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AVERTISSEMENT

Le contenu du présent rapport constitue un avis technique fourni par les personnels du Fonds monétaire
international (FMI) aux autorités de la République islamique de Mauritanie (le « bénéficiaire du
développement des capacités ») en réponse a leur demande de développement des capacités. Ce rapport
(dans sa totalité ou en partie) ou des résumés de celui-ci peuvent étre communiqués par le FMI aux
directeurs exécutifs du FMI et a leurs personnel, ainsi qu’aux autres organismes ou entités du bénéficiaire
de lassistance technique, et, a leur demande, aux services de la Banque mondiale et aux autres
fournisseurs d’assistance technique et bailleurs de fonds dont I'intérét est légitime, sauf si le bénéficiaire
de l'assistance technique s’y oppose explicitement (voir les Directives opérationnelles des services du FMI
relatives a la diffusion de renseignements en matiére d’assistance technique). La publication ou la
communication, en dehors du FMI, du présent rapport (dans sa totalité, en partie ou sous une forme
résumeée) a des parties autres que les organismes et entités du bénéficiaire de I'assistance technique, les
services de la Banque mondiale et les autres prestataires d’assistance technique et bailleurs de fonds
ayant un intérét légitime requiert le consentement expres du bénéficiaire de I'assistance technique et du
département des statistiques du FMI.
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Préface

En réponse a la demande du Gouvernement de la Mauritanie, une mission du Fonds monétaire
international (FMI) a mené un diagnostic de la gouvernance et de la corruption du 6 décembre 2021 au
3 juin 2022. La mission était dirigée par M. Joel Turkewitz et composée de M. Thomas Benninger, M. Fazeer
Sheik Rahim, Mme Anne-Claire Jarry-Bouabid, M. Robert Kokoli Mme Jennifer Clarke (tous du
département des finances publiques), Mme Aldona Jociene (du département monétaire et des marchés
de capitaux), M. Antonio Manzanera (du département financier), Mme Jane Duasing, Mme Tina Burjaliani
et Mme Paula Paixao e Silva Zarazinski (tous du département juridique). La mission s’est entretenue avec
des conseillers du Président de la République; a la Banque de Mauritanie, avec le gouverneur, le
gouverneur adjoint et des représentants officiels; au ministére des Affaires Economiques et de la
promotion des secteurs productifs, avec le ministre et des représentants officiels ; au ministére des
Finances, avec le ministre et des représentants officiels; ainsi qu'avec des représentants du ministére de la
Justice, du ministére du Pétrole, des Mines et de I'Energie, de la Cour des comptes, de I'administration
fiscale mauritanienne, de I'autorité de régulation des marchés publics et de I'inspection générale d'Etat. La
mission a également rencontré des membres de la société civile et des partenaires internationaux engagés
dans les questions de gouvernance et de lutte contre la corruption (LCC).

La mission souhaite exprimer sa sincere appréciation pour le soutien et la coopération remarquables des
représentants officiels et des services de ces différentes agences. Elle tient également a remercier la société
civile et les équipes des partenaires internationaux qui lui ont communiqué des informations et apporté
des points de vue précieux. La mission est reconnaissante de I'aide apportée par M. Felix Fischer (chef de
mission du FMI pour la Mauritanie), Mme Anta Ndoye (représentante résidente du FMI en Mauritanie),
Mme Aichetou Maaloum Braham et d'autres membres de I'équipe du FMI. La mission remercie
Mme Alexandra Rajs pour son assistance administrative.

Ce rapport n'‘examine pas les réformes initiées a partir de janvier 2023 liées aux recommandations. Ces
réformes récentes sont mises en avant dans le plan d’action du Gouvernement.



Résumeé

A la demande des autorités de la République islamique de Mauritanie (la « Mauritanie »), une mission
interdépartementale (département juridique/département des finances publiques/département monétaire et
des marchés de capitaux/département financier) d'évaluation diagnostique de la gouvernance (« EDG ») a été
effectuée du 6 décembre 2021 au 3 juin 2022. Conformément au cadre pour un renforcement de l'action du
FMI en matiére de gouvernance (2018), I'évaluation diagnostique a porté sur les faiblesses de la gouvernance
et les vulnérabilités a la corruption (L'on utilisera le terme défis de gouvernance pour le reste du document)
dans les domaines prioritaires et macro-critiques suivants : i) la gouvernance et les opérations de la banque
centrale ; ii) la surveillance du secteur financier ; iii) la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement
du terrorisme (LBC/FT) ; iv) la gouvernance budgétaire (par exemple, la gestion des finances publiques,
I'administration des recettes (y compris douaniéeres), la gestion des ressources naturelles, les marchés publics
et I'audit) ; v) I'exécution des contrats et la protection des droits de propriété, et ; vi) les cadres juridiques et
institutionnels, ainsi que les stratégies de LCC.

Mohamed Ould Ghazouani, I'actuel Président, a souligné a plusieurs reprises I'importance cruciale
de I'amélioration de la gouvernance et de la réduction de la corruption pour I'avenir du pays. Elu en
2019 a I'issue d'une élection qui a vu pour la premiere fois la transmission du pouvoir entre deux Présidents
démocratiquement élus depuis I'indépendance en 1960, M. Ghazouani a pris des mesures importantes
pour améliorer le fonctionnement du secteur public, accroitre la transparence et tenir les agents publics
responsables de tout comportement inapproprié. Les autorités ont fait appel au FMI pour analyser les défis
de gouvernance et pour formuler des recommandations spécifiques, adaptées au pays et réalisables, afin
de contribuer aux efforts en cours pour remédier aux risques afférents dans divers domaines. Ce rapport
n‘examine pas les réformes initiées a partir de janvier 2023 liées aux recommandations. Ces réformes
récentes sont mises en avant dans le plan d'action du Gouvernement lorsqu’elles établissent les bases des
actions futures.

L'EDG a révélé des évolutions positives des faiblesses en matiére de gouvernance dans plusieurs
fonctions de I'Etat. Certaines régles et pratiques en vigueur exposent le pays a des risques de corruption
critiques sur le plan macroéconomique, notamment en ce qui concerne la gestion des actifs matériels et
financiers appartenant a I'Etat, la surveillance du secteur financier et le processus de conclusion de contrats
avec des parties non étatiques, dans le cadre des procédures d'octroi de permis et de passation de marchés
publics. Le cadre juridique et organisationnel de la LCC est inadapté. Les efforts déployés sur ce front ne
s'appuient ni sur une stratégie efficace ni sur des mécanismes de coordination des mesures. Les lacunes
spécifiques en matiere de surveillance, de contréle et de responsabilité témoignent de problémes plus
généraux liés a la structure de la gouvernance. Si les faiblesses different d'un secteur a 'autre, elles présentent
des traits communs qui caractérisent la gouvernance en général: i) une concentration excessive du pouvoir et
de l'autorité décisionnelle au niveau du pouvoir exécutif et des cadres dirigeants de I'Etat ; ii) une forte
fragmentation des procédures et structures juridiques trop complexes ; iii) de faibles niveaux de compétence
institutionnelle (notamment I'absence de regles de mise en ceuvre, de protocoles opérationnels et des
capacités humaines limitées), et iv) I'importance du contréle direct par rapport a la responsabilité.

Les principaux problémes de gouvernance dans chaque domaine, qui sont associés a la vulnérabilité a
la corruption, peuvent se résumer comme suit :

" Cadre pour un renforcement de I'action du FMI en matiére de gouvernance.



Les cadres juridiques et institutionnels de LCC sont inopérants et doivent étre considérablement
améliorés pour répondre aux besoins du pays. La législation spécifique a cette lutte, notamment en
matiere de déclaration de patrimoine ou de conflits d'intéréts, ne répond pas aux normes
internationales et sont impuissantes dans ces domaines critiques. Des entités et des divisions
spécialisées ont été constituées pour enquéter, engager des poursuites et statuer sur les affaires
poursuivies, mais elles ne fonctionnent pas de maniere efficace. Les efforts déployés, en unissant les
forces du Gouvernement, du secteur privé et de la société civile, ont jusqu'a récemment été entravés
par l'absence d'une stratégie concrete et d'une agence ou d'un bureau opérationnel chargé de
superviser et de coordonner les actions. Plus récemment, les dispositifs de lutte ont été redynamisés
dans le cadre de l'actualisation de la stratégie nationale de LCC pour la période 2023-2030. Cette
révision a été adoptée lors du Conseil des Ministres en date du 26 avril 2023.

Les opérations de la banque centrale reposent sur une base juridique solide, mais le constat
d‘infractions multiples a la loi bancaire de 2018 souléve des questions en matiere de de gouvernance.
Les pratiques actuelles pourraient étre améliorées pour renforcer l'indépendance de la banque
centrale, notamment en ce qui concerne la procédure de sélection des membres de son conseil
d'administration et le r6le du comité d'audit. De plus, certaines limitations de capacité retardent la
finalisation des réformes structurelles concernant les sauvegardes de la banque centrale.

La surveillance du secteur financier (SSF) reste un domaine ou la gouvernance présente des faiblesses
susceptibles d'étre associées aux risques de corruption, malgré les avancées récentes dans la mise en
conformité du cadre juridique et réglementaire avec les normes internationales. Les organismes de
réglementation financiere n‘ont pas toujours usé de leur autorité et de leur pouvoir pour remédier aux
vulnérabilités du secteur bancaire a un stade précoce, en particulier pour faire respecter les exigences
prudentielles, les limites d'exposition aux parties liées, la divulgation dans le secteur bancaire et
I'assainissement des banques insolvables. Néanmoins, en 2022 et 2023, un accent a été mis sur le
renforcement de l'application et du respect des normes, y compris les exigences prudentielles et les
limites d'exposition aux parties liées, ainsi que sur les réformes de la gouvernance. Il est crucial de
poursuivre le renforcement de l'application de la réglementation prudentielle et d'améliorer la
gouvernance afin de minimiser les risques. Cela garantira une mise en ceuvre stricte des criteres
d'intégrité et de compétence pour les acteurs clés du secteur bancaire. La surveillance du secteur
financier est un domaine en constante évolution, avec un accent particulier sur I'amélioration de la
gouvernance et sur les mesures d'alerte précoce récemment introduites.

Les faiblesses en matiere de la LBC/FT empéchent toujours la mise en place d'un régime efficace de
LBC/FT, alors que la Mauritanie ceuvre a appliquer les récentes améliorations apportées a son cadre
organisationnel et juridique pour faire face aux risques de blanchiment de capitaux et de financement
du terrorisme. Les lacunes en matiére de procédures et de respect des principales mesures de LBC/FT,
notamment le renforcement de la diligence raisonnable pour les personnes politiquement exposées
et la propriété effective des personnes morales, ainsi que l'analyse et la communication de
renseignements financiers utiles, limitent la capacité des autorités a prévenir, identifier et enquéter
efficacement sur les activités de blanchiment d'argent associées a la corruption.

La gestion des finances publiqgues a été soutenue par des améliorations du cadre juridique de la GFP,
grace a la mise en ceuvre réussie d'un systeme de TIC et la création d'un compte unique du Trésor. |l
est important de renforcer la gouvernance dans I'utilisation et la comptabilisation des fonds publics,
notamment dans la sélection, la conception et la mise en ceuvre des projets d'investissement publics,
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les pratiques en matiére de marchés publics et la gestion des entreprises d'Etat et d'autres actifs. Des
mécanismes de responsabilité interne et externe existent et gagnent en visibilité, mais leur impact
reste limité par I'absence d'un cadre de risque cohérent et par la fragmentation des processus. Si I'Etat
a pris des mesures importantes pour améliorer la transparence, la communication d’informations reste
limitée en ce qui concerne la budgétisation, les investissements et les résultats, ce qui restreint la
participation des acteurs non étatiques aux mécanismes de responsabilité.

La gestion des ressources naturelles (mines, pétrole, gaz, péche) est essentielle compte tenu de I'importance
du secteur pour I'économie mais présente actuellement des faiblesses importantes en matiere de
gouvernance. Tandis que la mise en place de quelques bonnes pratiques (par exemple Initiative pour la
Transparence dans les Industries Extractives, Initiative pour la Transparence dans la Péche, publication des
comptes audités pour la SNIM, une société miniere détenue a 80 % par I'Etat ), a réduit les risques de
gouvernance, les pratiques existantes ne garantissent pas de maniére adéquate l'attribution des droits
d'utilisation, ainsi qu'une gestion et controle efficace et transparent de l'utilisation de ces droits. Les filiales
non miniéres de la SNIM, qui opérent dans des secteurs non-liées au secteur minier, génerent des risques
de gouvernance en termes de dépenses quasi budgétaires, de contournement des regles applicables aux
institutions publiques, et de gestion sous-optimale des actifs de I'Etat et suggére un besoin urgent de clarté
en matiére de politique de propriété et d'investissement. Malgré la publication annuelle des comptes
audités, qui est conforme aux meilleures pratiques internationales, les conséquences des faiblesses de la
gouvernance sont amplifiées par une faible transparence, et des contrdles peu fréquents.

La mobilisation des ressources intérieures reste un domaine ou les vulnérabilités en matiere de
gouvernance sont considérables. Les lacunes de gouvernance actuelles sur le plan de la politique et
de I'administration fiscales sont liées au niveau élevé de complexité et de fragmentation de la fiscalité,
ainsi qu‘au faible niveau de numérisation. Des traitements fiscaux particuliers dans divers secteurs et
pour des investissements individuels peuvent créer des opportunités de corruption et de collusion et
affaiblissent la perception de I'équité du systéme. Paradoxalement, c'est dans la zone franche que les
défis de gouvernance sont les plus apparents, en raison du manque de coordination au sein de
Gouvernement de cette zone, du non-respect des bonnes pratiques internationales, de I'opacité et de
I'absence de controle. Les regles douaniéres sont mises a mal par I'absence de procédures efficaces
de controle du travail des agents des douanes et d'analyse rigoureuse des risques encourus par les
opérateurs et les expéditions. En matiere de fiscalité et de douanes, la gouvernance souffre de
I'absence de mécanismes d'échange d'informations avec d'autres systéemes publics, ainsi que de
I'insuffisance de dispositifs efficaces de contrdle, notamment en matiere d'audit interne et externe et
de procédures de réception et d’examen des plaintes.

Le respect des droits de propriété et des droits contractuels est parfois compromis, ce qui entrave
considérablement le développement de l'activité économique. Les mécanismes d'identification,
d'attribution et de gestion du domaine de I'Etat présentent d'importants défis de gouvernance et
limitant les investissements et la croissance économique. Il est cependant désormais possible de
consulter des titres fonciers en ligne. En outre, la création de tribunaux de commerce a amélioré le
reglement des litiges contractuels, mais les faiblesses persistantes des regles relatives au recrutement,
a la gestion et au renforcement des capacités des fonctionnaires de justice et des huissiers ont limité
l'impact positif de la création de ces tribunaux. Ces faiblesses pourraient remettre en cause
I'indépendance de la magistrature.

Les recommandations de I'évaluation diagnostique contribueront a la formulation et a la promulgation d'un
plan d'action Gouvernemental pour I'amélioration de la gouvernance. Il est admis que pour remédier
efficacement a toutes ces faiblesses, des actions rapides et soutenues par le Gouvernement seront nécessaires,



notamment avec l'aide des partenaires internationaux de la Mauritanie. Le rapport est axé sur les étapes de
réforme immédiates et a court terme pour relever les principaux défis de gouvernance, ainsi que sur les
réformes structurelles qui requierent plus de temps et de ressources, mais qui sont nécessaires pour mettre
en place une gouvernance plus efficace fondée sur des regles.
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Tableau 1. Recommandations prioritaires
Mesure Autorité Finalité Date

1 I . L - Présidence Soutenir la mise en Novembre
Finaliser la mise en place du mécanisme de suivi du o
plan d'action du Gouvernement pour remédier aux o?uvre\du plzjm.d action 2023
vulnérabilités liées a la corruption et aux faiblesses V|§ant a remedier aux
de la gouvernance, afin de favoriser I'avancement faiblesses de la
rapide et concret de la mise en ceuvre des gouvernance e\t aux
recommandations issues du rapport EDG. vuInerapllltes ala

corruption.

2 Modifier les cadres juridiques et organisationnels Ministére Consolider le cadre Septembre
relatifs a I'incrimination des délits de corruption, a la de la Justice juridique et 2024
déclaration du patrimoine et aux conflits d'intéréts (MJ) organisationnel de la
afin de les aligner sur les normes internationales et lutte contre la
les principes de bonne pratique. corruption.

3 Définir une politique de propriété pour guider la Ministére Remédier aux Septembre
gestion financiére des actifs de I'Etat en matiére des faiblesses de la gestion 2024
d'investissements, de politique de dividendes, etc. et Finances des actifs financiers de
établir des procédures et des protocoles pour (MF) la Mauritanie.
controler et vérifier le respect de la politique de
propriété.

A moyen terme

1 Etablir une agence nationale indépendante de lutte Présidence Renforcer la capacité Novembre
contre la corruption, en conformité avec les normes de I'Etat & prévenir et a 2024
et obligations internationales, dotée de l'autorité et combattre la
de la responsabilité de coordonner, de suivre et de corruption de maniere
mettre en ceuvre la stratégie nationale de lutte efficace, transparente
contre la corruption. et conforme aux

normes internationales,
contribuant ainsi a
créer une culture de
l'intégrité, de la
transparence et de la
responsabilité.

2 Renforcer I'application des cadres de réglementation Banque Renforcer la Décembre
et de surveillance prudentielles liés a la gouvernance, centrale de surveillance du secteur 2024
notamment par : i) I'élaboration et la mise en ceuvre Mauritanie financier en s'attaquant
d'un plan d'action, assorti d'un calendrier, pour (BCM) aux faiblesses de la
régler rapidement et de maniére décisive la situation gouvernance
des banques sous-capitalisées et non viables; ii) le susceptibles d'étre
renforcement des cadres de réglementation et de associées a la
surveillance des transactions entre parties liées; iii) corruption.

I'adoption de conditions plus strictes en matiére de
divulgation d'informations sur les structures et les
politiques de gouvernance des banques, les
principaux actionnaires et le cadre de lutte contre la
corruption; et iv) la mise en ceuvre de nouvelles
exigences en matiére de gouvernance d'entreprise.
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Intensifier les activités de controle de la LBC/FT

Réduire le risque

Novembre

(contrdle hors site et sur site) pour les entités et les BCM d’utilisation abusive du 2024
secteurs a haut risque, afin d'assurer le respect de la secteur financier pour
loi et des reglements en matiére de LBC/FT, y blanchir des produits
compris les exigences relatives aux personnes illicites, y compris ceux
politiquement exposées et a la propriété effective. provenant d'activités de
corruption.
Veiller a ce que tous les grands projets fassent MEDD Améliorer la Janvier
I'objet d'une évaluation ex post par des organes de transparence et la 2025
controle, tels que I'IGF et I'IGE, et a ce que les surveillance des grands
résultats des évaluations soient publiés sur un site projets d'investissement
Web accessible au public ; et habiliter I'autorité de en capital.
réglementation a faire respecter la concurrence dans
les secteurs des services d'utilité publique.
Mettre en place un systeme de marchés publics par Primature Réduire les risques de Septembre
I'utilisation des procédures électroniques corruption lors de la 2025
dématérialisées a travers le lancement d'un portail passation de marchés
d'informations intégré qui permettra d'accélérer les publics en appliquant la
achats tout en assurant leur transparence et leur nouvelle loi sur les
intégrité en fournissant des informations exhaustives marchés publics et en
sur les marchés publics, les appels d'offres, les veillant a ce qu’elle soit
bénéficiaires et I'exécution des marchés dans un respectée.
format accessible
Etablir et mettre en ceuvre un plan d'action assorti Cour des Renforcer le contréle et Janvier
de délais pour améliorer la collaboration et le Comptes la responsabilité en 2025
partage d'informations entre la Cour des Comptes, établissant des
les autres services d'inspection et I'|GE. Ceci ira dans protocoles d'échange
le sens de l'article 21 de la loi organique n. 2018-032 d'informations et
qui prévoit que la Cour est « rendue d'analyses.
systématiquement destinataire du programme
annuel d'activités des autres organes chargé du
controle des finances publiques »
Définir les objectifs et les processus de partage Juillet 2024
d'informations, y compris les cadres de risques, entre
la Cour des comptes et les différents organismes de
controle.
Améliorer la gestion des terrains urbains du MF Favoriser la transparence Septembre
domaine de I'Etat par i) I'adoption de et I'efficacité dans la 2025
réglementations et de procédures claires pour gestion des terrains
I'affectation, I'attribution et la vente des terrains urbains du domaine de
urbains du domaine de I'Etat, ii) la publication des I'Etat, tout en réduisant
réglementations et des transactions liées a les risques de corruption.
I'affectation, I'attribution et la vente des terrains du
domaine de I'Etat, et iii) la création d'une base de
données accessible contenant des informations et
des statistiques actualisées sur les terrains urbains
du domaine de I'Etat, y compris les batiments
administratifs.
Renforcer I'indépendance des tribunaux en MJ Améliorer Septembre
réformant le systéme de sélection, de recrutement, I'indépendance et 2025

de révocation et de transfert des juges et du
personnel d'encadrement, notamment en limitant le
role de I'exécutif dans leur nomination

I'intégrité de la justice.
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Réduire le nombre de régimes spéciaux et négociés,
ainsi que la complexité des paramétres négociés,
tout en maintenant I'attrait pour les investisseurs.

MEDD

Remédier aux faiblesses
de la gouvernance
fiscale en simplifiant les
regles fiscales et les
mécanismes
administratifs de
recouvrement des
impots.

Décembre
2024
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Section I. Contexte des faiblesses macro-critiques de la
gouvernance et des vulnérabilités face a la corruption en
Mauritanie

1. La compréhension des principales caractéristiques de la corruption en Mauritanie est une
étape essentielle pour définir un programme ciblé permettant d’atténuer les facteurs de
vulnérabilité et de remédier aux carences structurelles. Les analyses et rapports disponibles
établissent que la corruption est un probléme grave qui a des conséquences macro-critiques tant sur
I'activité économique actuelle que sur le bien-étre futur. Depuis sa prise de fonctions en ao(t 2019, le
Président Ghazouani a reconnu publiquement l'importance cruciale de s’attaquer a ce probleme et a
placé la LCC et la bonne gouvernance au coeur des politiques et programmes de |'Etat.

2. Les nombreuses déclarations du Gouvernement concernant la LCC ont été suivies de
mesures claires et concrétes. La responsabilisation est une ligne d'action prioritaire, comme le
souligne la publication d'un ensemble de rapports de la Cour des comptes et le fait que I'inspecteur
général d'Etat rend désormais compte de son action directement au Président de la République.
L'action la plus remarquable est intervenue en mars 2021, avec I'arrestation de vingt-neuf (29) agents
publics, dont I'ancien Président de la République, en raison de faits identifiés dans un premier temps
par un audit public, puis examinés dans le cadre d'une enquéte parlementaire exceptionnellement
détaillée, dont le résumé figure dans un document rendu public. En juin 2021, des poursuites pour
corruption ont officiellement été engagées concernant l'ancien Président et onze (11) autres
personnes. L'adoption en 2022 d'une nouvelle stratégie de LCC est venue compléter et renforcer
I'application des lois visant a exiger des hauts fonctionnaires de rendre des comptes dans I'exercice de
leurs fonctions.

3. Malgré ces mesures, la perception de la corruption parmi les citoyens semble
relativement inchangée et les preuves d'un recul du phénoméne ne sont pas suffisamment
perceptibles. Cela peut notamment s'expliquer par le peu de temps écoulé depuis I'entrée en
fonctions du nouveau Gouvernement et par l'intervalle existant entre I'adoption des mesures visant a
renforcer la gouvernance et I'amélioration des indicateurs qui reflétent les avancées dans ce domaine.
Les bouleversements provoqués par la pandémie de COVID-19 ont interféré avec les activités du
Gouvernement et ont pu masquer la portée des changements mis en ceuvre. Il existe un certain
nombre d'évaluations qualitatives et quantitatives de la bonne gouvernance et de la corruption, qui
portent sur la perception des citoyens et sur I'analyse de spécialistes, telles que les Indicateurs
mondiaux de bonne gouvernance, I'Indice de perception de la corruption de Transparency
International, I'lndice de I'Etat de droit et I'Indice Mo Ibrahim de la gouvernance africaine ; toutes ces
évaluations indiquent que la corruption reste une source de grave préoccupation, et que la mauvaise
gouvernance qui lui est associée fait obstacle au développement économique, juridique et social des
pays concernés?.

2Pour une analyse détaillée des performances de la Mauritanie au regard d'un ensemble d'indicateurs de gouvernance et de LCC,
voir Gouvernement de Mauritanie, Stratégie nationale de LCC pour la Mauritanie a I'horizon 2030, Rapport final, juillet 2022.
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4. La présentation la plus détaillée des mécanismes de la corruption en Mauritanie figure
dans les rapports de la Commission d’enquéte parlementaire (CEP) constituée en 2020. Les
conclusions formulées par la CEP, a I'issue d’entretiens approfondis et d'une enquéte couvrant douze
(12) affaires de corruption présumée, font état de transgressions individuelles et de problémes
systémiques de gouvernance affectant un vaste ensemble d’activités économiques essentielles, telles
que I'exploitation du port de Nouakchott, I'attribution de contrats d’Etat via le systéme de passation
des marchés publics, I'attribution de licences dans les secteurs des hydrocarbures et de la péche, la
cession de parcelles urbaines a des parties privées, ainsi que la gestion des participations de I'Etat dans
différentes sociétés clés, comme la Société nationale industrielle et miniere (SNIM), la Société
mauritanienne d'électricité (SOMELEC) ou la Société nationale d'import-export (SONIMEX).

5. Entre autres constatations, les rapports de la CEP, publiés en 2020 ont révélé que 89 %
des contrats d’infrastructure examinés ont été passés par attribution directe souvent en
transférant les investissements au moyen de procédures opaques au sein d’entreprises qui
bénéficient de financements publics. L'élévation considérable des risques de corruption par la
conclusion d'accords de sous-traitance au titre de projets d'infrastructure, en violation des régles du
code des marchés publics, réduit la lisibilité des projets d'investissement par les dispositifs de
surveillance de I'Etat. Bien souvent, les pratiques en cause n‘ont pas fait I'objet d’'un contrdle par
I'Inspection générale d'Etat ni d'un examen préalable par la Cour des comptes. La publication de ces
rapports, en novembre 2020, a fourni une vision unique des mécanismes de gouvernance en
Mauritanie et de la maniere dont certains dispositifs publics ont pu étre instrumentalisés pour servir
des intéréts privés.

6. A bien des égards, les rapports de la CEP publiés en 2020 ont étayé des constats qui
avaient déja été dressés s'agissant des incitations, de la dynamique et de la structure de la
gouvernance en Mauritanie. Différents rapports parus entre 2013 et 2019 r ont caractérisé la
Mauritanie comme un pays ou la corruption est souvent nécessaire pour obtenir un agrément,
remporter un appel d'offres, régler des impdts, ainsi que lors de toute interaction avec le systeme
judiciaire, tant au civil qu'au pénal®.

7. Ce bref rappel des faits met en exergue le défi que devra relever le Gouvernement dans
ses efforts pour consolider la gouvernance. Selon les rapports cités dans le paragraphe précédent,
I'intégrité de I'administration publique reste a améliorer. Le recours au systéme juridique est encore limité
en raison de la confiance réduite des citoyens et de la faible spécialisation des juges et des officiers de
justice.

8. L'autorité publique a démontré sa capacité a détecter les infractions de corruption mais
il reste important de garantir que les individus soient tenus légalement responsables de leurs
actes. Pour accomplir des progrés durables dans la prévention de la corruption et remédier aux
carences de la gouvernance, il faut concevoir et mettre en ceuvre des réformes qui amendent le
fonctionnement du systéme de gouvernance. La transition vers un secteur public davantage fondé sur

3 https://www.ganintegrity.com/portal/country-profiles/mauritania/
- https://www.state.gov/reports/2020-investment-climate-statements/mauritania/
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des regles qui donne de meilleurs résultats et considéré comme fonctionnant selon des niveaux
d'intégrité plus élevés exige un effort constant de transparence, de performance et de responsabilité.

9. Le Gouvernement a déja pris des mesures visant a réformer la gouvernance. Des lois et
réglementations ont été mises a jour pour s'aligner sur les normes internationales et les bonnes
pratiques dans différents domaines tels que la banque centrale, la surveillance du secteur financier, la
lutte contre le blanchiment de capitaux et la passation des marchés publics. La numérisation des
services de I'administration, qui a été érigée en priorité, produit de premiers résultats tangibles sur les
procédures administratives et les interactions avec le public. Des ressources ont été allouées a
I'amélioration de la transparence, avec notamment la publication de rapports sur les dépenses
engagées pour faire face a la pandémie de COVID-19, et la Mauritanie a renforcé sa participation a
des initiatives internationales visant a améliorer la gouvernance a I'échelle sectorielle (industries
extractives et péche) ainsi qu’'au sein de fonctions essentielles (telles que I'administration fiscale et les
douanes). Le rapport de la CEP et les efforts concertés visant a poursuivre en justice des hauts
fonctionnaires corrompus témoignent d'un engagement en faveur de la surveillance, de la
responsabilisation et d'un fonctionnement efficace du systeme judiciaire.

10. Des travaux approfondis ont en outre été consacrés a I'élaboration d'une nouvelle
stratégie globale de LCC. Le récent rapport relatif a la stratégie nationale de LCC est le fruit d'un
processus inclusif destiné a définir la stratégie de LCC de la Mauritanie pour la période 2023-30% Cette
stratégie énonce une approche structurée autour de cinq piliers ciblant les carences systémiques de la
gouvernance et de la responsabilisation ainsi que les pratiques de corruption dans différents secteurs
clés.

11. Les sections suivantes de ce rapport examinent les pratiques de gouvernance propres a
plusieurs fonctions essentielles de I'Etat qui touchent aux politiques macroéconomiques et au
fonctionnement de I'économie, en mettant I'accent sur I'identification des carences en matiére
de gouvernance, en particulier celles fortement exposées a des risques de corruption. Elles
examinent également la mesure dans laquelle les approches actuelles de LCC sont appropriées a
I'égard de la nature des risques dans le pays et des normes internationales. Les recommandations
formulées ont vocation a compléter et étayer les efforts a ce jour déployés par les autorités pour
endiguer la corruption et consolider I'intégrité et I'efficacité du secteur public.

“Gouvernement de Mauritanie, Stratégie nationale de lutte contre la corruption pour la Mauritanie a I'horizon 2030, Rapport final,
juillet 2022.
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Section Il. Lutte contre la corruption

12. Cette section est consacrée aux points forts et points faibles des cadres juridiques et
organisationnels de LCC et des stratégies déployées pour combattre la corruption et promouvoir
I'intégrité. Notre analyse a été menée au moment méme ou la Mauritanie repensait ses efforts
anti-corruption en élaborant sa nouvelle stratégie nationale de LCC pour 2023-30. Conduite sous
I'autorité du ministére de I'Economie et de la promotion des secteurs productifs, la définition de cette
stratégie s'est appuyée sur un processus approfondi et inclusif qui a permis d'identifier des
vulnérabilités, des faiblesses institutionnelles, ainsi que des possibilités de consolider I'intégrité et I'état
de droit a court, moyen et long terme. Les analyses présentées dans ce rapport s'appuient sur cette
stratégie élargie et viennent la compléter.

13. Ces derniéres années, les autorités mauritaniennes ont affirmé de plus en plus
clairement leur détermination a lutter contre la corruption, tout en menant activement des
poursuites judiciaires au titre de différentes affaires a fort retentissement, conformément a la
loi relative a la LCC adoptée en 2016. Le pays a adhéré a la Convention des Nations Unies contre la
corruption (CNUCC) et a également ratifié la Convention de I'Union africaine sur la prévention et la
LCC. Elle dispose de multiples institutions compétentes aux fins de prévention et de détection,
d’enquéte et de poursuites en la matiére, notamment I'lnspection générale de I'Etat (IGE), I'Inspection
générale des Finances (IGF), la Commission pour la transparence financiere de la vie publique, les poles
du parquet et d'instruction chargés des infractions de corruption.

14. Toutefois, I'efficacité des efforts de LCC engagés par la Mauritanie a été limitée par les
faiblesses structurelles de I'approche nationale. Des lacunes de la loi relative a la LCC identifiées
voici plus de cing ans n‘ont pas été comblées, et certains mécanismes clés permettant d'établir des
normes d'intégrité et de prévenir la corruption, a I'image des déclarations de conflit d'intéréts et les
déclarations de patrimoine, sont absents ou insuffisants. Les limites de la base législative de LCC sont
exacerbées par I'absence d'une forte coordination entre les différentes entités responsables, y compris dans
le domaine de I'application des lois pénales et des sanctions. La stratégie nationale de LCC élaborée
en 2016, qui prévoyait une approche complete et inclusive pour consolider la gouvernance et
I'intégrité, n'a pas été mise en ceuvre, et aucun organisme ou dispositif institutionnel n'a été prévu
pour superviser le déploiement de réformes plus générales des cadres de gouvernance et de
responsabilisation. La plupart des institutions de responsabilisation manquent de ressources et ne
disposent pas des compétences organisationnelles et techniques nécessaires pour accomplir leur
mission.

15. Pour une LCC efficace, I'approche adoptée par la Mauritanie doit prendre en compte le
caractére systémique du probleme, établir des priorités claires et des objectifs concrets, et
définir clairement les attributions et responsabilités concernant les progrés accomplis dans la
promotion de l'intégrité et de la responsabilisation. De récentes initiatives de la part des pouvoirs
publics, telles que la définition d’'une nouvelle stratégie nationale de LCC, illustrent une prise de
conscience accrue du colt de la corruption et de la nécessité d'adopter une approche élargie et plus
stratégique pour lutter contre elle.

16. Il est essentiel d’accomplir des progrés visibles sur le court terme dans cette lutte et la
consolidation de la gouvernance afin d’enclencher une dynamique et de jeter les bases de
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réformes structurelles a moyen et a long terme. Lors de précédentes campagnes de LCC, les
déclarations d'intention ont pris le pas sur les mesures concréetes, ce qui explique une certaine réticence
dans la mise en ceuvre des réformes et I'adoption de nouvelles pratiques. Les réformes de court terme
dans ce domaine devraient viser a lever les obstacles qui subsistent dans les cadres juridiques,
organisationnels et de gestion, en matiére de LCC et a doter les organismes spécialisés de LCC et des
attributions étendues pour mener a bien leur mission.s

A. Cadre Stratégique de Lutte Contre la Corruption

17. Pour bien fonctionner, les dispositifs de LCC doivent poursuivre des objectifs prioritaires
définis de maniére explicite au terme d’'une analyse des risques et des pratiques et des réseaux
qui favorisent les pratiques de corruption®. Une stratégie nationale de LCC est un instrument qui
contribue a coordonner les actions de LCC, renforcer la gouvernance et définir les prérogatives et
responsabilités dans la mise en ceuvre des actions’.

18. La premiére démarche visant a formuler une approche a été conduite en 2010, avec
I’élaboration de la stratégie nationale de LCC. Cette stratégie, élaborée au titre des obligations
résultant de I'adoption par la Mauritanie de la CNUC en 2006, avait vocation a étre supervisée par une
Commission multipartite rendant compte directement au chef de I'Etat. La Commission, réunissant les
représentants des pouvoirs publics, du secteur privé et de la société civile, a été créée officiellement
par décret en 2014, mais n'est pas devenue opérationnelle.

19. En 2016, une deuxieme stratégie nationale de LCC a été élaborée sous la direction du
ministeére chargé de I'Economie, dans le cadre plus large de la Stratégie nationale de croissance
accélérée et de prospérité partagée 2016-30. Outre la mise en place de différentes législations et
institutions de LCC, cette stratégie prévoyait la création de différents organes de coordination et de
surveillance compétents a des fins de détection, d’enquéte et de poursuites en la matiere. Un
Observatoire multipartite devait assurer le suivi des progres accomplis dans la mise en ceuvre de la
stratégie et mettre a jour les priorités selon une évaluation réguliere de la fréquence et de la nature
des infractions de corruption. Si la stratégie a effectivement renforcé les cadres juridiques et
organisationnels de LCC, elle n'a pas joué le réle de plateforme de coordination et d’'orientation des
mesures de LCC. L'Observatoire n'a pas été en mesure de s'imposer et de devenir opérationnel.

20. La nouvelle stratégie de LCC pour la période 2023-30 traduit I'engagement de la
Mauritanie a combattre la corruption suivant une approche disciplinée, séquencée et
hiérarchisée® La stratégie, qui s'appuie sur un processus inclusif de recensement des risques et des

> La stratégie anticorruption adoptée en 2016 n'a été mise en ceuvre que dans une mesure limitée.

6 Concernant I'importance des stratégies anti-corruption, voir Pyman et al, « Research comparing 41 National Anticorruption
Strategies: Insights and guidance for leaders », Norton Rose Fullbright, avril 2017.

"Voir ONUDC, Stratégies nationales de lutte contre la corruption, Guide pratique d'élaboration et de mise en ceuvre, 2016, pour une
vision d’ensemble et des orientations relatives aux stratégies nationales anti-corruption.

8 La stratégie anti-corruption de la Mauritanie est présentée dans le document Stratégie nationale de lutte contre la corruption:
Horizon 2030: Rapport final, juin 2022.
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mesures prioritaires de LCC, pose un socle solide pour la réduire et consolider I'intégrité au cours des
prochaines années.

21. Parvenir a mettre en ceuvre rapidement les réformes et a susciter des changements
visibles a court terme représente un défi de taille pour la Mauritanie, qui ne dispose que d'une
expérience bréve et relativement peu productive s’agissant des stratégies de LCC. Tout retard
dans l'application des mesures destinées a prévenir, détecter et sanctionner la corruption peut freiner
le processus de réforme dans son ensemble, en dissuadant les agents publics et les citoyens de
participer aux changements nécessaires de gouvernance.9

22. Afin de créer une dynamique favorable au processus de réforme, il peut étre utile
d’adopter des mesures temporaires qui assurent une mobilisation rapide et concertée en faveur
de I'adoption de réformes décisives dans le domaine de la gouvernance et de la LCC. Le pilotage,
le suivi et la coordination de la mise en ceuvre du plan d'action de lutte contre la corruption et de
renforcement de la gouvernance pourrait étre confiée a une entité rattachée a la Présidence de la
République, pour insuffler le changement nécessaire a I'amélioration de la gouvernance.

B. Cadres Juridiques et Organisationnels de Lutte contre la Corruption

23. La loi de 2016 relative a la LCC constitue le principal cadre juridique anti-corruption de
la Mauritanie. Cette loi est structurée et organisée dans le respect des dispositions obligatoires
prévues par la CNUCC. Elle définit et érige en infraction pénale différents actes de corruption et pose
un cadre pour leurs instructions, poursuites et jugements. Des dispositions |égislatives
complémentaires prévoient |'obligation pour certains agents publics de présenter une déclaration de
patrimoine et définissent les procédures de gestion des actifs gelés ou saisis.

24. La loi a par ailleurs établi trois organes spécialisés chargés de I'instruction, des poursuites
et du jugement des infractions de corruption. Il s'agit des organismes suivants : i) la Brigade de
répression contre les crimes économiques, un service spécialisé de la police ; ii) le parquet
anticorruption, constitué de procureurs spécialisés, et des juges d'instruction chargés d'encadrer la
procédure d'inculpation pénale ; iii) un tribunal indépendant spécialisé dans les affaires de corruption.
Une Haute Cour de justice a été instituée récemment comme tribunal compétent pour juger les affaires
impliquant de hauts fonctionnaires. Un service de gestion des biens gelés et saisis a également été
créé en 2017.

25. Les entités anti-corruption spécialisées créées en 2016 interviennent aux cotés d’autres
institutions de surveillance précédemment établies. || s'agit notamment de la Cour des comptes,
institution supérieure de contréle des finances publiques, et de I'lnspection générale de I'Etat (IGE) qui,
a ce jour, rend compte directement a la présidence de la République. Ces deux institutions sont
présentées plus en détail dans la section VI de ce rapport. Les membres de I'lGE ne peuvent engager
des poursuites au titre d'actes de corruption et sont tenus de transmettre au parquet les éléments

° La stratégie anticorruption adoptée en 2016 n'a été mise en ceuvre que dans une mesure limitée.
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dont ils disposent afin que celui-ci lance les poursuites'?. Le bureau du procureur confie ensuite les
dossiers a la police. A I'issue de I'enquéte policiere, les dossiers sont renvoyés au bureau du procureur
qui engage les poursuites.

26. Malgré les améliorations récemment apportées au cadre juridique, des carences
subsistent en matiére de réglementation. En 2017, un rapport d'examen par les pairs relatif a
I'application de la CNUCC a recensé lacunes de la loi anti-corruption qui appelaient des mesures
correctives, telles que I'extension de la définition des infractions, I'allongement du délai de prescription
en cas de détournement de fonds ou de blanchiment de capitaux, I'incrimination de I'enrichissement
illicite, I'extension de la compétence de ses juridictions aux infractions de détournement de fonds et
I'élargissement des possibilités de gel ou de saisie d'actifs'’. Ces lacunes n‘ont pas été comblées au
cours des cing années qui ont suivi la parution du rapport d’examen par les pairs sur l'incrimination et
la coopération internationale, en raison du COVID et des retards de la réaction des pairs lors du
deuxieme cycle d'évaluation portant sur les mesures préventives et le recouvrement des avoirs
criminels. Des succées et bonnes pratiques ont aussi été identifiés dans le rapport, y compris la mise en
place d'un tribunal de premiére instance spécialisé.

217. La mise en place d’enquéteurs, de procureurs et de tribunaux spécialisés n'a pas été
étayée par des dispositifs de prévention et de sanction efficaces. Les nouvelles procédures
judiciaires ouvertes correspondent quasi exclusivement a des affaires de corruption traitées par I'lGE,
tandis que des enquétes limitées sont menées par les organismes spécialisés de leur propre initiative.
Les ressources sont restreintes, avec trois collaborateurs seulement pour chacun des trois organismes
spécialisés. En conséquence, le nombre d'affaires de corruption traitées par ces autorités de répression
correspond au nombre d'enquétes menées par I'lGE. Le nombre d'affaires effectivement jugées au
pénal est faible, notamment en raison de l'incapacité de la police a ouvrir des enquétes indépendantes
sur des actes de corruption alors qu’elle intervient pour I'essentiel sous |'autorité du pouvoir exécutif.
De ce fait, il n'y a eu jusqu'a présent que peu de poursuites (5 affaires portées devant la juridiction en
2018 et seulement 2 en 2019). Selon les fonctionnaires concernés, toutes les affaires de corruption
correspondent a des délits d'une importance relativement faible en raison des difficultés rencontrées
s'agissant d'affaires plus complexes ou ayant une plus forte résonance. En outre, des lacunes dans les
dispositions juridiques applicables aux lanceurs d'alerte ne sont pas encore comblées.

28. La capacité de prévention et de détection est par ailleurs affectée par les insuffisances
du mécanisme de déclaration de patrimoine. Lorsqu’ils sont bien congus et appliqués de maniere
rigoureuse, les dispositifs qui exigent que les fonctionnaires établissent une déclaration périodique de
leurs actifs financiers (et de ceux des membres de leur famille) représentent un instrument efficace
pour renforcer la transparence et la capacité a répertorier des variations de patrimoine suspectes
pouvant justifier une enquéte. Depuis 2007, la loi mauritanienne oblige les détenteurs d'une charge
publique a déclarer leurs avoirs. La loi sur la transparence financiere de la vie publique exige des hauts
fonctionnaires (y compris le chef de I'Etat, les ministres, et les hauts fonctionnaires responsables de la

10 Article 15, Décret n° 233-2019 du 24 mai 2019 abrogeant et remplacant le décret n® 326-2018 du 19 décembre 2018 portant
organisation et fonctionnement de I'Inspection Générale d'Etat. (http://www.msgg.gov.mr/sites/default/files/2021-
04/).0.%201466%20F%20DU%2030.07.2020.pdf)
"https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/ExecutiveSummaries/V1708587
f.pdf
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gestion des ressources publiques) a déclarer régulierement leur patrimoine, notamment a leur entrée
en fonction et a la fin de leur mandat. Présidée par le Président de la Cour supréme, la Commission de
transparence financiére dans la vie publique est chargée de la mettre en application.

29. Au fil des ans, le fonctionnement de ce mécanisme s’est dégradé. Si la loi repose sur de
bons fondements, elle ne contient pas de dispositions concernant la vérification des informations
fournies, et limite I'obligation de publication a la seule la déclaration de patrimoine du chef de I'Etat'2.
Cette exigence de transparence limitée n'a pas été appliquée de maniere réguliére. Il n'existe pas de
dispositif permettant a la Commission de répertorier les agents publics tenus de déposer la déclaration
de patrimoine. La loi prévoit des sanctions en cas de manquement, telles que la publication des noms
des fonctionnaires concernés, mais ces sanctions ne sont pas appliquées. Lorsqu'un manquement est
identifié, la suite donnée se limite a I'envoi de courriers rappelant aux fonctionnaires leurs obligations
juridiques'?. Le rapport de suivi triennal n'a pas été publié, et le nombre de déclarations déposées en
constante régression. La commission est juridiguement indépendante, mais ne dispose pas d'une
autonomie de moyens, sur le plan budgétaire comme sur celui des effectifs, et ne compte que deux
employés.

30. Les initiatives visant a promouvoir l'intégrité au sein du secteur public sont en outre
pénalisées par I'absence d'un dispositif efficace de détection et de gestion des conflits d’intéréts.
Les dispositifs de gestion des conflits d'intéréts établissent des régles claires quant aux comportements
acceptables de la part des agents publics lorsque des intéréts privés sont susceptibles d'influer sur des
procédures officielles, ou donnent I'apparence de le faire™. Ces dispositifs définissent également les
mesures a prendre lorsqu’une situation de conflit d'intéréts survient, ainsi que les procédures de
déclaration par lesquelles les fonctionnaires déclarent leurs intéréts financiers personnels pour assurer
le respect des regles applicables aux conflits d'intéréts. Le cadre de détection, de gestion et de
résolution des conflits d'intéréts est parcellaire.

31. Dans I'ensemble, les dispositions juridiques et organisationnelles en place ne constituent
pas un fondement suffisant pour une approche systématique de LCC. Il est essentiel de renforcer
les réglementations et les dispositions organisationnelles en la matiere. Toutefois, ces réformes ne
permettront pas a elles seules de remédier aux problémes fondamentaux qui subsistent dans la
coordination et I'intégration des mesures de LCC. Dans leur configuration actuelle, les mécanismes de
prévention, de détection, de signalement et de poursuite des pratiques de corruption sont
fragmentaires, trop dépendent de la volonté politique et d'un systéeme juridique qui n'est pas percu
comme pouvant résoudre ce probléme’®.

12 Rapport de diagnostic du PNUD relatif a la Stratégie nationale anti-corruption de la Mauritanie, février 2022.

13 http://www.undp-
aciac.org/publications/ac/2012/legal%20compendium/Mauritania_Law%200n%20Financial%20Transparency%20in%20Public%20Life
_54_2007_FR.pdf

™ Pour plus de précisions, voir « G20 High-Level Principles for Preventing and Managing ‘Conflict of Interest’ in the Public Sector » et
Banque mondiale, OCDE et ONUDC, « Preventing and Managing Conflicts of Interest in the Public Sector: A Good Practice Guide »
(juillet 2020).

'S https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/27997
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32. Il est urgent de mettre en place un mécanisme optimal de coordination des efforts de
LCC. Si I'lGE, dont les attributions ont été progressivement élargies, présente certains des attributs
nécessaires pour remplir efficacement cette fonction, elle reste étroitement dépendante du
Gouvernement. Selon une approche alternative, la Mauritanie peut s'inspirer de I'expérience acquise
par d'autres pays et se doter d'un organisme anti-corruption indépendant®. Afin d'étre adapté au
contexte mauritanien, cet organe aurait une taille limitée, mais disposerait d'une autorité claire lui
permettant de coordonner la détection des risques, de superviser le fonctionnement des mécanismes
de déclaration de patrimoine et de gestion des conflits d'intéréts, de controler et identifier les
améliorations a apporter concernant les enquétes, les poursuites et le jugement des affaires. Il
fournirait régulierement des informations sur les progres accomplis dans la LCC et la contribution
possible de la société civile et du secteur privé dans ce domaine. Il n'existe actuellement pas de
consensus sur les dispositions les plus appropriées pour coordonner efficacement les actions.

6 Concernant les principales caractéristiques d'un organisme efficace, voir la Déclaration de Jakarta relative aux principes a suivre par
les organes de LCC de novembre 2012 (Jakarta Statement on Principles for Anti-Corruption Agencies).
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C. Recommandations

e Confier a une entité, au sein de la présidence de la République, la supervision de la mise
en ceuvre du plan d’action relatif a la gouvernance et a la LCC, a titre provisoire pendant
la définition des dispositions de long terme.

e Créer un bureau ou mécanisme anti-corruption indépendant, répondant aux principes
de bonne pratique, chargé de diriger la mise en ceuvre et la coordination des activités de
prévention, de détection, d’enquéte et de sanction.

e Modifier la loi relative a la LCC de maniére a combler les lacunes recensées lors du
processus d’examen de I'application de la CNUCC.

¢ Amender les régles actuelles pour instituer et mettre en ceuvre un mécanisme complet
de déclaration de patrimoine et un cadre juridique conforme aux meilleures pratiques
internationales (Principes de haut niveau du G20 sur la déclaration de patrimoine des
agents publics). Plus précisément, faire en sorte que :

» |'ensemble des hauts