
2023 - صندوق النقد الدولي حقوق الطبع والنشر: ©

صنـدوق النقـد الدولـي

التقرير القطيرُ  رقم   23/202 
الصادر عن صندوق النقد 

الدو ليبيا
قضايا مُختارة

ية ر لمشاورات الدو لكوثيقة مرجعية  ليبياعن  أعد فريق من خبراء صندوق النقد الدولي تقرير القضايا المختارة  
مايو  5البلد العضو. ويستند التقرير إلى المعلومات المتاحة وقت استكماله في  هذا  مع  التي يجريها الصندوق 

2023.   

التقرير بمراسلة العنوان التالي: ويمكن الحصول على نسخ من هذا 

International Monetary Fund • Publication Services 

PO Box 92780 • Washington, D.C. 20090 

7201-623 (202)   :اكسف  7430-623 (202)  •  :هاتف

http://www.imf.orgنترنت:إ    publications@imf.org بريد إلكتروني:

للنسخة 18السعر:  أمريكيا  المطبوعة دولارا 

صندوق النقد الدولي
واشنطن العاصمة

 2023 مايو

mailto:publications@imf.org
http://www.imf.org/


 

 

  صنـدوق النقـد الدولـي 
 

ا    ل

ارة  ا م ا  ق

 
 

ق  اع  ا ال   ه
ق الأوس   س لال (إدارة ال

ى)  س ا ال  وآس
 

اد   ق الأوس   غاو شف  إع ا م إدارة ال افاثارام (كلاه افي رو ة فا اع
ى)  س ا ال   وآس

اع  ة إصلاح الق في: خار  ٢ _______________________________________________ ال
في   في اتال - ألف  اع ال  ٢ ________________________________________________ الق
و  -اء  ةالأال ة الفعالة   ساس ة ال قا  ٦ __________________________________________لل
ة الفعالة -ج  ة ال قا اد ال  ٩ ________________________________________________ م

اني  لال  ال
فقات  -١ هازت في  ال  ٦ _______________________________________________________________ ال

ول   ال
ات  -١ ص  ١٥ ________________________________________________________ مل ال
 

اجع  ٢٠ ___________________________________________________________________________ ال
 

ل   ال
ارة م -١ عة م ة  م ة ال قا ازل لل ة  ادرة ع ل ة ال ل اد ال  ١٨ ____________________ ال
 

  
 
 
 
 

ات   ال

 
٢٠٢٣ماي  ٥  



ا   ل
 

ولي ق ال وق ال  ٢    ص

ة   في: خار اع ال   إصلاح الق
ض ح  ع ا و ل في  في  ال اع  الق اجه  ت ي  ال ات  ال عامة ع  ة  ل ق  ال ا  م  ه دا  ع  الإ  ع ل صلاحات 

ة   ع وت الي وت ار ال ق انالاس ة  ق  و .  ن الائ ي الإصلاحات ذات الأول اء علىت ت ة الفعالة ا  ب قا ة لل ل اد ال   ل
ادرة   ق  ٢٠١٢  عام ال ازل لل ة  ةع ل ة ال اعاة  ،ا ة في   مع م ائ اعات ال اشة وال ضها حالة اله ي تف د ال الق
لاد.   صال ا يلي: (  ي و ات  ل ل ال ا الف ف ا)  ١ه اور،لإصلاحات الت ي قائ على ال ر هج ت )  ٢و(  ة وف م

ةدع  مة في  ت ة ال ال ال والأن ارف رأس ال .  ال ا ال ف ل ارة وم   ال

ات  -ألف في  فيال اع ال  الق

في     - ١ اع ال ق إلىالق ةفق أدت ال.  رال  ف اك د    اسات الاش لة عق ت  ي اس افي،    خلال عال الق
ة  و ح وما تلاها م   اح ب أهل اس  اتوت ر فيداخل  ةس ة ال الي  ة، إلى إعاقة م اع ال ةالق ة    ، وتق أن سا ال

ة ان ني  ،الائ اد.    وت اص في الاق اع ال ة الق ار لاد  م ت ال ةوق شه ة    ح ي ق   ٢٠١٠و   ٢٠٠٥  يعام  ما بت
ح خلالها ارف  أُت ة    لل اذالأج ة في    الاس ارفعلى ح مل ل  ال ارها  ة  ال .  اع ات اء اس ق  ش وفي ال

الي،  ا  ت   ال لغ    ٢٠  ل فاً ي لها  م ع أص الي م ة أقل   ١٤٣ح ان لات الائ ه وض وال ل الق ي. وت ار ل ار دي مل
عم    ٪١٥م   في  م اع ال ل الق ها  و   ،أص الي    –مع رة  –٪٦٠ح . ولا   في ص ا ال ف ل ة ل م أرص

لي  اتج ال الي ال ان إلى إج ة الائ ال ن ةت ف   .  ٢٠٢٢في عام   ٪١٢ ، ح بلغم
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د   -٢ ا ال    وت ف ل ة م ارفمل ة وتق   إلى ال  لل اف ة.م ال ا ال ف   ال  ف ل
ارف اث م    ل عها  و ،  ال رعة  الأ  ال ارف  ج ف  عامة:  م رة،  م ه يال ار ال ف ال ف  ، و وال م

ة ح ار ، و ال ف ال ه  و .   م ل ه ارفت ب م    ال ق عة ما  في    ٪ ٧٠م اع ال ل الق عم    ٪٨٠وم أص  م
ا ءًا مالائ ة ج ة ال قا ف   ن. وتع ال ا ال مهام م الح    ،ل ارب ال ارة إلى ت ارف ال ه لل د مل وت

ع أراح افع ل ارهب ال اع اه  ه  ه  ام ي.  و دوره    اف ،    وعلاوة على ال ارف    ف فإن  ذل ائ في ال اع العام ال الق
فاءة.  ام ال د إلى انع ار و ق الاب  ع

 

اع   فيال في الق  ال

ع   % م ال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ارف  و    -٣ عى ال ة إلى تت ل الإسلامي جاه ات ال عات  فق  .  م ف ائت ح م ولا    ،٢٠١٣م عام    الف
ال   ارفت ة    ال قل ع ن    تعاني مال ا  ل الإسلامي، م ات ال ام إسلامي وت م امل إلى ن ل ال أجل ال

ان. ع    الائ ارةول ائم  خل  ال  خ ارف  أص، الف خل م على   تع ال ا في ذل    ال م،  س م  ال عاملات رس ال
ل ة؛  ةالع ازو الأج ي ال ف الأج ق ال ار س اب اس لة في عام  سعع ت  ةه أح أس   .٢٠٢١الع
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ح  ول     -٤ ال  ول أع ا ال ج ف ل في  لم اع ال ارسات في الق ل ال ة وأف ول عاي ال  .ال
ع ة  وت ة ال قا ازل لل ة  ة  معاي  ل دل  عال ال ت ة رأس ال ال  ح  فا د  رأس ال ا وق   ١ته. وج ف ل ر م أص

خًا   رال م م يُ   ال  ١١/٢٠٢٢رق    ال ارف  ل ال    ملاءةاب    ال ازل    وف رأس ال ة  ةأن    ٢اتفا رأس    فا
ال ن     ،ال ر    ل.  ٪١٢٬٥ة أعلى م  ال  ت رأص ر  ٢/٢٠٢٣رق    ال ف    ٢٠٢٢/ ١٤  رق  وال   ت به

لة ة ال ة تغ ق ون ل ال ة ال ازل  وفقاً    صافي ن ة  ا ال .  ٣لاتفا ف ل ة في م اء وح ة   وق ت إن  م
اف . الإش ف  على ال

ر     -٥ اد  وت ات الاع ا ةخ لات الأج اءات  الع ق م إج ا ال لى أ ا ال ال ي ف ل   افقة م
ل الأ ة غ اف ل الإرهاب.م ال وت ار   دفعوق    م ف في عام    اتانه فالإ  اتوتقل  ٢٠١٥أسعار ال اج ال ا    ين ف ل م

ة  تال إلى   ال أس فقات ال اب إدارة ال لامة  ت اب ال ة    وت ا ة ل ل ازة ال يالاح ق الأج ات ال ا ة   ٢.اح ون
ق  ت س ه  ، ل از ل ال    ةم الاح ضع ع   ال ا  ة ه ام الإج اعات  ال غل  ف، واس ال على  لللأسعار  ل 

ي س ع ال ال ي  ولار الأم عه  ، ومال ة.    ث ب ق أراح  الولل م  ل ل الأم ا غ ل الإرهاب وال م  و   م ت
ة ال أس فقات ال ب ال ا ال  ،  ت ف ل ح م فأص افقة على ص ال ة  هة ال ي  ه ال ولار الأم ارف    ال لل

ة، ح   لىالل ا  ي ل الإرهاب    ت ض ال وت ل الأم ة غ اف اد على  م ات الاع ا ل خ ارف وت لاء ال ع
ها.   اف عل ي ي  ال

اب  وساه إرخاء   -٦ ة    إدارة   ت ال أس فقات ال ة  و ال ل ة ال از لامة الاح اق  فيال ي مع  ات س ف ال اه    سع ال م
از  في ق ال ان.    ودع  ةال ح    فقن الائ ة معاملات  تس ق  ض ي في عام    ال ار و   ٢٠١٨الأج ي ة ال ت 

ي اب  إرخاء    ٢٠٢١في عام    لاحقا  الل ا  إدارةت أس فقات ال ةال ،    .ل ل ة ل لون ة    س ف   ب سعالف ي    ال س ال
ي/ ي (دولار أم ولار الأم ي) وسع ١٬٤٤لل ار ل ف دي از ال ق ال ي/  ةفي ال ار  ٩(دولار أم اجعا  )ةل ات دي   ت

ل  اك  ،  فق  ٪٦  إلى  ل اللا  . ومع ذل از  ت ق ال جع  ةال ة، وه ما ي رة   إلى  اأساس  قائ في، ون اع ال فاءة الق م  ع
لات ة  الع ة  الأج ر ار  ،ال د م    واس ةع ال أس فقات ال اب إدارة ال ةو   ت ل ازة ال لامة الاح ف    ساع. وق  ال ار م ق

ا ال   اح  ل ارفال ل إلى    لل اض ما  اد    ٪٧٠إق ات الاع ا ة خ ان في عا  فيم    ٢٠٢١  يمدع ن الائ
 .  ٢٠٢٢و

  

  

  

  

  

 

 
يلت   ١ ات  تع ار ال ات على م ة م عاي ع ةال   وت  . ال يلات الأخ ازل  ع اس  ها  ار إل ال ال  تع  ،  ٣،  ارف م رأس ال   في ال

ة وت  ات  ل ة للم ال   .٢٠٠٨عام للة في أعقاب الأزمة ال
ا ٢ اد الاس ات اع ا ف ال على خ افقة ال ي، وم ام ال ي للاس ق الأج ة على ال ود س ض ح ة ف ال أس ا ال د،  ت ال

اقات  ود على ال ض ح فع.وف قة ال   م
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ة ان لات الائ ه وض وال  الق
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ار  و    -٧ ام  د اس ف انق ا    ال ادة ال دةال إلى ز ه الي.ل  ال ار ال ق ة  ف  لاس ا اع في عام    ب ال
ًا  ٢٠١٤ لاً نق م ت ابل وق ي في  ئ قل ع ال ال ل م ا ال  ف ل قي ل ع ال ل الف للإدارة في  ، ع
ق  ف  و .  ال ارفت ة    ال ات ت قي،    لا عه ال ا ال وف ف ل ا ال   لو م ف ل ابل   م   في 
د ف ولار  ب  ي يف ال لات  اعةو ،  الأم ن   الع ج القان ة  ر ض  .ال ف ف   و تها ل م ارف لأرص ام ال اس

ا ال   ل علىابل  ل ق  في ال ي    ال ةالأج ر لات ال لة في    اضغ  والع بعلى ال ا  الغ ال، ب ة    لا ت أرص
تفعة ( قي م ع ال ة في الف ل  انال اني ال  ٣.)١ال

 
 

 
ف ٣ ارف ع    ت ال اصة  ة ال ات ال ا ة ح ة أو  أرص لات الأج اء الع ي ل ار الل ي ع ال لب اعة    ع  ارف  ة أح ال لات ور   ع

ا ال ع ف ل قي ل ع ال ة في الف ة ال ها. وق ت ت أرص ل ار   ٤اعة    ما قام وت ي في    ات مل ار ل رة دي ة   ص لات ور وم    ع
ات خلال ل . ع ح ة ال ل ار ع ابل في إ ا ال في  ف ل ة إلى م ل الأرص   ت
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ار   -٨ .    وفي إ ابل ارف إلى  ال اصة  ة ال ة ال ل أرص ا ال في ت ف ل أ م ، ب ح ة ال ل ع

الي   ل ح ى الآن ب ا ال ح ف ل ار  ٢٩وق قام م ار دي ي  مل ات    ل ا قي إلى ح ع ال ة ل الف م الأرص
ا   ، م ابل ارف في  ال اصة  ة ال لة م ض  ساع في الال ،  .  إلى ح ما  غ ال قي    شاركومع ذل ع ال الف

اً   خ ف  فيم ي  ت ل نق ج ق.    ٨  ة  ت ة في ال وعات ال ي وم ار ال ق مة الاس ي ل ار ل ارات دي ر  مل و
ق  ت ل ال عةال م ال ه في زع أث الي.    ل ار ال ق  الاس

 
و  –اء  ةال ة   الأساس ة ال قا لل

 الفعالة 

أساس   ا على  ل في  في  ال اع  الق تق  عة  ي  م
م ارة  اد    م أساساال ل  ت ي  ة  ال ل الإصلاح.    لع

ة  و  ة ال قا ازل لل ة  د ل و    ٦ت ةش   ٢٩و  أساس
ة  قا لل أً  الفعالة.   م ة  ل  ال و    وت ةال  الأساس

ة  الااسة  ال  سلامة اد ة الق ار  الاو   ،ل ق ودارة   ،اليالس
ار    ،زماتالأ عافيو ة و   لل ارفأوضاع    ت ة   ،ال و

ة عامة   رةت قي فعال.    ،م ا س يتو وان اد    غ ال

اني   ل ال في١ال هاز ال فقات ال  : ت
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ة ف الأرص ة لا  أن ت قي ال ع ال ا في الف ام   ن لأنه ن
ي أو  ولار الأم ل ال خ ح ب ة مغل لا  ر لات ال ي.الع ار الل ي  ال

 

ارجة م ت  فقات ال اء إلى ال الأسه ال
ة.  ات ال ا  ح
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ة قاب ال ات  ل ة  ،ال ال ة  ل ال ات  ول ائفها،  وم ة   وو ش ال ة  س ال ة  ال إدارة    ،ومعاي  ارسات  اوم   م
ك ل لة، وال ل، وال غ ق، وال ان، وال ارففي    الائ ة .  ال ات الأساس ل ق على ال ، ي ال ال وفي الق ال

د م أهو  اد  ع ا. لإال في في ل اع ال  صلاح الق

غي تع     -٩ فةي الي    و ار ال ق ق الاس لت ة  و فيف  .ال ن ال أنلا    القان ا  ا واض فة  ي ن   و
ق ة. ولا    ت الي وال ار ال ق لالاس ا ال    ت ف ل ائف م هاو ص عل ادة    ال ن    ٥في ال ارف م قان   ال

ة    ٢٠١٢لعام   قمه الي  ت ار ال ق ن ي  ولا  ،  الاس ة له  القان ضل ح ل    .ه الغ غيل ن   ي أن ي القان
ًا   ورس ا  ً واض فاً  ل اليبت ال ار  ق الاس ة    ،ق  ح ل  ة  و ئ ال ات  ل اد   ،ال الاق ووزارة  ة  ال ال وزارة  ل  م
ا ال  ف ل اب  ،وم ات وت ال ي ه ة ال اق فا على اللازمةل ق   لل الي.الاس   ار ال

ة عادة ال في ح  إ  غي إماو    -١٠ ائ ال ل الإسلامي.  ،  الف امل إلى ال ل ال ام ال ،  ٢٠١٣ي عام  ففأو إت
ات   ل ال رت  نا  أص دون    ا مفاجقان ة  الفائ ل  ت اد  ع ان    اس ل لافٍ  ة    ال ال مات  ال إلى  ل  ال

ة،   أدالإسلام ا  االا  تفاق  إلى  م اع ض ق في  ة    ات  ان الائ ة  سا الفعلال ع   ٤.اله  اتو ور ع س ال م ، لات
ارف   ل الإسلامي  أجل  تعاني مال ات ال ل  ،ت م اص  ول  اع ال ح للق ان ال فة ع   الائ س زادة 

اه  غي  .٢٠١٤في عام    م اح  ل  و ات إما ال ل اجل ة  ب قل ارف ال ا إلى ج  ال ارف    ج ة أو  مع ال الإسلام
ة  اد  وضع خار ل الإسلامي  ا   لاع املل ارف  لٍ  اض    وت  في ال ات إق افم ام   مع  ت عة    أح ال

ة. وج  غيو   الإسلام ة خ ارفمع    الاتفاق على خ القادرة  ال لعلى    غ  اح    ال زعلل ارد  ب ارف   على  ال   ال
ل.  القادرة على ف ال  ت

ع   -١١ ان  اتال   تع  و ع ن الائ ل الإسلامي ل ال ال ل    .في م لف    ت عة م ل ش اء   مم عل
هل   عة ال افقة ال ل لل ات ق ة ارفال حها في على ال ل ال  غ أن.  الإسلام لى عادةلا عة م ة ي ول   م

ات،    ت هارات اللازمة ل  و أن ال ارف ال ف ال اجات   م ي اح ي تل ل الإسلامي ال ات ال م
لا ى ء  الع لافقة    وت عةةعال  م ال ام  ال لأح عة على الام ال ل  ع م اخلي  ،. و ال ق  ق   ،وال وال

ارجي   عة  ال اد ال اراته.  وف م ف لق ال الإدارة وال ان ام ارف  ل ام ال ان  ا ال ض ف ل و على م
ة فعالة اكل ح اء  ا  إن ف مع أح عةت ة  م ال ان   وت ع ن الائ ل الإسلامي ل ال ال ال ال في م رأس ال

 . اد ا الاق  وال

ارو    -١٢ لامة   وضع إ ازالا  لل ة.    ةلال  ةح ق اسة ال الي ودع ال ار ال ق ع الاس غي أنل ا    و د ه
اف م أه ي  أن ت ار الأدوات ال لامة  الإ ة،    ال ل ازة ال حالاح ض ة    مع ت أث علىآل قي، وتق  ال اد ال   الاق

ل  اتال ةل  ةال ة، ق    .تل الأدوات  ل م إعادة معاي ق ال اسة  اب أدوات ال ل  ار  اعوفي  لامة   إ   ال
از ل  ةالاح ة  في دع    ةال ق اسة ال اف ال ع أدواتو أه الي. ف ار ال ق فا على الاس لامة  ال ة هي    ال ل ازة ال الاح

ة   ئ اب ج ةت ا  م ال ة  لل م  د ارففي    الف دها،  وتع  ال أث على   ص لل ا  ً أ امها  ول  اس
الي   ض إج ان.  ع ا  وق    الائ ف ل ع  ات م ات ل لامةال خ اع ال ا في ذل   ق ة،  ئ ازة ال  تالاح
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ةن   لة.   مه ال وال ان ورأس ال الات الائ ،   ٥في م دومع ذل ا ال ل في ه اصلة الع ع م ل    ي ف ال ان ال ل
ارف، وتع  جانم  قابي  ال ور ال ار لال ، ووضع إ ا ال لامة الاف ل ازلل  . ةلال ةح

اصلو    -١٣ ا ال    ع أن ي ف ل اب    إرخاءم ة    إدارةت ل ة ال از لامة الاح اب ال ة وت ال أس فقات ال ال
وف.  ح ال ا ت ولي وجهة ن  ،٢٠١٢في عام و ح ق ال وق ال ة اع ص س اب م ام ت ل اس فقات  إدارةح ال

امها   اس ة وأوصى  ال أس ة.    رةال ال ا ال ة وال ل ة ال اد ات الاق اجهة ال ودة ل ق    معو م ات ال ا زادة اح
ي   ي،  و الأج اسي والأم ضع ال غيت ال اصل  ي ا ال    أن ي ف ل اب    إرخاءم أ  إدارةت فقات ال اب  ال ة وت ال س

از ق ال اء على ال اً للق ر ة ت ل ازة ال لامة الاح اف ةال ة ال ان.   في نها  ودع ن الائ

غي ت ن إدارة الأزمات     -١٤ ، ي س ال ال ة الأوضاع.  وعلى  عافي وت ه الأ  ووال ن ه  أن ت
ار لإتاحة   ة  ة خ ل  ال م  ا ا ال للع ف ل ق ل ات    على الال ا ارفم ت   على   إخفاقات ال

الي.  ام ال ا في ال م ال اع أ ة  وس ا الأخلا انال ات الإنقاذ. وت   وض ل ال العامة في ع ام الأم م اس ع
ا ال   ف ل ة م ارفمل ة    لل ل اجة ال ة م ال ئ ،  ت هإلى  ال . ومع ذل ل ه الأ على ال الق ت

ه الأ ورة  ه ة ض ق ال اص و  ادة ل اع ال اتالق ل ان سلامة ع . الام ال ض س  الي على ال ال

ا إلى   -١٥ اك حاجة أ ة.  وه ة والإدار ن اءات القان ك على و ت الإج مة تع ال اس مم قق ،ال   ،وال
ان  لات الائ كوس ة وص ل ة ،ال لات ال مات في وال ة تق خ ان ة الائ سا ارد ال اد  وت ال   في الاق

مةل  و .  فاءة ه ال ر   ه ا  افل    ةغ م ات  ، ح  في ل ق ت ة وال اس ة ال اجه مه ل ت ال عل    ت
ا    على انات، م ق م ال مات وال عل دة    م  ال ف ج ة   ال ال ةو   ال ان فادة  م ارف  اس ها  وال  ال ل .  م
أخ  فإن   ي ال ار في    ال ائ  إص ة  الق ال امل  ، و العامة  ال ال ان،  ابها  ع الأح اب   ال  عفي  ال اذ  ات م 

ق م قلاا اللازمة لل ا ال  .  ين

 ة فة  الإدارة ال لا  ض ال  تومع م الام تفعة  ع ث.  م ة  ة    وت ا علىالإعفاءات ال لا  سل ال،    تمع ا  الام
ث ة  ي و ات ال ل ام الع مات في اس عل امت ال ارف على اس رة ال ة.  على ق انات ال  ال

 ان ل الائ رة دورة،  س ه  ي ا في  لا ي ت دائ ارف  ال ه  ان.    ولا تع عل عتق الائ ر  و الأخ    ال
ا ال  ف ل ادر ع م أك    ٤/٢٠٢٣  رق  ال اءات  على  ال ي  إج مات  الت ةعل اني   ال ل الائ   في ال

امها ف  ، ول ل يواس ى الآنت ة ا.  ه ح ل على أت اصلة الع غي م اني  و ل الائ انات  لل ال دة   ج
ة ان امها وم  .اس

   لات ج س ا  انات.  لللا ت ءا  مار ج ال ال افي،  وق  ات في عه الق ل لات ال حم س ة   وأص ل ات ال إث
ا ا    أك تعق ام، م ع سق ال اخلي  اع ال ام ال ة اس ان لة    حال إلى ح  دون إم ق ل غ ال الأص

ان ر لل  .ك

ن.  و    -١٦ ادة القان دغي تع س ج ام  ف ني    ن ةقان ا ة، و   ل ل ق ال ة، و   نفاذحق عاق امات ال احالال ال   ال الإع
ائ   ق ال ة حق ا ور ل انات أم ض أنةالفعال لل ارف  و اصإزاء    ال اع ال ح للق ان ال ل  و   .زادة ح الائ

ر ام    ق . و ال ة أك ان ائ ائ ارف ل ض ال ق  ع ا  ف ني في ل ام القان فاءةال ق  ،  إلى ال غ اءات  ح ت الإج
 

ل أه ٥ ةال    ق ت ة    ال قائي  ن ال ال ، ورأس ال ي مة ال ة خ ة، ون ض إلى ال و الق اهات ال عاك للات لةةر ال ة ال وصافي    ، ، وتغ
ق ل ال   .ال
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اً   ة وق ائ ء  ،  لاً الق لاً ع  امف ن    . إنفاذ الأح ني وتع إنفاذ القان ام القان ع إصلاح ال ة و ة أساس لإصلاح    خ
في   اع ال ادالق جه والاق  عام.  ب

ة الفعالة  –ج  ة ال قا ادئ ال   م

ل ة الفعالة دون إخفاق    لا  ة ال قا اد ال ارف،ت م ه    ال رجة  ول ة    ة   ب ال في  العم اح   ال
الي ام ال ار ال ق موم    .م خلال تع اس فه ة على ال    ال ة ال قا ازل لل ة  اد ل ع م ف ج أنه لا  ت

ي   ضع الأم اشة ال اسي وه ام ال اً للانق ة   ونقالق ن ة خار ا اد  ه ال ، فإن ه رات. ومع ذل ه  الق ج  ل
ل. ق د الإصلاح في ال ف  جه ل  و ا الف اد    أه  ه ها  حال ارف  صل ن ال ة    ،قان ةوال س ةو   ال فا   ، ال

ازة لامة الاح ات و  ،وال ل كم ل   .ال

ةأ)  ن ات القان لاح ة وال  ال

غي   -١٧ ال   ي ا  ل ف  في م ة  ال ار  إ ا و   .تع  ل ف  في م ة  ال ل  ارف  ال ن  قان د 
  ، ا ال ف ل ل إدارة م اع م ة انعقاد اج ف ال إلى صع ام ال اسي وانق اع ال . وق أد ال ال

ام   دة في  بول ي الال ة ال انات ال ن. ع ض ا ال   وم شأن  ٦القان ف ل ل إدارة فعال ل ل م إعادة ت
عأن   الي.   ي ام ال ر في ال ه ز ثقة ال ع ة و ل الإدارة، و   ال ر انعقاد م ع ما ي ن   أن  ع ي ي    ت ارات ال الق

ة   ل ال ار  اذها خارج إ اعيات ورة  ب ح  ا   ،  ال ض ها ب ي ة.الإفو ت فا ها  اث   اح ع غي اس و
ة؛   قا ة وال يلة لل ات ب ت ة    على ت ان داخل ل ل ال، م خلال ت ل ال اذ س اور    لات ارات على أساس ال ام  الق وال

ق ة وال قا ال ال  .أع

ل     -١٨ اق  ك ع ن س اع  ت ة  ق ة ال ال مات ال ة)( ت ال ال ا ال ج ل ة  ال ا الي وح ل ال ع ال ل
هل ي .ال غ ار  و ادي الاس ل وص ات ال ارف وش ل ال ة م قل ة ال ال ات ال س الي ال ارف ال ن ال قان

افة.   ات ال اول لا    هولوم احة    ي الص اذج الأع را  ن ل   الأك ت فع وال مات ال ل خ ة، م ال ا ال ج ل ال ال في م
ة   ق ال ل  والأص اعي  دال ق ة.  وال ون ي  الإل ل  ه    غيول ه ة  عال ل ن  القان اجعة  اتم ا   الف ن ت  خلال  م 

ال ع   غ  ة  ال ال مات  ع  ال مة.  ن ال م  يفمق ال،  ال ل  أ  غيعلى س دائع،  ت  ال تلقي  ة  حن ان    وم الائ
ال. ل الأم نة، وت ة ال ار ال ه، وص ت هج    وت ا ال ح ه اق  و ع ن س ا ب ة، لا س ال مات ال مي ال ة مق تغ

مات م   ما ي تق ال اعي    خلالع اصل الاج ات ال الات وش ات الات اتش ة  وش ال ا ال ج ل ئة  ال ي ا  ال ل
ف م  جيت ل م ال ق  . ال

ار  وم شأن     -١٩ ل إص ار ق هج اس ائحالت م ة  ل ة  ال  ال دة    الي ق اق غ ال ل م الع ه   وت
  . ف ة ال ل م غي أن  و ع ا ال    تل ف ل ة م ي ة ال ان ال اورات عامةالق اء م ة    إج ل اب ال مع أص

ارف( هل    كال عات ال ل وم ات ال وائوش ة)  وال ائح  الأكاد ار الل ل إص ة  ق ح  .ال ة   وس ل ه الع ه
ال  ل ا  ل فهف  في  ع  ائح ا   ال لل لة  ال ات  أث ة  ل ي االو   ،ال ة  الا  تف قال ا    ،لازمةالن  ، ف ال ات  وت

 
ة عام ٢٠١٤م عام  ٦ ة واح ا ال س م ف ل ل إدارة م عق م ي. ٢٠٢١، ل ي ار الل ي ة ال ار ت  ما ات ق   ع
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ارف   ضح لل جهاتس ا  ةال  ال ات ا  اح لهس، م ادات اللازمة وت م ع اذ الاس ق  ات ال. وفي ال لام
ود.  اق م اورات على ن اء م الي، ي إج  ال

ارف  و    -٢٠ ال ن  قان في  ها  ص عل ال ات  ل ال اولها م خلالع  ت ائح    ة  الل ن  ف.  ال قان
ارف ي  ال د ال ال الات  ي  ع ال اردة   ،في  ل ال فاص ي م ال ل    هوالع ة   ُف ائح ت ها في ل ت

ها  هل ارسات.  تغ ر ال يلها مع ت ال،ف  وتع ل ال ارف    على س ن ال اول قان ائع أن ي فاءة  م غ ال ات ال ل م
لاءمة، و  اناتمعاي  وال ال ق وتق  ها،  ال ي  ال هات  م  ال  وال اء  إلى  ل   ق ال لإج ا  ل ف  ال  م أع

ل،  لا ال . و ي م  ف ي  فإن الع ال ة  س ة ال اد ال اولم اه    ت ال ة  ا العامة وح ة  ائال ة   والق ال ق    ال
ها في ل ت اع الإدراج أو ق ُف ات ال انق ات. ي ت ال ع ال  على ج

ارف ب)  ة في ال س ة ال ة وال فا  ال

غي وضع     -٢١ لاءمة لل  معايي ارف.  فاءة وال ال في ال ة والام ع ثقافة ال ة،    ل ش ة ال ة لل ال و
ل   ة  ت ةالنق ال    في  ا اء ثقافة الام عب هل    وال اد م د أف اخلي م خلال وج اص ذاتال ة.  في ال ل ام    ال ون

لاءمة فاءة وال ارف،    ال ة في ال ئ ة ال قاب ائف ال د ال ام  عايواه ن ا  ل ن ،  لا  ال ش ار ال اءات  ا  خ د إج
اجعة   افقة وال ا ال   في ال ف ل ا  م في.    في  اع، م اع ال اد داخل الق ال وال م الف ة والام تع ال

ر  عو  ادر ع  ال ال  ال ا  ل ف  ة إلى الأمام، ول  ٦/٢٢ رق  م ة  ال    خ ع لا ت إلى  اك حاجة  ه
ات.   ال،  فال ل ال امعلى س غي إل ش    ي قابلات  ال از ال اء مقابلاتاج ة، وج مة  ال ة ال فمع    نها ، ال

ة   ا ف ال ف  وت ة.لل ف  ن في ع ال ع ل ال غي  م الف ن ن  أ  و ة ل  ت اً صلاح ا ال أ ف ل
اد ة الأف ات معا ل ض ح ذو ال ا في ذل ف ك،  ل ء ال ات على   س س اص في ال لي م ة  ت ال اضعة  ال ال

 . لل

ت  و    -٢٢ لاءمةمعاي    فاءة وال في  على ال ة  ال ال  ي  ارف  مال ا  ال ة.  أ ل اص   ف الأش
ع   ار أو ال ة  ال  اتسالة في  ال   للالاع اضعة للال غي  ال نة   ي ه ن م ف  افقة  أن ت م

  . ا ال ن تل غي أن  لاءمة  معاي    ل ي فاءة وال ة  ال ي ال ال ة  على مال ا ل ا أساس ش
ارات في   الالاس ام ال ارف العامة، وه ما س على الأرجح  د    ال ارساتال ع م ة  ب ش ة ال ا ال  ،
ا  ة س أ ال ات ال س ة على ال ام اعات الإج ة ال م س رع ال. وال ل الأم ة غ  في أن

ا ال  وعلى     -٢٣ ف ل ف  م ة  ت ق اب م عامل معت ه    لل ه ف.  ارفللمل ق ال   إلى أن  ال
ه  لى ع مل ا ال أن ي ف ل ارفل ه،  لل انات  عل ع ض ة أن  الح ب وقائ ارب ال ة لل م ت داخل

ه   ارفمل ال ه  ها  له عل قابي  ال ارات  .ودوره  ال أح  ل  م  و تق  ارف  اتإدار   الفي  ر   ال م م العامة 
ل   ف ر  –م ر ال وم هار  م ق  ال ر الأول،    ف.  يباال غيال أن ي ال على تع العائ   ي

اني على   ر ال ، في ح ي ال اه وة ال ة.  م وث ا وال ل داخلي تام ب    و  ال اك ف ن ه أن 
اف على الاس ائف الإش ة داخل  و ة ال قا ا وضع  ارات وال ً ة أ قائ انات ال ل ال . وق ت ا ال ف ل م

عة م  ةم ه ج اد ال اء م ال ارف الأن تع أع له إدارة ال ام بها وف    .والال

ا في ذل    غيو    -٢٤ ارف،  ة ال ل ح ائف الإتع  اءلةو ارات وال اذ الق اف وات لع بها    ش ي  ال
ل الإدارة غي،  و أدنى  .م ة  تأن    ي ف ة ت ف ل ل م لفةن ل ي  م ار م ي  هم  ف الإضافة إلى  ال ان  ،  ل
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ا   انال م ( و )  CRCO(  ةالائ ل وال اا) و ALCOدارة الأص ة (  ل ل غ ا  و )  OPCOال ال و م ا الالام
ة ن دو .  القان ف وج قة ع  ل شامل  ه ان ال ا  لإدارةا  لل ل الإدارة    إلى  العل ة م ات ف اس ل ت ه ثقافة    ورساءت

اءلة   ُ اد.    والال م م الف ل ا ال رق    رال  و ف ل ادر ع م ارف    ١٠/٢٠٢٢ال ة لإدارة بال ل ل
م،   ل وال انالأص اصاتوالا  هامال   ون  دة  خ ة  ال ةواسعة    لل اق للغا ل   وت في،  ال ها رئ م ع

ة   م ا ال ا ق  ال الفاصل ب إدارة ال قابيو الإدارة، م ور ال ن   دارة. ل الإل  ال ع أن ت ان الإدارةل  و   ل
ا ة  العل اصات واض ،اخ ف مو  وقابلة لل اد تقار دورة،  أن تل د  إع ورة وج لا ع ض ة ف ةآل ا اراتها. ل ف ق    ت

ة.الو   اخليالبلاغ  للإ  ةشامل  نوضع  غي  و    -٢٥ قا ع الإدارة وت ال ور   ارجي ل عة    ف ال اف م ت
ل   مات ح عل ال ا م    الإدارةشاملة م  العل ل الإدارة والإدارة  ل م ة  اخل ةال ا الا  م ف  ة والأداء  ت ات وح س

ا اف لل ء م  .الان ارف،     و ة في ال اجعتق ال ا ال    أن ي ف ل اردة دورا  م مات ال عل ال
دتها وم  ال  اتالإدار   إلى ها وج ا م ح تغ هاعل فادة م عفي    الاس ار   ص اع.  اتالق ا ال    وس ف ل و م ت

انات   لهاال ل عها وت هل ت اتق    في  غة  ة  ال د ارف وعلى  في  الف في  ال ام ال ل .  ل  م ال
ا ة على    فإن اش م ة الع افقة ال ائم ها  الق خ ن ة ي ال ال  ،ال ا ال  و اس ا   ه ل الإدارة،  افقة م

ارف ب  ام ال ائ إل ة  ق حل ققة.  م  غ م

ام  و    -٢٦ اك حاجة إلى ن اناته ال ي للإبلاغ ع  ة   ح رات  ل  ال ا  ق ف ل ل   ال   م ل على ال
اني .  ال ا ي ال لوق    وت ا ال    ش ف ل قةم ة    ف ل لأت هاع ي ة وت قار ال مًا  ال ا حق تق  ا، م

ةفي ت   ذج انات ال ات ال اور    .ال  وت  وح ل ال قة الع د  مو على ف انات في    مع ع مي ال م
ا ال  ف ل . ومع     م ورة فق انات ال ع ال ان ج ارف وض ء الإدار على ال ارف ل الع لي ال م

امو   ا ال ف ه ي  على ن   ت ر ن  ت ة،  ت ة  ل   الأول ذج انات ال ات ال ةح ئ لة    ال ال وال ل رأس ال (م
ق   ان) لإتاحة ال ها.اللازم  والائ اء أن ارف ل ي   لل ر هج ت اع م اً م ات ا ال أ ف ل ف م ف  في وس
ة  ل ل راته ال حت ق ل  وت ة ق ال ة ال ذج انات ال ات ال اثوح ة.   اس ي ات ج  وح

ات ج)  ل لامة وال ةالاحال  از

لة    -٢٧ رس إعادة  إلى  الأرجح  على  حاجة  اك  ه ن  ت ا    ر
ارف. في  ف  ال اع ال ةل  الق ة الاس ال افٍ  ،  رأس مال 
لغ   ة رأس  ح ت فا ة  اروف   الالن ة    م الي   الأولىازل  اتفا ح

إلى  ،  ٪١٦ جع  ي ذل  أن  في  غ  ر  اتالق ل  إث الأص  ة 
ة ع ات (  رصو   ال ة    راجعال ا الفق ً الإضافة إلى .  )٢٨أ و

، فإن أك م   ارف    ٪٦٠ذل ل ال ل  م أص افاتت اه   ان  ت
ال  ا  ل ف  ات   ،م ل م أ  ارف  ال م  تل لا  الي  ال و
قابل.  ال في  ة  ال إذا  ٧رأس ارف    قام  أما  ادة  ال ضب  الع

ان ال    يالائ ا  ل ف  افات م م ل الان ع  ت
ة)    أوزان( ا صف اص    إلىم اع ال ض م الق ةمق ج ا م هل،  )(أوزان م ال  س ة رأس ال ي ل ال عا  الأص . س

 
ي وال  ٧ ار الل ي ال ل  ارة، وودائع ت ال ة واخ ام ات إل ا ا ال اح ف ل ارف ل م ازات ال ة، وشهادات  ت ح لة الأج ع

. ا ال ف ل اع م   إي

٣ ٪ 

٦۷ ٪ 

٣ ٪ 

۱٦ ٪ 

۱۱ ٪ 

النقدية )بما في ذلك مصرف ليبيا المركزي(المعاملات بين المصارف  الاستثمارات القروض  أخرى

ل الالأت  ةص
ل%  ع الأص م م

ر ا ال : ال ف ل .م

ارف  عاملات ب ال ارات       ال وض        الاس ا ال (أخ        الق ف ل ق)       ا في ذل م ةال
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ي  علاوة على ار الل ي ة ال ، أد ت  ا  ذل خ عادل  إلى زادة    ٢٠٢١في عام    م ي  ال ار الل ي افات ة الال لان
ة لات الأج الع مة  ق اوز ال الي ت ال ود  ، و اف الق ح ارف  الان ع ال  . في 

ف ع ت  و    -٢٨ اءات ال ها وبلاغ  إج اق ة وم ع وض ال وض    بلغ،  ٢٠١١م عام  و   .اهالق ة  الق ع ال
الي اً    ٪٢٠  ح وضتق الي الق ات،  م إج ي ق رو   ح ال اع ع قة  ال اسي. حالة  و   اتاسها ب ار ال ق م الاس  ع
جحوم   ة أعلى   ال ع وض ال ة للق ة ال ن ال أن ت

  . يو م ذل  ارف تعاني م نق في   ذل  ع أن ال
ات،   هاوأن  ال ف الغ  م ال  ال رأس  ة  فا ة  على    ن

أن  الأرجح و  م.  ال    يُل ا  ل ف  ارفم  ال
ي   ة، وت ع وض ال عاي الق ل وفقًا ل دة الأص اجعة ج

ال الفعلي،   لة  لإخ    ووضعم رأس ال س ل  ق  عادة ال ت
ات   ل ارف  دمجع از،  ال وضخ    واح   رؤوسالأراح، 

ال ة    .الأم م الع ات  ان ال تع  أن  ور  ال وم 
قة   رة د ارف ص ا  ع اللل ة وال ال ع ن ل اك ال

ان وت  ع    الائ ة  الب ل ا ال  ل  ال ف ل
اص إلى ال اع ال افق ة ال  . في نها

ا ال في  و    -٢٩ ف ل دد م ات ألا ي ل ال    ت م ة    الإضافيرأس ال ة  ال ان ة   ال م اتفا
ك    ازل أث على سل ارفلل هاون    ال ا قعة وو   .م ال ائ غ  ال ال  ال ة    ع رأس  ال اح   ع م 

ارف   ادال ل؛  ع ال لفة على    ا أنه  ارف ت قلل  ال هام    و ا ال  ٢٠٢٢وفي أك    .ر ف ل ر م ، أص
ر رق   هات  ٢٠٢٢/ ٩ال ج ف ال ك ثلاثة أشه ل ح ال ادرة  ال  ة أن  ال ة ال ان ة ال م و   . 2 ازل في اتفا   ُل
ر ال ا  اء    ه إج ارف  داخليال ال  ل  تق  ال ة رأس  ضفا ائج    وع هاز ال ال ي  على  اج  ال م.  عةلل ء   و

ات ق اجعات وال ة ال قاب ار ال ة في إ ل ال ع ة رأس ال فا اخلي ل ق ال غي ال ا ال ت  ل، ي ات ف ل ل م
ال الإضافي  أر  ي  س ال ارف ال اجهعلى ال ا    ت ها   لام امل  ع ال  ال ب  رأس ال ة   وف  ال ة الأولى م اتفا ال

ا    ،ازل ل م اني    الم لةالائ اً  وال ام. و أ ال الإضافي    اس ات رأس ال ل ة    حم ان ة ال أث  ال لل
ارف   ك ال هاعلى سل ،  وشه ا ة  وذل  لل عال ل  ل ا م ا ة،    ق ا، وضعف ال ج ل ار في ال   ر ق و نق الاس

ل الإرهاب.  ال وت ل الأم ة غ اف ا م  ض

غي تع     -٣٠ ار  و وضإ اءات الق اجعة إج نه   م ان  ل ائ الائ فاع الأول ض خ ح  و .  خ ال ارف أص   دور ال
م   ورًا  ع ة ض ان ة الائ سا اقفي ال ال ( ات مي الأم مات ب مق عل ن ال دع ها)  ال م ن (  وم ض ق ، فهي  )ال

ل ر على ال اءً على أق ة ب ان ارات ائ اذ ق لها وات ل ض وت ق مات ال ة م  على معل عة واض اض   معاي  م   الإق
ةتع   ارف    شه اهال ل ال  ت د  .ات اضضعف معاي    و ع في  الإق الات ال اد،    إلى زادة اح الي ال ال   و

ان  زادة ائ الائ اتوت    خ ار    ال ق ع اس ع ا ي ال، م ارفوتآكل رأس ال ث سلًا على    ال ضو ان   ع الائ
اد وض    .في الاق الق اءات  اجعة إج أ م تع  ال  ا  ل ف  امم خلال  و ل ارف    إل ي ح ال ب

ان ا الائ اه م ها ت ة وضع  ، و شه اض و  معاي واض ود  للإق افاتح ا اللازمة  ت  ، و ل الان ان  ال ل
ة ا .فعال ف ر معاي  و   ل اضفي حالة ق ات،  الإق ل غي ت م ازل   وف ضافي  الإال  الرأس    ي ة  ة لاتفا ان ة ال ال

٢  . ائ  لل م ارتفاع ال
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ارف ال في ال ة رأس ال فا ة  ن
ا%  ال ة  ج ل ال الأص

ص
ف
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ا   ل

ولي ص     ١٣ ق ال  وق ال

ارفو    -٣١ ام ال أك م  ا ال ال ف ل لها،    ل دور    على م ة لأص ان دة الائ ق ال ف ب وال
ادر  ع ي    في  أخال  ب اد، وت اني  الا   الال وض  ئ ة  ح  للق ال ادها اح م س فات   .ع اء ال وم خلال إج

 ، لائ ق ال ة اللازمة في ال ل ف ىال ة  س ا ارد  ارف ت م ة لل عال ان ل دة الائ ر ج ه اءات   ،ت اذ إج وات
رة   ائ  لل مف ان،  ال ر الإم عامل مع    ق اد لل ع اتالوالاس ةو على    .ا قاب هات ال ة ال    ال ه تق م

ةة  و  اب ال اذ ال ها وات ف ى  .  اللازمة  ت ىوح دة    ي ة ج ا ل  الأم ةص ة  ال ان مات الائ عل ادل ال ، وت
ار   ب اء اخ ارف، وج ل    اتال رة على ت غالق عف،   ال ي نقا ال غي ل ارف ل  ي ا ال    ل ف ل إبلاغ م

ة ان مات الائ عل ل ا  وم ال انات اللازمة ح اف  ل ة  ح ح عاي م فة وفقًا ل وض ال ل الإبلاغ ال  وم شأن .  الق   ف
ة  ة ال ان افات الائ اعع الان ف عفي    أن  ا ال    ال يم ات  وت ل ال الإضافي ال  م ةرأس ال  وف   لائ

ة ما ان ة ال ة ل  .٢ازل  اتفا

ل     -٣٢ غيك ل  ي ق ان في ال ع ن الائ لة ل ة الأجل  و   .تع إدارة ال لة ق ارف ال ي ال عادة ما ت
اق   عاملاتم خلال أس ة في عام    ال ائ ال ع إلغاء الف ة الأجل، ول  ي ق ارف وأدوات ال ، ل  ٢٠١٣ب ال

ا ال   ح ف ل ة ول    أ  م ق    هتأدوات إسلام س
عاملات ارف  ال ال على   ب  ر  تع الي  ال و ر.  ت أ 
ارف ة   ت  ال ائ لة ال ل  ،ال ات   و ا ال في ح الأم

  . ا ال ف ل ة ل م غيال ل ي ا ل  ل ف ل
لة    لإدارةأدوات    ح  ال  ةال ا    م ً ارف خ   لل

ار   ة، وص اعالإسلام ة  ق لة  ل   م ةل   ٣ازل    وف اتفا
ل    لل لة وال ا ال ارف  فيم م معاي ، ووضع  ال

ا في    دن لة  ال ا  ل ة  ل ال ارفللإدارة  لي    .ال وت
ة   ما    ذلأه ع خاص  تفعل  أ   ي وت ان  الائ ن 

ارف   إلىال ال  ا   في  ل ف  م ل  ة  ائ ال لة  ال
ارهاال   لفة  اع ز ذل  ا    ،ت ا ع ف ل رة م م ق

ة.   ق اسة ال  ال على إدارة ال

ل الد)  غ ل الإرهابةا ال ال وت ل الأم ة غ اف  ، وم

ة     -٣٣ اك حاجة مل ة.إلى اله ل غ ا ال ة تعّفو    م ال ة ال قا ازل لل ة  أنها  ل ة  ل غ ا ال ال
ا  " ائم ة  ال اج ة أو    إما  ال فا م  ة  إخفاقع ع اد والأن ة والأف اخل ات ال ل ة  ع  أو  ،الع اث خارج ارس و   ."أح ت

ا   ارف في ل هاال ا ة    ن ة ص ةفي ب اشة الأوضاع الأم فاءة  ت به م  ني و الام  ال  وع ادة  ضعف  قان ن اس   . لقان
أ ع ذل لف  وت ل الإرهاب   م ال وت ل الأم ة غ اف ا في ذل م ة،  ل غ ا ال اع ال ائ  و   ،أن الج ار    ،الاح والأض

ة   اد اف الآلي.في الال ة ال وع وأجه اجة إلى    وق   ف ل م ال ن والهاتف ال ة ع الإن مات ال ام ال اس
ة   اد ال ل  الأص ة  ا عاملات.  وتعح ال ع  ت ة  ان وم مات  عل ال فإن أم  ل  ق   ك وال الف  امج  ب في  رات  ال

مة   ل الإرهاب  ال ال وت ل الأم ة غ اف اع  في م ارفق ت ا  ال ل في ال م م ال وت ل الأم ة غ اف  م
ة    .الإرهاب ةوم خلال أت ل ات ال ائف ال وث  م  ال    ،و ة    ح اء ال فاءة.  وزادةالأخ غي أن    ال   و

ا ورأس  ج ل ار في ال ارف على الاس ع ال ة ل ل غ ا ال ات ال ل عة شاملة م م ا ال م ف ل م
ال ل ذل  ال . وق  دة  وضع ال ات م ل ن م م ها ال ي  ات ال ل  . لل والع
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ولي ق ال وق ال  ١٤    ص

ل     -٣٤ ل الإرهاب،  ك ال وت ل الأم ة غ اف ة على م قا غي تع ال ارد ي ف ال م ال ة  ل  وت مات ح عل   ال
ة ال ار  .ال غي أن ي الإ ال و ل الأم ة غ اف ي ل ات  معال ص ل ت قة ع ةللإف ال اءات ال ا في  FATF( ج  ،(

ة  ات الأخ ي ة.  أنذل ال اض ل الاف مات الأص مي خ ة ومق اض ل الاف ل  الأص د  و ي في ع فاض ال   تقار   الان
هة   ة ال ا    ١١٣  -  )SAR(الأن مة  -   ٢٠٢٢في عام  تق ق ة    ال ماتإلى وح عل ة (  ال ال ا    على)  FIUال ضعف ض

ل الإرهاب في   ال وت ل الأم ة غ اف ارفم ي  .ال ع ارد    ل  ة ال فا م  هة ع ة ال اك تقار الأن احة  ت في  ال
ة   مات  وح عل ة  ال ا في ذل الأن ة،  ال هة    اللازمةال عاملات ال ق في ال علل ف   .امل معهاوال و أن ي م

ة   ل الإرهاب، ومعال ال وت ل الأم ة غ اف ائح م امل لل ف ال ان ال ات ل ا ال خ ة    إخفاقاتل اف ة على م قا ال
ارف.   ل الإرهاب في ال ال وت ل الأم ة  ل  غ مات   على وح عل اتها  ال ل ها وع ي أن ة ت ال ارد  ال وزادة ال

عامل مع هة    لل ة ال ة  تقار الأن ال د  وارتفاعال لا  ع ق قار م ل    مع ت  ال ال وت ل الأم ة غ اف ا م ض
ارفالإرهاب في   . ال

ع   -٣٥ ولي  تع و لي وال عاون ال ال ال ل الإرهاب.في م ال وت ل الأم ة غ اف ة ق و و  م مات قع وح عل ال
ة   ال ة    ١٢ال ل ات ال ل ة تفاه مع ال ات تفاه    ٧وم افمع  م ور  ة.دول  أ ادل  وم ال مات على ال    ت عل ال
لي ة    جهاتوال ع    ال ارك ووح ن وال القان مات  إنفاذ  عل اح  ال ة ل ال ة  ال ائ الق لاحقة  ق وال ال ال في  أع

ل ا ة غ اف ا م ا ل الإرهاب.ق ال وت ات    وم شأن  لأم ولي مع وح عاون ال مات  ال عل ة الأخ  ال ال قة في   تع ال ال
ي   الي الل ام ال اءال ات  وث ال ع    ت ل الأم غلالغ ل الإرهاب.    اس ال أو ت ل الأم ا لغ ات  ل  ل اء ق  إن

اصل عامل مع  ت ة لل درس هةأك م  ع ة ال ا. تقار الأن ً قات الأك تعق  وال

لاصةهـ)  ج  ال ول م  وج

ة     -٣٦ اعي ومعال اسي والاج ار ال ق ق الاس ا على ت رة ل الي على ق اع ال اح إصلاحات الق ات ع ن   الف
ة  ة ال قا ازل لل ة  ادرة ع ل ال ادئ  ة وال و الأساس دة في ال ج اجه  .ال ات  وت ل ة  ال ل   هائلة  مه ت

د ه ق  و   ت ال .ت ف ال ح ال ا في ذل ت اسي،  ي وال ار الأم ق ا يلي مل    الاس دو ات  ع ص   م ال
ي ة  ال فها ح الأول ة ق ت ت ة الأجل) أو إلى أول ة الأجل) أو (ق س ة (م س لة الأجل)،   م ة ( ف م

ف م ح رة على ت اد والق ة الف ان ومعال ها ل الائ   .هاأه

   



ا   ل

ولي ص     ١٥ ق ال  وق ال

ول  ات  -١ج ص  مل ال

ال  اءات  ال ة وال  الإج  الأول
لي ا ال    الإصلاح اله ف ل ح م ة ق   ت ة  أول ة ال قا فع وال ة ون ال ق اسة ال ح ال ع ت   عاملا . 

الي ار ال ق اسات والاس ع ال ورًا ل  .ض

اح الإ  اع ف ف  في الق ق  ي ال ة  اح  أول الإف لة.  ومف دورة  والأداء    رة  الي  ال ال  ع 
ة  ئ ا ال ق في   اهوال ق لاا  ت ا ال ة وت ين  .ال

ل ال  ة س ة ق  ل انات  .أول اف ال ان.   ح ت وض وزادة ن الائ داد الق  اس

ار  لامة إ از الا  ال ة   ة ل ال ةح ار أول إ ة.  س لامة  م از   ال ل  ةالاح عال ي ز    ة  ع و ة  ق ال اسة  ال
الي.  ار ال ق  الاس

فقات   إرخاء  اب إدارة ال ت
ازة   لامة الاح اب ال ة/ت ال أس ال

ة ل ا ال ر  ت

ة.   س ة م اصلة إرخاءأول اب   م شأن م ة/ت ال أس فقات ال اب إدارة ال ت
ف  ق ال اء على س ة الق ل ازة ال لامة الاح ازة    ال ان.    ودعال ن الائ

س الأجل   ف م ، فه ه اومع ذل ي في  ل  ن اسي والأم ضع ال اشة ال ه
لاد.  ال

ها    عافي م أ إدارة الأزمات وال
 وحلها 

ة.   ف ة م ارف    ساهأول ا ال لل ف ل ة م ال م    فيمل
  . ه الأ على ال الق اجة إلى ه ة    غ أنها ال اد  ر اع مالي لإ   ق

اص  اع ال لاادة الق ق  . م

ن ال  الي  رف اقان ار ال ق ة الاس اء ل ار   إن ق اسات وتع الاس الي ت ال ار ال ق ة الاس .  لل ة ق أول
لي  اد ال الي الاق    . وال

ل الإسلامي    داال ف امأو  م   ن
ل ع ب ال دوج  قل   م ال

ل و   الإسلامي ال

ة ق   ق على م أول ل حالة م ال اع    ل جو الق م ال ق از ال .  ح
ارف على  و  أن،  الاتفاق مع ال ا ال ر في ه ار ال س اءً على الق

ات الإسلا ة  ل ال ة.  خار  م

ة   ي ائح ال أن الل اور  اورات  ش ال م اء  إج ال  ا  ل ف  م على    . ق ة  ل    ة واسع  أول ق
ار ائح    أ   إص ض  ل اعغ ح الق .  ، ت ف ات ال اسات وت اً   وتق الانع ون

د رات  لع ر ع  ال اور أم    ال ال  ، فإن ال ا ال ف ل م
ان .   سلامة  مه ل ف  ال

اق  ع ن س ة  ت ة   تغ ال مات ال ة. ال س م ة  ة  أول غ ل ة  ال اع  الق اق  ن ع  س ة.    ت ي ج ة  مال مات  خ
ار ة وص اع ت .   ق ا  ح ال

ن وال م   عق ت القان ة.   ال ف م ة  ام  الأ  عأول فها م  ق ل ح ن ف اع  ال  ودراجها في   القان ق
ة  .  ال

ة ال    ال ا  ل ف  وضع    –م
ة  ة لل ق يلة وم ات ب ت  ت

ة   ة  .  ق أول ق ات م ت ة  وضع ت ف لل ل إدارة م اب م ة  عال ل
ا ال ق  ة ودع ل فا د إلى زادة ال اذي ار.   ات  الق

ال    ا  ل ف  ة    –م ل ال
ارف   العامة لل

ة ال    أول ا  ل ف  م على    . امق ال ل  ه ب    الف مل
ارف افه   لل ها   وش أن   عل ع  ح    إلى  ب انه  إم ه في  ه    ح ه في 
ارف  .ال



ا   ل
 

ولي ق ال وق ال  ١٦    ص

ول  ات ( -١ج ص عمل ال  )تا

ة.     س ة م د     أنأول عي ا ال    ب ف ل ه الل م إلى     ه
ة.   فاءة وت ال  زادة ال

ة    لائ فاءة وال ة ال ة م خلال    أول حلة م ا ال في م ف ل ارك م .  أن  ق
ش   افقة على ال ائفال ع  لل ل ال ة ق ئ ه    ،ال و أن ت ه

اء   ة إج ل ن قابلات. و أن  الالع ا     ت ً ا ال أ ة ف ل   صلاح
ك ل ء ال اد على س ة الأف ال ت    و   .معا ل فاءة م لاءمة  و   ت ال ال

ةعلى  اب ال ال    . أص

ام الإبلاغ  في  ن ة ال .    أول ة ق ال اع  الق ح  ا  ر ت ة  ي ال الإبلاغ  اذج  ن ف  ت
ة  ي اه في ال ل   أن  ه ال وت  .  لالت الام

ة   اجعة ال ها و م ة عل قا ة.  على   ال س ة م رات أول اء الق ا ال ب ف ل اجعة    اللازمة   م ل
مات   معل دة  وج ة،  ال ل  ذل  في  ا  ارف،  ال في  ة  ال وتق 

عالإدارة،   اءات ال فاءة إج ع و   و ار.    ص ا    على   و الق ف ل ال  م
اذ اب ال ات ة ال ة   لائ عال عفل ا ال لف م  . م

ان  ات  الائ ة ال ل الإسلامي   الإسلام ات ال ارف على ت م رة ال . ق ة ق د  سأول
اد.  ان إلى الاق ف الائ  إلى زادة ت

وض   اءات الق اجعة إج .   م ة ق اءأول ائف ل  ب ار وو ارف  ع  إ ان في ال ة الائ م شأنه ح
ة فف م  أن  اد.  ح ان و م الف ا الائ  م

ة  ان مات الائ عل ة.    م ال س ة م ام    دعأول ة ال فاءتهأت ان  و ادة الائ اح  ل دة    ال وت ج
ل.    الأص

ة.     س ة م اني    زادةأول ل الائ هدقة ال ة  وفعال ل ع ع ان   ل تق الائ
زعه  اعات فاءة وت ادعلى ق  . الاق

لة  ام   ال ال في  لة  ال إدارة  أدوات 
 الإسلامي 

ام الإسلامي   لة في ال رة على إدارة ال . الق ة ق اف  أول نة ب ه أدوات  م
ة عة الإسلام افقة مع ال  .م

ارف  لة في ال ا   إدارة ال ا لإدارة م ة وض ع أن ارف أن ت ة.  على ال س ة م أول
لة.    ال

لة   ة لل ات ال ل ة.   ال س ة م امأول ق وف    اس ل ال ة صافي ال لة ون ة ال ة تغ ن
ازل   ة  ل    ٣اتفا لة وال ال ا  ة  م م س ة م ه أول ل  ،  

ة  في ا  لارتفاع الا ق ة ال ا    للأرص ف ل اجعو ال  م  م   ت
ة ان ة الائ سا    . ال

ال   دة رأس ال ج
ل   والأص

ارف  لة ال ة ق  إعادة رس جح أن  .  أول ارفم ال ال    ال رة  تعاني م نق رأس ال م الق وع
ان. على  دع ن الائ

ي    ة  ت أخ ال وض  ة  و الق ع ال
ها   ات  ورصوالإبلاغ ع   لها   م

ي   رة على ت . الق ة ق الال  ال أول تارف  لل   يأس اش   ت ي    ةم ب
ة ورص  ع وض ال قة. اللازمة لها ات الالق  ب



ا   ل

ولي ص     ١٧ ق ال  وق ال

ول  ة)  – ١ج ات (ت ص  مل ال

ال الإضافي ح    ات رأس ال ل م
ة  ةال ان  ال

ة.  س ة م ات أول ل الم لة الإضافي  رأس ال ة هي وس قاب ة  ل ةفعال ال عال
ارف.   مة في ال ا ال ة وال ر في الأن ول على ال  أوجه الق

، اتال على ع ي  الق ل ف م ة الأولى.   سلامة ت   ال
 

ا  ال
ة  ل غ  ال

ا  ت ج ل مة  ال في    ال
في  اع ال   الق

 

اث  ة واس ارف على أت ع ال ة. ت س ة م لف الأول ات م ة  ال ق ق
ة. عل ل غ ا ال ة ال د وال م ح  ال

ل   ة غ اف م
ل   ال وت الأم

 الإرهاب 

على   ة  قا ال ل  تع  غ ة  اف م
ل الإرهاب  ال وت  الأم

ال   ل الأم ة غ اف ا م ة وض اك حاجة إلى ت أن ، ه ة ق أول
اد.  ة والف ال ائ ال اجهة ال ارف ل ل الإرهاب على م ال  وت

ة    ال ال مات  عل ال ة  وح ة  أت
اردها   وم

اردها   ة وزادة م ال مات ال عل ة ال ات وح ل ة ع . أت ة ق ح  أول ا 
عامل مع  لها ادال هة م   ة  أع ة ال فاءة.  تقار الأن  وزادة ال

لي    عاون على ال ال تع ال
ولي    وال

  . ة ق ي    في ملاحقة   اح الأول ت ل  م ال وت ل الأم ة غ اف ا م ا ق
ة   الغ الأه عاون  الإرهاب أم  ل. وال ار الع ة إ ائ وفعال ه ال دع ه ور  ل ض

مات اللازمة عل ع ال قات وج ال ال ات. لاس اك اح ال    ل
 

   



ا   ل
 

ولي ق ال وق ال  ١٨    ص

ة  – الأولل ال ة ال قا ازل لل ة  ادرة ع ل ة ال ل ادئ ال ارة م ال عة م   م

ام    -  الأولأ  ال ات: ن لاح اف وال ات والأه ول ة الال ة ال قا ة    يفعال  ال اف واض ات وأه ول لفم   ات لال  ل
ة ار ة.    ال عات ال ارف وال ة على ال قا دفي ال غي وج ن   و ار قان ة    لائم  يإ ة ال قا ع اللل ح ل  ات لي

ة اللازمة  ال ن ات القان لاح افقاتولة ال ار ال ة،  لل  لإص ة ال قا ات ال ل اء ع ةارف، وج ا اذ   وم ان وات ال للق الام
اءات ال اس الإج ق ال اغلة في ال لامة. لل ل  الأم وال

أ اني  ال ة    -  ال ن القان ة  ا وال ارد  ال ف  وت اءلة  وال ة  قلال ةالاس ة:    للأجه قاب ه  يال قابي    ازال قلالاال ة    هس ل غ ال
اته،  و  ل ة ع ة  هوحشفا ش ات    ،ال ل ةوع ان ض    ال ي لا تق اردهال ة م فا ه و قلال ن   ،اس ولا  و ام   م ع أداء مهامه واس

ة ة ال قا ني لل ار القان ل الإ ارده. و ف م ة  ت ن ة القان ا هازال قابي لل  .ال
أ ع   ال ا ة -ال ح الأن ة بها: ال ح الأن ات في بها ال س خ  ال ة  ال

اضعة اف ال ارف ،للإش ا ،كال ن  ما غال دة ت ح، م ض ا  ب امع ك ة اس اء " فيب " كل ات  أس س ة ال قا  .لل
أ   امال ة  -  ال ع سل : ت خ ار  معاي ال ات  اال   إص ل عاي ورف  ة وضع ال لاح أسخ  ي لا    ال في ال ت
عاي خ   أن  و   .ال ة ال ل ألف ع ل  ت اء م فاءة وملاءمة أع ا في ذل  ة ( ة وال ل ل ال  أدنى م تق 

ف و  ال اص  ا) ال ع لها   ةعالالإدارة والإدارة العل ا ه الاالأك ال ا  ، وخ ة، ودارة ال اخل ا ال ة، وال ل غ ة وال ات س
ح أو   ق ال ال ان ال ى  ال). وم ة رأس ال ا في ذل قاع قع ( الي ال ضع ال ةوال س ل على   ال اً، ي ال فاً أج الأم م

ل الأم. ة في ال قاب هة ال قة م ال افقة ال  ال
أ   ه  –  العاش ال ةإبلاغ ال قاب ة  ات ال ائ ارات الإح ازة والإق قار الاح ع ال ة  قاب هة ال م ال ادرة: تق ارف  ع  ال ، ال

لها ل ها وت اجع ض م غ عة،  ة أو ال د اء الف ات الف  س ل قار م خلال ع ه ال ة ه قل م ص ل م ق  ال م  ا تق  ،
اني أو  عانةال  .اء خارج  الاس

اد ع أ ال ات –ال ة صلاح قاب هات ال ةلا ال اءات ال اذ الإج ات:  ت ض العق ة  توف قاب هة ال اءات ال ة إج م
ة  ل ارسات أو الأن ة ال لامةعال ارات الأم وال اع ل  ي ت ارف أو الو   ال ا على ال ل م ي  أن ت في  هازال   ال

ل هة الك عة  . ول ال ة م ةقاب ل    ا . و اس ق ال ة في ال اءات ال اذ الإج ة لات قاب رة   ذلم الأدوات ال الق
اخعلى إلغاء  ارف ت إلغائه ال ة  ص  .   اأو ال

أ   ادس ع ال ال ف  -  ال ة رأس ال فا ة ل لائ ازة ال ات الاح ل ة ال قاب هة ال د ال ال: ت ة رأس ال ي فا ارف، وال   ي ال
ا تع ي ال لها ال ة   فال  ي ل ال ة  اد الاق والأوضاع  اق  الأس في  ه  أن ع  ة  ات ال ا  ال ل  و

ي ل ال د  لها. في ع ة وت قاب ال هة  نات ال ال رأس م أ ال ا ،  ار في خ رة الاع ارف ق عاب على ال .   اس ائ ة و ال ال
ك  ة على الأقللل ول ة ال غي أ، ذات الأن ل بها.  ي ع ازل ال امي ع معاي  ال الإل قل رأس ال  لا 
أ  ع عال ا ا –  ال ان:ـم ة ـهـال على  الائ قاب أك ة ال ارف أن  م ال ي ـ ال اءات هاـل     انــ ـالائ  ـا ـ ـم  لإدارة ة ــلائ ـم  إج

ال اعي م الإ ه    ت ا ل ه ا ال ا وأن ارفعلى ال ل ذل  ال لي. و اد ال ق والاق اسات  ال، وأوضاع ال
اءات  الإو  ازةالاج ها وبلاغها    اللازمة  ح اق ها وم اسها وتق قابل) و ف ال ان ال ا ائ ها م ا ف ان ( ا الائ ي م ل

أو ها  ة عل تها  وال اس  ال م ح ال ق  ال يفي  الفعالة  ادال  . وتغ ة  ال ة  قا لل ي ع  ة الاث ورة    الأساس ال
امل ال ة  ان اف الائ ة ل ان والإدارة ال وض وتق الائ اءات الق اجعة إج ا في ذل م وض و ال،  ارات الاق  رف.اال س

ام ع أ ال ا -ال ات والاح ة وال ع ل ال اءات   الأص اسات وج يها س ارف ل ة م أن ال قاب هة ال أك ال ات: ت
ة ف ال ع  ملائ ة لل ع ل ال ة. ودارتها الأص ا ات  ا ات واح فا   ، والاح

ون   أال ادس والع ة   –  ال اس ة م ة داخل يها أ رقاب ارف ل ة م أن ال قاب هة ال أك ال اخلي: ت ق ال ة وال اخل ة ال قا   ال
ها ها   ا لت  ت مع ن م غ ة ت ة ب امةه ة  ة م قا ةخاضعة لل ل ات  ل ال ت ه الأ ت ل ه ها. وت اولة أن
ول  ات وال ل ف ال ة ل ل ب واض مات، والف ل وال ة الأص اس اد وم امات وال ل الال ائف ت ه  وال ب، و ه
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ارف،   ل ال ة أص ا اءات، وح ان الاالإج ةوض قلال ة  س ا ائف  ال ال  ل اخلي والام ق ال ق م  ال ي ت ه    ال ام به م الال
ا  ها مال ل بها وغ ع ائح ال ان والل  . الق

ون أ  ال ع والع ا لاءمة    –  ال ازة ال ات الاح ل ال ة  قاب ال هة  د ال ت لة:  ال ا  الللم اجات  ة ح  لة  اح
لة في   فال ال ل م لة والام ا ال ة ل ش ها م الإدارة ال ة ت ات يها اس ارف ل ة م أن ال قاب هة ال أك ال . وت

لة. وتأخ ات ال ل ه ل ا في الا ه ار ن ال ة في الاع ات فل س لي،  ،م اد ال ق والاق وف ال الإضافة إلى 
ا   ازةك اح اءات  اسات وج ا    -  ت س ال ال على  الإ ات  م ها    -ت مع  وتق اسها  و لة  ال ا  م ي  ل

ها وبلاغ  اق ها وال  هاوم تها    ة عل ي ملائأو ال م ح ار زم ة على الأقل،  .  خلال إ ول ة ال ك ذات الأن ة لل ال و
ل بها ع ازل ال لة ع معاي  ات ال ل غي ألا تقل م  . ي

أ  ون ال ام والع ة  – ال ل غ ا ال اس لإ –ال ار م يها إ ارف ل ة م أن ال قاب هة ال أك ال ة ت ل غ ا ال دارة ال
اعي اءات    ي اسات وج ار س ا الإ ل ه لي. و اد ال ق والاق وف ال ، و ا ، ون ال ا ل ال الها على ت م إ

ها  ع ا ها وم ة وتق ل غ ا ال ي ال ازة ل .    وبلاغهااح اس ق ال تها في ال ها أو ال م ح ة عل   وال
ون أ  ال اسع والع ا   – ال ة،  اس اءات م اسات وج يها س ارف ل ة م أن ال قاب هة ال أك ال ة: ت ال مات ال ام ال ء اس س

لاء ة الع ق م ه ة في ال اج ة ال ا أن الع اع صارمة  اع   ، في ذل ق ة في الق ة عال ة ومه اد معاي أخلا ع على اع لل
الي وا لة دون ال ل غلالالال ع س ع أو غ ال ة.    ارفلل ال ام ة الإج  في الأن
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