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 العراق جمھوریة
 

   الحكومة مالیة  إحصاءات  بعثة تقریر 
 ) 2021 الأول، دیسمبر/كانون 5-19(
 
 

 ، وطارق عبد القادر دقةإعداد نادین أبو خالد، ویوسف 
 

تلبیة  ("البلد المتلقي ")   العراق  المختصة في الفنیة المقدمة من خبراء صندوق النقد الدولي إلى السلطات  المساعدة  ھذا التقریر نص   یمثل 
لطلبھ المساعدة الفنیة من الصندوق. ویجوز للصندوق الإفصاح عن المعلومات الواردة في ھذا التقریر (كلیا أو جزئیا) أو الإفصاح عن  

المتلقي للمساعدة الفنیة،  للبلد  تنفیذي والعاملین معھم، ولأي ھیئات أو جھات أخرى تابعة  فحواه في صورة ملخصة لأعضاء المجلس ال
كما یجوز لھ الإفصاح عنھا لخبراء البنك الدولي وغیره من جھات تقدیم المساعدة الفنیة والجھات المانحة ذات المصلحة المشروعة في  

بناء على طلبھ للمسا،  اذلك  المتلقي  البلد  یعترض  لم  الفنیة على ھذا الإفصاح  ما  الرابط (راجع  بصورة محددة  عدة  للاطلاع على    ھذا 
ویشُترَط الحصول على موافقة صریحة من البلد المتلقي للمساعدة الفنیة ومن إدارة  .  )نشر معلومات المساعدة الفنیة الخاصة ب الإرشادات  

(كلیا أو جزئیا) أو الإفصاح عن فحواه في صورة    ھالإفصاح عن المعلومات الواردة فی نشر ھذا التقریر أو  قبل  الإحصاءات بالصندوق  
، وخبراء البنك الدولي، وغیره  للمساعدة الفنیة بعة للبلد المتلقيملخصة لأطراف خارج الصندوق بخلاف الھیئات أو الجھات الأخرى التا

 من جھات تقدیم المساعدة الفنیة والجھات المانحة ذات المصلحة المشروعة في ذلك. 

 
  

تشر /نوفمبر
  الثاني  ین

2022 

 
 

https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/PP/2020/English/PPEA2020031.ashx
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 المختصرات ائمة ق
 

 
  

 BCG Budgetary Central Government الحكومة المركزیة المدرجة في الموازنة

 CBI Central Bank of Iraq البنك المركزي العراقي 
 COA Chart of Accounts الحسابات  / شجرة دلیل

 COFOG  Classification of the Functions of Government تصنیف وظائف الحكومة  
مركز صندوق النقد الدولي للاقتصاد والتمویل في  

 الشرق الأوسط 
CEF IMF’s Middle East Center for Economic and Finance 

 GG General Government الحكومة العامة 
 EBU Extrabudgetary unit وحدة خارج الموازنة 

 FY Fiscal year السنة المالیة 
 GFS Government Finance Statistics إحصاءات مالیة الحكومة 

 GFSY Government Finance Statistics Yearbook الكتاب السنوي لإحصاءات مالیة الحكومة
 GFSM 2014 Government Finance Statistics Manual 2014 2014دلیل إحصاءات مالیة الحكومة لعام 

 IFMIS Integrated Financial Management Information System المالیة الموحد نظام معلومات الإدارة 
 IMF International Monetary Fund صندوق النقد الدولي 

 METAC The Middle East Regional Technical Assistance مركز المساعدة الفنیة الإقلیمي لمنطقة الشرق الأوسط 
Center 

 LG Local Governments المحلیة الحكومات 
  MOF Ministry of Finance وزارة المالیة 

 PSDS Public Sector Debt Statistics إحصاءات دین القطاع العام 
إحصاءات دین القطاع العام: مرشد لمعدیھا  

   2011ومستخدمیھا، 
PSDSG 
2011 

Public Sector Debt Statistics Guide for Compilers and 
Users 2011 

 PSIT Public Sector Institutional Table جدول مؤسسات القطاع العام 
 SSF Social Security Fund صندوق الضمان الاجتماعي 

 STA Statistics Department of the IMF إدارة الإحصاءات بصندوق النقد الدولي 
 TA Technical assistance المساعدة الفنیة 

 UN United Nations الأمم المتحدة 
 UNCTAD United Nations Conference on Trade and مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمیة (أونكتاد) 

Development 
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 ذات الأولویة توصیاتوالملخص نتائج البعثة  
 

،  للمساعدة الفنیة والتدریب بشأن إحصاءات مالیة الحكومةعن بعُد بعثة  أجریت  تلبیة لطلب وزارة المالیة،     -1
إصلاح الموازنة  مشروع  ، وكان ھدفھا الأساسي ھو دعم السلطات في تنفیذ  2021دیسمبر/كانون الأول    16-5في الفترة  

(خبیر في إحصاءات    دقة، واشترك فیھا الأستاذ یوسف  )إدارة الإحصاءات (. وقادت البعثة السیدة نادین أبو خالد  الوطنیة
في إطار التعاون بین إدارة الإحصاءات وصندوق النقد   )صندوق النقد العربي(مالیة الحكومة) والأستاذ طارق عبد القادر  
 بیة (عربستات). العربي تحت مظلة مبادرة الإحصاءات العر

وما    النقاشات التي تمتالبعثة عن تقدیرھا للخبراء في دوائر الموازنة والمحاسبة والدین العام على    تعُرب   -2
وتعرب البعثة عن امتنانھا الخاص للسیدة طیف سامي، وكیلة وزارة المالیة قدموه من معلومات بشأن موضوع البعثة.  

  رئاستھا للاجتماعات، والسیدة اكتفاء فلیح على دعمھا طوال فترة البعثة. والمدیرة العامة لدائرة الموازنة، على 

قید  الذي یمثل واحدا من عدة مشروعات إصلاحیة  الوطنیة  تنفیذ مشروع إصلاح الموازنة    بدأت وزارة المالیة   -3
علیھا   نصت  التي  نطاقا  الأوسع  الاقتصادي  الإصلاح  استراتیجیة  ظل  في  البیضاء"  الإعداد  في "الورقة  الصادرة 

العام في تنفیذ الموازنة ودوائر  للبعثة في دعم    الرئیسیةوتمثلت الأھداف  .  2020أكتوبر/تشرین الأول   المحاسبة والدین 
دلیل إحصاءات مالیة الحكومة  ي بتعزیز إعداد الموازنة وتقاریرھا وفقا لإطار  المعن  ۱المھمات المتعلقة بالھدف الاستراتیجي

  وإدماجھ في نظام معلومات الإدارة المالیة الموحد.  2014 لعام

نظام    لإعداد  2014دلیل إحصاءات مالیة الحكومة لعام  وفي ھذا الصدد، ركزت أنشطة البعثة على إدماج إطار     -4
  المھام واضطلعت البعثة  معلومات الإدارة المالیة الموحد وبناء القدرات في مجال إنتاج ونشر إحصاءات المالیة العامة.  

بدء إعداد  )  2(و  ؛2014دلیل إحصاءات مالیة الحكومة لعام دلیل الحسابات الجدید بتصنیفات    موائمة ) استكمال1: (التالیة
إحصاءات  بیانات  ) مراجعة  3؛ و(لإعداد التقاریربیانات الإنفاق استنادا إلى تصنیف وظائف الحكومة وتقدیم التدریب العملي  

 .التوسع الأولي لنطاق تغطیة تقاریر إحصاءات مالیة الحكومة) 4؛ و(2020مالیة الحكومة للسنة المالیة  

بصورة   2014لعام  جدید مع إطار دلیل إحصاءات مالیة الحكومة  دلیل الحسابات ال  موائمة استكملت البعثة     -5
واستعدادا لتطبیق نظام معلومات الإدارة المالیة الموحد، تم وضع  شاملة لإدماجھ في نظام معلومات الإدارة المالیة الموحد.  

لیل إحصاءات مالیة  من د  2014و 2001طبعتي دلیل حسابات شامل جدید مع الاسترشاد إلى حد ما بالتصنیف الوارد في 
والنسخة الحالیة من دلیل الحسابات مقسمة إلى عدة حسابات تتضمن مزیجا من حسابات الإیرادات والنفقات یمكن   .الحكومة
الاصول معاملات  المتعلقة بتستند الحسابات الأخرى  لا  بینما  ،  2014دلیل إحصاءات مالیة الحكومة لعام  مع  بسھولة  مطابقتھ  

قائمة الحسابات الكاملة    موائمة. وتمت  2001/2014عرض الدلیل في نسختیھ    ىإل  (الموجودات والالتزامات)والخصوم  
وتتألف  .  2014دلیل إحصاءات مالیة الحكومة لعام  مع التصنیف الاقتصادي الوارد في  )  1على مستوى البنود (الجدول  

والنف (الإیرادات  الجاریة  النفقات  موازنة  حسابات  من  الاستثماریة،  القائمة  والموازنة  الخاصة)،  البرامج  فیھا  بما  قات 
 .  المالیة ومعاملات الموجودات والالتزامات

أول    مھمةوكخطوة     -6 إجراء  في  المالیة  وزارة  البعثة  دعمت  الموازنة،  تصنیف  تحسین  شاملة    موائمةنحو 
وتستخدم إحصاءات مالیة الحكومة إطار "تصنیف وظائف الحكومة" الذي وضعتھ الأمم المتحدة،  .  لتصنیف وظائف الحكومة

الاقتصادیة، التي تتوخى الحكومات تحقیقھا من خلال عدة أنواع من  -وھو تصنیف مفصل للوظائف، أو الأھداف الاجتماعیة
لحكومة" في إطار تصنیف الموازنة بدعم  ، كانت ھناك محاولة أولى لتطبیق "تصنیف وظائف ا2014النفقات. وفي عام  

، مصادر البیانات المتاحة. واستعرضت البعثة  (METAC)الإقلیمي لمنطقة الشرق الأوسط"  الفنیة  "مركز المساعدة  من  
مفصلة لنظام "تصنیف وظائف الحكومة" باستخدام  موائمةمن خلال تقاریر تنفیذ الموازنتین الجاریة والاستثماریة، وقدمت 

 مزیج من التصنیف الإداري والاقتصادي.  

 
) في مشروع إصلاح الموازنة العامة للدولة (المشروع الأول) المتعلق بوضع نظم وقواعد  1-1المصدر: وزارة المالیة: الھدف الاستراتیجي (  1

   .2014دلیل إحصاءات مالیة الحكومة لعام  لمشاریع إنفاق واستثمار تركز على إنتاج ونشر تقاریر شاملة ومنتظمة عن الموازنة بما یتوافق مع 
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تطبیقیة عن إعداد مفاھیم "تصنیف وظائف الحكومة" واستكملت جدول "تصنیف   ورشة عملقدمت البعثة     -7
ومة" ومفاھیمھ وفي ھذا السیاق، قدمت البعثة عرضا عن "تصنیف وظائف الحك  .2020وظائف الحكومة" للسنة المالیة  

الشائعة. وساقت البعثة أمثلة لتجارب البلدان في إعداد "تصنیف وظائف الحكومة"    لإشكالاتا  وأھمواستخداماتھ الأساسیة  
 .  2020في إحصاءات مالیة الحكومة لعام    7وإنتاج جدول منھجیة اعداد واستعرضت أمام المشاركین 

إحصاءات دین القطاع  "  وتطبیق منھجیةالعام في العراق إدخال تحسینات  قطاع  الیتطلب إعداد تقاریر دین     -8
"، الصادر في   الدین لأغراض  عن  ففي الوقت الراھن، تعد وزارة المالیة تقاریر  .  2011العام: مرشد لمعدیھا ومستخدمیھا

امت بتحدیثھا لإدراجھا في  وق 2020و 2019العام لعامي  قطاعال . وقد استعرضت البعثة بیانات دینالداخلیة فقطالرقابة 
یجمع بین حملة الدیون وأدوات  مزیج  بإحصاءات مالیة الحكومة التي تقدم سنویا. وتتسم تقاریر الدین الداخلیة الحالیة  جداول  

تحسین    بمكانوسیكون من الأھمیة    لأرصدة والتدفقات.ل  عدم الدمج المنتظم  آجال الاستحقاق وعدم الإشارة إلى  ، مع  الدین
  على أساس ربع سنوي لتعزیز الشفافیة.  ھاجودة بیانات الدین والبدء في نشر

،  بإعداد إحصاءات مالیة الحكومة  یكلف  من دوائر الوزارة المعنیةعمل    فریق  تشكیلینبغي لوزارة المالیة     -9
اعداد البیانات بالشكل مسؤول عن التنسیق بین الدوائر المختلفة فیما یتعلق بتبادل البیانات، وضمان    اھذ  یكون الفریقعلى أن  

. واعداد جداول إحصاءات مالیة الحكومة ونشرھا،  ،  (التصنیف المساعد)  السلیم حسب الأداة المعدة لذلك "ملف الاكسل" 
التأخیر   تجنب  عندوینبغي  تنتج  قد  التي  الأخطاء  البیانات  والحذر من  دائرة    تفریغ وتصنیف  یتم جمعھا من خارج  التي 

 المحاسبة.  

لتحسین تغطیة إحصاءات مالیة   مراحل یة علىمنھجتطبیق في  تبدأإضافة إلى ذلك، ینبغي لوزارة المالیة أن    -10
شركة عامة    113حوالي یوجد . ففي العراق  (BCG)الحكومة المركزیة المدرجة في الموازنة    اوسع من نطاقالحكومة  

ینبغي إجراء مراجعة دقیقة لقائمة الكیانات العامة بغیة التأكد من سلامة تصنیفھا ،  تتألف من شركات عامة مالیة وغیر مالیة
وستمثل .  2014دلیل إحصاءات مالیة الحكومة لعام  الوحدات خارج الموازنة، وفقا لإرشادات    او ضمن الشركات العامة  

 الحكومة المركزیة المدرجة في الموازنة.  عن لتوسیع نطاق التغطیة ة ھذه المراجعة خطوة أولى حاسم
  

 
 التوصیات ذات الأولویة -1الجدول 

 
التاریخ 
 المستھدف 

 المؤسسات المعنیة  التوصیات ذات الأولویة 

 1إبریل/نیسان
2022 

  2020-2019لإحصاءات مالیة الحكومة المعد عن الفترة  تحسین جودة الكتاب السنوي  
 التفاوتات الإحصائیة.  وتقلیصالعام  قطاعال من خلال استكمال بیانات دین

وزارة المالیة، دوائر الموازنة والمحاسبة 
 والدین العام

یونیو/حزیران  
2022 

مالیة الحكومة  إدراج جدول "تصنیف وظائف الحكومة" في الكتاب السنوي لإحصاءات 
 .2019-2017وإعداد جدول "تصنیف وظائف الحكومة" للفترة  2020لعام 

وزارة المالیة، دوائر الموازنة والمحاسبة 
 والدین العام

یونیو/حزیران  
2022 

إعداد ونشر تقاریر تنفیذ الموازنة استنادا إلى التصنیف الوارد في دلیل إحصاءات مالیة 
 بدوریة وتوقیت منتظم 2014الحكومة لعام 

 

وزارة المالیة، دوائر الموازنة والمحاسبة 
 والدین العام

 
لدائرة المحاسبة للمراجعة والاعتماد وإعادة ارسالھ   2020-2019الكتاب السنوي لإحصاءات مالیة الحكومة المعد عن الفترة  تم تصحیح وارسال  1

 لإدارة الإحصاءات لدى الصندوق. 
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  2014  لعام  الحكومة  مالیة  إحصاءات  دلیل  مع  الحسابات  دلیل  موائمة  من  الاستفادة  ینبغي التنفیذ قید

  المالي   التحلیل  سلامة   لضمان  الموازنة  تنفیذ  فقط  ولیس  الموازنة  اعداد  تقاریر  اعداد  في

 الموازنة  اعداد مرحلة في الاجل  متوسطة التنبؤات واعداد

وزارة المالیة، دوائر الموازنة والمحاسبة 
 والدین العام

  اعداد   منھجیة   وتطبیق  البرامج  وتصنیف  والاقتصادي   والإداري   الوظیفي  التصنیف  تطبیق التنفیذ  قید

 والاستثماریة  الجاریة الموازنتین اعداد مرحلة  یخص فیما البیانات
وزارة المالیة، دوائر الموازنة والمحاسبة 

 والدین العام

سبتمبر/أیلول 
2022 

لعام   الحكومة  مالیة  إحصاءات  جودة  الموازنة   2021تحسین  إدراج  خلال  من 
 الاستثماریة والبرامج الخاصة موزعة حسب تصنیفھا الاقتصادي. 

والمحاسبة وزارة المالیة، دائرتا الموازنة 
 العامة 

 یحدد لاحقا 
  .بناء قدرات موظفي وزارة المالیة في مجال التصنیف الوظیفي بشكل تفصیلي اكثر

 
وزارة المالیة، دائرتا الموازنة والمحاسبة 

 العامة 

أكتوبر/تشرین 
 2022الأول 

 في مجال إعداد إحصاءات دین القطاع العام. لموظفینل الاحصائیة قدراتالبناء 
وزارة المالیة، دوائر الموازنة والمحاسبة 

 والدین العام

 یحدد لاحقا 
دین للحكومة المركزیة المدرجة في الموازنة بصفة دوریة وفقا الإعداد ونشر إحصاءات  

 للمبادئ الواردة في دلیل إحصاءات دین القطاع العام.
وزارة المالیة، دوائر الموازنة والمحاسبة 

 والدین العام

یونیو/حزیران  
2022 

وزارة المالیة، دوائر الموازنة والمحاسبة  عمل من مختلف الدوائر تكُلفّ بإعداد إحصاءات مالیة الحكومة. فریقتشكیل 
 والدین العام

 
قسم    -11 في  الواردة  العمل  والتوصیات  وتتضمن خطة  التفصیلي  الفني  ذات التقییم  التوصیات  إضافیة حول  تفاصیل 

 الأولویة والإجراءات والأھداف المرحلیة الرئیسیة ذات الصلة.

 التقییم الفني التفصیلي والتوصیات

 تاریخ التنفیذ المستھدف  الإجراءات/الأھداف المرحلیة الرئیسیة  الأولویة 

 تحسین دوریة البیانات وحداثتھا واتساقھا  –المخرج الأول 
 

لإحصاءات مالیة الحكومة المعد عن الفترة تحسین جودة الكتاب السنوي   مرتفعة 
بیانات دین  2020- 2019 في  النقص  العام   قطاعال  من خلال استكمال 

 والحد من التفاوتات الإحصائیة.

 22022إبریل/نیسان 

إدراج جدول "تصنیف وظائف الحكومة" في الكتاب السنوي لإحصاءات   مرتفعة 
لعام   الحكومة  جدول    2020مالیة  الحكومة"  وإعداد  وظائف  "تصنیف 

 . 2019-2017للفترة 

 2022یونیو/حزیران 

إعداد ونشر تقاریر تنفیذ الموازنة استنادا إلى التصنیف الوارد في دلیل  مرتفعة 
 .بدوریة وتوقیت منتظم 2014إحصاءات مالیة الحكومة لعام 

 

 2022یونیو/حزیران 

 
للمراجعة والموافقة وإعادة  لدائرة المحاسبة  2020-2019الكتاب السنوي لإحصاءات مالیة الحكومة المعد عن الفترة تم تصحیح وارسال   2

 ارسالھا لإدارة الإحصاءات لدى الصندوق
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 تاریخ التنفیذ المستھدف  الإجراءات/الأھداف المرحلیة الرئیسیة  الأولویة 

لقاعدة بیانات  (بیانات ربع سنویة او شھریة) توفیر بیانات عالیة التواتر متوسطة 
 الإحصاءات المالیة الدولیة.

 یحدد لاحقا 

 مالیة إحصاءات دلیل مع الحسابات دلیل موائمة من الاستفادة ینبغي متوسطة 
  تنفیذ فقط ولیس الموازنة اعداد تقاریر اعداد في  2014 لعام الحكومة
  الاجل متوسطة التنبؤات واعداد المالي التحلیل سلامة لضمان الموازنة

 الموازنة  اعداد مرحلة في

 التنفیذ قید

  البرامج وتصنیف والاقتصادي والإداري الوظیفي التصنیف تطبیق متوسطة 

 الموازنتین اعداد مرحلة   یخص فیما البیانات اعداد  منھجیة وتطبیق

 والاستثماریة الجاریة
 

 التنفیذ قید

 منھجي لإعداد الإحصاءات یستند إلى المعاییر والمبادئ التوجیھیة وأفضل الممارسات المتعارف علیھا دولیا أساس  –المخرج الثاني 

في مجال إعداد  لموظفي وزارة المالیةالاحصائیة بناء القدرات  مرتفعة 
 إحصاءات دین القطاع العام.

 2022أكتوبر/تشرین الأول 

إحصاءات   مرتفعة  ونشر  الموازنة ال إعداد  في  المدرجة  المركزیة  للحكومة  دین 
 بصفة دوریة وفقا للمبادئ الواردة في دلیل إحصاءات دین القطاع العام.

 یحدد لاحقا 

المتراكمة  متوسطة  المتأخرات  قید  المتأخرات  عن  الإفصاح  في  الشفافیة  تحري 
 والمسددة باعتبارھا مطالبات على الحكومة. 

 2022كانون الأول دیسمبر/

 2022یونیو/حزیران  إدراج نموذج جدول "تصنیف وظائف الحكومة" في وثائق الموازنة. متوسطة 

  بشكل یفيظ الو التصنیف مجال  في المالیة وزارة موظفي قدرات بناء مرتفعة 
 .  اكثر تفصیلي

 

 یحدد لاحقا 

خلال إدراج  من    2021تحسین جودة إعداد إحصاءات مالیة الحكومة لعام   مرتفعة 
تصنیفھا  حسب  موزعة  الخاصة  والبرامج  الاستثماریة  الموازنة 

 الاقتصادي. 

 2022یونیو/حزیران 

یعرض التوزیع القطاعي  الذي المؤسسيجدول المراجعة وتحدیث  متوسطة 
 لمؤسسات القطاع العام. 

 2022مارس/آذار 

إحصاءات مالیة توسیع نطاق تغطیة البیانات السنویة المستخدمة في إعداد   منخفضة 
 الحكومة لتتضمن الوحدات خارج الموازنة وصنادیق الضمان الاجتماعي. 

 2023یونیو/حزیران 

 ضمان توافر البیئة القانونیة والمؤسسیة اللازمة لإعداد ونشر الإحصاءات  –المخرج الثالث 

مالیة   فریقتشكیل   مرتفعة  إحصاءات  بإعداد  تكُلفّ  الدوائر  مختلف  من  عمل 
 الحكومة. 

 2022یونیو/حزیران 
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 تاریخ التنفیذ المستھدف  الإجراءات/الأھداف المرحلیة الرئیسیة  الأولویة 

دلیل الحسابات باستمرار مع إطار دلیل إحصاءات مالیة الحكومة    موائمة متوسطة 
دلیل  من  الجدید  الإصدار  ضوء  في  تحدیثھا  یمكن  حیة  وثیقة  باعتباره 

 الحسابات ودلیل المحاسبة العامة. 

 قید التنفیذ

 

 2014دلیل إحصاءات مالیة الحكومة لعام دلیل الحسابات الجدید مع إطار  موائمة   –ألف 

كجزء من تنفیذ مشروع    2014دلیل إحصاءات مالیة الحكومة لعام  تعد وزارة المالیة في الوقت الحالي لدمج إطار  ست  -12
، وافق مجلس الوزراء على  2021. وفي فبرایر/شباط نظام معلومات الإدارة المالیة الموحد الذي تأخر تنفیذه لعدة أسباب

" تضمنت عددا من الإصلاحات منھا إسناد تنفیذ نظام معلومات الإدارة "الورقة البیضاءخطة إصلاحات شاملة عُرفت باسم  
ق، أطلق البنك ، وبعد إخفاق المحاولة السابقة لتنفیذ ھذا النظام في العرا2016المالیة الموحد إلى وزارة المالیة. وفي عام  

2الدولي مشروعا جدیدا
لدعم تحدیث نظم الإدارة المالیة العامة تضمن عددا من المجالات، منھا تصمیم وإعداد اختصاصات    3

ومھام مشروع نظام معلومات الإدارة المالیة الموحد. ولكن عقب الإعلان عن الدعوة لتقدیم العروض، لم تتم ترسیة أي  
مشروع والاستعداد لجولة مناقصات أخرى في عام  عقود بسبب إخفاق المناقصة، مما دفع السلطات إلى مراجعة نطاق ال

 على الأرجح.  2022

واستعدادا لتطبیق نظام معلومات الإدارة المالیة الموحد، تم وضع دلیل حسابات شامل جدید مع الاسترشاد إلى حد    -13
دلیل الحسابات  . والنسخة الحالیة من  من دلیل إحصاءات مالیة الحكومة  2014و  2001طبعتي  ما بالتصنیف الوارد في  

یل إحصاءات مالیة  بسھولة مع دل  موائمتھمقسمة إلى عدة حسابات تتضمن مزیجا من حسابات الإیرادات والنفقات یمكن  
إلى عرض    )الموجودات والالتزامات(  الأصول والخصوم   ، بینما لا تستند الحسابات الأخرى لمعاملات2014الحكومة لعام  

سبیل المثال، یقید بیع الموجودات الثابتة كجزء من حسابات الإیرادات، بینما تقید   . فعلى 2001/2014الدلیل في نسختیھ  
أعمال التصرف في الموجودات الثابتة كجزء من حسابات النفقات. كذلك یتم التعامل مع الإیرادات والنفقات المعاد تمویلھا  

.  2014دلیل إحصاءات مالیة الحكومة لعام  ال في  كإیرادات ونفقات على الترتیب، ولیس كإیرادات ونفقات سالبة كما ھو الح
الحسابات الحسابات الخاصة الأخرى، مثل حساب تمویل العجز على غرار بنود الموازنة، بدلا من اشتقاقھا من    ویتم تصنیف

سابات  الدین ضمن النفقات. علاوة على ذلك، یعید الإصدار الحالي من دلیل الح  تقید مدفوعاتأعلى الخط وتحت الخط، كما  
إدراج عدد من الحسابات التي وردت في إصدارات سابقة من الدلیل، مما یجعل قائمة الحسابات طویلة للغایة. وأشارت  
السلطات إلى أنھ تم الاحتفاظ بھذه الحسابات تحسبا للحاجة إلى الرجوع إلیھا في وقت لاحق، ولكنھا أقرت أن إضافة ھذه  

 . 2014دلیل إحصاءات مالیة الحكومة لعام دلیل الحسابات مع إطار  موائمةالحسابات أدت إلى صعوبة أكبر في 

تمھیدا لدمجھ في   2014دلیل إحصاءات مالیة الحكومة لعام  دلیل الحسابات الجدید مع إطار    موائمةاستكملت البعثة    -14
الموحد المالیة  الإدارة  معلومات  وتمت  نظام  (  شجرة  موائمة.  البنود  مستوى  على  التصنیف 2الجدول  الحسابات  مع   (

من حسابات موازنة النفقات شجرة الحسابات  . وتتألف  2014دلیل إحصاءات مالیة الحكومة لعام  الاقتصادي الوارد في  
. وتستخدم  الاصول والخصومالجاریة (الإیرادات والنفقات بما فیھا البرامج الخاصة)، والموازنة الاستثماریة، ومعاملات  

المقابل في إحصاءات مالیة الموازنة   التصنیف  بإدراج  القطاع والنوع)، ولكنھا تسمح  الاستثماریة تصنیفا مختلفا (حسب 
وتصُنف البرامج الخاصة، وھي مجموعة فرعیة من موازنة النفقات الجاریة،    ). 2الجدول  الحكومة على مستوى البنود (

. وتتضمن  موائمةدي، ولا تتطلب بالتالي معاملة خاصة عند الحسب طبیعة البرنامج، ویتم توزیعھا وفقا للتصنیف الاقتصا
 ).1الحسابات والتصنیف المقابل لھا في إحصاءات مالیة الحكومة (المرفق   ووصفالرموز  موائمةال

  

 
3

  30، تاریخ الانتھاء =  2016دیسمبر/كانون الأول    28تاریخ البدء =  [،  P151357تحدیث نظم الإدارة المالیة العامة، مشروع رقم    مشروع  2
 . ] 2021نوفمبر/تشرین الثاني 
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 ھیكل الرموز –التصنیف الاقتصادي الوطني  – 2الجدول 
الطبیعة الفرعیة   طبیعة المعاملة 

 للمعاملة 
التفاصیل   رعي البند الف البند الباب 

 الفرعیة 
الإیرادات   -1 الإیرادات  -1

 الجاریة 
O2 –   ضرائب

 الدخل والثروة 
O1 –   ضرائب

 الدخل 
O1 –   ضرائب الرواتب في

 القطاع العام 
بنود محددة، إن  

 وجدت 
النفقات   – O1 النفقات  -2

 الجاریة 
O2 –   تعویضات

 العاملین 
O1 –  الأجور

 والرواتب 
O1 –  محددة،  معاملات  الرواتب

إن وجدت:  
الرواتب  
 الأساسیة 

النفقات   – O2 الاستثمار  -3
 الرأسمالیة 

O1 –  قطاع الزراعة OO1 –   السدود
والخزانات  

ومشروعات حجز  
 المیاه 

OO1 –   مشروعات  السدود والخزانات
 محددة 

 وزارة المالیةالمصدر: 

 
في إعداد تقاریر تنفیذ    2014دلیل إحصاءات مالیة الحكومة لعام  دلیل الحسابات مع    موائمةینبغي الاستفادة من    -15

في سیاق مشروع إصلاح الموازنة الوطنیة، ستعتمد وزارة المالیة خلال الفترة   .الموازنة لضمان سلامة التحلیل المالي
3لتنفیذ الھدف الاستراتیجي  4201دلیل إحصاءات مالیة الحكومة لعام  دلیل الحسابات مع    موائمةالمقبلة على  

المتمثل في   4
دلیل إحصاءات مالیة  دوري استنادا إلى التصنیف الوارد في    بشكلتحسین جودة تقاریر تنفیذ الموازنة وضمان إصدارھا  

لأغراض    2014دلیل إحصاءات مالیة الحكومة لعام  استخدام طریقة العرض الواردة في    ، ویفضل2014الحكومة لعام  
   متوسطة الأجل، واعتبارھا أداة التحلیل الرئیسیة في مرحلة إعداد الموازنة.   التنبؤاتتحلیل سیاسة المالیة العامة وإعداد 

 : التوصیات

مع إطار دلیل إحصاءات مالیة الحكومة باعتباره وثیقة حیة   بشكل مستمرنموذج دلیل الحسابات    موائمةتحدیث   -
 الإصدار الجدید من دلیل الحسابات ودلیل المحاسبة العامة یمكن تحدیثھا في ضوء 

  اعداد  تقاریر  اعداد  في 2014  لعام  الحكومة  مالیة  إحصاءات  دلیل  مع  الحسابات  دلیل  موائمة  من  الاستفادة   ینبغي -
  اعداد  مرحلة في الاجل متوسطة التنبؤات  واعداد  المالي التحلیل سلامة لضمان  الموازنة تنفیذ فقط ولیس الموازنة
 الموازنة

لعام   - الحكومة  الوارد في دلیل إحصاءات مالیة  التصنیف  إلى  الموازنة استنادا    2014إعداد ونشر تقاریر تنفیذ 
 بدوریة وتوقیت منتظم

فیما یخص   - البیانات  اعداد  منھجیة  البرامج وتطبیق  الوظیفي والإداري والاقتصادي وتصنیف  التصنیف  تطبیق 
 وازنتین الجاریة والاستثماریةالم  مرحلة اعداد

 

 تطبیق "تصنیف وظائف الحكومة"  – باء 

وتستخدم  تحرص وزارة المالیة على تطبیق التصنیف الوظیفي للنفقات كخطوة مھمة نحو تحسین تصنیف الموازنة.    -16
للوظائف، أو  إحصاءات مالیة الحكومة إطار "تصنیف وظائف الحكومة" الذي وضعتھ الأمم المتحدة، وھو تصنیف مفصل  

النفقات. وفي عام    مختلف انواعتحقیقھا من خلال  ل  ة العامةالحكوم  تسعى وحداتالاقتصادیة، التي   / الأھداف الاجتماعیة
 

4

المتعلق بوضع نظم وقواعد  و) في مشروع إصلاح الموازنة العامة للدولة (المشروع الأول)  1-1الھدف الاستراتیجي (المصدر: وزارة المالیة،     3
دلیل إحصاءات مالیة الحكومة لعام  تركز على إنتاج ونشر تقاریر شاملة ومنتظمة عن الموازنة بما یتوافق    یة التي استثمارالمشروعات الو   للنفقات
2014 . 
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، كانت ھناك محاولة أولى لتطبیق "تصنیف وظائف الحكومة" في إطار تصنیف الموازنة بدعم من "مركز المساعدة 2014
التابع لصندوق النقد الدولي. ولكن لم یتم إحراز أي تقدم في ھذا الصدد    (METAC)وسط"  الفنیة الإقلیمي لمنطقة الشرق الأ 

لإعداد "تصنیف    أفضل الممارسات، تقتضي  2014دلیل إحصاءات مالیة الحكومة لعام  حتى الآن. ووفقا للمعاییر الواردة في  
یتضح أن التصنیف الإداري    ومن خلال تجارب البلدان   أنھ  الاكل معاملة.   على مستوى  تصنیفان یتم الوظائف الحكومة"  

. وبالنسبة لموازنات البرامج الھیئات او البرامجیمثل نقطة انطلاق إذا ما تضمن التفاصیل اللازمة على مستوى الدوائر أو  
 .والانشطة  لبرامجا الأھداف والإمارات العربیة المتحدة)، یتم إعداد التصنیف الوظیفي على مستوى    دولة   (كما ھو الحال في 

البعثة    وتحقیقا-17 أجرت  الھدف،  التصنیف    موائمةلھذا  من  مزیج  باستخدام  الحكومة  وظائف  لتصنیف  أولیة  شاملة 
، من خلال تقاریر تنفیذ الموازنتین  مصادر البیانات المتوفرة  واستعرضت البعثة    والإداري وتصنیف البرامج.  الاقتصادي

إلى وزارات ودوائر وأقسام. ومقارنة بالتصنیف الاقتصادي،   )3الجاریة والاستثماریة. وینقسم التصنیف الإداري (الجدول 
 موائمة یتضمن التصنیف الإداري توزیعا للبرامج الخاصة حسب طبیعتھا. ولإعداد "تصنیف وظائف الحكومة"، أجرت البعثة  

) التبویب المتقاطع  3) جمیع البرامج الخاصة المسندة إلى وحدات تنظیمیة، و(2) جمیع الوحدات التنظیمیة، و(1: (تضمنت
راجع الجدول  ) النفقات الاستثماریة موزعة حسب القطاع والبند/المشروع (4للتصنیف الاقتصادي والوحدات التنظیمیة، و(

تصنیف معاملات الدین العام   موائمةنیف وظائف الحكومة"، ولا سیما  مع "تص  تفصیلیة  موائمة). وكان لابد من إجراء  2
 نظرا لأنھ یتم التعامل حالیا مع مدفوعات سداد أصل الدین كنفقات ولیس كتمویل (راجع القسم ألف).

 وتم استكمال  ومنھجیة اعداد البیانات،  تطبیقیة عن مفاھیم "تصنیف وظائف الحكومة"  ورشة عملقدمت البعثة    -18
المالیة   للسنة  الحكومة"  البعثة عرضا عن "تصنیف وظائف 2020جدول "تصنیف وظائف  قدمت  السیاق،  . وفي ھذا 

الشائعة.   المشكلات  البلدان في إعداد    كما قدمتالحكومة" ومفاھیمھ واستخداماتھ الأساسیة والمواطن ذات  أمثلة لتجارب 
في إحصاءات مالیة الحكومة   7  رقمدول  جإعداد وإنتاج  ة  منھجی"تصنیف وظائف الحكومة" واستعرضت أمام المشاركین  

 لعام.

في إعداد بیانات "تصنیف وظائف الحكومة"   وفرھا فریق الوزارةالبعثة أحدث تقاریر تنفیذ الموازنة التي    تاستخدم-19
الحكومة  في  النفقات  ارقام  مطابقة  الأساس  ھذا   على   تم  وقد.  2020لعام   السنوي لإحصاءات مالیة    المالیة   للسنة  الكتاب 

2020 . 

 ھیكل الرموز –التصنیف الإداري الوطني  – 3الجدول 
 الباب الفرعي  الباب 

 (وحدات الموازنة) 
 القسم 

 (یسُتخدم في إعداد الحسابات) 
 مقر الوزارة الوزارة 

 الوكالات/الدوائر الحكومیة 
الممولة من الموازنة، إن  (المؤسسات المملوكة للدولة  

 وجدت)

حسب المعاییر    –وحدة إداریة (مركز تكلفة 
 المحاسبیة) 

O5 –  وزارة المالیة O1 –  مقر وزارة المالیة 
 مدیریة العامة للمعاشات الحكومیة ال 02

OO1 – مدیریة المعاشات الحكومیة في كركوك 

 المصدر: السلطات 
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 2020تصنیف وظائف الحكومة لعام  -العراق: 1الشكل البیاني 

 
 

 : التوصیات
 

 ضمن وثائق الموازنة. ) COFOGإدراج التصنیف الوظیفي ( -
) عند تقدیم البیانات للنشر في الكتاب السنوي لإحصاءات COFOGإدراج جدول "تصنیف وظائف الحكومة" (  -

 2019-2017وإعداد ونشر جدول "تصنیف وظائف الحكومة" للسنوات المالیة من  2020مالیة الحكومة لعام 
  .اكثر تفصیلي بشكل الوظیفي التصنیف مجال  في المالیة وزارة موظفي قدرات بناء  -

 
 

 إحصاءات مالیة الحكومة   ونشر إعداد منھجیة تحسین   -جیم

(الجدول     -20 الدفع  مستحقة  الحسابات  في  الكبیر  الارتفاع  مسألة  المحاسبة  دائرة  موظفي  مع  البعثة  )  3ناقشت 
. ویرجع الارتفاع في الحسابات مستحقة الدفع إلى قید حوالي  2020المدرجة في الكتاب السنوي لإحصاءات مالیة الحكومة  

،  2020)، حسابات) في نوفمبر/تشرین الثاني  3318دینار عراقي في حسابات الضمانات (وتعُامل كالتزامات (  ترلیون  8
ونتیجة للتأخر  انعكاسا لسلسلة من النفقات الاستثماریة دون السنویة التي تعھدت بھا وزارات مختلفة تجاه أطراف أخرى.  

في الانتھاء من غلق الحسابات، لم یكن قد تم بعد تسجیل قیود مقابلة لھا كنفقات استثماریة. فعلى سبیل المثال، تعھدت وزارة 
تریلیون دینار عراقي لم تكن قد تمت تسویتھا بعد. ویتُوقع تسویتھا خلال السنة.    1,2الدفاع بنفقات استثماریة تبلغ حوالي  

 لك، استعرضت البعثة بعض مسائل التصنیف الخاطئ وقامت بتصحیحھا.   وعلاوة على ذ 

لم تقدم وزارة المالیة حتى الآن سوى بیانات إحصاءات مالیة الحكومة السنویة لقاعدة بیانات صندوق النقد     -21
بیانات إحصاءات مالیة    لإعداد  (التصنیف المساعد)  تطبیق إكسیل  من خلال باستخدام أداة  الإحصاءات  وتنُتجَ ھذه    الدولي.

الجھود، أن تبدأ في نشر بیانات عالیة   المالیة، بحد أدنى من  السنویة والسنویة. وتستطیع وزارة  الشھریة وربع  الحكومة 
العملیات الشھري    بیان  للوزارةالتواتر من خلال قاعدة بیانات "الإحصاءات المالیة الدولیة" وأن تنشر في الموقع الإلكتروني  

دلیل إحصاءات مالیة الحكومة  لحكومة المركزیة المدرجة في الموازنة بما یتوافق مع نموذج  لعن إحصاءات المالیة العامة  
 . وتحث البعثة وزارة المالیة على تحسین ممارساتھا في نشر البیانات من أجل زیادة الشفافیة. 2014لعام 
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لإدراجھا في إحصاءات مالیة الحكومة التي    2020و  2019العام لعامي    قطاع ال   استعرضت البعثة بیانات دین     -22
المعلومات التي قدمتھا السلطات في تحدیث صحیفة بیانات الدین   البعثة  استخُْدِمَت   تقُدََّم سنویا ولتقلیل التفاوتات الإحصائیة.

العدید من معاملات الدین   ت، أجُري2020عام    خلالبیانات إحصاءات مالیة الحكومة.  إدراج  في  المصدریة المستخدمة  
المحلي التي یتعین أن تنعكس في صحیفة البیانات. وتم تحویل أذون الخزانة (أو التحویل لتمویل العجز) في حیازة البنوك 

كان مجموع   2020خصمھا. وبنھایة عام  وشركات النفط إلى قروض طویلة المدى، بعد أن قام البنك المركزي العراقي ب
تریلیون دینار عراقي ھي قیمة أذون الخزانة المخصومة    42تریلیون دینار عراقي، منھا    65,5الدین المحلي الإجمالي قد بلغ  

  ذلك تمكتریلیون دینار عراقي.    18في حیازة البنك المركزي العراقي، ووصلت قیمة القروض المحلیة غیر المُسددة إلى  
  28,3لم تكن مُدْرَجة فیھا من قبل. وبلغ الدین الخارجي  ي  الت دیث بیانات الدین الخارجي بمعلومات عن القروض الجدیدة  تح

وراء تصحیح الأخطاء السابقة   2019العام في عام    قطاعال  تریلیون دینار عراقي (الملحق الرابع).  وكان إدراج بیانات دین
للفترة من  الزمنیة  البیانات  (في سلسلة  والودائع"  "العملة  المالیة تحت مسمى  الموجودات  في حسابات  التغیر  في حساب 

، صححت  2020). وبالنسبة لعام  3) كما قلل أیضا من التفاوتات الإحصائیة في بیان العملیات (الجدول  2020–2017
تریلیون دینار عراقي) في نھایة    12بإدراج عملیات إصدار أذون الخزانة (بقیمة    2020بعثة التفاوتات الإحصائیة لعام  ال

بین إدماج   موائمةلدى السلطات. وینبغي مواصلة الالمساعد  ، ولم تكن مرصودة على نحو كافٍ في التصنیف  2020عام  
 أثناء البعثة القادمة.  أرصدة الدیون وتدفقاتھا في "ملف مساعد التصنیف" 

عمل   فریقلتجنب تقدیم بیانات غیر كاملة عن إحصاءات مالیة الحكومة مستقبلا، ینبغي لوزارة المالیة أن تنشئ     -23
مسؤول عن التنسیق   ا العمل ھذ فریق  یكونعلى أن  كَلَّف بإعداد إحصاءات مالیة الحكومة. دوائر الوزارة ذات العلاقة یُ  من

وإدراج البیانات في إحصاءات   التصنیف المساعدفیما یتعلق بتبادل البیانات، وضمان التسجیل السلیم في    بین الدوائر المختلفة
 مالیة الحكومة. وینبغي أن تتجنب التأخیر والسھو في تسجیل البیانات التي یتم جمعھا من خارج دائرة المحاسبة.  

إحصاءات دین القطاع العام:  "  منھجیةالعام في العراق إدخال تحسینات ومراعاة    قطاعالیتطلب إعداد تقاریر دین     -24
لمعدیھا ومستخدمیھا وتقوم وزارة المالیة حالیا بإعداد تقاریر عن الدین لأغراض النشر    .  2011"، الصادر في  مرشد 

یستغرق  قد ما  بشكل الكتروني  غیر متوفرةالبیانات المصدریة على أساس شھري، فھي  توفر من . وبرغمالداخلي والرقابة 
طریقة إصدارھا فترة طویلة، ولا سیما في حالة الدیون المحلیة. ولا یتم كذلك الحصول على كل المعلومات المتعلقة بالدیون ب

الدیون وأدوات الدین، مع عدم الإشارة  ي  املح. وتتسم تقاریر الدین الداخلیة الحالیة بما تتضمنھ من مزیج یجمع بین  ةلسھ
إلى آجال الاستحقاق.  ویتعین إیلاء أھمیة قصوى لتحسین جودة تقاریر الدیون والبدء في نشر تقاریر ربع سنویة عن الدیون  

العام، ویعود تاریخ آخر تقریر ربع سنوي    طاعقال  عراق حالیا بالفعل أي تقریر عن دین توخیا لمزید من الشفافیة. ولا ینشر ال
 .  2016عن الدین نشُِرَ في الموقع الإلكتروني إلى عام 

الدورة التدریبیة   المحاسبة  ودائرة  الموازنة  دائرةكبدایة، توصي البعثة بشدة بحضور موظفي دائرة الدین العام      -25
في    2022فمن المقرر عقد ھذه الدورة التدریبیة في أكتوبر/تشرین الأول  إعداد إحصاءات دین القطاع العام.     حولالقادمة  

) ویمكن أن تفید معدي بیانات الدین المحلي والدین  CEFمركز صندوق النقد الدولي للاقتصاد والتمویل في الشرق الأوسط (
 .العام قطاعال دین بیاناتونشر على أفضل الممارسات في إعداد  تتضمنحیث الخارجي بشكل كبیر 

،  افتقار تغطیة المتأخرات  المتعلقة بالاتساق الشمول  الأخرى في إعداد بیانات الدین  نقاط الضعف الحالیةومن      -26
تدُْرَج المتأخرات حالیا في بیانات إحصاءات مالیة الحكومة ولا في جداول الدین. ومع ھذا، كانت السلطات قد اتخذت   حیث لا

نحو سد بعض الفجوات في البیانات، بإجراء مسوح لجمع معلومات عن المتأخرات من كل    2017خطوة أولى في عام  
للمقاولین ح المستحقة  المتأخرات  وبلغت  الإنفاق.  بنھایة    6والي  وحدات  دینار عراقي  تتبعت  2017تریلیون  وبالتالي،   .

السلطات سداد المتأخرات المتراكمة ورصدت التعھدات. وتمت تسویة ھذه المتأخرات على مدار الثلاث سنوات الماضیة: 
ا في عام  % من المبلغ نقد30) تم سداد  2% مقابل سندات الخزانة (وھي مدرجة في الدین المحلي)، و(40) تم سداد  1(

و(2018 سداد  3،  تم  عام  30)  في  نقدا  أخرى  المالیة  %2019  وزارة  وتخطط  ً حالی.  موازنة    أن  ا في    2021تدرج 
مخصصات لتسویة المتأخرات المتبادلة بشأن مدفوعات فواتیر الكھرباء. وینبغي أن یتبع معدو إحصاءات مالیة الحكومة 

)، ویجب علیھم جمع المعلومات عن المتأخرات بدءا من نشأتھا،  1منھجا أشمل وأكثر منھجیة في قید المتأخرات (الإطار  
دفوعات المستحقة وحتى إطفائھا، أي عند سداد المتأخرات، أو إعادة جدولتھا، أو شطب الدائن  أي من وقت عدم سداد الم

 لھا.

 : التوصیات
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في الكتاب السنوي لإحصاءات مالیة الحكومة عن طریق استكمال    2020-2019بیانات    تضمینتحسین عملیة   -

 العام والحد من التفاوتات الإحصائیة. قطاع دین النقص في بیانات
في مجال إعداد إحصاءات    وزارة المالیة  في  المحاسبة  ودائرة  الموازنة  دائرة  ،العام  الدین  دائرة  موظفيبناء قدرات   -

في   عقدھا  المقرر  العام  القطاع  دین  إحصاءات  عن  التدریبیة  الدورة  حضور  خلال  من  العام،  القطاع  دین 
 في مركز صندوق النقد الدولي للاقتصاد والتمویل في الشرق الأوسط ومقره الكویت.    2022أكتوبر/تشرین الأول  

یة ھو إعداد إحصاءات دین القطاع العام للحكومة المركزیة المدرجة في  ینبغي أن یكون الھدف الرئیسي للبعثة التال -
 الموازنة ونشرھا على أساس منتظم بما یتوافق مع المرشد لإعداد إحصاءات دین القطاع العام. 

 بإعداد إحصاءات مالیة الحكومة لتحسین عملیة التنسیق. كَلَّف یُ  عمل بین الدوائر یقفرإنشاء  -
 ت بشفافیة وقید ھذه المتأخرات على أساس من الشفافیة كمطالبات على الحكومة.الإفصاح عن المتأخرا -
 تقدیم بیانات عالیة التواتر لإدراجھا في قاعدة بیانات "الإحصاءات المالیة الدولیة"  -

 التغطیة المؤسسیة  -دال

الموازنة    -27 المدرجة في  المركزیة  الراھن الحكومة  الوقت  تنعكس . ویغطي تقریر إحصاءات مالیة الحكومة في 
الأنشطة التي تجُرى حالیا ضمن الموازنة في تقریر المالیة العامة. ویمكن إضافة الكیانات المستقلة إلى ھذه التغطیة جمیع  

ركزیة وتعكس تأثیر أنشطة الحكومة على الاقتصاد. ویمكن أن تتسع بالتدریج حتى تغطي التقاریر كل نفقات الحكومة الم
 التغطیة في نھایة المطاف لتتضمن حسابات الحكومة دون المركزیة فتغطي الحكومة العامة بأكملھا.

وھي الحكومة المركزیة (وتضم رئاسة   ،یضم قطاع الحكومة العامة في العراق العدید من الوحدات المؤسسیة    -28
مجلس النواب ومكتب رئیس الوزراء والقضاء والوزارات والدوائر والأجھزة التي تعمل على مستوى الحكومة الجمھوریة و

محافظة)، (مثل   19بلدیة موزعة على    393المركزیة)، والحكومات المحلیة التي تتألف من عدد كبیر من البلدیات (حوالي  
 صلاح الدین وبابل والأنبار وكركوك، ...).

 تنقسم الحكومة المركزیة في العراق إلى ثلاثة قطاعات فرعیة: 

تتضمن كیانات مثل رئاسة الجمھوریة ومجلس النواب ومكتب    ):BCGالحكومة المركزیة المدرجة في الموازنة ( •
 وزارة وكیانا مدرجا في الموازنة السنویة للعراق.  22رئیس الوزراء والقضاء و

• ) الموازنة  خارج  حوالي  تت):  EBUsوحدات  من    66ضمن  مالي  بدعم  مھامھا  تؤدي  مستقلة  حكومیة  وحدة 
الحكومات المركزیة المدرجة في الموازنة بصفة أساسیة ومن إیراداتھا الذاتیة. ونظرا لعدم كفایة المعلومات المتاحة 

من قطاعھا  كیانا ض  180عن طبیعتھا وأنشطتھا، بدأت البعثة بتصنیف قائمة الكیانات ذاتیة التمویل التي تتضمن  
الصحیح (الوحدات خارج الموازنة وصنادیق الضمان الاجتماعي، والشركات العامة المالیة وغیر المالیة) (الملحق 

 الخامس)

الاجتماعي: • موظفي   الضمان  یغطي  الذي  الاجتماعي  الضمان  صندوق  من  الاجتماعي  الضمان  قطاع  یتألف 
 القطاعین الخاص والعام وصندوق تقاعد موظفي الدولة. 

وتوفر ھذه    شركة عامة تتألف من شركات عامة مالیة وغیر مالیة (الملحق الخامس).  113یضم العراق حوالي     -29
بأسعار   والخدمات  السلع  اقتصادیةالكیانات  وبیعھا  ذات دلالة  والخدمات وحیازتھا  السلع  السوق لضمان شراء  تنظم  أو   ،

سائر طائلة. فعلى سبیل المثال، المتأخرات الكبیرة التي تتحملھا ، أو تنظم القطاع المالي. وقد تتحمل كذلك خسوقیةبأسعار  
شركات الطاقة مقابل إمدادات الوقود لتولید الكھرباء لا تظھر في إحصاءات مالیة الحكومة. ویتعین إجراء مراجعة شاملة  

ا یتوافق مع المبادئ التوجیھیة لقائمة الكیانات العامة لضمان سلامة تصنیفھا كشركات عامة مقابل الوحدات خارج الموازنة بم



 جمھوریة العراق 

 ي صندوق النقد الدول     14

وسوف تمثل ھذه المراجعة خطوة أولى بالغة الأھمیة في منھج تدریجي نحو    .2014دلیل إحصاءات مالیة الحكومة لعام  في  
 توسیع التغطیة لتتجاوز الحكومة المركزیة المدرجة في الموازنة. 

 : القطاع العام في جمھوریة العراق2الشكل البیاني 

  
 والخبراء  2014المصدر: دلیل إحصاءات مالیة الحكومة لعام 

 
 : التوصیات

 
 لكیانات القطاع العام. القطاعي جدول التقسیممراجعة وتحدیث  -
الوحدات خارج الموازنة، وصنادیق الضمان  التوسع في تغطیة البیانات السنویة في إحصاءات مالیة الحكومة لتشمل   -

 الاجتماعي.
 
 المسؤولون الذین التقت بھم البعثة   -ھاء

 المؤسسة  الاسم 

السیدة طیف سامي محمد/وكیلة وزارة المالیة/  
 المدیرة العامة لدائرة الموازنة 

 وزارة المالیة/دائرة الموازنة 

 وزارة المالیة/دائرة الموازنة  السیدة اكتفاء فلیح حسن 

 وزارة المالیة/دائرة الموازنة  السیدة میساء كاظم جندر 

 وزارة المالیة/دائرة الموازنة  السیدة إسراء ولید خلیفة 

 وزارة المالیة/دائرة الموازنة  السیدة آفاق نجم عبد الله 

 وزارة المالیة/دائرة الموازنة  الأستاذ زید مؤید عبد الرزاق 

 لموازنة وزارة المالیة/دائرة ا الأستاذ على ھاشم رُحیمة 

 وزارة المالیة/دائرة الموازنة  الأستاذ بسام صائب فلیح

 القطاع العام 

 الشركات العامة

)  11الشركات المالیة (
والمصارف  

والشركات غیر المالیة  
 لأ 

الشركات غیر المالیة 
 شركة غیر مالیة)  102(

الحكومة  
 المحلیة  

 بلدیة) 393(

صنادیق الضمان الاجتماعي  
(صندوق الضمان الاجتماعي، 
وصندوق تقاعد موظفي الدولة، 

ودائرة التقاعد والضمان الاجتماعي 
    

 الحكومة العامة 

الحكومة  
ة كز  ال

 داخل الموازنة:  
وزارة   22

والكیانات ذات  
الصلة. ورئاسة  

الجمھوریة  
ومجلس النواب  

ئیس الوزراء  ور
 والقضاء

خارج 
الموازنة:  

  66حوالي 
  يكیانا ذات
 التمویل
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 المالیة/دائرة الموازنة وزارة  السیدة رنا جاسم حمود 

 وزارة المالیة/دائرة الموازنة  الأستاذ مصطفى جوھر 

 المالیة/دائرة المحاسبة وزارة  السیدة لیلى شلال موسى 

 وزارة المالیة/دائرة المحاسبة  السیدة بان حسین سید  

 المالیة/دائرة المحاسبة وزارة  السیدة زینب جواد  

 وزارة المالیة/دائرة المحاسبة  الأستاذ ھاني حكمت إلیاس  

 المحاسبة وزارة المالیة/دائرة  السیدة افتكار حسین علي  

 الموازنة  دائرة /المالیة وزارة   عباس  علي الأستاذ

 الدین دائرة /المالیة وزارة   صبحي  ولاء   رؤى السیدة

 الدین دائرة /المالیة وزارة   حسن  عقیل  یقظان الأستاذ

 الدین دائرة /المالیة وزارة الساتر عبد اوائل

 المحاسبة  دائرة /المالیة وزارة محمد  جمعة   سوسن
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 التي تم إنجازها خ��ل البعثة  الملفات قائمةلملحق ا��ول. ا

لى الرابط التالي: محفوظة عالبعثة والمقدمة إلى السلطات خ��ل ال اكسل ملفاتبقائمة   
https://intlmonetaryfund-

my.sharepoint.com/:f:/r/personal/naboukhaledyazbeck_imf_org/Documents/Iraq%20GFS%20Missi
on%20December%202021?csf=1&web=1&e=Zqt8TN 

 
 GFSM2014موائمة شجرة الحسابات الجدیدة مع تصنیفات دلیل إحصاءات مالیة الحكومة  -1

 
 2020لسنة فقات حسب بینات النفقات نیف الوظیفي للجداول اعداد التصن -2

 
 یف الوظیفي التصنالإداري مع  یفالتصن موائمة جدول -3
 

 
 
  

https://intlmonetaryfund-my.sharepoint.com/:f:/r/personal/naboukhaledyazbeck_imf_org/Documents/Iraq%20GFS%20Mission%20December%202021?csf=1&web=1&e=Zqt8TN
https://intlmonetaryfund-my.sharepoint.com/:f:/r/personal/naboukhaledyazbeck_imf_org/Documents/Iraq%20GFS%20Mission%20December%202021?csf=1&web=1&e=Zqt8TN
https://intlmonetaryfund-my.sharepoint.com/:f:/r/personal/naboukhaledyazbeck_imf_org/Documents/Iraq%20GFS%20Mission%20December%202021?csf=1&web=1&e=Zqt8TN
https://intlmonetaryfund-my.sharepoint.com/:f:/r/personal/naboukhaledyazbeck_imf_org/Documents/Iraq%20GFS%20Mission%20December%202021?csf=1&web=1&e=Zqt8TN
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 )  7(جدول 2020لسنة  للنفقات  تصنيف الوظيفي الالملحق الثاني. جدول 
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 2020-2019المدرجة بالموازنة لسنة  المركزية الحكومة دين اتالملحق الثالث. بيان

 

      بملیارات الدینار العراقي

 3ف 2020 2ف 2020 1ف2020 2019  
 ف 2020
4 

      
 65,494.9 54,024.8 40,697.3 39,893.3 40,410.1 الدين الداخلي 

 3,324.3 3,324.4 3,324.4 3,324.4 3,324.3 (ا��حتياطي القانوني)    -حوا��ت لتمويل العجز 
(محمولة من المصارف و  – حوا��ت لتمويل العجز 

 503.5 503.5 1,771.2 6,530.5 6,530.5 ط) ��كات النف 
 40,452.0 28,452.0 18,884.3 14,125.0 14,125.0 المركزي) البنك  (مخصومة لدى  حوا��ت لتمويل العجز

 18,046.3 18,046.3 13,028.8 12,028.8 12,528.8 قروض 
 1,555.5 1,555.5 1,555.5 1,755.5 1,755.5   -الدين القديم حوا��ت (البنك المركزي) 

 1,613.3 2,143.1 2,133.1 2,129.1 2,146.0 سنــــــدات المقاوليـــــن 
 28,454.6 28,685.7 30,032.1 30,028.5 31,053.2 الخارجي الدين 

 5,410.6 5,410.6 5,616.7 5,616.7 5,616.7 سندات الدين 
 6,406.0 6,406.0 6,824.7 6,825.4 7,274.5 خارج نادي باريس  \نادي باريس قروض
 16,638.0 16,869.1 17,590.7 17,586.4 18,162.0 قروض 

 93,949.5 82,710.5 70,729.4 69,921.7 71,463.2 القائم مجموع الدين العام 
      بنود التذكير  

 1182 1182 1182 1182 1182 د.ع.| د.أ) سعر ال��ف (
      فوائد الدين المدفوعة 

 509.41 46.10 28.65 489.82 1,343.94 الدين الداخلي 
 49.88 431.04 76.04 451.53 1,100.29 الدين الخارجي 
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