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PRESENTACION

En respuesta a una solicitud de la Secretaria de Finanzas de Honduras, una mision del Departamento
de Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional visito la ciudad de Tegucigalpa, Honduras,
del 22 de octubre al 5 de noviembre de 2018 para realizar una evaluacion de la transparencia de las
finanzas publicas de acuerdo con los tres primeros pilares del Codigo de Transparencia Fiscal del FMI.
La mision estuvo compuesta por Ramén Hurtado (Jefe de misidn), Concha Verdugo (FAD), Mariana
Sabatés (STA), Marta Morano y Natalia Salazar (ambos expertos de FAD). El Sr. Jean-Baptiste Gros
experto residente de largo plazo de (CAPTAC-DR) participd en las reuniones iniciales. El Sr. Jaume
Puig, representante del Departamento para el Hemisferio Occidental (WHD) residente en Honduras
participd tanto de las reuniones iniciales como de la reunién final con las autoridades.

Durante la visita la misidn se reunié con la Secretaria de Finanzas, Sra. Rocio Tabora; los
Subsecretarios de la Secretaria de Finanzas; y los titulares de las direcciones generales de Politica
Macrofiscal, Transparencia, Crédito Publico, Instituciones Descentralizadas, Presupuesto, Contaduria
General de la Republica, Tesoreria General de la Republica, y de otras direcciones y unidades de la
Secretaria de Finanzas.

También se reunio con directivos del Banco Central Honduras, Comisiéon Nacional de Bancos y
Seguros (CNBS), Municipalidad de Tegucigalpa, Congreso de la Republica, Tribunal Superior de
Cuentas Contraloria General de Cuentas, Empresa Nacional de Energia Eléctrica, Institutos de
Prevision Social, y Servicio de Administracién de Rentas.

La reunion de cierre para la presentacion del resultado de la evaluacidn y las principales
recomendaciones del plan de accién fue celebrada con la asistencia de los miembros integrantes del
Gabinete Econémico del gobierno de Honduras, presidido por la Secretaria de Finanzas.

Esta Evaluacién de Transparencia Fiscal se basa en la informacién disponible en noviembre de 2018,
momento en que fue completada. Los hallazgos y recomendaciones representan los puntos de vista y
el asesoramiento del equipo de la misidon del FMI y no reflejan necesariamente los del gobierno
hondurefio. A menos que se especifique lo contrario, los datos incluidos en el texto, las cifras y los
cuadros del informe son estimaciones realizadas por el equipo de la misién del FMI y no estimaciones
oficiales del gobierno hondurefo. La misidn quisiera agradecer la cooperacion, hospitalidad y cortesia
de todas las instituciones, asi como el didlogo franco y abierto. En particular, quisiéramos agradecer a
los Sras. lvonne Ramirez y Belky Mejia de la Direccién de Transparencia de la Secretaria de Finanzas
(SEFIN) la impecable organizacion de la agenda y el amplio acceso a la informacién.



RESUMEN EJECUTIVO

Este informe evalla las practicas de transparencia fiscal de Honduras en relacion con el Cédigo de
Transparencia Fiscal (CTF) del Fondo Monetario Internacional (FMI). Honduras muestra una
puntuacion similar en comparacién con otros paises latinoamericanos y economias de mercados
emergentes que se han sometido a esta evaluacién. Honduras presenta 15 principios situados en el
nivel basico, 7 en el nivel bueno y 6 en el nivel avanzado. Las practicas de transparencia fiscal son mas
fuertes en el area de presupuestos y prondsticos fiscales, mientras que en el area de analisis y gestion
de riesgos fiscales las puntuaciones son mas bajas. Las actuales practicas de transparencia fiscal de
Honduras no cumplen con el nivel basico en 8 principios.

Pilar I: Reportes fiscales

Los reportes fiscales de Honduras alcanzan niveles de evaluacion basicos y buenos, en linea con
las evaluaciones de transparencia fiscal llevadas a cabo en otros paises de América Latina. Hay
multitud de informes de seguimiento publicados por diferentes instituciones. Asi, los informes de
seguimiento presupuestario y los informes sobre estados financieros se emiten a lo largo del afio,
teniendo respectivamente una periodicidad mensual con una demora promedio de diez dias, y
trimestral con una demora de menos de un trimestre. La ejecucion presupuestaria se concilia
mensualmente con los registros contables. La documentacidn presupuestaria incorpora un analisis de
los ingresos que se dejan de recaudar en concepto de gastos tributarios. Existe un 6rgano
independiente, el Tribunal Superior de Cuentas (TSC), responsable del control externo y coordinador
del control interno que publica sus informes de auditoria y de control. El proceso de rendicién de
cuentas se adelanta al plazo establecido enla normativa y el informe de rendicion de cuentas del TSC
es publicado y remitido al Congreso antes de la presentacion del Presupuesto General.

En todo caso, hay areas donde la transparencia de los reportes fiscales puede mejorarse con
facilidad. Si bien la cobertura institucional de los datos fiscales es amplia, apuntando al Sector Publico
No Financiero (SPNF), esta no es completa por la falta de datos sobre ejecucion de los fondos
gestionados por los fideicomisos y el retraso en la informacién reportada por las municipalidades. La
informacién disponible (mensual o trimestral) sobre financiamiento no es exhaustiva y se presenta con
cierta demora respecto al resto de publicaciones de ejecucién presupuestaria y cuentas financieras. Esta
informacion es especialmente relevante porque es la que permite contrastar la consistencia de la
informacion sobre el resultado fiscal. Los estados de situacion financiera consolidados del Sector
Publico (SP) no son completos. En 2017, algunas instituciones bien entregaron tarde la informacién o
bien no presentaron los estados financieros a la Contaduria General de la Republica CGR a diciembre.
Solo se incorpora informacién del 20 por ciento del total de gastos de los municipios. El analisis
realizado en la documentacién presupuestaria sobre gasto tributario incorpora metodologiay detalle
por sectores solo para 2017, debiendo ampliarse al 2018 y 2019 con el mismo detalle. El informe de
rendicién de cuentas del TSC opina ampliamente sobre las metas alcanzadas en la ejecucién
presupuestaria, sin embargo, no emite una opinidn cualificada sobre la confiabilidad de la Cuenta
General del Estado, limitando su analisis a la cuenta de Bienes Patrimoniales del Estado.



Pilar ll: Presupuestos y pronésticos fiscales

Las previsiones fiscales y presupuestarias en Honduras presentan importantes fortalezas en
materia de transparencia. El marco legal es relativamente sencillo y comprensivo, y fue
recientemente fortalecido con la aplicacién de la Ley de Responsabilidad Fiscal en 2016. El
cumplimiento del calendario del proceso presupuestario permite presentar y aprobar el presupuesto
en tiempo y forma. El presupuesto incorpora un marco macrofiscal que se considera completo, y
presenta los principales agregados fiscales y presupuestales siguiendo clasificaciones adecuadas a los
estadndares internacionales. El sistema de gestién de la inversién publica es transparente, con
actualizaciones periddicas de los compromisos plurianuales y con publicacién de todos los procesos
de adjudicacién. Se cuenta con un sistema de gestién del presupuesto a nivel de producto que
ademas es sometido a seguimiento continuo por parte del gobierno y de los organismos de control.
Se han hecho esfuerzos importantes por divulgar y comunicar el presupuesto aprobado enun
lenguaje sencillo, cercano a la ciudadania, para promover su participacion.

No obstante, hay areas donde las mejoras técnicas sustantivas pueden realizarse de forma
relativamente sencilla, si bien necesitarian de apoyo a nivel politico. La cobertura institucional de
los presupuestos es incompleta, de forma que hay una parte de los recursos publicos que escapan al
proceso presupuestario rompiendo con ello el principio de unidad y de anualidad. El nivel de
transparencia mejoraria si en los documentos que acompafan al presupuesto se hiciesen explicitos
los supuestos mas relevantes en los que se sustentan las proyecciones macroecondémicas y se
discutieran las revisiones y su impacto en las previsiones fiscales.

Pilar lll: Analisis y gestion de riesgos fiscales

En Honduras se pueden identificar algunas fortalezas en el manejo de los riesgos fiscales.
Honduras tiene un buen analisis interno de los riesgos macroeconémicos y de la sostenibilidad de la
deuda a 20 anos. En estos momentos la Direccion General de Politica Macrofiscal (DGPMF) se
encuentra perfeccionando los escenarios macroeconémicos, los analisis de sensibilidad y en breve
empezara a utilizar mas modelos estocasticos. Existen calculos para determinados riesgos especificos
como avales, demandas legales y Asociaciones Publico Privadas (APP). Para otros riesgos como los de
las empresas publicas (EEPP) y municipalidades, se han desarrollado las metodologias, pero falta
concluir los calculos. Existe un limite legal al endeudamiento. La transparencia asociada con las APP es
satisfactoria. Tanto la Comisién para la Promocion de la Alianza Publico Privada (COALIANZA) como la
Superintendencia de Alianza Publico Privada (SAPP) publican amplia informacién sobre los proyectos
individuales e inclusive hay acceso publico a los contratos. La normatividad sobre la figura de APP
permite un avance ordenado y con limites al uso de esta figura, lo cual acota los riesgos fiscales
asociados a eventuales contingencias. Las normas contemplan una partida especifica para hacer
frente a imprevistos, con acceso claro y limites, lo cual es satisfactorio debido a las eventualidades a
las que tiene que hacer frente el Gobierno como son las relacionadas con desastres naturales. Esta
vulnerabilidad a desastres naturales ha impulsado el establecimiento y desarrollo de una politica de
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gestion y mitigacion del riesgo orientada a la prevencién. Por ultimo, el Banco Central de Honduras
(BCH) publica informes semestrales sobre la estabilidad del sistema financiero.

Sin embargo, el analisis y la gestion de los riesgos fiscales son todavia incipientes y necesitan
ser fortalecidos. El analisis de supuestos macroeconémicos y sus implicaciones para las variables
fiscales no se publica, aunque existan multiples estudios internos en DGPMF. El analisis y el manejo de
riesgos especificos deben mejorarse y coordinarse entre diferentes instituciones. La divulgacién de los
riesgos no es completa y su relacién con las proyecciones fiscales no es clara. Si bien existe en las
normas la posibilidad de asignar recursos para imprevistos, esta asignacion ha sido en general inferior
al limite permitido, por lo que las eventualidades por mor de su magnitud deben ser cubiertas
mediante modificaciones al presupuesto que erosionan la efectividad de su planeacién. Las
estrategias para mitigar los riesgos asociados con los pasivos no relacionados con la deuda, y de los
activos financieros y no financieros no estan claras. Riesgos importantes emergen en el manejo de los
activos y pasivos de los fideicomisos, los cuales no se divulgan. El patrimonio neto de los fideicomisos
representa el 2.3 por ciento del producto interior bruto (PIB) en 2017. Las garantias extendidas por el
gobierno representan una contingencia fiscal importante para la administracion central. Estas
contingencias estan hasta ahora en proceso de cuantificacion. El Sistema Financiero esta bien
capitalizado y tiene adecuados nivel de liquidez, pero existen importantes riesgos asociados a un
banco estatal, el Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA), que comprende pasivos
agregados del 1.09 por ciento del PIB del 2017 y que no son totalmente analizados y divulgados. Las
contingencias asociadas a desastres naturales no formaran parte del informe de riesgos que esta
preparando el Gobierno y que presentara el afio que viene. Las municipalidades son un sector
importante (7.5 por ciento del gasto del Gobierno General), y su endeudamiento esta limitado, sin
embargo, no hay un informe anual que divulgue su desempeiio financiero.

Al final del informe, en el Anexo |, se incluye un plan de accidon que presenta clasificadas por pilares
las recomendaciones mas relevantes para mejorar las practicas de transparencia fiscal en Honduras.
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Cuadro 0.1. Resumen de la evaluacion de transparencia fiscal

1.1.1. Coberturadelas
instituciones

2.1.2. Prondsticos
macroecondmicos

3.1.3. Analisis de sostenibilidad
fiscal a largo plazo

2.1.3. Marco presupuestario de

1.1.3. Cobertura de flujos .
mediano plazo

1.1.4. Cobertura del gasto

tributario 2.1.4. Proyectos de Inversién

3.2.2. Gestidn de activos y
pasivos

2.2.2. Oportunidad de los
documentos presupuestarios

1.3.1. Clasificacion

2.3.2. Informacion sobre el
desempefio

3.2.5. Exposicion del sector

1.3.2. Coherencia interna . .
financiero

1.3.3. Revisiones histéricas 2.3.3. Participacién publica

1.4.1. Integridad estadistica 3.2.7. Riesgos medioambientales

1.4.2. Auditoria externa 2.4.2. Presupuesto suplementario
1.4.3. Comparabilidad de los 2.4.3 Conciliacion de los . .
. Bt 3.3.2. Corporaciones publicas
datos fiscales prondsticos

No Basica Avanzada I:lo
alcanzada Aplicable
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Cuadro 0.2. Panorama financiero del sector publico, 2017
(Porcentaje del PIB)

Gobierno central (GC)

Gobierno |

6C . GC extra- . Seguridad Consolidado G; Gobierno general Corporaciones Sector pUblico | Corporaciones Banco Sector
presupuestario presupuestario Social Consolidado estatal  Consolidado consolidado i no financieras Consolidado no financiero | financieras central Consolidado; publico
Transacciones totales i

Ingresos 20.1 0.0 5.6 0.0 25.7 1.8 -1.0 26.5 5.6 -0.2 319 0.6 0.9 0.0 334
Erogaciones 22.0 0.0 32 0.0 25.2 2.0 -0.3 26.9 6.0 -0.2 327 03 0.9 0.0 339
Gastos 18.9 0.0 32 0.0 22.2 0.7 -0.3 22.6 5.6 -0.2 27.9 0.3 0.9 0.0 29.1
Inversion en ANF 3.0 0.0 0.0 0.0 3.0 13 0.0 43 04 0.0 4.8 0.0 0.0 0.0 4.8
Resultado operativo neto 1.2 0.0 2.3 0.0 3.5 1.1 -0.7 3.9 0.0 0.0 3.9 0.3 0.0 0.0 4.2
Préstamo neto/Endeudamiento neto -1.8 0.0 2.3 0.0 0.5 -0.2 -0.7 -0.4 -0.4 0.0 -0.8 0.3 0.0 0.0 -0.5
Activos totales 37.4 0.0 36.5 -8.4 65.5 4.0 -0.5 57.4 8.7 -5.7 60.4 71 31.0 -12.8 85.7
Activos no financieros 25.8 0.0 12 0.0 27.1 2.7 0.0 29.8 6.2 0.0 359 0.1 04 0.0 36.4
Activos financieros 11.6 0.0 35.2 -84 38.5 13 -0.5 21.7 2.5 -5.7 24.5 7.0 30.6 -12.8 49.2
Pasivos totales (a)+(b) 60.7 0.0 15.2 -8.4 67.5 1.5 -0.5 69.0 11.0 -5.7 74.3 1.6 30.0 -12.8 93.1
Pasivos reportados (a) 477 0.0 0.0 -84 394 1.5 -0.5 404 8.1 -5.7 428 1.6 29.8 -12.8 614
Titulos de deuda 254 0.0 0.0 -84 17.1 0.0 0.0 17.1 0.0 0.0 17.1 0.0 85 -4.6 20.9
Préstamos 22.3 0.0 0.0 0.0 22.3 1.5 -0.5 23.4 8.1 -5.7 25.8 13 1.8 -0.1 287
Pasivos no reportados (b) 12.9 0.0 15.2 0.0 28.1 0.0 0.0 28.6 29 0.0 315 0.0 0.1 0.0 316
Depositos y asignaciones de DEG 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3 19.5 -8.1 11.8
Pasivos de pensiones 0.0 0.0 11.6 0.0 11.6 11.6 11.6 11.6
Alivios de deuda acredores externos 7.8 7.8 7.8 7.8 7.8
Pasivos por APP i 03 0.3 03 03 03
Prestamo 'FideicomisoTasa de Seguridad" i 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7
Otras cuentas a pagar 4.1 0.0 3.6 0.0 7.7 0.4 0.0 8.2 29 0.0 111 0.0 0.1 0.0 11.2
Patrimonio financiero neto -49.1 0.0 20.0 0.0 -29.1 -0.3 0.0 -41.3 -8.5 0.0 -49.8 5.4 0.7 0.0 -43.8
Patrimonio neto -23.2 0.0 21.2 0.0 -2.0 2.4 0.0 -11.6 -2.3 0.0 -13.9 5.5 1.0 0.0 -7.4

Fuentes: Cuenta financiera anual por subsectores del SPNF, estados financieros anuales 2017 publicados en CGN, y estados financieros de la Municipalidad de Tegucigalpa y San Pedro Sula de sus respectivos sitios web, Informes de deficit sctuarial de los

Institutos de Seguirdad Social, INJUPEMP, IPM, INPREMA y IHSS, calculos de pasivos de APP por Departamento de Contingencias, estimaciones de la mision del FMI, Pl y saldos de deuda interna y externa del BCH y Credito Publico.



I. REPORTES FISCALES

Los reportes fiscales deben ofrecer una imagen completa, oportuna y confiable de la situacién
financiera y de la gestion de los gobiernos.

1. Este capitulo evalia la calidad de las practicas de los reportes fiscales de Honduras
en comparacion con las normas establecidas por el Codigo de Transparencia Fiscal. Considera
cuatro dimensiones relevantes de los reportes basadas en informacién disponible publicamente,

en concreto:

La frecuencia y la oportunidad de los informes;
La calidad, accesibilidad y comparabilidad de los reportes fiscales; y

La confiabilidad e integridad de los datos.

La cobertura de las instituciones del sector publico, tanto en flujos como en saldo;

2. Los reportes fiscales en Honduras son elaborados y difundidos por diversas
entidades. El Cuadro 1.1 presenta un resumen de las principales leyes, documentos fiscales y
presupuestarios revisados durante la mision.

Cuadro 1.1. Documentos de proyecciones fiscales y presupuestarias

presupuestaria

gastos y modificaciones presupuestarias del
Sector Publico, la Administracién Central y del
Sector Descentralizado. Se utilizan las cifras del
presupuesto en los diferentes momentos del
gasto y un conjunto de clasificadores de
cuentas presupuestarias.

Legislacion
Ley Organicade Presupuesto (LOP) y reglamento 2004
Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF)y reglamento 2016
Ley Organicadel Tribunal Superior de Cuentas 2002
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica 2007
Documento Descripcion Entidad Frecuencia
Informes de ejecucién Incorpora un seguimiento de la ejecucién del SEFIN (DGP) Mensual
presupuestaria presupuesto de gastos por institucion, fuente
de financiacion, grupo de gasto, objeto,
aprobado y vigente y devengado.
Informe de evaluacién El informe es el resultado del ejercicio de SEFIN (DGP) Anual
presupuestaria autoevaluacion, que por ley debe realizar cada
una de las instituciones de la Administracién
Publica, a través del sistema integrado de
administracién financiera (SIAFl) y compilado
por SEFIN.
Informe de liquidacion Resumen de cifras consolidadas de ingresos, SEFIN (DGP) Anual
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Documento Descripcion Entidad Frecuencia
Informe de seguimiento del | Seguimiento del cumplimiento del MMFMP, SEFIN (DGPM) Antes de que
Marco Macro Fiscal de particularmente de las metas para el cierre finalice
Mediano Plazo (MMFMP) de afio y su comparacién con la ejecucion a agosto de
junio, para identificar posibles desviacionesy cada afio

eventuales medidas correctivas.

Informe de cumplimiento de

Presentacion del cumplimiento de la regla

SEFIN (DGPM)

Antes de que

la regla fiscal fiscal en el afo anterior. finalice el
primer
semestre de
cada afio
Presupuesto Ciudadano Presentacién del proceso presupuestal y del SEFIN (DGP) Anual
presupuesto aprobado en palabras sencillas
y con elementos visuales para facilitar su
comprension.
Estados financieros de la Incluyen los estados de situacion financiera, CGR Mensual y
Administracion Central (AC) | rendimientos financieros, cambios en los Anual
y anuales del SP total activosy en patrimonio neto, el estado de
flujos de efectivoy unos estados
comparativos entre el presupuesto y el
registro contable con explicacion delas
diferencias entre uno y otro, asi como un
andlisis de la financiaciony la deuda.
Cuenta financierade la ACy | Seguimiento mensual de ingresos, gastos y SEFIN (DGPMF) Mensual
SPNF financiamiento para la AC y seguimiento
mensual de ingresos y gastos del SPNF.
Boletin estadistico del BCH Muiltiples estadisticas de deuda publica BCH Mensual
interna bruta de la AC, Instituciones
Descentralizadas, Municipalidades, SPNF por
acreedor, por deudor y por moneda.
Estadisticas de deuda, Web | Saldo de bonos del Gobierno por tipo de BCH Mensual

del BCH

tasa de interés, acreedor y plazo de
amortizacion.

Servicio de deuda interna de la AC por
transaccion.

Deuda interna consolidadade ID y
Gobiernos locales por acreedor.

Deuda Interna del SP por deudory tipo de
instrumento (ver mas detalle en 1.3).

Informes de calculos del
déficitactuarial para IHSS,
INPREMA, IPM y INJUPEMP

Calculo del déficit actuarial de cada uno de
estos institutos.

Institutos de
Seguridad
Social

No regulares

Estados financieros anuales
de municipalidades de
Tegucigalpa y San Pedro
Sula (pagina Web)

Estados financieros.

Municipalidades

Anual
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A. Cobertura

1.1.1. | Cobertura de instituciones Basica

3. En 2017, el sector publico en Honduras comprendia 408 instituciones con diversas
formas legales, cuyo gasto total representa aproximadamente el 34 por ciento del PIB
(Cuadro 1.2). De acuerdo con las normas internacionales estas entidades se pueden agrupar por
sectores de la siguiente manera:

e Gobierno central presupuestario (GCP). El GCP esta formado por 91 unidades, que se
dividen en las 70 entidades integrantes de lo que a nivel nacional se conoce como
Administracion Central (AC), integrada por 7 Gabinetes Econémicos, 9 érganos ejecutivos,
legislativos y judiciales, 17 secretarias de estado y 37 érganos desconcentrados; y 21
organismos descentralizados, entre los que se encuentran las universidades nacionales.

e Gobierno central extrapresupuestario (GCE). Este sector no existe como unidad
institucional, ya que todas las entidades del GC que manejan fondos publicos estan
consideradas en el presupuesto. No obstante, existen fondos extrapresupuestarios en forma
de fideicomisos, que manejan fondos del presupuesto, pero no presentan informes de
ejecucién de su gasto. Las transferencias desde el presupuesto a estos fondos en el afio 2017
representaron menos de un 9 por ciento del total de gastos del presupuesto. También existe
una tasa cobrada por el Instituto de la Propiedad, el Registro Vehicular, cuyo ingreso y
ejecucion no se registra en el presupuesto, ya que se dirige al fideicomiso que administra su
uso. El Ultimo presupuesto constituyd una excepcién, ya que el 30 por ciento de la
recaudacion de esta tasa se incluyd como partida presupuestaria de ingresos.

¢ Fondos de Seguridad Social (FSS). Este sector estd compuesto por cinco unidades
institucionales de seguridad social (pensiones y beneficios de salud): el Instituto Hondurefio
del Seguro Social (IHSS), el Instituto de Jubilaciones y Pensiones de los empleados y
funcionarios del Poder Ejecutivo (INJUPEMP), Instituto de Prevision del Magisterio
(INPREMA), el Instituto de Prevision Militar (IPM) y el Instituto de Previsién Social de los

empleados de la UNAH, (INPREUNAH). (Recuadro 1.1)
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Hurtado Arcos, Ramon
A este espacio me refería. Si lo tratas de quitar sube el párrafo de gobiernos municipales


Recuadro 1.1. Sistema de pensiones de Honduras

El sistema publico de pensiones hondureiio es fragmentado ya que coexisten multiples administradores de
planes de pensiones que cubren diferentes sectores de la poblacion.
El Instituto Hondureiio de Seguridad Social (IHSS), creado mediante Decreto 140-1959 el 3 de julio de 1959,
brinda prestaciones de seguro de salud, invalidez, vejez y supervivencia a la poblacién en general.
Elresto delosinstitutos de previsiénsocial estandivididos segun sectores del sector publico,son sistemas de
beneficios definidos con fondos asignados y son planes relacionados con el empleo.
Los institutosy su poblacion objetivo se describena continuacién:
e Ellnstituto de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y funcionarios del Poder Ejecutivo
(INJUPEMP) es un sistema de previsionsocial para los empleadosyfuncionarios del Poder Ejecutivo,
creado porLey en el afio 1971.
e EllInstituto de Previsién del Magisterio (INPREMA), se crea mediante decreto No. 84 del 10 de
diciembre de 1970 y brinda los servicios de pasivos a los docentes, publicosy privados.
¢ Instituto de Prevision de la Universidad Nacional Autonoma de Honduras (INPREUNAH), es creado
segun el Articulo No. 59 del Decreto No. 209-04 del Congreso Nacional de Honduras que contiene la Ley
Organica de la Universidad Autonoma de Honduras (UNAH) y es el encargado de administrar los pasivos
de los funcionarios de dicha universidad.
e El Instituto de Prevision Militar (IPM), administra las pensiones de los miembros de las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional y Cuerpo de Bomberos.

Segun el GFSM 2014, el tratamiento estadisticode los planes de pensiones depende de si el esquema es
contributivo o no, de si es un beneficio definido o contribucién definida, y de sies un planrelacionado con la
seguridad social o el empleo.Para esquemas de beneficios definidos, el tratamiento estadistico depende del tipo
de beneficiarios: cuando el beneficiario es la poblacidon general, o un gran segmento de la poblaciéon general, el

esquema se considera un esquema de seguridad social; mientras que silos individuos, los hogares o un grupo
de empleados sonelegibles para recibir beneficios sociales, el

id . lan d ial Pasivos actuariales
esquema se consideraria un plan de seguro socia Esquema de -
relacionado con el empleo. pensiones LM|IIor.1es % de PIB
Bajo los esquemas de seguridad social, el vinculo entre beneficios empiras
y contribuciones no se considera lo suficientemente fuerte como Pasivos 62,597 11.6
paradarlugar a una reclamacion financiera por parte de los INJUPEMP 41827 78
contribuyentes. Como resultado, no se registran pasivos, pero una
nnbuyen uitado,no se reg P P INPREMA 20,065 37
estimacionigual a las obligaciones implicitas netas sobre los
.. . . INPREUNAH N/A N/A
beneficios futuros de la seguridad social debe presentarse como
un pasivo contingentey estarincluido en el memorando al IPM 705 0.1
balance general.
Pasivos contingentes 99,491 18.4
Por el contrario, se considera que los planes de pensiones IHSS 99,491 184

relacionados con el empleo implicanuna responsabilidad
contractual para con los empleadosyse registran como pasivos.De acuerdo con este criterio, los pasivos
actuariales del INJUPEMP, INPREMA, INPREUNAH y IPM se reconocerian en los estados financieros del sector

publico como pasivos firmes, mientras que los pasivos netos actuariales del IHSS se consideraria como pasivos
contingentes.

Gobiernos Municipales: Este sector estd conformado por 298 municipalidades y se
caracteriza por la concentracion de la poblaciéony el volumen de gasto administrado en un
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nimero pequefio de municipalidades. Las 18 municipalidades mas importantes acumulan
casi el 60 por ciento del gasto total.

e Corporaciones publicas: conformadas por cuatro 4 instituciones financieras y ocho no
financieras. Las financieras son la Comisién de Bancos y Seguros- organismo de supervisién
del sistema-, el Banco Central de Honduras y dos bancos publicos, el BANADESA y el Banco
hondurefio para la produccidny la vivienda (BANHPROVI). Mientras que las no financieras
son la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), Empresa Nacional Portuaria (ENP),
Empresa Hondurefa de Telecomunicaciones (HONDUTEL), Servicio Autdnomo Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (SANAA), Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola (IHMA),
Suplidora Nacional de Productos Basicos (BANASUPRO), Ferrocarril Nacional de Honduras

FNH) y la Empresa de Correo de Honduras (HONDUCOR).

Cuadro 1.2. Participacion de los subsectores en el resultado del sector ptblico

Numero . % de
de Ingresos [Egresos |Resultado |Intrasectorial | Egresos Egresos
entidades %PIB %PIB %PIB %PIB netos %PIB | netos del
SP

Sector publico 407 334 339 -0.5 0.0 33.9 100.0
Gobierno general 394 26.5 26.9 -0.4 0.0 26.9 79.3
Gobierno central 96 25.7 25.2 0.5 1.0 24.2 71.3
GC presupuestario 91 20.1 22.0 -1.8 1.0 20.9 61.8
GC extra presupuestario 0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Fondos de seguridad social 5 5.6 3.2 2.3 0.0 3.2 9.6
Gobiernos locales 298 1.8 2.0 -0.2 0.0 2.0 5.9
Corporaciones publicas no financieras 8 5.6 6.0 -0.4 0.0 6.0 17.7
Banco central 1 0.9 0.9 0.0 0.0 0.9 2.6
Corporaciones publicas financieras incluido el BCH 4 15 1.2 0.3 0.0 1.2 3.6

Fuente: Autoridades Honduras y estimaciones de la mision del FMI

4. Los informes fiscales en Honduras han cubierto tradicionalmente las entidades
incluidas en el gobierno central, el gobierno general, SPNF y en algunos casos lo que se ha
denominado como sector publico combinado. Este Ultimo comprende el SPNF mas el Banco
Central de Honduras. En el caso de los informes sobre saldos de deuda bruta, su publicacién se
sigue haciendo para el sector publico combinado.

5. A partir de la entrada en vigor de la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF), se esta
haciendo hincapié en generar informacion fiscal para el SPNF y sus subsectores. Esto es
fundamental para realizar el seguimiento del cumplimiento de las reglas impuestas por esta ley y
evaluar el impacto de la politica fiscal en la economia. No obstante, se sigue sin publicar un
informe sistematico que cubra ademas del SPNF cada uno de los subsectores que lo conforman.
Los subsectores para los que se informa en la cuenta financiera son el Gobierno General (GG), el
Gobierno Central (GC), y el subgrupo nacional de AC, si bien todos ellos son informes aislados.
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6. Si bien seria deseable disponer de un reporte fiscal que cubriera la totalidad del
Sector Publico, mientras se contintie con la cobertura del SPNF, éste deberia incluir cada
uno de los subsectores previstos en los manuales de estadisticas macroeconémicas. Este
reporte deberia incluir tanto los flujos de ingresos, gastos y financiamiento (cuenta financiera),
como los correspondientes saldos de activos y pasivos asociados a la misma cobertura
institucional. Actualmente las publicaciones de ingresos y gastos se encuentran diseminadas en
varios reportes con una cobertura institucional limitada en cada uno. En el sitio web de SEFIN, se
publica la siguiente informacidn sobre flujos: i) reporte mensual de ingresos y gastos del SPNF,
GG y GC, y ii) reporte trimestral de ingresos, gastos, y datos de financiamiento de la AC. Para los
demas sectores, los datos de financiamiento estdn compuestos Unicamente por los préstamos
netos mas una linea de resultado. En cuanto a la informacién sobre saldos, sélo se publican
mensualmente los pasivos de deuda bruta del SPNF, GG, y GC mas el BCH, clasificados por
deudor, acreedor, y en el caso de la deuda interna también por instrumento.

7. Los estados financieros anuales son los informes con la cobertura institucional mas
amplia. Estos estados financieros se consolidan a nivel del SP en su totalidad, pero a nivel de sus
subsectores, como GG, EEPP, SPNF etc., se presentan agregados y con una columna general de
consolidacion a nivel del total del SP. Desde la contabilidad se esta trabajando para generar los
reportes del consolidado de cada uno de estos subsectores.

8. Se esta desarrollando un sistema que podra realizar la consolidaciéon de cada uno
de estos subsectores. La disponibilidad de la informacién contable consolidada a nivel del SP y
sus subsectores redundara en una mejora sustancial en la presentacion y analisis de las cifras
fiscales por subsectores, ya que se estaria incorporando la informacién sobre los saldos tanto de
activos como de pasivos.

9. Los estados financieros del afio 2017 cubren la totalidad de sectores del SP, pero no
asi la informacion de cada una de sus instituciones o actualizada a diciembre 2017. En el
caso de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH) y BANADESA, no presentarona
tiempo los estados financieros a diciembre 2017, por lo que se incluyen sus balances a junio
2017. Para el sector de los gobiernos locales, de los mas de 100 estados financieros de
municipalidades recibidos, 78 a través del Sistema de Administracién Municipal Integrado
(SAMYI), y el resto directamente en la CGR, s6lo se incluyeron los de 91 municipalidades,
habiéndose descartado los restantes por problemas de consistencia en las cifras. Las 91
municipalidades tomadas en cuenta no incluyen las municipalidades mayores, Tegucigalpa y San
Pedro Sula, lo que significa que el volumen de gasto incluido en los estados financieros anuales
no representa mas que el 20 por ciento del total de gasto manejado a nivel municipal.

10. En la cuenta financiera no se registran los flujos de las corporaciones financieras
publicas. Los flujos procedentes de las corporaciones financieras publicas constituyen la mayor
omision de informacion en la cuenta financiera. En el caso de las municipalidades, las mas
importantes no reportan al sistema especialmente disefiado para gestionar su informacion. El

19



resto cuando reportan no cumplen con todos los criterios de claridad requeridos. La informacién
ingresada no es siempre consistente, habiendo diferencias entre los datos de ingresos y gastos y
el financiamiento, o errores conceptuales en la clasificacion. Este es el motivo por el que en la
cuenta financiera se toma el dato que procesa el BCH como resultado del sector gobiernos
locales por fuentes de financiamiento, y se distribuye entre ingresos y gastos en funcion del
mismo porcentaje utilizado en la distribucion del afio anterior.

Grafico 1.1. Cobertura de los reportes fiscales

Grafico 1.1.1 Flujos instituciones (Porcentaje Grafico 1.1.2. Saldos de deuda bruta
del gasto total) (Porcentaje de instrumentos e instituciones sobre
deuda bruta total)

Informado

Bl o informado

Fuente: Elaborado porla misiéndel FMI.

1.1.2. | Cobertura de saldos _

11. Los principales informes fiscales utilizados para monitorear las reglas contenidas en
la LRF y las publicaciones del BCH no incluyen los saldos de los activos. Estos reportes se
centran Unicamente en los saldos de deuda bruta, sin considerar el saldo de activos financieros y
no financieros. Pero a su vez este indicador no se alcanza porque hay una buena parte de

instrumentos de deuda que tampoco se consideran dentro de la deuda publica publicada.

12. Los informes que incluyen la mayor informacion sobre saldos son los estados
financieros publicados por la CGR. La CGR publica mensualmente los estados financieros de la
AC y anualmente los del SP consolidado, con las deficiencias en cuanto a cobertura de
instituciones discutidas en el indicador anterior. Pero como se comentd anteriormente no se
realiza la consolidacion en los subsectores del SP, tal y como se define en el Manual de
estadisticas de fianzas Publicas (MEFP 2014), a los efectos de hacer la informaciéon comparable a

nivel internacional y tener agregados de analisis coherentes y significativos.
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13. La memoria anual de SEFIN es el tnico informe publico en el que se presentan
datos de flujos y de stock a nivel de AC y SPNF, pero aqui los saldos considerados son
solamente los de deuda bruta interna y externa. No se toman en cuenta los saldos de todos
los instrumentos que calificarian como instrumentos de deuda, tal y como se detalla en el
siguiente parrafo, cuyos flujos en cambio si son considerados en el calculo del financiamiento
que realiza el BCH.

14. Los instrumentos que no son considerados ni informados en los informes de deuda
representan en forma agregada casi el 32 por ciento del PIB para el aiio 2017 (ver grafico
1.1.2). Estos instrumentos son:

e Los préstamos del GC refinanciados en 2005 con acreedores de paises pobres altamente
endeudados (Heavily Indebted Poor Countries (HIPC)) y multilaterales, cuyo saldo en
diciembre de 2017, segun datos proporcionados por la Direccion General de Crédito
Publico, es de 42,176 millones de lempiras (7.8 por ciento del PIB). En 2005, Honduras
participd en una refinanciacion de préstamos pendientes con algunos de sus acreedores. En
esta negociacidn los acreedores accedieron a condonar la deuda desembolsada hasta 1999, y
respecto a los desembolsos que debieran hacerse con posterioridad a esta fecha se
reconoceria su pago en la medida que el gobierno hiciera obras sociales y de infraestructura
con un dinero que de otra manera se destinaria a la amortizaciéony al pago de intereses de
esta deuda. Por tanto, pasé de ser una deuda que se amortizaba en efectivo a amortizarse en
especie. (gasto en programas y proyectos sociales de la Estrategia de Reduccion de la
Pobreza).

e Ladeuda contraida por el Fideicomiso Tasa de Seguridad con el sistema bancario, cuyo
montante no se pudo determinar ya que la informacion de este pasivo se encuentra
agregada a otro préstamo, siendo el monto total de ambos prestamos de 3,942
millones de lempiras (0.7 por ciento del PIB) a diciembre 2017 . La informacion sobre el
uso de recursos transferidos y el financiamiento de los fideicomisos, en general, no es
monitoreada regularmente. La transferencia realizada desde el presupuesto al fideicomiso se
considera directamente en la cuenta financiera como un gasto que realiza el fideicomiso. Este
registro se discutira en el indicador siguiente. El monto de esta deuda se encuentra
explicitada en la Nota 47 a los estados financieros de 2017 de la AC.

e Los pasivos generados por las obras publicas emprendidas mediante contratos de APP.
El calculo de estos pasivos se realiza en el departamento de contingencias de la DGPMF, y se
aplica la norma internacional de contabilidad del sector publico (NICSP) 32 para considerar el
caracter de pasivo financiero o no financiero? de los montos adeudados por cada contrato. El

' Dato que se explicita en la Nota 47 a los Estados Contables del afio 2017.

2 Un pasivo financiero es parte del endeudamiento porque supone la obligaciénincondicional de pago por parte
del gobierno al operador del activo. Mientras que un pasivo no financiero no constituye un instrumento de
deuda porque no supone una obligacidonincondicional de pago al operador, concede al operador el derecho de
cobrarse directamente de los usuarios del bien, y forma parte de los pasivos contingentes de estos contratos.
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15.

monto total de pasivos financieros por este concepto es de 1,360 millones de lempiras (0.3
por ciento del PIB) y se deben considerar dentro de los saldos de la deuda publica. La
variacién de estos pasivos es considerada en el financiamiento y las obras en la cuenta

financiera de la AC, pero falta considerarlos como parte de los saldos de la deuda bruta.

Otras cuentas por pagar no consideradas en los saldos de deuda bruta, y que segun los
estados financieros del aiio 2017 suman un total de 60,673 millones de lempiras (11.2
por ciento del PIB). Estan constituidas por cuentas a pagar externas, 3.990 millones de
lempiras, que surgen de la diferencia entre lo que se registra en los saldos de deuda externa
y lo registrado en el GG como pasivos en la posicidén de inversién internacional (Pll) que se
publica trimestralmente en el sitio web del BCH, y el resto surge de los pasivos registrados en

los estados financieros.

Los pasivos pensionales no considerados de los institutos de seguridad social que
cubren a empleados del gobierno y que representan aproximadamente el 11.6 por
ciento del PIB (62,597 millones de lempiras). Esta informacion se obtuvo de los calculos
proporcionados por estos Institutos acerca de sus déficits actuariales.

Los pasivos de BANADESA y BANHPROVI. En los saldos de deuda se considera solo al
BCH, por lo que se deben agregar los pasivos de estos dos bancos publicos. Estos pasivos
estan constituidos por los depdsitos del publico mas los créditos recibido por ambas
instituciones, totalizando en conjunto 8,543 millones de lempiras (1.6 por ciento del PIB).

Otros instrumentos de deuda relacionados con el BCH cuyo monto total es de 61.866
millones de lempiras (11.5 por ciento del PIB). Si bien el BCH se toma en cuenta en la
cobertura de las instituciones para las que se publican los saldos de deuda bruta, la
cobertura de los instrumentos incluidos en esta informacién es acotada y no considera los
depdsitos de otros sectores en el BCH, ni la base monetaria ni las asignaciones de DEG del
FMI.

Solo los estados financieros de cada una de las instituciones que reportan

anualmente ala CGR o ingresan sus estados financieros a través del SIAFI incluyen los

saldos de activos financieros y no financieros:

Los activos no financieros son reportados en un sistema descentralizado del SIAFI para casi
la totalidad del GC y se valoran a valor de inventario permanente. Para tener una vision del
saldo de activos no financieros del conjunto del SP, la informacién con la que se trabajé enla
misién fue la de los estados financieros, siendo el monto total de activos no financieros,
incluyendo la depreciacién acumulada de los mismos, de 196,544 millones de lempiras (25.8

por ciento del PIB) para el total del SP.

Los activos financieros no son reportados en ningun informe fiscal. A partir del informe en
el que se reporta la Pll, se puede obtener una idea de su magnitud. Este informe contempla
los activos con el resto del mundo y se publica en forma trimestral. Estos activos para el total
del SP representan un 49.2 por ciento del PIB, ascendiendo a 265.790 millones de lempiras.
Este monto se aproximé con los datos de los estados financieros realizandose las
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consolidaciones pertinentes. Los activos financieros con el sistema bancario residente se
pueden obtener mas facilmente de las estadisticas monetarias que compila el BCH.

16. Los valores publicos se registran por su valor facial y no por su valor de mercado o
valor nominal. Se estd chequeando el nuevo mdédulo del Sistema de Gestidn y Analisis de la
Deuda (SIGADE) para poder realizar el calculo de intereses devengados y con esto tener parte del
calculo de los valores nominales tanto de los valores publicos como de los préstamos que estan
registrados en el SIGADE. En relacion con los valores publicos emitidos internacionalmente, se
consideran en su totalidad como deuda externa a pesar de que se tiene informacion acerca de la
tenencia por parte de residentes de estos instrumentos. Esta informacidn surge de los anexos a
los estados contables del sistema bancario, los cuales incluyen informacidn de tenencia propiay
en custodia de clientes de valores publicos. La incorporacién de esta informacién mejoraria el
dato de valores publicos por acreedor. A su vez se estan haciendo esfuerzos para mejorar la
informacién disponible acerca de los tenedores de estos titulos, solicitando informacién a los
bancos que los mantienen en su cartera.

Grafico 1.2. Cobertura de saldos en los reportes fiscales
(% del PIB)

Gobierno general -

Corporaciones no financieras I
Informados i
Corporaciones financieras B No informados |
Banco central Pasivos - Activos

Sector publico _

Patrimonio neto informado 373

Patrimonio neto 74

-150 -100 -50 0 50 100 150

Fuente: Elaborado porla misiéndel FMI.
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Grafico 1.3. Patrimonio neto del sector publico en algunos paises
(% del PIB)
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Fuente: Elaborado porla misiéndel FMI.
1.1.3. | Cobertura de flujos Basica

17. Los informes fiscales usados para monitorear el cumplimiento de las reglas fiscales
(ver dimensién 2.3.1) y discutir las politicas fiscales se registran en base caja modificada.
Los ingresos y gastos se registran en base caja, si bien para algunos de los gastos se utiliza la
base devengada, y en el calculo del financiamiento se utiliza la base devengada al considerarse
todos los pasivos y activos financieros, incluyendo las otras cuentas a pagar y los pasivos por
APPs. Los intereses se registran en base caja, pero se esta trabajando en su calculo bajo base
devengada.

18. La variacion de las cuentas de depositos pertenecientes a los fideicomisos (fondos
extrapresupuestarios) no se tienen en cuenta en el financiamiento. Las cuentas de los 67
fideicomisos que existen y que son manejadas por fuera del presupuesto, no se toman en cuenta
en el calculo de lo efectivamente utilizado por estos fideicomisos para llevar a cabo sus
actividades. Se asume que en el momento en que se produce la transferencia desde el
presupuesto al fideicomiso esta es gastada inmediatamente. La realidad es que los fideicomisos
mantienen saldos en sus cuentas, y en el caso del Fideicomiso de Tasa de Seguridad (FTS)
también se endeuda con el sistema bancario residente. Toda esta informacién sobre la variacion
en los activos financieros y de los pasivos se deberia tomar en cuenta a la hora de registrar el
gasto efectivamente realizado por estos fondos.

19. El siguiente cuadro muestra como se deberian registrar estas transacciones en el GC
consolidado, y la sobreestimacion del gasto de los fideicomisos para el afio 2017. La
transferencia realizada desde el presupuesto se usé en parte para aumentar sus disponibilidades,
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lo que junto con el incremento en el endeudamiento del FTS hace que el gasto del afio sea de
8,295 millones de lempiras en lugar de 12,093 millones de lempiras.

Cuadro 1.3. Flujos entre gobierno central y fideicomisos

Ao 2017 (mill.lempiras) GC Fideicomisos GC

A consolidar|consolidado
Notas n i v
Ingresos 12,093 -12,093 0
Gastos 12,093 8,295 -12,093 8,295
Resultado - deficit/+superavit -12,093 3,797 0 -8,295
Balance financiero -12,093 3,797 0 -8,295
Activos financieros -12,093 5,509 -6,584
Pasivos (Fideicomiso tasa de Seguridad) V/ 1,711 1,711

Notas:

I Transferencia del GC presupuestario al Fideicomiso

Il Transacciones en los Fideicomisos, reciben la transferencia del GC, gastan una parte y
Il Columna de consolidacion del gasto del GCP y el ingreso para los Fideicomisos

IV Transsacciones consolidadas para el GC

V Incremento de pasivo que incluye ademas de Tasa de Seguridad, endeudamiento para

construccidn de infreaestructura.
Fuente: Informacion de presupuesto ejecutado, Nota 10 y 47 de los estados contables y

célculos propios.

Cuadro 1.4. Conciliacion de saldos y flujos de los fideicomisos

Estado Fideicomisos Saldo Transacciones Saldo
Diciembre 2016 2017 Diciembre 2017,

Ingresos (transferencia del presupuesto) 12,093

Gastos 8,295

Resultado - deficit/+superavit 3,797

Balance financiero 8,662 3,797 12,459

Activos financieros 10,892 5,509 16,401

Pasivos (Fideicomiso Tasa de Seguridad) /I 2,230 1,711 3,942

Ajuste al gasto en cuenta financiera -3,797

Incremento en deuda 2,230 1,711 3,942

Notas:

I El pasivo no es enteramente para el Fideicomiso de Tasas de Seguridad , hay una parte que es
endeudameinto para construccién de infraestructura.

Fuente: Informacidn de presupuesto ejecutado, Nota 10 y 47 de los estados contables y
célculos propios.
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1.1.4. | Cobertura del gasto tributario Basica

20. Anualmente se publica informacion sobre los ingresos que dejan de percibirse por
gasto tributario durante el ejercicio. Entre la documentacién presupuestaria se incorpora
anualmente un detalle de los gastos tributarios en dos apartados diferentes. En primer lugar,
como parte del Marco Macrofiscal de Mediano Plazo (MMFMP) en el que aparece por figuras
tributarias tanto el gasto tributario histérico como la proyeccion a tres afios con una breve
explicacién de la metodologia empleada; y en segundo lugar y por primera vez en el proyecto de
presupuestos para 2019, se incorpora un apartado especifico de gasto tributario pero referido a
2017.

21. El proyecto de presupuestos para 2019 identifica para cada figura tributaria los
beneficios por sectores, pero no especifica los objetivos perseguidos, ni se refiere al
ejercicio del proyecto de presupuesto. En el apartado mencionado se incluye un mayor detalle
por figura tributaria identificando ademéas rama econdémica y sector. No obstante, este ejercicio
se presenta sobre la recaudacion fiscal de 2017 y tiene por lo tanto caracter ex post. Este decalaje
de 2 ejercicios no permite comparar los programas de gasto del proyecto de presupuestos con
los beneficios establecidos via gasto tributario porque se refieren a ejercicios diferentes, ni
obtener una imagen completa de los recursos publicos totales destinados a una finalidad o
sector concreto.

22. La normativa define de forma clara lo que se considera gasto tributario y exige para
los nuevos gastos tributarios que se establezcan la publicacion de su impacto durante el
tiempo que sea efectivo. El reglamento de la LRF, define en su Articulo 3 los gastos tributarios
como los ingresos que el Estado deja de percibir por concesién o ampliacién de incentivos o
beneficios fiscales, entendiéndose como tales las exenciones, exoneraciones, alicuotas reducidas
y deducciones que tienen por objeto beneficiar, promover o fomentar a determinadas
actividades, sector, rama, region, o grupo de contribuyentes. La normativa prevé asimismo en el
Articulo 4 que el analisis coste beneficio que debe realizarse ante nuevas exenciones deberia ser
publico. Estos beneficios representan en 2019 el 6.3 por ciento del PIB, y equivalen al 36 por
ciento de las previsiones de ingresos tributarios en 2019 con una estructura similar a la
distribucién por figuras de la recaudacion total prevista.
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Grafico 1.4. Gastos tributarios 2016-2021
(millones de lempiras)
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Fuente: Estimaciones de la misiéndel FMI.

23. La ley no establece controles ni fija objetivos presupuestarios sobre el tamaiio del
gasto tributario. Los gastos tributarios presentan la misma naturaleza que las asignaciones de
gasto que se destinan a los diferentes programas, por lo que convendria integrarlos en las reglas
fiscales para limitar su crecimiento. La normativa presupuestaria actualmente no incorpora
ningun limite ni prevé un control de la dimensién del gasto tributario. Una practica avanzada de
este principio supondria aplicar alguna de las siguientes politicas: a) poner un techo al volumen
total, igual que se ponen techos de gasto o limitar su crecimiento, b) imponer una duraciéon
determinada a los beneficios fiscales cuando se aprueban, o c) asegurar que las estimaciones de
los gastos tributarios y los programas de gasto se presentan en la documentacion presupuestaria
y se discuten conjuntamente para tener en cuenta la compensacién entre ellos en el momento
de adoptar las decisiones de asignacién de gasto.

B. Frecuenciayoportunidad

Frecuencia de los informes fiscales presentados durante el
ejercicio

1.2.1. Avanzada

24. La CGR, la DGPMF y el BCH publican respectivamente y con caracter mensual los
estados financieros y contables de la AC, la cuenta financiera de la AC y del SPNF, y las
estadisticas de deuda. Los informes sobre estados financieros elaborados porla CGR se
publican en los diez dias siguientes al mes correspondiente, e incluyen los estados de situacién
financiera, rendimientos financieros, cambios en los activos y patrimonio neto, el estado de flujos
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de efectivo y unos estados comparativos entre el presupuesto y el registro contable con
explicacién de las diferencias entre uno y otro, asi como un analisis de la financiacién y la deuda.
Los informes de seguimiento de la cuenta financiera de la AC y del SPNF que publica la DGPMF
incluyen ingresos, gastos y saldo, son también de caracter mensual, pero se publican con mayor
demora. Por otro lado, el BCH publica abundante informacién mensual y trimestral de deuda
interna.

Cuadro 1.5. Informes fiscales publicados por el BCH
CUADROS PUBLICADOS POR LA SECCION DE FINANZAS PUBLICAS BCH

PERIODICIDAD
CUADROS PUBLICADOS EN BOLETIN ESTADISTICO
DEUDA INTERNA BRUTA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL, POR ACREEDOR MENSUAL
DEUDA INTERNA BRUTA DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, POR ACREEDOR MENSUAL
DEUDA INTERNA BRUTA DE LOS GOBIERNOS LOCALES, POR ACREEDOR Y MONEDA MENSUAL
DEUDA INTERNA CONSOLIDADA DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO, POR ACREEDOR MENSUAL
DEUDA INTERNA CONSOLIDADA DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO, POR DEUDOR Y MONEDA MENSUAL
CUADROS PUBLICADOS EN APARTADO FISCAL DE LA PAGINA WEB

DEUDA INTERNA BRUTA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL POR ACREEDOR MENSUAL
DEUDA INTERNA BRUTA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL POR MONEDA Y TIPO DE INSTRUMENTO MENSUAL
SALDO DE BONOS DEL GOBIERNO DE HONDURAS (BGH) POR TIPO DE TASA, ACREEDOR Y PLAZO ORIGINAL DE AMORTIZACION MENSUAL
SERVICIO DEUDA INTERNA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL POR TRANSACCION MENSUAL
DEUDA INTERNA CONSOLIDADA DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y GOBIERNOS LOCALES POR ACREEDOR MENSUAL
DEUDA INTERNA DEL SECTOR PUBLICO POR DEUDOR Y TIPO DE INSTRUMENTO MENSUAL

Fuente: BCH.

25. La DGP publica informes mensuales de la ejecucion presupuestaria e informes

trimestrales de seguimiento de la ejecucion financiera de la administracion publica. La DGP
publica informes mensuales de ejecucion presupuestaria en un plazo inferior a treinta dias a
través de la web de SEFIN con el detalle de los gastos por cada institucidn de la AC, Instituciones
Descentralizadas (ID) y Fondos de Seguridad Social de las previsiones iniciales, vigentes y
devengadas por fuente de financiacion, grupo y objeto de gasto. El “Informe del Seguimiento y
Evaluacién de la Ejecucién Financiera del Presupuesto de la Administracion Publica” es trimestral
y se publica a los 45 dias del cierre del trimestre. Analiza, ademas de la ejecucién presupuestaria
de ingresos recaudados y gastos devengados de la ACy de las ID, las modificaciones
presupuestarias realizadas, el gasto ejecutado por finalidades, la situacion de la deuda publica,
de las transferencias que por ley se hacen a las municipalidades y el programa de inversion
publica correspondiente al SP.

1.2.2. | Puntualidad de los estados financieros anuales Avanzada

26. Los estados financieros anuales auditados se publican en julio del afio siguiente, es
decir dentro de los nueve meses posteriores al cierre. El TSC remite los informes auditados al
Congreso Nacional a finales de julio de cada ejercicio,® de manera que el Congreso Nacional

3 https://www.tsc.gob.hn/web/Rendicion de cuentas/2017/Informe_ejecutivo RC-DF.pdf
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dispone de tiempo para analizar la rendicién de cuentas del SP del ejercicio precedente antes de
aprobar los presupuestos del ejercicio siguiente.

27. De acuerdo con el Articulo 100 de LOP, la CGR tiene hasta el 30 de abril para
presentar al Congreso Nacional la rendicion de cuentas del ejercicio anterior. Sin embargo,
la CGR se adelanta remitiendo al Congreso Nacionaly al TSC en marzo de cada ejercicio la
liquidacién del Presupuesto General de la Republica, el Balance General de la AC incorporando
los patrimonios netos de las ID y un Informe sobre la Situacién Financiera Consolidada del SP. Se
ha comprobado para un periodo de tres ejercicios la fecha de remisién de la rendicién de
cuentas.

C. Calidad

1.3.1 | Clasificaciéon Basica

28. El Presupuesto General sigue una triple clasificacion: institucional, econémica (por
objeto de gasto y rubro de ingreso) y por funciones (grupo de gasto), pero no asi los
reportes de ejecucién presupuestaria. Los reportes de ejecucidon presupuestaria contemplan
las clasificaciones institucional y econdmica, pero no incluyen detalle del gasto clasificado por
funciones. Esta clasificacidn principal se acompafa de una clasificacion por fuentes de
financiacion, organismo financiador y ubicacién geografica. La clasificacion del Presupuesto
General se rige por las normas técnicas y procedimientos aprobados en el marco de la LOP y
comprendidos en el Manual de Clasificadores Presupuestarios de 2018. Este clasificador
presupuestario esta adaptado al MEFP del 2001 del FMI, estando pendiente de finalizar los
trabajos necesarios para la adaptacion al MEFP 2014.

29. La clasificacion por programas presupuestarios es muy limitada. Se han realizado
proyectos piloto de definicion de programas presupuestarios en determinadas areas de gasto
gue sin embargo no se han llegado a desarrollar y a generalizar. Un mayor detalle de esta
clasificacién presupuestaria se puede ver en el indicador 3.2 de Informacion sobre el desempefio.

30. La clasificacion econémica o por objeto de gasto presenta debilidades en el registro
de la inversion. Se registran como inversiones un volumen importante de gastos en proyectos
denominados de desarrollo humano que deberian considerarse gastos corrientes y no gastos de
inversion.

31. Los presupuestos de las municipalidades disponen de una clasificacién econémica
especifica (por objeto de gasto) con un detalle mas acorde a sus necesidades. Se elabor6 un
manual especifico con mayor desagregacion para adaptarlo a sus necesidades, Manual de
clasificadores presupuestarios para las municipalidades SAMI, que desarrolla una clasificacion
por objeto del gasto con un ordenamiento sistematico y homogéneo de los bienes, servicios y
transferencias que las municipalidades aplican en el desarrollo de su gestion.
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32. Honduras esta en un proceso de implementacion de las normas internacionales de
contabilidad. Este proceso abarca por unlado la implementacién de las NICSP para el SPNF, y
por otro el de las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) para las
Corporaciones Publicas Financieras.

33. La cuenta financiera utiliza la clasificacion del MEFP 1986 pero la definicion
conceptual de ingresos y gastos esta alineada al MEFP 2014. Se consideran los préstamos
netos realizados por el Gobierno, no como un rubro de gasto sino como parte de sus activos
financieros, considerando las amortizaciones y los desembolsos como transacciones de
financiamiento y no como gasto negativo o positivo respectivamente.

34. El pais envia informacion del Gobierno General clasificado segin el MEFP 2014 ala
base de datos del FMI. El Ultimo dato enviado corresponde al afio 2015, a la fecha de la mision,
si bien se estaban preparando los afios 2016 y 2017 para su envio, este todavia no se habia
realizado.

1.3.2. | Coherencia interna Basica

35. Honduras solo publica uno de los tres controles de coherencia interna de los datos
fiscales requeridos en virtud del Cédigo de Transparencia Fiscal. En las publicaciones de
deuda bruta realizada por el BCH hay cuadros que presentan el total de la deuda externa por
tipo de sector deudor y acreedor, y de la deuda publica interna por tenedor.

36. No se publica la conciliacion de la discrepancia que existe entre el déficit medido
por encima de la linea por SEFIN, con el financiamiento por debajo de la linea calculado
por el BCH. Esta discrepancia si es discutida y explicada mensualmente entre las dos
instituciones, pero no se publica el importe ni la conciliacién de la discrepancia. La publicacion de
la discrepancia y su explicacién mejoraria la transparencia de las cifras fiscales sustancialmente.

37. Tampoco hay un reporte publico donde se explique la variacion de la deuda de un
afno a otro segtin los flujos de desembolsos y amortizaciones del periodo. Si bien hay un
Informe del BCH que analiza la consistencia entre los saldos y los flujos de la deuda bruta
publica, éste no es publicado.

1.3.3. | Revisiones historicas Basica

38. La altima revisién de los datos a partir del afio 2016 se explicita en una nota a los
cuadros publicados en la pagina web de SEFIN en la que se da explicacién del cambio
producido. No se ha realizado una revision de los datos anteriores a 2016. Esta revision fue
realizada porque se cambid la metodologia de calculo del déficit fiscal en linea con el MEFP 2014
ainstancia de la LRF. Anteriormente se consideraban los préstamos realizados por parte del GC a
otras instituciones como un gasto cuando se desembolsaban y un gasto negativo cuando la
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institucién lo amortizaba (MEFP 1986). A partir de la vigencia de la LRF se consideran como
activos financieros del GC y por lo tanto no afectan el déficit sus desembolsos ni sus
amortizaciones. Esta nota explicativa se incluyé a suvez en la Memoria Econémica de SEFIN del
2016 y se va a incluir en la del 2017 (ambas publicadas en la pagina web de SEFIN).

D. Integridad

1.4.1. | Integridad estadistica Basica

39. Las estadisticas fiscales son preparadas, compiladas y difundidas por la Direccion
General de Politica Macro Fiscal de la SEFIN y el BCH, de acuerdo con el Sistema General de
Divulgaciéon de Datos del FMI (SGDD). Anualmente hasta el afio 2015 inclusive se reportaban
las EFP con formato del MEFP 2014, pero hasta la fecha se ha suspendido este reporte. Existe el
compromiso de retomar el envio de informacion a partir de este afio completando la serie
historica hasta el afio 2017.

40. El BCH produce y difunde las estadisticas de deuda publica bruta interna y la deuda
externa y realiza el calculo del financiamiento del SPNF y sus subsectores que se reconcilia
con los datos compilados por la DGPMF. Los datos de la deuda publica bruta se publican
desagregados por acreedor y por deudor. Segun mandato de la LRF, la SEFIN es la encargada de
la publicacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo en consulta con el BCH para verificar el
cumplimiento de las reglas fiscales definidas en la LRF. A su vez esta misma secretaria es la que
realiza la compilacion de las estadisticas fiscales de ingresos y gastos del SPNF y sus subsectores,
no existiendo por tanto una unidad de estadisticas fiscales independiente.

41. Asignar la produccién de estadisticas fiscales a una agencia gubernamental
especifica, y en la medida de lo posible a un organismo profesionalmente independiente,
elevaria la calificacion y permitiria el alineamiento con las mas avanzadas practicas
internacionales. Ello resultaria en una puntuacion mas alta de acuerdo a lo establecido en el
CTF. Un elemento importante en la integridad estadistica es la independencia profesional de la
agencia responsable de producir las estadisticas fiscales, lo que le permite producir estadisticas
confiables. La existencia de varias agencias compilando y publicando datos fiscales con
diferentes metodologias, puede crear confusiény ser contraproducente para la transparencia.

1.4.2. | Auditoria externa Basica

42. El TSC tiene un mandato claro e independiente de las instituciones que audita y
publica todos sus informes de auditoria y fiscalizaciéon. Regulado en la Constitucion y en la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, sus miembros son nombrados por el Congreso
Nacional con una mayoria de 2/3 partes por un periodo de siete afos. Tanto la Constitucion
como su Ley Organica en el Articulo 6 reconocen su autonomia funcional y administrativa
respecto de los poderes del Estado. Los informes anuales de auditoria externa y fiscalizacién, asi
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como sus recomendaciones sobre las operacionesy practicas de las administraciones publicas
son publicos.

43. El TSC es el maximo érgano auditor e informa anualmente al Congreso Nacional
sobre la liquidacion de los Presupuestos Generales antes de la presentacion por el
gobierno del proyecto de presupuestos del ejercicio siguiente. E| Articulo 205 de la
constitucién y el 32 de le LOTSC asignan al TSC la competencia para pronunciarse sobre las
liquidaciones de los Presupuestos Generales de ingresos y gastos y valorar la eficiencia y la
eficacia de la gestion del sector publico evaluando gasto, organizacion, desempefio, gestion,
cumplimiento de los planes operativos, calidad del control interno, y plan contable y su
aplicacién.

44. Corresponde al TSC la supervision y evaluacion de la eficacia del control interno de
las instituciones publicas. En el ejercicio de estas funciones el TSC elabora diferentes manuales
y dicta las Normas de Control Interno del Sector Publico y las Normas Generales sobre Auditorias
Internas. Existen Unidades de Auditoria Interna en todas las dependencias del GCy las
instituciones desconcentradas, que cuentan con independencia profesional, amplitud de
mandato y estadn capacitados para utilizar métodos profesionales de auditoria para realizar
controles, pero aun estan insuficientemente dotadas y presentan un rol coercitivo débil.

45. El informe anual de auditoria del TSC se centra fundamentalmente en el analisis de
la liquidacion de los presupuestos, no incluyendo en 2017 opinion alguna sobre los estados
financieros de la AC, salvo para el rubro de deuda publica. Los informes de rendicién de
cuentas del TSC se centran en el andlisis de la ejecucidn presupuestaria (Que se realiza mediante
un analisis especifico de 87 entidades del sector publico en 2017). Los informes de rendicion de
cuentas de 2015 y 2016 recogieron en un apartado especifico la valoracién de la situacién
financiera consolidada del SPy los estados financieros de la AC. Sin embargo, el informe de 2017
recoge exclusivamente una valoracién de la rendicién de cuentas del rubro de deuda publica
(que comprende el analisis comparativo de saldos de las cuentas de la deuda publica contenidas
en los Estados Financieros del GC, el cumplimiento de las Normas de Cierre Contable y la
conciliacion de los saldos de la deuda publica en los registros de SEFIN) y una valoracién de la
Cuenta Bienes Patrimoniales del Estado. Los informes de rendicién de cuentas del TSC no emiten
opinidn, limitAndose Unicamente a describir los hallazgos y formular recomendaciones.
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Recuadro 1.2. Hallazgos mas significativos del informe del TSC de 2018

Las conclusiones mas relevantes del informe de 2018 se centran en los registros de deuda y en la auditoria
especial de la Cuenta de Bienes Patrimoniales.

e En el registro de la deuda se sefiala una mala programacion presupuestaria respecto al servicio a la
deuda que llevo a realizar modificaciones sustanciales, asi como un incumplimiento de las directrices
del cierre contable. De acuerdo con las autoridades, el recorte presupuestario que aprobaron la
Direccién General de Presupuestos (DGP) y el Congreso Nacional conllevé una redistribucidn del techo
de la deuda publica que al final de ejercicio impacté en el cierre. Se identificaron valores pendientes de
conciliacién que corresponden a la deuda externa y alivios.

e Respecto a la Cuenta de Bienes Patrimoniales se pone de manifiesto las discrepancias entre los
registros histéricos de SIAFI con los registros que mantienen las instituciones. El desempefio general de
las instituciones analizadas se considera eficaz con aprovechamiento de recursos. El informe sefiala la
debilidad de la estructura financiera de las EEPP especialmente debido a la delicada situacidon de la
empresa ENEE, y la necesidad de completar con un analisis actuarial la valoracién de la posicién
financiera de los Institutos de Prevision.

e Respecto al control interno en la AC e ID se califica como eficaz con rendimiento alto, si bien se
identifican debilidades importantes relacionadas con la falta de formacion y estructuras adecuadas en
las instituciones.

46. En la elaboracion de sus informes sigue su propio marco normativo que esta en
concordancia con las normas internacionales de auditoria. El examen sobre la Rendicion de
Cuentas practicado por el TSC se realiza de conformidad al Marco Rector de Control Externo
Gubernamental que esta en concordancia con las Normas Internacionales de Auditoria
(NIA_IFAC), las Declaraciones sobre Normas de auditoria (SAS), y las Normas Internacionales para
el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna (NIEPAI). Existe un proceso de adaptacién gradual
a las Normas de Auditoria elaboradas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores, (INTOSAI) cuyas diferencias mas importantes con el marco hondurefio
de control se centran en la identificacion de riesgos, la evidencia de auditoria y una mas estricta
calificacion de las opiniones de auditoria.

1.4.3. | Comparabilidad de los datos fiscales Buena

47. Los informes de ejecucion presupuestaria permiten una comparacion con los
presupuestos inicialmente aprobados utilizando la misma clasificacion. Los informes
mensuales de los estados financieros de la AC de la CGR comparan los importes inicialmente
aprobados enlos presupuestos de ingresosy gastos, con las modificaciones realizadas durante
el ejercicio, los gastos devengados y pagados, y los ingresos devengadosy percibidos.

48. Los registros contables no son directamente comparables con la ejecucion
presupuestaria porque tienen diferente cobertura y base, pero se publican mensualmente
tablas de conciliacién. En los estados financieros de la CGR se publican asimismo# cuadros

4 http://www.sefin.gob.hn/wp-content/uploads/cgr/1217/EF%20ADMON%20CENTRAL/INDICE.htm
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comparativos de los datos de ejecucion presupuestaria y los registros contables, con notas
explicativas de las diferencias. Estas surgen fundamentalmente por la diferente imputacion de las
diferencias de cambio, los alivios externos y fondos de fideicomisos.

49. Las estadisticas fiscales no presentan la misma cobertura que los presupuestos ni la
misma estructura econémica, por lo que no son directamente comparables. Aunque la
principal fuente de informacion base es la ejecucién presupuestaria, el diferente &mbito de
cobertura® y base contable entre las estadisticas fiscales y el presupuesto hace que no sea
posible sucomparabilidad de forma directa.

E. Conclusionesy recomendaciones

50. Los reportes fiscales de Honduras alcanzan niveles de evaluacion basicos y buenos,
en linea con las evaluaciones de transparencia fiscal llevadas a cabo en otros paises de
América Latina. Este pilar presenta solo un indicador con el nivel de no alcanzado, que puede
ser subsanado facilmente porque la informacién necesaria esta disponible.

51. La evaluacion identifica las siguientes fortalezas en cuanto a los reportes fiscales:

e Hay multitud de informes de seguimiento publicados por diferentes instituciones. Los
informes de seguimiento presupuestario (DGP) y los informes de los estados financieros
(CGR) que se emiten a lo largo del afio tienen respectivamente una periodicidad mensual
con una demora de menos de 30 dias y trimestral con una demora de menos de un
trimestre. Se publican mensualmente datos de ejecucion presupuestaria de AC e ID,
estados financieros para AC, cuentas financieras de la AC y del SPNF, estadisticas de
deuda AC, ID, Municipalidades y SPNF. La ejecucién presupuestaria se concilia
mensualmente con los registros contables.

e Elproceso de rendicion de cuentas se adelanta al plazo establecido en la normativa y se
emiten antes del mes de abril de cada ejercicio. Los informes del TSC sobre la Rendicion
de Cuentas son publicados y remitidos al Congreso Nacional antes de la presentacién del
presupuesto general del gjercicio siguiente, lo que permite conocer anticipadamente los
problemas detectados y subsanarlos en el siguiente presupuesto.

e Consecuentemente con lo dispuesto en la LRF, se incorpora por primera vez enla
documentacion presupuestaria un analisis de los ingresos que se dejan de recaudar en
concepto de gastos tributarios.

> Fundamentalmente la diferente imputacién de los gastos de las APP y el registro de los fideicomisos
(fideicomiso del Registro de la Propiedad Vehicular).
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e Existe un érgano independiente responsable del control externo y coordinador del
control interno de la actividad econdmico-financiera del SP que es el TSC, cuyos informes
de auditoria y de control son publicados.

52. Hay algunas areas donde la transparencia fiscal puede elevarse:

e Sibien existe una cobertura institucional amplia de los datos fiscales, teniendo como
alcance el SPNF, esta cobertura no es completa por la falta de informacion sobre la
ejecucion de los fondos gestionados por los fideicomisos (representan el 9 por ciento del
gasto total del Presupuesto), y por el retraso en la informacién sobre municipalidades.

e Llainformacién disponible mensual o trimestralmente sobre financiamiento no es
exhaustiva y se presenta con cierta demora respecto al resto de publicaciones de
ejecucion presupuestaria y cuentas financieras. Esta informacién es especialmente
relevante porque permite asegurar la consistencia de los datos del resultado fiscal (sobre
la linea) con los de usos y fuentes de financiamiento (bajo la linea).

e Los estados de situacion financiera consolidados del SP no son completos. En 2017
algunas instituciones entregaron tarde la informaciény otras entidades como la UNAH y
BANADESA no presentaron los estados financieros a la CGR a diciembre, y se
incorporaron para la consolidacion del SP los presentados a junio 2017. Solo se incorpora
informacién de 91 municipalidades que representan alrededor del 20 por ciento del total
de gastos de los municipios.

e Elanalisis realizado en la documentacion presupuestaria sobre gasto tributario incorpora
metodologia y detalle por sectores solo para 2017, es decir ofrece informacion sobre los
dos ejercicios anteriores al proyecto cuyo presupuesto se va a discutir. Las previsiones
para 2018y 2019 de gasto tributario son menos completas y referidas Unicamente a
figuras tributarias. Seria conveniente identificar las areas o las politicas en las que se
aplican estos gastos tributarios a efectos de lograr su comparabilidad con los gastos
presupuestados.

e Elinforme de rendicién de cuentas del TSC, aunque es amplio y opina ampliamente
sobre las metas alcanzadas en la ejecucién presupuestaria, no emite una opinion
cualificada sobre la confiabilidad de la Cuenta General del Estado, limitando su analisis a
la cuenta de Bienes Patrimoniales del Estado.

53. Hay tres principales recomendaciones para este pilar del codigo que permitirian
avanzar en materia de transparencia fiscal:

¢ Recomendacion 1.1. Disefar un reporte estadistico por lo menos anual que resuma la
informacion de flujos (ingresos, gastos y financiamiento) y los saldos de activos y pasivos
(hoja de balance) a nivel de los grandes sectores definidos por el MEFP y de sus
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subsectores, utilizando como base el marco analitico del MEFP 2014; y publicar la
informacion estadistica en formato Excel para hacer mas facil su uso a los usuarios de

ésta.

e Recomendacién 1.2. Incluir enla memoria del gasto tributario del proyecto de
presupuestos, que ya incluye el analisis hasta (t-2), la proyeccién incluida en el MMFMP
para estos mismos gastos. Ello permitiria tener una imagen completa del ejercicio cuyo

presupuesto se presenta, elevando ademas la puntuacién de este indicador a buena.

e Recomendacion 1.3. Incluir en el informe del TSC sobre rendicidon de cuentas una

opinion expresa sobre la oportunidad y veracidad del balance y de los resultados
presentados en los estados de Situacion Financiera y Rendimientos Financieros, y en los
estados financieros consolidados del SP.

e Recomendacién 1.4. Hacer un esfuerzo para transparentar la comparabilidad de las
estadisticas fiscales, contables y presupuestarias publicando tablas de conciliacién con

una descripcion o detalle de los ajustes y las principales diferencias entre unas
estadisticas y otras.

El cuadro 1.6 resume la evaluacion de las practicas de Honduras frente a los principios del Pilar |

del CTF.
Cuadro 1.6. Resumen de la evaluacién de los reportes fiscales
oA na . Recomen
Principio Evaluacion Importancia 7
-dacion
1.1.1 Basica: Los informes fiscales (estadisticasy Media: Se esta trabajando en CGR
- contabilidad) consolidan hasta nivel de SPNF | para poder consolidara nivel de los
Coberturade las S 1.1
Instituciones y en algunos casos BCHy en otros SP, si bien | subsectores del SP los Estados
no se consolida por subsectores Financieros.
No alcanzada: Los reportes fiscales publicos | Alta: Es importante la
11.2 solo cubren algunos pasivos de deuda, faltan | incorporacién de la informacion
C.ot‘)ertura de las otras cuentas por pagar y los pasivos sobre Activos Financieros, y la de 11
saldos generados por APP, y otros pasivos. Y solo en | los pasivos que actualmente no se ’
© reportes internos en el BCH tienen activos consideran en los informes de
g financieros. deuda publicados.
.§ 113 Basica: Los flujosincluyen ingresos en base Baja: Faltaria exclusivamente por
v " cajay algunos gastos en base devengado. incorporar los ingresos e intereses
Coberturade , . . 1.1
fluios Para el célculo del financiamiento se toman y el estado de fuentes y uso de
) en cuenta las otras cuentas a pagar. efectivo.
Basica: Se publican anualmente en el Baja: Se estd avanzando en materia
1.1.4 presupuesto (desde 2018) con un detalle por | de transparencia analizando los
- impuesto y sector con un resumen de la beneficios fiscales por primera vez
Coberturadel 'mpu y . " borp 1.2

gasto tributario

metodologia, pero referidos a dos ejercicios
anteriores. Para el ejercicio del presupuesto
solo por figuras tributarias.

en el presupuesto 2019. El MMFMP
incluye previsiones para este
ejercicio, pero con menor detalle.
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Recome

los datos fiscales

estadisticas fiscales no presentan la misma
cobertura que los presupuestos nila misma
estructura econémica, por lo que no son
directamente comparables

homogeneizacion de las
clasificaciones mejorara la
comparabilidad de los datos.

Principio Evaluacion Importancia n-
dacién
o 1.2.1 Avanzada: Se publican mensualmente datos Baja: Los informes mensuales cubren
T . de ejecucidn presupuestaria, los estados laACy las ID, y en general con escaso
‘e Frecuencia de la ) ;
S . financierosy contables de la AC, la Cuenta retardo.
% !aresentau?n de Financiera de la ACy del Sector Publico No
g | informes fiscales . ; L
o s Financieroy las estadisticas de deuda. Se
: durante el ejercicio publicaademas informacion trimestral.
E 1.2.2 Avanzada: La CGR presenta en marzo al Alta: El TSC las audita y emite su
g Puntualidad de los Congreso Nacional la Rendicién de Cuentas informe en julio de cada ejercicio, con
§ estados financieros del gjercicio anterior anterioridad a la presentacién de los
= anuales Presupuestos del gjercicio siguiente.
Basica: Los reportes no siguen la clasificacion | Media: Se sigue sin embargo la
13.1 econdémicadel FMIde 2014. clasificacion de2001 y se ha
oo o, adaptado la estructura en la cuenta
Clasificaciéon . . .
financiera de los préstamos netos
como parte de financiamiento.
- Basica: Se analiza la consistencia entre Alta: Explicitarla discrepancia
3 ingresos y gastos y financiamiento. Sin estadistica entre ingresos y gastos y
E 13.2 embargo, no se explicita en todos los reportes. | financiamiento en las publicaciones
Coherencialnterna regulares, ademas de publicar la
integracion de flujosy saldos de
activos financierosy pasivos.
133 Basica: Lasrevisiones de agregados fiscalesno | Baja: La revision de los datos fue
Revisiones se informan con cuadros puente, pero se menor, representando menos del 0.1
histéricas sefialan con una nota. por ciento del PIB
Basica: En linea con normas internacionalesde | Media: Conflicto de intereses entre
divulgacion de datos SGDD chequeo del cumplimiento de la regla
1441 fiscal y pureza metodoldgica, dado
Integridad que el departamento que se encarga
estadistica de chequear el cumplimiento de la
regla fiscal es el mismo que el que
compila las estadisticas.
Basica: EI TSC es la institucion independiente Media: Su marco normativo que esta
que realiza el control externo. Su informe en concordanciacon las normas
< | 142 anual de auditoria se centraen el anélisis de la | internacionales de auditoria.
3 e . liquidacion de los presupuestos, no incluyendo 13
= | Auditoria externa L, -
> en 2017 opinidn cualificada sobrela cuenta
- general de la AC salvo para el rublo de deuda
- publicay la cuenta de bienes patrimoniales
Buena: Losregistros contables no son Media: Los informes de ejecucion
directamente comparables con la ejecucién presupuestaria permiten una
presupuestaria porque tienen diferente comparacion con los presupuestos
143 cobertura y base, pero se publican inicialmente aprobados utilizando la
Comparabilidad de mensualmente tablas de conciliacion. Las misma clasificacién. Avanzaren la 1.4
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54.

PRESUPUESTOS Y PRONOSTICOS FISCALES

Los y los presupuestos y los prondsticos fiscales deben enunciar claramente los objetivos
presupuestarios y los planes de las politicas del gobierno, asi como presentar proyecciones
exhaustivas, oportunas y creibles de la evolucion de las finanzas publicas.

Este capitulo evalia la calidad de las practicas de prevision fiscal y presupuestacion

de Honduras en comparacion con las normas establecidas por el Cédigo de Transparencia

Fiscal. Considera cuatro dimensiones relevantes de la prevision fiscal y el ejercicio presupuestario
basadas en informacién disponible publicamente, a saber:

e laexhaustividad del presupuesto y la documentacién asociada;

e Elordeny la puntualidad del proceso presupuestario;

e Laorientacion de la politica fiscal; y

e lacredibilidad de las previsiones fiscales y las propuestas presupuestarias.

En el Cuadro 2.1. se presenta un resumen de las principales leyes, documentos fiscales y

presupuestarios revisados durante la mision.

Cuadro 2.1. Documentos de proyecciones fiscales y presupuestarias

Legislacion

Constitucién Politica de Honduras 1982

Ley Organica de Presupuestoy reglamento 2004

Ley de Responsabilidad Fiscaly reglamento 2016

Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas 2002

Ley General dela Administracidon Publica 1986, reforma 2014
Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica 2007

Ley de Contratacion del Estado 2001

Documentos relacionados con el Presupuestoanual

Documento Descripcion Entidad Frecuencia
Presupuestoanual | El presupuestoanualcontiene los siguientes documentos: i) SEFIN (DGPy El MMFMP se presentaen
exposicidn demotivos, ii) el MMFMP, iii) el Presupuesto DGPM) abril al presidente

Plurianual (Marco de Gasto de Mediano Plazo), iv) estimacién de
los ingresos tributarios y actividades cuasi fiscales, v) el Plan
Operativo Anual, vi) el presupuesto de ingresos, vii) el
presupuesto de gastos, viii) cuenta financiera, ix) cuadro
comparativo con los agregadosfiscales delosdosafios previos,
x) documento analitico que explicael calculode ingresos, y xi)
disposiciones generales. Adicional a estos documentos, el
Presupuestoincluye el documento de lineamientos de politica
presupuestariay el programade inversion.En el cuadro 2.2 se
detallael horizonte y contenido en materiade ingresos, egresos
y financiamiento en los documentos correspondientes a la
evaluaciéndeeste principio.

Todala documentacion del
Presupuestose presenta
antes del 15 de septiembreal
Congreso

38




Documento Descripcion Entidad Frecuencia
Informes de ejecuddn | Incorporaunseguimientode la ejecucion del presupuesto SEFIN (DGP) Mensual
presupuestaria de gastosporinstitucion, fuente de financiacion, grupo de

gasto, objeto, aprobado yvigente, y devengado
Informe de evaluacion | Elinforme es el resultado del ejercicio de autoevaluacién, SEFIN (DGP) Anual
presupuestaria que porleydebe realizarcadauna de las institucionesde la

Administracién Publicaa travésdel SIAFl y que es compilado

por SEFIN.
Informe de liquidaciéon | Resumende lascifras consolidadasingresos, gastosy SEFIN (DGP) Anual

presupuestaria

modificaciones presupuestarias del SP,1a ACyla
Administracién Descentralizada. Se utilizan lascifras del
presupuesto en los diferentes momentos del gastoy un
conjunto de clasificadores de cuentas presupuestarias

Informe de Seguimiento del cumplimiento del MMFMP, particularmente | SEFIN (DGPM) [ Antes de que finalice el mes
seguimiento del delas metasparael cierre de afioy sucomparacién conla de agostode cada afio
MMEMP ejecuciénal mesde junio, paraidentificar posibles

desviacionesy eventuales medidas correctivas
Informe de Presentacion delcumplimientode laregla fiscal en el afio SEFIN (DGPM) | Antes de que finalice el
cumplimiento dela anterior en sus trescomponentes. primer semestre de cada afio
regla fiscal
Presupuesto Presentacion del proceso presupuestaly del presupuesto SEFIN (DGP) Anual
Ciudadano aprobado en palabras sendllasy con elementos visuales

para facilitar su comprension.
Estados financieros de | Incluyen los estadosde situacién financiera, rendimientos CGR Mensual

la AC

financieros, cambiosenlos activos y patrimonio neto, el
estado deflujosde efectivoy unos estados comparativos
entre el presupuesto y el registro contable con explicacién
de las diferenciasentre uno y otro, asicomoun analisisde la
financiaciényla deuda.

A. Exhaustividad

2.1.1.

Unidad presupuestaria

No alcanzada

55.

La Ley Organica de Presupuesto (LOP) establece la cobertura del presupuesto del

GC, que incluye la AC y las Instituciones descentralizadas (IDs), constituyendo el Gobierno
Central presupuestario. La AC comprende el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder
Judicial, el Tribunal Supremo Electoral y el TSC. Las ID estan integradas por: i) Organismos
descentralizados, ii) Institutos de previsidén social, y iii) Universidades Nacionales. Los

presupuestos de las instituciones que forman parte del gobierno central presupuestario se

presentan, discuten y aprueban simultineamente, y son publicados en el mismo decreto en la

gaceta oficial.

56.

Los gobiernos municipales siguen principios similares, pero no forman parte del

presupuesto del GC. Los gobiernos municipales tienen autonomia para presentar sus propios

presupuestos y no forman parte de los Presupuestos Generales de la Republica, si bien reciben

un volumen importante de transferencias desde este presupuesto. La principal transferencia
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entre administraciones publicas es las que realiza la AC a favor de los gobiernos locales que en el
presupuesto inicial de 2018 ascendié al 4.4 por ciento de su gasto total.

57. Las ID en conjunto suponen un 13.6 por ciento del PIB, mientras que los Institutos
de Prevision Social tienen un peso en el PIB del 7.3 por ciento El presupuesto aprobado de
las EEPP para 2018 representa el 6 por ciento del PIB, destacando por sutamafio la Empresa
Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) que genera el 13.7 por ciento del gasto total
(Administracién centralizada mas Instituciones descentralizadas) y presenta una situacion
financiera delicada. Los Institutos de Previsidn Social tienen una importancia cuantitativa
ligeramente superior al del conjunto de las EEPP.

58. El presupuesto del GC se presenta en un mismo documento, pero con secciones
diferentes para el presupuesto de la AC y el de las IDs. No se presenta un presupuesto
consolidado de gastos e ingresos del conjunto de las entidades que se incorporan en el proyecto
de Presupuestos de la Republica. Los presupuestos de las IDs se presentan agregados y para
cada una de las instituciones que componen el subsector. Las transferencias que realiza la AC en
favor de las IDs absorben el 2 por ciento del gasto total de la AC. Ademas, los presupuestos
incluyen el MMFMP que recoge informacion sobre ingresos y gastos en términos brutos,
financiamiento y deuda.

59. El principio de unidad presupuestaria, que exige que todas las actividades
econémico-financieras del sector publico se integren en el presupuesto, no se cumple
plenamente. En particular, se han identificado recursos recaudados® en concepto de tasa por el
Registro Vehicular del Instituto de la Propiedad que no aparecen registrados en el presupuesto
del Gobierno Central.

60. A esta ruptura del principio de unidad se une la existencia de fondos
extrapresupuestarios, los fideicomisos?’, de los que no se dispone de informacién
presupuestaria completa. El gobierno de Honduras utiliza fideicomisos para administrar
diferentes Programas de gasto. Los Estados financieros de la CGR recogen en 2017 informacién
sobre 69 fideicomisos que alcanzan un importe de 16,400 ML. (un 3 por ciento del PIB). La
actividad de estos fondos queda al margen del Presupuesto General de ingresos y gastos, que
solo registra como inversiones financieras las aportaciones que se realizan a algunos de los
fideicomisos de la AC (en el presupuesto inicial 2018 este importe supone el 4 por ciento del
gasto agregado total y el 1.7 por ciento del PIB).

6 De acuerdo con lamemoria del 2016 del Instituto de la Propiedad el importe asciende a L 2,158 Mill.

7 E| fideicomiso es un negocio juridico porel que se atribuye a un banco autorizado la titularidad dominical sobre
ciertos bienes, con la limitacién, de caracter obligatorio, de realizar sélo aquellos actos exigidospara
cumplimiento del fin licito y determinado al que se destinen, conforme a lo establecido enel Articulo 1033 del
Cddigo de Comercio.
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61. Esta actividad extrapresupuestaria de los fideicomisos impide una adecuada
planificacion y programacion presupuestaria al romper el principio de anualidad y
presupuesto bruto. El gasto que los fideicomisos realizan con cargo a los fondos recibidos en
ejercicios anteriores genera actividades fiscales durante el ejercicio que no estan reflejadas en el
presupuesto en curso. Algunos de estos fideicomisos tienen ademas recursos propios que
tampoco se incorporan al presupuesto de ingresos.

62. Se han adoptado medidas parte de la AC para someter progresivamente a estas
entidades a un mayor control e incrementar la transparencia presupuestaria de sus
actividades. Estos trabajos alin son muy incipientes y no se integran en la documentacion
presupuestaria. Se ha creado el Sistema de Registro de Fideicomisos (SIRFIDE) un sistema de
informacion en linea centralizada y una comisién técnica de fideicomisos responsable de su
seguimiento. Para los fideicomisos mas grandes como el Fideicomiso para la Reduccién de la
Pobreza Extrema (Vida Mejor) ya se dispone de informacidn sobre la ejecucion periddica del
gasto. Los Presupuestos Generales para 2019 incluyen varias disposiciones generales sobre el
control de los fideicomisos y la obligatoriedad de incluirlos en los presupuestos.

2.1.2 | Pronodsticos macroeconémicos Basica

63. Los diferentes documentos que acompaiian el presupuesto anual contienen
proyecciones de las principales variables macroeconémicas sobre las que éste se basa. Estas
proyecciones incluyen crecimiento del PIB, consumo interno, formacion bruta de capital fijo,
inflacién, exportaciones, importaciones, inversidn extranjera directa, remesas del exterior, balance
de la cuenta corriente y cobertura de las reservas internacionales. Estas proyecciones se discuten
en el seno del Comité Interinstitucional creado por la LRFy son publicadas para el afio en cursoy
el siguiente en el Programa Monetario del BCH en abril de cada afio con una revision en agosto,
y para el afio en curso y los tres siguientes en el MMFMP publicado en abril. Otros documentos
que acompafan el presupuesto presentado antes del 15 de septiembre recogen las proyecciones
de crecimiento del PIB y la inflacion para el mismo horizonte de tiempo.

64. Si bien las proyecciones de las principales variables macroeconémicas son publicas,
los supuestos en los que estas se sustentan no se hacen explicitos, salvo el de crecimiento
de la economia mundial y de Estados Unidos, los cuales se toman de las Perspectivas de la
Economia Mundial (WEO, World Economic Outlook) por las autoridades. Supuestos
importantes sobre la tasa de cambio, la devaluacién, las tasas de interés interna y externa, el
precio internacional del café (dada la importancia de este producto en las ventas externas) y el
precio del petroleo (dada la condicién de Honduras de ser importador neto de crudo y su
consecuente impacto en las cuentas fiscales) no se hacen explicitos en los documentos del BCH o
los que acompafan el presupuesto.

65. Las proyecciones no se contrastan con las realizadas por otros organismos como
FMI, Comisiéon Econémica para América Latina (CEPAL) o las del Consejo Monetario
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Centroamericano-Banco Centroamericano de Integracién Econémica. Una comparacién de
las proyecciones de las variables macroecondmicas afiadiria sustento y mayor credibilidad a las
proyecciones del gobierno y del BCH.

66. Las revisiones de las proyecciones y sus supuestos no se discuten con detalle en los
documentos que acompaiian el presupuesto. Como se menciond, la primera ronda de
proyecciones se realiza y discute en el seno del Comité Interinstitucional en abril, antes de la
presentacion del MMFMP. La revisién de estas proyecciones se produce en agosto, antes de
presentar el presupuesto al Congreso. Tanto las proyecciones iniciales para el afio en curso y el
siguiente se publican en Programa Monetario del BCH. Por su parte, si bien en el MMFMP se
presentan las proyecciones macroecondmicas iniciales que cubren el afio en curso y los tres
siguientes y con sustento en estas se hace la programacion fiscal acorde con los requerimientos
de la regla, las revisiones que se hacen en agosto y una discusion en torno a los cambios no
quedan consignados explicitamente en ningin documento.®

67. Las desviaciones en las proyecciones de las variables macroeconémicas no suelen
ser menores, aunque no parece haber un sesgo sistematico en éstas (Graficos 2.1.1y 2.1.2).
Podria afirmarse que las previsiones de corto plazo sobre crecimiento del PIB e inflacién suelen
ser conservadoras. En el mediano plazo, las proyecciones de crecimiento econémico y de
inflacion han tendido a ser més elevadas que las del WEO-FMI.

Grafico 2.1. Precisién de las proyecciones macroeconémicas

Grafico 2.1.1. Crecimiento real del PIB Grafico 2.1.2. Inflacién promedio
observado y proyectado observada y proyectada
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Fuente: DGPM-SEFIN y WEO-IMF.
Nota: Las lineas grises corresponden a las proyecciones presentadas en los sucesivos MPMP.

8 En el Informe de Seguimiento al MMFMP que elaborala UGPM en julio-agosto de cada afio se presenta la
evolucién de las principales variables contrastdndolasconla proyeccién para todo el afio y en el Comité
Interinstitucional se discuten las nuevas proyecciones que acompafan al Presupuesto. Pero el nuevo ejercicio de
proyeccion no queda consignado en los documentos.
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2.1.3. | Marco presupuestario de mediano plazo (MPMP) Buena

68. Honduras ha avanzado hacia la preparacion de un MPMP integrado y consistente
con los objetivos de politica fiscal. El presupuesto anual estd acomparnado de varios
documentos. El primero de ellos, que se hace publico en abril, es el MMFMP que presenta las
proyecciones fiscales de ingresos, gastos (techos) y deuda, con una desagregacion econémica,
bajo el escenario macroeconémico contemplado y el cumplimiento de los requerimientos de la
regla fiscal. Este ejercicio busca acercarse a la cobertura del SPNF. Para efectos de esta seccién,
otro documento que resulta relevante es el MPMP el cual, a pesar de no ser mandato de la LRF,
se ha producido anualmente. Este documento precisa los techos de gasto en un horizonte de
tres afios, considerando una desagregacion econémica en el caso de los ingresos y una
desagregacién econémica, por institucion, finalidad y funcion en el lado de los gastos.
Adicionalmente a estos documentos, el presupuesto incluye el documento de lineamientos de
politica presupuestaria. En los cuadros 2.2 y 2.3 se detalla el horizonte y contenido en materia de
ingresos, egresos y financiamiento en los documentos correspondientes a la evaluacion de este
principio.

Cuadro 2.2. Documentos que acompaiian la presentaciéon del presupuesto y contienen las
proyecciones fiscales de mediano plazo

Agregados fiscales y desagregacion

Marco macrofiscal de mediano plazo Dos afios previos, afio en  Proyecciones de variables macroecondmicas y fiscales
curso, dos o tres afos bajo desagregacién econdmica. Aproxima SPNF a partir de
hacia adelante consolidacion de AC, institutos de previsidn y seguridad

social, resto de entidades descetralizadas,
municipalidades y empresas publicas.

Marco presupuestario de mediano plazo  Tres afios hacia adelnte Presupuesto de ingresos (desagregacidon econdmica) y
presupuesto de gastos por grupo de gasto (desagregacion
econdmica), institucion, finalidad y funcién.

Presupuesto ingresos Afio previo, afio en curso, Presupuesto de ingresos por rubro detallado
ano siguiente

Comparativo egresos Afio previo, afio en curso, Presupuesto egresos por fuente de financiamiento, grupo
afo siguiente de gasto, objeto, programa, entidad, finalidad y funcién.

Fuente: Elaborado porla misiéndel FMI con base en lainformacién proporcionada porla SEFIN.

69. No obstante, los techos (indicativos) definidos en el MMFMP y MPMP van
cambiando afio a afio, sin que se dé explicacion a estas modificaciones y si éstas obedecen
a cambios en el escenario macroeconémico o al impacto de medidas adoptadas en el
ambito fiscal (Grafico 2.2). Los techos de gasto total se han modificado, en los tres primeros
afios hacia arriba y en el més reciente ejercicio, hacia abajo. En un principio, la diferencia entre el
techo definido en el MPMP y el gasto inicialmente aprobado en el presupuesto era significativa.
No obstante, con el tiempo, esa diferencia se ha ido reduciendo.
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Grafico 2.2. Techos indicativos de gasto del MPMP y apropiacion inicial en el presupuesto
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Fuente: SEFIN. Las lineas grises muestranlos techos indicativos de gasto del MPMP desde 2016 hasta 2018.

70. Honduras ha hecho esfuerzos importantes para acercar las caracteristicas de su

2021

marco presupuestario de mediano plazo a estandares internacionales. Honduras ha hecho

progresos en siete de las 11 caracteristicas de un marco presupuestario de mediano plazo

avanzado.

Cuadro 2.3. Caracteristicas del marco presupuestario de mediano plazo

Caracteristicas del marco presupuestario de mediano plazo Honduras Avanzado
Marco macrofiscal con periodo de analisis de 3 a 5 afios Si Si
Techos de gasto indicativos para los afios de proyeccion Si Si
Alineacion de proyecciones de presupuesto con objetivos de politica fiscal y previsiones macroecondémicas Si Si
Gastos estimados se "ruedan” de un marco macrofiscal a otro No Si
Proceso integrado de preparacion del presupuesto de gastos recurrentes y de capital Si Si
Clasificacién de gastos e ingresos alineada con estandares internacionales Si Si
Proceso definido para la preparacion de marco macrofiscal y documentacién presupuestaria integrada Si Si
Separacion del costo de la politica existente y nuevas propuestas de politica No Si
Estimaciones confiables para vigencias siguientes Mejorando Si
Planificacion de reservas para asignar créditos presupuestarios No Si
Evolucion del gasto de un afio a otro dentro de limites bien definidos No Si

Fuente: Elaborado porla misiéndel FMI.

71. No obstante, el MMFMP y el MGMP, que son los documentos mas amplios sobre las

proyecciones de mediano plazo, consistentes con la regla fiscal, y que acompaiian la
presentacion del Presupuesto, no poseen un horizonte unificado. Estos documentos no
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presentan el mismo horizonte y, por el lapso de tiempo existente entre la elaboracién de uno y
otro, no hay plena consistencia en las cifras presentadas.

2.1.4 | Proyectos de inversion Buena

72. Anualmente la documentacion presupuestaria incluye un programa de inversién
publica y un detalle de los compromisos plurianuales por proyectos de inversion. El Plan de
Inversién Publica (PIP) incluido en los presupuestos analiza la evolucion reciente de la inversion y
ofrece un detalle de las previsiones por sectores y, por instituciones y Proyectos, incluyendo las
previsiones de inversion de las EEPP, de las APP y de los fideicomisos. El PIP incluye un volumen
importante de gasto en proyectos denominados de desarrollo humano que realmente son
gastos corrientes y no gastos de inversion. Estos proyectos representan el 30 por ciento del PIP.
Entre la documentacién se incluye también las fuentes de financiacion de las inversiones, que es
nacional en un 58 por ciento, siendo el resto fondos externos (crédito externo y donaciones). Se
publica también el Programa de Inversion Publica por gabinete sectorial (agrupacion de varias
instituciones del Sector Publico) identificando Institucidn y proyecto concreto con los
compromisos plurianuales de cada uno de ellos (Grafico 2.3). Las revisiones suponen variaciones
sustanciales respecto a las previsiones del gjercicio anterior, siendo mayores en la primera
anualidad que en las siguientes salvo en 2019.

Grafico 2.3. Actualizacién anual de los compromisos plurianuales
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Fuente: Reportes presupuestarios del programa de inversiones publicas sectoriales (presupuesto anual).

73. El procedimiento de inversion publica incluye una fase previa a la inversion, en la
que solo para algunos proyectos se elabora un analisis de coste beneficio y este no es
publico. En la fase previa a la inversién se realiza una evaluacion ex ante de cada proyecto para
decidir suinclusion en el PIP. Esta evaluacidn sigue una guia metodologica general “Formulaciéon
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y Evaluacién de Programas y Proyectos de Inversidn Publica” que es detallada, completa e
incorpora el calculo del analisis coste-beneficio. Este analisis se aplica fundamentalmente a los
grandes proyectos de infraestructuras y a algunos proyectos en materia de defensa, pero no es
una practica generalizada para todos los sectores. Estos analisis cuando se realizan no son
publicos. Sin embargo, se esta trabajando en una metodologia con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) con el objeto de estandarizar los analisis para todos los sectores y poner a
disposicion de los promotores de los proyectos una metodologia comun. La Direccidon General
de Inversion Publica (DGIP) sirealiza para todos los proyectos un analisis de coste-eficacia. La
DGIP exige dentro de las obligaciones de envio de informacién para obtener autorizacién para
incorporar un proyecto o programa de inversién en el presupuesto, la obligacién de enviar
estimaciones de los gastos recurrentes asociados a los mismos.

74. Desde 2017 se reduce sustancialmente el niimero de proyectos aprobados puesto
que solo se autorizan aquellos que tienen cabida en el espacio fiscal determinado de
acuerdo con la LRF. Una vez analizado el proyecto se remite a la Secretaria General de
Coordinaciény Planificacién (SGCP) que determina su alineamiento con las metas estratégicas de
la planificacién estratégica del pais, y en comisiéon con SEFIN se emiten las Notas de Prioridad®y
se verifica la existencia de espacio fiscal para financiar el proyecto. De esta manera el nimero de
notas de prioridad aprobadas ha pasado de 88 en 2012 a 6 proyectos en 2017.

75. Hay un adecuado marco institucional que favorece la coordinacion entre los
agentes implicados. Para cada proyecto se elabora un Manual Operativo de Proyecto en el que
se identifica el rol de cada actor en la etapa de ejecucion. Durante la misma, se realiza un
seguimiento fisico-financiero y de proceso continuo, con visitas de campo que quedan
documentadas en informes mensuales y trimestrales que son publicados.

76. Las adjudicaciones financiadas con recursos nacionales se rigen por la ley de
contratos y se adjudican en general mediante procesos competitivos publicos de acuerdo
con la DGIP. El marco normativo de contratacion publica se considera adecuado, la Ley de
Contratacién del Estado '° regula los procedimientos de contrataciéony obliga a contratar
mediante procesos abiertos y transparentes, y mediante licitacién publica. Las adjudicaciones se
publican en la Oficina Nacional de Compras y Adquisiciones del Estado ', donde estan
disponibles todos los proyectos con detalle de su proceso de adjudicacion. Esta oficina publica
un reporte consolidado de estadisticas que para el afio 2016, estimé la participaciéon en volumen

9 La Nota de Prioridad es un dictamen técnico — legal mediante el cual se determina si un proyecto de inversion
publica es viable, econdmica, social,ambiental, legal y técnicamente; analiza y aprueba el disefio I6gico (Matrizde
Marco Logico)del Proyecto de Inversion. El analisis completo del disefio 16gico del proyecto se realiza con base a
la coherencia interna de los mediosy fines (actividades, componentes, propdsito y fin). Asi mismo, verifica la
vinculacion del fin del proyecto conlos planes estratégicos institucionales y sectoriales, asi como el Plande Nacion
y Visiénde Pais.

10 Ley 47/2001 de contratacion del Estado.

" www.honducompras.gob.hn
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de contratos e importe para cada una de las modalidades de contratacidn. Este reporte muestra
que, la licitacién publica corresponde solo al 2 por ciento de los procesos, pero acumula el 70
por ciento del valor contratado, lo que supone el mas alto volumen de inversién publica
reflejado en la contratacion; y que la licitacion privada era la modalidad empleada para el 18 por
ciento de los contratos y representaba el 17 por ciento del valor contratado. Las demas
modalidades de contratacién representan el 3 por ciento de los contratos y el 1 por ciento del
valor contratado.’ Se realizan ademas auditorias de proyectos por el TSC sobre los procesos de
adjudicacién que son publicas y estan disponibles en el sitio web del TSC.

B. Orden

2.2.1 Legislacion fiscal Avanzada

77. El marco legal para el presupuesto y el manejo de las finanzas publicas en Honduras
es completo y claro. La Constitucién incluye articulos sobre finanzas publicas, proceso
presupuestario, y una definicion del rol del Congreso Nacional en la aprobacién del presupuesto
anual (articulos 205, 361-372). La Constitucion se complementa con una serie de leyes y
regulaciones sobre finanzas publicas y presupuesto, entre las que destacan la LRF, (en vigor
desde el afio 2016), que cubre todos los aspectos de gestién del riesgo, incluidas las APP, la ley
sobre normas de Contabilidad y Auditoria (2004) y sus reformas, asi como las leyes de
endeudamiento publico y la més reciente de Contratacion del Estado.

78. El marco legal establece un cronograma para la preparacion del presupuesto y su
aprobacion, el cual hasido con caracter general respetado sobre todo en la fase de elaboracion
presupuestaria (ver dimensién 2.2.2). Los aspectos principales de la gestion de finanzas publicas
se originan en la Constitucién de Honduras. De conformidad con el Art 368 de la Constitucion, la
LOP para el sector publico, No. 83-2004, define todos los aspectos de la gestion presupuestaria
incluidas la formulacién, discusién y aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion. El afio
fiscal cubre el aflo natural. Ademas, define los requerimientos claves para el presupuesto y el rol
de cada institucion en el proceso. Sin embargo, las disposiciones generales de presupuestos
especifican mas claramente el rol de la SEFIN. Por otro lado, la LOP en su Art. 100 establece el
plazo para la emisién del informe de Rendicién de cuentas del ejercicio anterior (ver dimensién
1.2.2).

79. La LOP establece en su articulo 23 ladocumentacién de soporte del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica. Esta ley establece que la SEFIN preparara la
exposicion de motivos, la programacion financiera de mediano plazo y el presupuesto plurianual
incluyendo contexto macroecondmico, estimacién de los ingresos tributarios no explicitados en
las asignaciones presupuestarias y las actividades fiscales, el Plan Operativo Anual (POA),

12 Informe de la Evaluacién al Sistema De Adquisiciones y Contrataciones Plblicas de Honduras basadaen la
Metodologia OCDE/CAD de 2017.
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presupuestos de ingresos y egresos, la cuenta financiera mostrando ahorro corriente, inversion,
el resultado neto y el financiamiento, cuadro comparativo de los agregados fiscales de dos
ejercicios previos, documento analitico explicativo del calculo de los ingresos, y las disposiciones
generales.

80. El articulo 27 de la LOP establece de forma clara las condiciones paraincremento de
gastos y modificaciones. Todo incremento del gasto total previsto en los proyectos de
presupuestos presentados por el poder ejecutivo debera contar con el financiamiento respectivo
con base en opinion previa fundamentada de la SEFIN. No podran incluirse proyectos de
inversidon que no hayan pasado por las instancias de evaluacion y aprobacién previstas en el
sistema nacional de inversion publica, y una vez aprobados los proyectos de presupuestos e
iniciada su ejecucién, la iniciativa para aumentar o modificar el presupuesto de egresos sera del
poder ejecutivo.

2.2.2 | Oportunidad de los documentos presupuestarios Basica

81. El marco juridico y normativo del proceso presupuestario en Honduras establece
que los presupuestos deben presentarse al Congreso por el poder ejecutivo durante la
primera quincena de septiembre. Esta fecha prevista en el articulo 25 de la LOP se cumple
sistematicamente, por lo que el Congreso dispone de méas de tres meses para analizar, discutiry
aprobar los presupuestos definitivos. Corresponde a la SEFIN como 6rgano responsable de la
coordinacion del proceso dictar las medidas oportunas y hacer el seguimiento para que los
anteproyectos de presupuesto sean presentados en tiempo y forma. Esta incluso previsto en la
legislacion que en caso de incumplimiento de la fecha establecida se considerara el presupuesto
del afio anterior de esa entidad (articulo 22 LOP). Anualmente se publica un calendario de
actividades del proceso presupuestario que es publico y abarca todo el proceso de elaboracion
del proyecto de presupuesto (Cuadro 2.4).

82. No hay una fecha o un procedimiento reglado para la discusién y aprobacién en el
Congreso lo que ha ocasionado que en alguna ocasion este proceso se haya demorado
hasta enero 3. El trdmite en el Congreso comienza con la discusion en la Comision de
Presupuestos formada por 12 diputados y asistida por un Comité Técnico que ayuda y facilita la
comprension técnica del documento presupuestario y su normativa. Este Comité Técnico realiza
también una revisién de la documentacién presupuestaria y en ocasiones detecta errores e
inconsistencias que comunica para su correccion. Una vez aprobado el presupuesto por el
Congreso Nacional hay un plazo de tres dias para remitirlo al ejecutivo para su publicacion. La
LOP en su articulo 29 regula el supuesto de prorroga presupuestaria en caso de no estar
aprobado el presupuesto al inicio del ejercicio fiscal.

13 Se ha verificado que, si bienen los afios 2016 y 2017 se aprobo y publicé antes del inicio del ejercicio, en el
presupuesto de 2018 se aprobo el 18 de enero del 2018.
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83. La documentacion incluida en el proyecto de presupuesto general regulada en el
articulo 23 de la LOP se considera completa, ordenada y detallada para su examen y
aprobacion por el Congreso. La documentacidén presupuestaria incluye los Lineamientos de
Politica Presupuestaria donde se resumen las principales cifras y prioridades integradas en el
proyecto; la Exposicidn de Motivos; las disposiciones generales en las que se repite y completa la
normativa presupuestaria para facilitar su conocimiento; el medio plazo conun MMFMPy un
MPMP; el detalle de presupuesto de ingresos y de gastos; la cuenta financiera; el Programa de
Inversién; y por primera vez en el proyecto de presupuestos de 2019 un analisis de los gastos
tributarios. Ademas del proyecto de presupuesto, el Congreso Nacional recibe en julio el Informe
de Auditoria de la Cuenta General del ejercicio anterior sobre el que emite opiniédn, siendo su
aprobacion en el pleno.

Cuadro 2.4. Calendario presupuestario
Fecha Actividad

Marzo Constitucion del Comité Técnicoy Directivo de Politica
Presupuestaria para fijar los lineamientos

Hasta mayo Actualizacion del MMFMP de medio plazo,de la linea basey dela
politica presupuestaria de mediano plazo.Aprobaciénporel
Presidente de la Republica

Junio Remisidnde los techos preliminares, propuestas de actualizaciénde
las Instituciones y asignacion de techos definitivos. Revision del
Programa de Inversién Publica

Julio Comunicacion de los techos definitivosy registro en SIAFI

Agosto Revision POA-Presupuesto y ajustes SIAFI

Hasta agosto Actualizacidn de disposiciones generales

Hasta 15 de septiembre Elaboraciény presentacidon del proyecto de presupuesto, incluyendo

el documento de MPMP, ante el Congreso Nacional

Octubre a diciembre Discusion parlamentariay aprobacion definitiva

Fuente: SEFIN http://www.sefin.gob.hn/wp-content/uploads/2018/04/Calendario Presupuestario 2019.pdf

C. Orientacionde las politicas

2.3.1 | Objetivos de politica fiscal Avanzada

84. La LRF de 2016 introdujo una regla fiscal cuantitativa que hace explicita la
transicion para alcanzar las metas de largo plazo, establece clausulas especificas de
excepcion y se ha mantenido inalterada desde su introduccién en 2016. 4. Esta ley establecio

4 Decreto legislativo 25 de 2016 que apruebala LRF.
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reglas cuantitativas en relacién con tres variables, asi: i) el déficit del SPNF no puede ser mayor a
1 por ciento del PIB, ii) los gastos corrientes de la AC no pueden crecer a una tasa superior a la
del crecimiento promedio de la economia en los Ultimos diez afios mas la tasa de inflacion
proyectada para el afo siguiente, y iii) la variacion en cuentas por pagar de la AC no pueden ser
superiores a 0.5 por ciento del PIB (Cuadro 2.5). La mencionada ley determina la convergencia
del primer componente en el tiempo, estableciendo metas intermedias de déficit del SPNF del
1.5 por ciento del PIB en 2017, del 1.2 por ciento del PIB en 2018 y del 1 por ciento del PIB desde
2019 en adelante. Asi mismo, establece las circunstancias en las cuales puede suspenderse la
aplicacion de la reglay el tramite que debe surtirse ante el Congreso para tal suspension.

Cuadro 2.5. Principales elementos de la regla fiscal
Caracteristicas de la regla fiscal Disposiciones

Metas cuantitativas 1) Techo anual sobre el balance del SPNF del 1% del PIB

Periodo de transicion

No podra ser mayor al 1.6%en 2016

No podré ser mayor al 1.5%en 2017

No podré ser mayoral 1.2%en 2018

No podré ser mayor al 1% de 2019 en adelante.

2) El incremento anual del gasto corriente nominal de la AC no puede ser mayor al
promedio anual de los Ultimos 10 afios del crecimiento real del PIB mas la proyeccién
de la inflacion promedio para el siguiente afio.

3) La nueva deuda flotante al cierre del afio fiscal, a partir de la aprobacion de esta Ley,

no podréa ser en ninguin caso superior al cero punto cinco por ciento (0.5%) del
Producto Interno Bruto (PIB) en términos nominales.

Reglas de Excepcion 1) Por emergencia nacional declarada, por catastrofe natural que pueda afectar
seriamente la economia nacional (definida como un dafio igual o mayor al equivalente
del 1.0% del PIB. A solicitud del gobierno, el Congreso debe suspender, hasta por un
maximo de dos afios, la aplicacion de la regla (en sus tres componentes). El gobierno
deberd incluiren su solicitud, las nuevas metas de balancey las medidas correctivas
que tomara para corregir la desviacion de la regla una vez se cumplan los dos anos de
excepcion.

2) En caso de que la economia atraviese por una recesién econdmica, definidacomo la
caida en el PIB real por dos (2) trimestres consecutivos. En tal caso no debe ser
obligatorio el cumplimiento la primera exigencia de la regla, aunque en ninguin caso,
para ese afo, el déficit puede exceder del 2.5% del PIB. Esta excepcién se puede
extender por un afio mas con las justificaciones pertinentes.

En ambos casos 1) y 2) el déficit fiscal de los afios siguientes se debe reducir
anualmente en por lo menos el 0.5% del PIB hasta llegar al limite establecido en la

regla

50



Caracteristicas de la regla fiscal Disposiciones

Cumplimiento y transparencia Una declaracion sobre el cumplimiento de la regla fiscal en el afio anterior debe ser
remitida al Congreso y publicada antes del 30 de junio del aflo en curso. En caso de
desviaciones, el mencionado informe debe explicar y exponer medidas correctivas

Un informe de seguimiento al cumplimiento de la regla fiscal en el afio en curso debe
publicarse antes de que finalice agosto. Si se observan desviaciones, deben darse
explicacionesy exponer medidas correctivas que reciben aprobacion del Consejo de
Ministros.

Fuente: Elaboracion porla misidoncon base en la Ley de Responsabilidad Fiscal.

85. El gobierno reporta de forma regular y numéricamente sobre el cumplimiento de
los agregados fiscales establecidos como objetivos. Antes de finalizar el primer semestre, la
SEFIN debe presentar al Congreso y publicar un informe de cumplimiento de la regla fiscal en el
afio anterior. Asi mismo, antes de finalizar agosto, la DGPMF debe hacer publico un informe de
seguimiento a las metas del afio en curso y si se perciben desviaciones importantes debe
explicarlas y sefialar medidas correctivas. Ambos documentos se han publicado desde 2016. Los
informes de cumplimiento han reflejado un sobrecumplimiento de la regla en 2016 y 2017
(Gréfico 2.4y Cuadro 2.6). Por su parte, en el tltimo informe de seguimiento publicado por la
DPMF, de agosto de 2018, se destacan los problemas de la ENEE como un riesgo para el
cumplimiento de la regla fiscal en su primer componente y presenta los principales elementos
del programa de ajuste que se ha adoptado para contribuir al saneamiento de la empresa y que
permitird cerrar el balance del SPNF en 1.2% del PIB tal y como lo establece la LRF.

Grafico 2.4. Balance de la AC y SPNF (% del Cuadro 2.6. Cumplimiento de la regla
PIB) fiscal en 2016y 2017
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Meta 2016 Cierre 2016 Meta 2017 Cierre 2017
0
I u I r Regla 1
-1 -0.5 0.8
2 11 12 | Diieficit SPNF (% del PIB) 16 0.5 15 0.8
3
26 2.5 5 s 27 26 Regla 2
-4
-3.7 -3.8 Tasa de crecimiento
- 47 4.6 3 gasto correinte de la 9.1 8.8 8.1 7.8
-6 . 16 -15 -1.2 Adminitracion Central
-7
21 Regla sobre el SPNF Regla 3
-8 70 ’ Nuevos atrasas de pagos
-9 — de la Administracio
€ la ministracion 05 0.2 05 02
SPNE mAC Central mayores a 45
dias

Fuente: DPMF, informe de seguimiento de la reglaiscal de mediano plazo 2018-2021.

2.3.2 | Informacién sobre el desempeiio Buena
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86. El gobierno de Honduras ha venido desarrollando evaluaciones de desempeiio del
presupuesto a nivel de producto. La gestion de todas las entidades publicas se evalla
anualmente mediante el avance del POA. Su formulacién es un requisito para que las
apropiaciones de la entidad sean incluidas el presupuesto de la vigencia siguiente. A partir de la
formulacién de un Plan Estratégico Institucional (PEl) que define la misidn, vision, objetivos,
proyectos/programas y actividades, cada entidad establece un POA que fija las metas en
términos de cantidades producidas en cada uno de sus programas, relacionandolas con los
recursos presupuestales para lograrlas. Todos los elementos del POA se suben a la plataforma
del SIAFI que los captura y permite el monitoreo y evaluacién de la implementacion de los
planes. En todo el ciclo del POA participan la SEFIN y la Secretaria de Coordinacién General de
Gobierno (SCGG). El seguimiento a la ejecucién fisica y financiera se hace de manera trimestral y
se publica en el Informe de Evaluacién Presupuestaria. La formulacién del POA sirve de base para
la discusién de las audiencias publicas que hace el Congreso anualmente (ver seccidn 2.3.3). Asi
mismo, el TSC selecciona cada afio un nimero importante de entidades para hacer un analisis de
cumplimiento del POA.

87. La evaluacion del POA llega al nivel de gabinetes sectoriales, que agrupan
entidades del orden nacional, descentralizado y EEPP que se ocupan de areas de politica
relacionadas '5, y para las cuales también se consolida un POA cuyo seguimiento trimestral
publica SEFIN. En la actualidad hay ocho gabinetes sectoriales: de Gobernabilidad y la
Descentralizacion, de Desarrollo e Inclusion Social, de Desarrollo Econdmico, de Seguridad y
Defensa, de Infraestructura Productiva, de Relaciones Exteriores y Cooperacién Internacional, de
Conduccién y Regulacion Econdmica, y de Prevencién, Paz y Convivencia.

88. Si bien la informacion del POA resulta util para las audiencias y para la toma de
algunas decisiones presupuestales, en Honduras no se ha desarrollado una
presupuestacién por resultados propiamente dicha. A pesar del fortalecimiento de la SCGG,
ha sido compleja la compatibilizacién del POA con la presupuestacién por programas. Por ahora
lo que ha podido lograrse es que, en el SIAFI, cada programa/proyecto identifique los objetivos
de los planes de desarrollo a nivel de pais (Vision Pais, Plan de Naciény Plan de Gobierno) con
los que esta vinculado. Pero la definicion de indicadores de resultado y su medicién no se ha
concretado. Esto se explica por falencias de capacidad institucional, falta de claridad en las
competencias que al respecto tienen la SCGG y la SEFIN y la dificultad para lograr una accién
coordinada. Este hallazgo es consistente con los resultados del informe del Marco de Referencia
para la Evaluacién de la Gestién de las Finanzas Publicas (Public Expenditure and Financial
Accountability, PEFA) de 2016 y el informe de la misién del FMI sobre presupuestacion por
resultados realizada en 2017.16

1> Ley General de la Administracion Publica.

16 AECOM - Cuenta del Milenio (2016). Informe de Evaluacién del Gasto Piblico y Rendicion de Cuentas en
medicidn desempefio PEFA. MCA-THP-17-2015. FMI (2017). HONDURAS. Mejora de la Presupuestacion
Informada por Desempefio. Informe de Asistencia Técnica.
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2.3.3 | Participacion publica Buena

89. En los ultimos aios, Honduras ha avanzado hacia una transparencia presupuestaria,
pero todavia el componente relacionado con la participacion ciudadana en el proceso
presupuestal no refleja una calificacion alta en el indice OBI (en inglés, Open Budget
Index)(Graficos 2.5 and 2.6)."7 De acuerdo con este indicador, el pais aument6 de un nivel de
12/100 en 20108 a 53/100 en 2012 y a 54/100 en 2017. Esta Ultima calificacion es superior al
promedio global del 42/100. En cuanto al componente de participacién ciudadana de esta
encuesta que evalla el grado en que el gobierno ofrece oportunidades al publico para participar
en el proceso de presupuesto, en todas sus fases (preparacion, discusidn, ejecuciény auditoria), la
calificacién del pais es baja, alcanzando 7/100, inferior a la del promedio global y una de las
menos satisfactorias de la region.

Grafico 2.5. Indice OBI para Honduras Grafico 2.6. Componente de posibilidades de
participacion ciudadana del indice OBI
54
%3 El Salvador 6
3 Trinidad y Tobago 7
Honduras | 7
Costa Rica 7
Nicaragua 11
Reptblica Dominicana 17

Guatemala 30

12 1

México 35
I I Promedio Global P 12
2008

2010 2012 2015 2017

Fuente: International Budget.

90. Desde el aiio 2010, la SEFIN publica anualmente el documento de Presupuesto
Ciudadano. Es un documento escrito en palabras sencillas y con elementos visuales sobre
aspectos relevantes del presupuesto aprobado, a saber: i) elementos basicos del ejercicio
presupuestal, ii) principales caracteristicas (gasto por clasificacién administrativa, sectores,
grupos de gasto y funcionalidad), iii) aspectos relevantes del gasto y social y de las
municipalidades, e iv) implicaciones generales del déficit fiscal. Este folleto presenta de una
manera general las implicaciones del presupuesto para el ciudadano, sin diferenciarlas por
grupos de poblacion (pobres, vulnerables, etc.). Una de las criticas realizadas por el International
Budget es que su publicacion presenta retrasos.

7 https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/open-budget-index-rankings/.
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91. Antes de comenzar la discusion del presupuesto, el Congreso Nacional realiza
audiencias publicas televisadas a las que asisten los gabinetes sectoriales. Esto o hace a
través de un canal de televisién del Congreso que retrasmite sus sesiones. La sociedad civil
también participa en las audiencias. Por una parte, se invita a expertos o entidades expertas en la
materia participar en las audiencias del presupuesto e, informalmente, se ha creado un canal de
‘WhatsApp” por medio del cual los ciudadanos pueden intervenir y hacer sugerencias durante las
audiencias publicas. No obstante, Los ciudadanos si bien participan es mas bien poco lo que
influyen en la formulacién del presupuesto, lo cual es consistente con el indice OBI.

92. Honduras ha adoptado leyes encaminadas a mejorar la transparencia y
participacion publica en las demas fases del proceso presupuestario. Al respecto, las dos
leyes mas importantes son la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
promulgada en 2007 y la LRF de 2016. La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
y su reglamentacién obliga a todas las Instituciones a publicar la informacion relativa a su
gestion y los fondos publicos que administren o hayan sido garantizados por el Estado. Esta
normatividad surge del reconocimiento que la transparencia, la rendicién de cuentas y el acceso
a la informacién permiten una mejor gestién de los recursos publicos, asi como constituyen un
instrumento poderoso de lucha contra la corrupcién. Esta ley crea el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica (IAIP) encargado de facilitar el acceso de los ciudadanos a la informacion
publica, regular y supervisar a las entidades obligadas a proveer informacion al ciudadano e
implementar un sistema de informacién que integre y sistematice la informacion de las entidades
obligadas a proveer informacién al ciudadano. Por su parte la LRF contiene un capitulo de
transparencia fiscal en el cual se establece la obligacién de elaborar, presentar al Congreso y
publicar el MMFMP y los documentos de seguimiento y cumplimiento de la regla fiscal. Esta
norma también emite varias disposiciones para hacer transparentes las exoneraciones y
beneficios tributarios.

93. El Portal Unico de Transparencia es el sistema de informacién que administra el
IAIP en cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion. Es una plantilla
uniforme disefiada para presentar la informacion de las instituciones publicas de una manera
sencilla y amigable. Este portal tiene todo un bloque destinado a la publicacién de la informacion
presupuestaria mas importante para cada entidad. Con base en la informacién reportada, el IAIP
evalla las caracteristicas de los portales de transparencia de cada entidad, siendo uno de los
elementos de analisis la existencia de un enlace que permita al ciudadano hacer preguntas y
formular propuestas.’ A junio de 2018, el portal incluia informacién y evaluacion para 210
entidades obligadas a reportar informaciény a la fecha se han publicado un total de 405,439
documentos.

'8 Para cada entidad, el portal contiene seis pestafias: 1) estructura orgénica, 2) planeaciény rendicién de cuentas,
3) finanzas, 4) regulacién, 5) participaciénciudadana;y 6 enlaces. A su vez, en la pestafia de finanzas, cada entidad
reporta informacién sobre estados financieros, liquidacién presupuestaria, presupuesto mensual, informacion
anual, gasto fisico, ejecucidn fisica, ejecucidn financiera y deuda, y morosidad.
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94. Adicional al Portal Unico de Transparencia es importante mencionar otros portales
que contribuyen a la transparencia de la gestién de los recursos publicos. "HonduCompras”
es un sistema de informacién de contratacién y adquisiciones que difunde y gestiona, a través de
Internet, los procedimientos de contratacién que celebren los 6rganos comprendidos en el
ambito de aplicacion de la Ley de Contratacion del Estado. La plataforma publica permite
consultar informacion sobre proveedores, instituciones publicas, cooperacién internacional para
realizar acciones de monitoreo y control y auditorias. Otro portal importante es el Sistema de
Informacion y Seguimiento de Obras y Contratos de Supervision (SISOCS) que reporta
informacién y seguimiento a obras de inversion (incluidas las APP).

D. Credibilidad del presupuesto

2.4.1 | Evaluacion Independiente No alcanzada

95. Las previsiones macroeconoémicas Yy fiscales realizadas por el gobierno e incluidas
en la documentacion presupuestaria, no son sometidas a una evaluacion independiente.
Cada ejercicio, SEFIN elabora unas proyecciones fiscales iniciales que se remiten al BCH para que
elaboren las previsiones macroeconémicas incorporando el impacto de la politica fiscal en el
cuadro macroecondmico final. EI BCH estima sus previsiones dentro de un rango o banda, sin dar
una estimacion puntual, con la finalidad de incorporar las incertidumbres sobre los supuestos de
la estimacion. A nivel interno, SEFIN toma en consideracion los intervalos de crecimiento que
estima el BCH, los compara con las previsiones de los organismos internacionales,
fundamentalmente con las del Articulo IV del FMI y evalla y estima el escenario puntual conel
que realizar las proyecciones fiscales definitivas.

96. Las proyecciones macroeconémicas se comparan con las del FMI para Honduras, sin
embargo, esta comparacion no es incluida en la documentacion presupuestaria. La
documentacion presupuestaria no incorpora la comparativa entre las previsiones macro fiscales
del gobierno y las que realizan otras instituciones para Honduras. Seria conveniente contrastar
las previsiones y justificar las posibles diferencias sobre la base de los supuestos o hipdtesis de
las mismas. Los informes del BCH no incluyen tampoco previsiones de agencias de calificacion
crediticia, institutos de investigacion o estudios de otros bancos nacionales. Realizar este
ejercicio podria mejorar la calidad y precision de las previsiones macroeconémicas y ofrecer una
mayor imagen de transparencia y objetividad en las mismas.

2.4.2 | Presupuesto suplementario Buena

97. Una vez que el presupuesto ha sido aprobado, los aumentos de su monto total
deben ser autorizadas por el Congreso Nacional. La LOP regula en el articulo 36 la
competencia exclusiva del Congreso Nacional para aprobar las modificaciones que afecten al
monto total del presupuesto general inicialmente aprobado. Los aumentos del monto de
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endeudamiento interno requieren ademas dictamen previo de la SEFIN. Como excepcién, la
SEFIN mediante resolucion interna podra incorporar al presupuesto en vigor los recursos
externos por donaciones y préstamos que hubieran sido aprobados previamente por el
Congreso, en los montos que proyecte utilizar y teniendo en cuenta los topes que permite la
planificacién fiscal de cada ejercicio.

98. La legislacion en materia de modificaciones presupuestarias es clara y limita las
competencias del gobierno para modificar los presupuestos aprobados. La LOP regula en los
articulos 36 y 37 las competencias para modificar el monto total del presupuesto y para autorizar
traspasos entre las asignaciones presupuestarias una vez aprobados los presupuestos porel
Congreso Nacional. También las disposiciones comunes del presupuesto regulan anualmente las
modificaciones. De acuerdo con ambas normas:

e corresponde al Congreso Nacional las modificaciones que supongan cambio del monto
total aprobado, asi como los traspasos entre poderes del Estado

e corresponde al Presidente de la Republica autorizar transferencias entre Secretarias de
Estado, ID y entre ambas, asi como modificaciones que traspasen gastos de capital para
financiar gasto corriente previa opinién del Comité Interinstitucional de la LRF

e corresponde a las Secretarias de Estado las transferencias entre categorias de un mismo
programa (se limitan a un maximo de 40 por institucion) y a la SEFIN el traslado de
fondos entre asignaciones para contingencias.

99. Conforme a estas normas el gobierno puede hacer traspasos que alteren la
composicion del presupuesto, de los cuales informara periédicamente al Congreso
Nacional. Los informes de seguimiento trimestral que se remiten al Congreso Nacional detallan
las modificaciones por institucidn y por fuente de financiacion.

100. Las principales fuentes de financiamiento responden fundamentalmente a una
mayor recaudacién y obtencion de crédito respecto a lo esperado inicialmente. La fuente de
financiamiento mas habitual de estos incrementos son las incorporaciones al presupuesto por
mayor recaudaciény obtencion de crédito interno o externo. Para respetar las metas de politica
fiscal de cada ejercicio que pueden verse alteradas con las incorporaciones, se dictan normas
para la busqueda de espacios presupuestarios entre instituciones que eviten o reduzcan estas
incorporaciones. En promedio las modificaciones del monto total han supuesto en los Ultimos
cuatro afios casi un 12 por ciento del gasto inicial, aunque en 2017 y hasta el segundo trimestre
de 2018 este porcentaje se modera sustancialmente. (Grafico 2.7)
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Grafico 2.7. Incremento del monto total de los presupuestos aprobados 2014-2017
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Fuente: Informe de evaluacién presupuestaria (http://www.sefingob.hn/?page_id=8248).

2.4.3 | Conciliacion de los Pronésticos Basica

101. Ladocumentacién del presupuesto no proporciona ningtin analisis de las
diferencias entre los prondsticos macroeconémicos y fiscales de los sucesivos ejercicios.
Como se menciono en la seccién 2.1.2, las proyecciones macroecondmicas y fiscales cambian
entre los sucesivos MMFMP y MPMP, pero los documentos no ofrecen una explicacién de los
factores que explican dichas modificaciones, ni tampoco si las mismas se deben a cambios en las
condiciones econémicas o son el resultado de medidas de politica fiscal.

102. Por su parte, dentro del seguimiento anual al presupuesto, el documento anual de
Liquidacion del Presupuesto presenta informacion de todas las etapas del gasto, bajo sus
diferentes clasificaciones'?, describiendo las principales modificaciones y explicando en
algunos casos las medidas que las justifican. Este documento presenta esta informacion para
la AC y la Administracion Descentralizada y en la pagina de la DGP se encuentran los reportes
por entidad. Si bien se dan explicaciones a las principales modificaciones que suceden entre la
apropiacidny la ejecucion, (algunas responden a factores econémicos, a politicas o
modificaciones realizadas durante la vigencia) no se realiza una descomposicion cuantitativa de
cuanto se debe a cambios en las proyecciones macroeconémicas y cuanto a las medidas de
politica fiscal. Debido a las multiples modificaciones que se hacen al presupuesto se observan
diferencias, a veces significativas, entre los montos aprobados y los ejecutados (devengados), lo
gue suvez implica cambios enla composicidn del presupuesto.

19 El articulo 13 de la LOP establece laintegridad de los créditos presupuestarios para gastos, con una estructura
econdmica que diferencia entre gastos corrientes, adquisiciones de activos no financieros y activosy pasivos
financieros.
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103. Un ejercicio de reconciliacion de proyecciones, que permitiria mejorar la calificacion
de la practica de este principio, deberia incluir explicaciones a las diferencias en las
proyecciones macro o fiscales derivadas de:

a. Cambios en la contabilidad o en la clasificacion

b. Cambios en la linea de base de las proyecciones macroeconémicas debido a
modificaciones de los supuestos o en los parametros demograficos

c. Impacto de las politicas adoptadas en el afio

104. Dentro de los paises para los cuales el FMI ha hecho una evaluaciéon de
transparencia fiscal resaltan en el aspecto de reconciliacion de proyecciones el Reino Unido
y Finlandia. Por ejemplo, en el caso de Reino Unido, la Oficina de Presupuesto produce una
evaluacion ex post del su desempefio en el ejercicio de prondsticos en un informe anual en la
cual se analizan en detalle las diferencias entre el resultado fiscal y el prondstico previo.
Adicionalmente, proporciona una conciliacién de los cambios a la prevision fiscal en cada una de
las actualizaciones de presupuesto, clasificando las revisiones en tres categorias: i) cambios en la
clasificacién como resultado de decisiones de la Oficina de Estadistica, ii) cambios que obedecen
a juicios de la Oficina de Presupuesto sobre cémo a raiz de nueva informacién deberian
modificarse los prondsticos econdmicos y iii) cambios resultantes de decisiones de politica.

E. Conclusionesy recomendaciones

105. Frente a los pilares | y Ill, el pilar Il muestra los niveles de practica de transparencia
fiscal mas satisfactorios. En este pilar solamente dos dimensiones aparecen como no
alcanzadas, presentando por el contrario el mayor nimero de dimensiones calificadas como
buenas.

106. La evaluacion identifica fortalezas en cuanto a las previsiones macro fiscales y de
presupuestacion:

e Elmarco legal es relativamente sencillo y comprensivo, y fue recientemente fortalecido
con la aplicacién de la LRF. Esto le ha permitido hacer un ajuste fiscal ordenadoy
significativo. Inclusive se han sobre cumplido los requerimientos de la regla fiscal
cuantitativa.

e Elcalendario para la formulacién del presupuesto se cumple anualmente y se envia al
Congreso con suficiente antelacién para su discusiony aprobacion.

e El presupuesto incorpora un marco macro fiscal que se considera completo y presenta
los principales agregados fiscales y presupuestales siguiendo clasificaciones adecuadas a
los estandares internacionales.
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e Elsistema de gestion de la inversidn publica es transparente, con actualizaciones
periodicas de los compromisos plurianuales y con la publicacion de todos los procesos
de adjudicacién.

e Se han hecho esfuerzos importantes por divulgar y comunicar el presupuesto aprobado
en un lenguaje sencillo, cercano a la ciudadania, para promover su participacion.

e Secuenta con un sistema de gestion del presupuesto a nivel de producto que ademas es
sometido a seguimiento continuo por parte del gobierno y de los organismos de control.

107. Hay algunas areas donde la transparencia fiscal puede elevarse:

e La cobertura institucional de los presupuestos no se considera completa en la medida en
gue un monto importante de recursos se maneja a través de fideicomisos que escapan al
proceso presupuestal y distorsiona la transparencia sobre la actividad econémico-
financiera realizada por el sector publico en cada ejercicio presupuestario.

e No existe una evaluacién independiente de las previsiones macroecondmicas y fiscales.
lo que puede erosionar su credibilidad.

e Si bien el Congreso venia aprobando cumplidamente el presupuesto antes del comienzo
del afio, en 2018 hubo un retraso cercano a los 20 dias, que impidi6é que las entidades
ejecutoras dispusieran de su presupuesto a comienzos de su ejercicio.

e Las proyecciones macroecondmicas no hacen explicitos todos los supuestos e hipotesis
que las sustentan.

e Las proyecciones macroeconémicas como fiscales presentan desviaciones no menores
frente a lo efectivamente observado, y ademas los documentos no explican las razones
de estas desviaciones.

e Debido a desafios en materia de capacidad institucional, delimitacién de competenciasy
fallas de coordinacion entre SEFIN y la SCGG, en cuanto a los objetivos y procedimientos,
Honduras esta lejos de lograr una adecuada presupuestacion por resultados.

108. Hay tres principales recomendaciones para este pilar del codigo que permitirian
avanzar en materia de transparencia fiscal:

e Recomendacion 2.1. Incorporar en el &mbito de la cobertura de los presupuestos
generales todos los ingresos y gastos, asi como informacidn sobre la ejecucion anual de
los ingresos, gastos y financiamiento de los fideicomisos.

e Recomendacion 2.2. Enriquecer los ejercicios de prevision macroeconémica y fiscal
haciendo explicitos los supuestos, hipotesis y metodologias que los guian, asi como
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someter estas proyecciones a la comparacién con las de otros organismos que elaboran

proyecciones para Honduras.

e Recomendacion 2.3. Reglar el procedimiento de discusiény aprobacién del proyecto de

presupuesto en el Congreso para garantizar su aprobacion antes de que termine el afio.
Este procedimiento podria fijar un calendario para: realizar las comparecencias, discutir

en detalle las asignaciones de gasto e ingreso en la Comision especializada de
Presupuesto y debatir en el pleno del Congreso la totalidad del proyecto final. Estos
debates ademés podrian estar mas reglamentados y ordenados.

El cuadro 2.7 resume la evaluacion de las practicas de Honduras frente a los principios del Pilar Il

del CTF.

Cuadro 2.7. Resumen de la evaluacién de los presupuestos y prondsticos fiscales

Integridad

Principio Evaluacién Importancia RecoTenda-
cion
No alcanzada: El presupuesto incluye Alta: Hay un volumen significativo de actividad R2.1
ministerios e instituciones de la AC, econémico-financiera del sector publico que no
Instituciones Descentralizadas, Fondos | queda reflejado en el presupuesto y del que no se
2.1.1 . . . . . .,
Unidad de Seguridad Social y EEPP, pero existen | dispone de informacién completa.
! : ingresos y gastos que no quedan
presupuestaria ;
registrados en el presupuesto que se
gestiona a través de la figura del
fideicomiso.
21.2 Basica: Los presupuestos incorporan Media: Las proyecciones ganarian credibilidad con R2.2

Prondsticos
macroeconomicos

proyecciones macroeconémicas, pero
no hacen explicitos todos los supuestos
e hipotesis que las sustentan.

este gjercicio de transparencia.

213
Marco
presupuestario de
mediano plazo

Buena: Honduras ha avanzado hacia la
preparaciénde un marco macrofiscal
integrado, consistente con los objetivos
de politica fiscal.

Medio: fortalecerlo asegurando la consistencia entre
todos sus elementos aumentaria la credibilidad enla
politica fiscal

2.1.4
Proyectos de
inversion

Buena: El presupuesto incluye un
programa de inversién publicay un
detalle de los compromisos plurianuales
por proyectos de inversion. Los
procesos de adjudicaciénde los
proyectos son mayoritariamente
competitivos.

Baja: Hay ejercicios realizados de analisis coste-
beneficio de los principales proyectos, pero estos no
son publicos.Se esta desarrollando una metodologia
comdun.
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Recomenda-

trimestralmente de todas las
modificaciones realizadas en ejecucion.

Principio Evaluacién Importancia 0
cion
Avanzada: El marco legal para el Media: Una adecuada regulaciéndel debate
2.2.1 presupuesto y el manejo de las finanzas | presupuestario enel legislativo, permitiria dar mas
Legislacion fiscal | publicas en Honduras es completoy transparencia y confiabilidad al proceso de
claro. aprobaciondel presupuesto.
g 222 Basica: El prqyecto de presupuesto se | Baja: Puntualmente Iel Presupuesto 2018 se aprobd R2.3
o Oportunidad de presenta en tiempo, antes del 15 de en enero, pero la practica general es que el Congreso
septiembre,y forma ante el Congreso, [apruebelos presupuestosen diciembre.
los documentos .
) pero este no siempre resulta aprobado
presupuestarios ] ~
antes de que comience en afio.
Avanzada: La LRF de 2016 introdujo Alta: La claridad enlos objetivos de la politica fiscal y
e 2.3.1 una regla fiscal cuantitativa que hace el compromiso de las autoridades se han constituido
:E Objetivos de explicita la transicion para alcanzar las en un ancla importante para avanzar en el proceso de
t_g_ politica fiscal | metas de largo plazo, establece ajuste macroeconomico
w clausulas especificas de excepcion
E Buena: Honduras ha venido Media: Falta de claridad en las competencias que al
c 2'%',2 desarrollando evaluaciones de respecto tienen la SCGG y la SEFIN y la dificultad para
2 Informacion S?bre desempefio del presupuesto a nivel de | lograr una accién coordinada han limitado el avance
2 el desempeiio | 1, qycto. hacia una presupuestacién por resultados.
'g Buena: Se publica un documento Baja: Se ha registrado una mejora muy importante en
233 didactico del presupuesto (Presupuesto [ losindicadores de transparencia OBI.
Participacion Ciudadano) pero la participacién
publica ciudadana es aun baja aun disponiendo
de canales.
241 No alcanzada: Las previsiones Media: Aunque no se detectansesgos significativos R2.2
Evaluacién macroecondmicas yfiscales no son en las previsiones, estas ganarian credibilidad si se
q . sometidas a una evaluacién compararan con las previsiones de otros organismos.
independiente | .
independiente.
g} Buena: Una vez que el presupuesto ha | Media: Se producen incrementos significativos del
E sido aprobado, los aumentos de su presupuesto inicialmente aprobado.
% 2.4.2 Presupuesto| monto total deben ser autorizadas por
3 suplementario | el Congreso Nacional.Se informa

243
Conciliacién de
los pronésticos

Basica: El presupuesto no proporciona
ningun analisis de las diferencias entre
los sucesivos ejercicios de prondsticos
macroecondmico y fiscales a mediano
plazo.

Bajo: Una explicacionde las desviaciones permitiria
una mayor claridad y credibilidad enla politica fiscal.

I1I. ANALISISY GESTION DEL RIESGO FISCAL

Los gobiernos deben divulgar, analizar y gestionar los riesgos para las finanzas publicas y asegurar
una coordinacion eficaz de la toma de decisiones fiscales en todo el ambito del sector publico
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109. Este capitulo evalia la idoneidad del analisis, reporte y gestion de los riesgos
fiscales respecto a las practicas del CTF. El foco de este pilar es evaluar la exposicién del
gobierno central a los choques sobre las variables fiscales producidos desde el resto del sector

publico, el sector privado doméstico, y el contexto internacional. Ademas, el capitulo cubre
temas de sostenibilidad de la deuda a largo plazo. Los riesgos fiscales incluyen riesgos

explicitos—obligaciones legales o compromisos firmes para proveer apoyo fiscal bajo
condiciones especificas—asi como los riesgos implicitos, donde no hay no existe una obligaciéon
legal del gobierno, pero si la expectativa de que el gobierno proporcionara apoyo fiscal. Los

riesgos son evaluados en tres dimensiones:

Disposiciones generales para la divulgacion y el analisis de los riesgos fiscales
macroecondmicos y especificos.

Riesgos provenientes de fuentes especificas como activos y pasivos gubernamentales,
garantias, sector financiero, asociaciones publico-privadas; y

Coordinaciéon de las decisiones de politica fiscal entre el gobierno central, gobiernos
subnacionales, y corporaciones publicas.

El Cuadro 3.1. incluye una serie de documentos claves que proveen informacion sobre los riesgos
fiscales en Honduras.

Cuadro 3.1. Reportes sobre riesgos fiscales

Riesgos fiscales Reporte o publicacién y enlaces Agencia Frecuencia
analizados publicacién
Riesgos Memoria 2014 SEFIN Anual
macroeconomicos
Politica de Endeudamiento Publico2019-2022 Comisiéon de Anual
Crédito Publico
SEFIN, SCGG Y
Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo (MMFMP) BCH Anual
DGCP
Plan Anualde Financiamiento 2018 Anual
BCH
Informe de Estabilidad Financiera diciembre 2017 Semestral
Sostenibilidad fiscal a Politica de Endeudamiento Publico2079-2022. Comisiéon de Anual
largo plazo Sector Publicono Financiero Crédito Publico
SEFIN, SCGG Y
Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo 2019-2022 BCH Anual
Escenarios de Déficit Fiscalen el Marco del Andlisis SEFIN
dela Capacidad de Pagode la Deuda Publica en el Anual
Mediano Plazo
Manejo de la Deuda Plan de Financiamiento 2018 SEFIN Anual
Estrategia de la Deuda Publica 2018 DGCP Anual
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Riesgos fiscales Reporte o publicacién y enlaces Agencia Frecuencia
analizados publicacién
Riesgos del sector Informes la estabilidad del Sistema financiero BCH Bianual
financiero (diciembre 2017) CNBS Anual
Memoria de la Comisién Nacionalde Bancos y
Seguros (2017)
Informe Anualdel FOSEDE FOSEDE Anual
Garantias Ley Orgdnica de Presupuesto SEFIN 2004
Estados Financieros (Nota 68) Contaduria Mensual
Cdlculos internos UCF para informe de riesgos SEFIN-UCF En preparacion
Contingencias Diferentes informes de Presupuesto (Reporte de SEFIN - DGP Anual
presupuestales Presupuestode Egresos, Reporte de Ejecucion del
Presupuestoy Reporte de Liquidaciones del
Presupuesto)
Fideicomisos Estados Financieros 2018. Contaduria Anual
General dela
Republica
Activos no Financieros Memoria de la Direccién Generalde Bienes del DGBE Anual
Estado
Municipalidades Informe de Municipalidades, primer trimestre 2018 DGID Trimestral
Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo 2019-2022 SEFIN, SCGG Y Anual
BCH
Corporaciones publicas Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo 2019-2022 SEFIN, SCGG, Anual
Informe Corporaciones Publicas BCH Anual
APPs Informacion contenida en las pdginas Web de COALIANZA Anual
COALIANZA y SISOCS-APP SISOCS-APP
Superintendencia de APP —Informe Anual SAPP Anual
Desastres naturales Ley SINAGER 2009
Plan Nacional de Gestion de Riesgos (PNGIRH) 2014
Pdgina Web de COPECO

A. Divulgaciony analisis de Riesgos

3.1.1

Riesgos macroeconémicos

No alcanzada

110.

Honduras tiene una economia volatil. La volatilidad del PIB nominal del 2003-2016 fue

cercano a la media de determinados paises centroamericanos. Sin embargo, se aprecia mas
volatilidad en la desviacion estandar de cambios en los ingresos fiscales en términos reales
(Gréficos 3.1.1y 3.1.2).
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Grafico 3.1. Indicadores de riesgo macrofiscal, 2003-2017
Seleccion de paises centroamericanos (porcentaje)

Grafico 3.1.1. Desviacion estandar del crecimiento nominal | Grafico 3.1.2. Desviacion estandar del crecimiento de
del PIB de Honduras respecto al CARD los ingresos fiscales en términos reales de Honduras
respecto al CA5
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Fuente: SEFIN, DGPMF y estimaciones de la misiondel FMI. Fuente: SEFIN, DGPMF, y estimaciones de la misiondel FMI.
Nota: El CARD incluye Costa Rica, El Salvador, Nicaragua, Guatemala, Nota: EI CA5 incluye a Costa Rica, El Salvador, Nicaragua Guatemala
Panama y Republica Dominicana. y Panama.

111. Lavolatibilidad de la economia de Honduras es causada por diversos factores. Por
ejemplo, el impacto de la variacion de los precios de materias primas agricolas como el café y el
precio petroleo, el tipo de interés, la tasa de cambio, y las remesas de emigrantes. En particular,
durante los periodos de subida del petroleo, los choques se aprecian en el balance de la empresa
publica ENEE (Grafico 3.2). Se observa que el precio del petréleo tiene un impacto en la compra
de energia y el balance de global de la ENEE, ya que cuando este aumenta se incrementa la
compra de energia y cuando este baja disminuye la compra de energia.?°

20 |ncertidumbres relacionadas conincrementos en el precio del petréleo generanincertidumbres en los riesgos
fiscales a cortoy medio plazo, especialmente enla ENEEy son analizados por el BCH, pero su analisis no forma
parte de la documentacidon presupuestaria.
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Grafico 3.2. Precios del petréleo y ENEE, 2009-2017 (Porcentaje del PIB)
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Fuente: DGPMF (SEFIN) y estimaciones de la misidbn del FMI.

112. La SEFIN identifico riesgos que podrian afectar las proyecciones macrofiscales de
medio plazo en el MMFMP 2019-2022y en el informe sobre la Politica de Endeudamiento
Publico (PEP) 2018. Entre los riesgos analizados, el PEP describe los factores macroecondémicos
que podrian tener impactos en los sectores real, externo y fiscal y la implicacién enla gestién de
la deuda. Respecto al sector real, se estudian los factores naturales, la desaceleracién econémica
de los principales socios comerciales de Honduras, politicas migratorias que adopte Estados
Unidos de América, alza de precios de combustibles y otras materias primas. En el sector externo,
los riesgos son asociados a un menor crecimiento econémico, una depreciacién del tipo de
cambio mas acelerada, y una disminucién de la exportacion. La DGPMF estd empezando a
desarrollar una metodologia comprensiva de los riesgos que podrian afectar las proyecciones
macrofiscales y que incluirian las variaciones de las materias primas y los impactos de las
remesas, asi como diversos escenarios macroeconémicos. Las autoridades esperan finalizar estos
modelos en el primer trimestre del 2019.

113. Las autoridades no publican una discusién sobre la sensibilidad de las proyecciones
fiscales a importantes supuestos macroeconémicos, pero internamente si disponen de
ellos. Enel MMFMP y en el PEP se incluyen las proyecciones macroeconémicas de mediano y
largo plazo del déficit, pero no se incorpora un andlisis de sensibilidad de los ingresos y gastos a
cambios en cinco variables claves para los sectores real, fiscal, externo, y monetario—
crecimiento, precios del petréleo, tipos de cambio, tasas de interés, y precios del café.?! Sin
embargo, internamente la SEFIN dispone de ciertos calculos de sensibilidad que se presentan en
el cuadro 3.2. Las sensibilidades son evaluadas Unicamente para el afio presupuestario. Los

21 Ver Cuadro 2: “Principales Riesgos Macroeconémicos”, pagina 12-13 del PEP.
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cambios asumidos en las variables para computar las sensibilidades son relativamente pequenos.
Sin embargo, las autoridades si que incluyen un analisis de sensibilidad en el PEP para la deuda
publica y se adjunta como anexo en el MMFMP, pero no se discute este analisis ni tampoco se
presentan diversos escenarios macroecondmicos.

Cuadro 3.2. Documentacién interna: Analisis de sensibilidad de los ingresos y los gastos

Impacto proyecciones del 2018
(porcentaje del PIB)

Crecimiento econémico (incrementodel 1%)
Impacto en los ingresos fiscales 0.2

Precio del petréleo (incremento de 1 US$ en el barril)

Impacto en el déficitde la ENEE 0.04
Impacto en el déficitdel SPNF 0.04

Precio del petréleo (incremento de 5 US$ en el barril)

Impacto en el déficitde la ENEE 0.18
Impacto en el déficitdel SPNF 0.18

Tipo de cambio (depreciacién del 5 % en el promedio del
tipo de cambio)

Impacto en el Gasto corriente de la AC 0.1
Impacto en el déficitde la AC 0.1
Impacto en el saldo de la deuda Publica del SPNF 1.6

Costos financieros

- 0.3
Impacto en el servicio de deuda/Ingresos
Tasa de interés (un incrementode 1%)
Impacto en el saldo de la deuda Publica del SPNF 0.1

Fuente: DGMPF, SEFIN y estimaciones de la misiondel FMI.

114. La SEFIN también publica una proyeccion de la deuda ptiblica para el medio y largo
plazo. La Politica de Endeudamiento Publico 2019-2022 (PEP) incluye simulaciones para los
proximos 20 afos alrededor del escenario base que prevé el valor actualizado (VA) de la relacion
deuda/PIB, pero no hay discusién sobre el andlisis de sensibilidad de las variables fiscales
subyacentes.?? (Grafico 3.3). La sensibilidad de los costes asociados al efecto de los intereses en

22 Los supuestos del analisis de sostenibilidad de la deuda—crecimiento econédmico y precios, politica fiscal,
condiciones de financiamiento del SPNF y sector externo— sondiscutidos en la pagina 40 del PEP 2019-22. Las
tablas del andlisis de sensibilidad sonincorporadas enlas paginas 43 a 45.
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la deuda, los cambios en el tipo de cambio y los riesgos de refinanciacién en el proximo afo
fiscal son evaluados en el documento “Estrategia de Deuda de Mediano Plazo 2018-2022".

Grafico 3.3. Indicadores de deuda publica en escenarios alternativos, 2018-2038
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Fuentes: SEFIN y BCH.
1/ El Indicador Deuda/PIB, arroja que la prueba de tension mas severa es en la tasa de crecimiento que
es el promedio histérico menos una desviacion estandar, solo se le aplica al segundo y tercer afio de
proyeccion, sin embargo este impacto no sobrepasa el umbral hasta el afio 2024.

2/ La definiciéon de ingresos incluye donaciones.

3.1.2 | Riesgos fiscales especificos No alcanzada

115. Una enumeracién de riesgos especificos se menciona en el MMFMP, pero no es

exhaustiva, no incluye analisis cualitativo o cuantitativo, y no establece una clara relacién

con las proyecciones fiscales. En Honduras, existen varias fuentes de riesgos fiscales. El cuadro

3.3 presenta la cuantificacién de algunos riesgos especificos basada en la informacion facilitada

por las autoridades. El MMFMP incluye una seccién de riesgos fiscales, pero todavia no puede

ser considerado una declaracion de riesgos fiscales, en cuanto que no hay discusion cuantitativa

y la cualitativa es muy somera.??

23 Articulo 25 del MMFMP.
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116. LaLRF prevé que la SEFIN?* debe identificar, valorar, y publicar un informe de
riesgos fiscales en el periodo de tres afios a partir de 2016, incluyendo incluya planes de
mitigacion. La version mas reciente del MMFMP discute los riesgos en los que actualmente esta
trabajando la SEFIN: garantias de deuda otorgadas por el gobierno, APP, riesgos asociados a
gobiernos locales, demandas judiciales, riesgos asociados a EEPP, y desastres naturales.
Actualmente la SEFIN dispone de metodologia para los riesgos de APP, gobiernos locales, EEPPy
fideicomisos, pero aiin no ha finalizado los calculos sobre los mismos (Ver cuadro 3.3.2%). La
SEFIN no dispone de metodologia para analizar los riesgos emergentes del sector bancario y
bancos de desarrollo ni para el calculo de los riesgos por desastres naturales, y la informacion
sobre pasivos contingentes relacionados con las pensiones y sector salud todavia no esta
consolidada presentandose de forma individual por entidad.

117. Para los riesgos que son mencionados, la ausencia de un analisis cualitativo o
cuantitativo no permite conocer como estos podrian afectar a la consecucion de las metas
fiscales y las proyecciones de los préoximos afios. Ademas, en las informaciones divulgadas,
tampoco se explica como esos riesgos podrian estar positivamente correlacionados, por ejemplo,
con un bajo crecimiento econémico o si los riesgos del sistema financiero se incrementasen.

Cuadro 3.3. Riesgos especificos 2017

Riesgos Fiscales Maxima Porcentaje del PIB Pasivos contingentes Coste
exposicion sobre pasivos contingentes | (Millones de lempiras) | (Millones de
(Millones de (proyectado) 2018) lempiras)
lempiras)

Riesgos fiscales explicitos

Demandas judiciales en contra 3,430 4.17% 1003

del estado

Garantias y avales en operaciones 909 2.07% 497

de crédito publico (Movimiento

unificado de campesinos del Aguan

(MUCA), Universidad Auténoma de

Honduras, ENP, ENEE, BANHPROVI)

junio 2018

BANADESA >1% 26

Avales de contrato de energia 900 1.86% 447

% La Unidad de Contingencias Fiscales (UCF) es la responsable de la consolidacién de lainformacién sobre
riesgos fiscalesy de analizar las implicaciones fiscales.

% Estos calculos han sido realizados porlas autoridades, pero no han sido reportados oficialmente todavia.

%6 Basado en calculos proporcionados por las autoridades.
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Riesgos Fiscales Maxima Porcentaje del PIB Pasivos contingentes Coste
exposicion sobre pasivos contingentes | (Millones de lempiras) | (Millones de
(Millones de | (proyectado) 2018) lempiras)
lempiras)
APP
APP demandas (2 proyectos IMAG) 811 277V
APP litigio (no hay
litigios)
APP avales
APP tipo de cambio 0.004% 0.96
APP fuerza mayor
APP constructivos
Indemnizaciones 0.0007% 0.17
Desastres naturales
Otros pasivos
(En % del presupuesto de la
Pasivos actuariales AC) 160,894
IHSS 17.0 99.000
INPREMA 3.3 19.000
IPM 0.2 1.04
INJUPEMP 7.2 41.800
Fuente: Autoridadesy estimaciones de la misiéndel FMI.

Nota:

1/ Los pasivos contingentes asociados al proyecto corredor turistico dependerande la resolucién anticipada del
contrato. (En cualquier caso 277 millones corresponderian al pasivo contingente por IMAG).

2/ No hay todavia un estudio de riesgos asociados a fideicomisos. Las autoridades disponen de metodologia
para analizar los riesgos de las municipalidades, pero no tienen calculos disponibles.Lo mismo sucede para las
EEPP, se tiene metodologia, pero no calculos.

3/ Las cantidades de pasivos actuariales de IHSS, IMPREMA, IPM y INJUPEMP fueron presentadas al equipo del
FMI durante la evaluacion in situ.

3.1.3 Anadlisis de sostenibilidad fiscal a largo plazo Basica

118. Existe informacion sobre la sostenibilidad fiscal a largo plazo en el MMFMP (2019-
2022) que ademas incluye proyecciones hasta el 2038. Estas proyecciones toman forma de un
simple Analisis de Sostenibilidad de Deuda (ASD) Las variables fiscales que incluye el ASD son
coherentes con el MMFMPy con el programa monetario. Esto incluye proyecciones de variables
fiscales como ingresos y gastos fiscales, deuda, PIB nominal y real, tipo de cambio, cuenta
corriente, fiscal y real.

119.
embargo, la documentacion presupuestaria no provee informacion detallada sobre la

Las pensiones y el sector salud estan incluido en los calculos del déficit. Sin

prospectiva de la estructura de edad de la poblacién ni los pasivos contingentes asociados a las
pensiones. Sin embargo, las instituciones de seguros de pensiones como el IHSS, INPREMA,
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INJUPEMP, e IPM, si disponen de estos calculos actuariales. Una informacion detallada sobre
estos pasivos ayudaria a completar las proyecciones y los calculos sobre los retos a los que se
enfrentan las finanzas publicas en Honduras tal y como se discute en el Recuadro 3.1.

Recuadro 3.1. Presiones sobre las finanzas publicas a largo plazo

Honduras enfrenta cambios y presiones demograficas que necesitan una adecuada planificacion
fiscal.?’ El sector plblico enfrenta presiones que surgen de los sistemas de pensiony de los
trabajadores del sector publico. Las instituciones de seguridad social para los trabajadores publicos
regularmente producen estimaciones actuariales sobre los pasivos pensionales futuros. Basados en los datos
de las autoridades, el valor actuarial de los pasivos pensionales—sin considerar al INPREUNAH —se calcula
porencima del 27.6 por ciento del Presupuesto de la Administracion Central en 2017. Ver Memorandum
item para pensiones en Cuadro 3.3

Los gastos del sector salud también se espera que sigan creciendo considerablemente y creando
tensién sobre las finanzas publicas. El gobierno espera que los gastos de salud se incrementen por el
aumento del 15 porciento en la poblaciénatendida.La DGPMF analizé los costes de un aumento gradual en
la poblacién cubierta por la Secretaria de Salud hasta el periodo 2020. Los resultados prevén un gasto en
salud de 2.54 porciento del PIB en 2020.

Un aumento gradual en la poblacion cubierta por la Secretaria de Salud

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Gasto en Salud % del PIB 2.34 2.39 2.43 2.47 2.51 2.54
Gasto en Salud (millones de Lps) 10,293.5 11,351 12,513 13,791 15,195 16,739
Gasto en Salud (millones de délares) 466.8 490.3 514.7 540.2 567.0 594.8
Inflacién 6.44 6.44 6.44 6.44 6.44 6.44
Poblacién (miles de personas) 8,895.0 9064 9236 9412 9591 9773
Tasa de crecimiento 1.9% 1.9% 1.9% 1.9% 1.9% 1.9%
Poblacion atendida (Miles de personas) 5,337 5,529 5,726 5,929 6,138 6,352
Cobertura 60.0 61.0 62.0 63.0 64.0 65.0
Incremento anual 0 1 1 1 1 1
Costo anual percapita lempiras 1,928.7 2,052.9 2,185.1 2,325.8 2,475.6 2,635.1
Costo anual percapita délares 87.5 88.7 89.9 91.1 92.4 93.6

Fuente: DGPMF, IHSS, IMPREMA, IPM, INJUPEMP y estimaciones de la misiéndel IMF.

B. Gestiondel riesgo

3.2.1 | Contingencias presupuestarias Avanzada

120. Laley establece la asignacion de una partida presupuestal para atender
contingencias la cual tiene un limite cuantitativo, destinos especificados por la propia
norma y criterios de acceso claros. El Articulo 40 de la LOP establece una asignacion
presupuestaria para contingencias cuyo monto puede ser como maximo del 2 por ciento de los
ingresos corrientes presupuestados de la Administracion Central. Esta asignacion puede
destinarse solo a casos especiales fijados en la ley, ya sea para cubrir contrapartes de convenios
de préstamos, hacer frente a obligaciones por el otorgamiento de avales, cumplir las

%7 La informacidn sobre pensiones y sector salud se ha derivado de las informaciones suministradas por las
autoridades.
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obligaciones derivadas de la aplicacién de leyes en proceso de formacién durante el periodo de
aprobacion del presupuesto o satisfacer necesidades inmediatas, urgentes o imprevistas,
provocadas por desastres naturales, conmocién interna o calamidad publica. Para poder utilizar
recursos de esta partida, la entidad que los requiera debe hacer una solicitud formal a la SEFIN
con las justificaciones pertinentes. SEFIN analiza la solicitud y la acepta o rechaza. En caso de
aceptarla, traslada los recursos a la entidad remitiendo el informe respectivo al Congreso.

121. Esta partida se registra tanto en el presupuesto aprobado como en los reportes de
ejecucion.?® Generalmente se ha apropiado un monto menor al limite de la ley (Gréafico 3.4), y en
la préactica, el 2 por ciento se ha mostrado insuficiente. En muchos afos, la atencion de
eventualidades ha exigido recursos importantes. Este es el caso de las contingencias asociadas
con desastres naturales, las cuales se materializan con alta frecuencia en Honduras, como se vera
en la seccion 3.2.7. De esta manera, es comun que para atender estos sucesos imprevistos se
rebase la partida presupuestal del 2 por ciento y se requiera recomponer el presupuesto. Los
imprevistos asociados con desastres naturales explican en gran medida las frecuentes
modificaciones al presupuesto.

Grafico 3.4. Apropiacion para imprevistos como porcentaje de los ingresos corrientes de la
administracion central
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Fuente: SEFIN y estimaciones de la misiondel FMI.

3.2.2 Gestion de activos y pasivos Basica

122. Existe un limite legal al endeudamiento. El marco legal de la politica de
endeudamiento publico esta constituido por las disposiciones contenidas en la Constitucion de
la Republica (Decreto No. 131-1982), que establece que son obligaciones financieras para el
estado las deudas legalmente contraidas para gastos corrientes o de inversién, para la ejecuciéon
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos. Asimismo, forman parte del marco legal las

%8 Corresponde a la subpartida 900 de la partida 499.
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Normas del Subsistema de Crédito Publico de la LOP (Decreto No. 83-2004), su Reglamento
(Acuerdo No.0419 de 2005), y las disposiciones para la Ejecucién del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica actualizadas para el ejercicio fiscal, especificamente en el
apartado de “Operaciones de Crédito Publico”. (ver Secciéon 2.3.1). Todo el endeudamiento del
sector publico, incluyendo las garantias dadas para endeudarse, deben ser autorizadas por el
Congreso. Hay un limite de endeudamiento para las municipalidades que viene dado por la LRF y
el MMFMP (ver Seccion 3.3.1). En el caso de las APP, hay un limite por ley sobre compromisos en
firme y contingencias cuantificables el cual no puede ser superior al 5 por ciento del PIB. Este
podria ser revisado por el Presidente previa solicitud de SEFIN (ver seccidon 3.2.4), y debe tenerse
en cuenta ese limite antes de empezar una nueva APP, aunque no hay experiencia en este
sentido.

Pasivos: Deuda

123. Lainformacion sobre sostenibilidad de la deuda esta publicada en el PEP y el
MMFMP, y existe una estrategia deuda de mediano plazo 2018-2022.%° En el PEP, la SEFIN
publica la evaluacion y dindmica de la deuda del SPNF, los lineamientos para el endeudamiento
publico 2018-2022, y el analisis de sostenibilidad de la deuda publica. La informacion contiene
una descomposicion de la deuda por tipo de deuda interna y externa, moneda en la que esta
denominada, los perfiles de amortizacion, las fuentes de endeudamiento, los vencimientos, y la
exposicion a tipos de interés y tipos de cambio. De forma preliminar al cierre del 2017, la deuda
del SPNF fue estimada en el 42.6 por ciento del PIB30,

124. La estrategia de deuda abarca la deuda publica externa e interna del sector piblico
no financiero (SPNF). La deuda externa representa un 71.7 por ciento de la cartera de deuda
publica mientras que el restante 28.3 por ciento corresponde al financiamiento interno. La deuda
externa del SPNF crecié en 2017 un 18.3 por ciento con respecto al 2016 debido a la emision de
un Bono Soberano por US$700 millones que fueron destinados a cubrir las cuentas pendientes
de pago y el déficit de la ENEE. La deuda con organismos multilaterales representa 58.5 por
ciento del total. El Plan de Financiamiento Anual (PAF) propone la estrategia para satisfacer la
demanda de recursos de inversionistas y las necesidades de financiamiento del estado mediante
la colocacion de titulos valores de mediano plazo buscando una relacién costo/riesgo favorable
al pais y en congruencia con la PEP. Para el 2018, las necesidades de financiamiento son de
L28,390.6 millones. Honduras ha registrado avances importantes en materia de gestiéon de la
deuda, pero es necesario continuar este camino debido a los condicionantes existentes en este
mercado, como son la concentracidn de la base de inversionistas y la competencia entre valores
publicos e instrumentos del banco central (Recuadro 3.2).

2 Ver Estrategia de Deuda de Mediano Plazo 2018-2022. Las necesidades de financiamiento quedan descritas en
el Plan de Financiamiento 2018.

30 PEP (2019-2022), page13).
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125. Lacoordinacion entre politica monetaria y gestion de la deuda seria mas
transparente si se utilizara la misma cobertura de deuda publica.?' EI BCH emite letras para
atender operaciones de politica monetaria. El BCH contabiliza esta deuda en sus estados
financieros y esta informacidn no esta incluida en el andlisis de sostenibilidad de deuda, porque
Honduras realiza este analisis a nivel de SPNF. Las pérdidas por hacer politica monetaria las
absorbe la SEFIN. En el pasado, esta actividad cuasi fiscal ascendié a L12.000 Millones.

Recuadro 3.2. Capacidad de absorciéon de la deuda por el mercado interno

La SEFIN ha desarrollado escenarios de déficit fiscal en el marco del anélisis de la capacidad de pago de la
deuda en el mediano plazo. Las politicas implementadas de ingresos y de contenciénenla AC llevarona
un importante ajuste del déficitde 5.1 puntos porcentuales del PIB entre 2013y 2018. Estos resultados, sin
embargo, no han sido suficientes para evitar la acumulacion de deuda y el impacto que ocasionan los
intereses en el nivel de gasto y en el déficit de la AC. Esta acumulacion de deuda se origina por el aumento
de gastos corrientes efectuados desde el 2006, que se convirtieron en recurrentes, sin la debida
contrapartida de ingresos permanentes, y se ha tenido que cubrir con financiamiento a través de emisién
de bonos. Un andlisis de la capacidad de absorcion del mercado de estos titulos muestra que existen
limitaciones e implicaciones (ver Cuadro 3.4). La absorcion se tiene en cuenta en el ASD. Ante la limitada
absorcion de bonos en el mercado interno hondurefio, el pais ha tenido que cubrir las necesidades de
financiamiento endeudandose con los organismos internacionales a través de fondos de apoyo
presupuestario.

Cuadro 3.4. Capacidad de absorcion de bonos

Descripcion 2017

Emisién de bonos 18.991,9
Amortizacion 11.219.1
Emision neta 7.772.8
Fondos de pensiones 3.914.9
Sistema bancario 1.071.8
Absorcion total 4.986.6
Brecha de absorcién 2.786.1
% del PIB 0.50%

Fuente: DGPMF (2018)

31 FMI (2018), Borrador del informe de AT sobre el Desarrollo de los Mercados de Deuda Local.
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Otros pasivos

126.

La deuda flotante esta valorada en L11.256 millones a 30 septiembre de 2018 (2.08

por ciento del PIB del 2017).32 Del total de la deuda flotante a finales de 2018, un 27 por ciento
corresponde a deuda de aflos anteriores (Cuadro 3.5). Existen divergencias en la valoracion de la
deuda flotante por parte de la tesoreria y la contabilidad. Esta diferencia de valoracion entre
tesoreria y contabilidad responde a que la tesoreria en su cuadro de deuda presenta solamente
la fuente tesoro nacional, y contabilidad incluye todas las fuentes. El valor de la deuda flotante, y
sus flujos de efectivo, puede variar con la inflacion y los tipos de interés, y no existe una politica

clara de como se analizan y mitigan estos riesgos. La reduccion de esta deuda flotante se ha
realizado mediante la emision de bonos.

Cédigo
21111
21112
21113
21114
21121
21122
21123
21124
21131
21133
21134
21135
21141
21142
21144
21153
21154
21155
21156
21157
21196
21311
21312
21314
21611
21614

21617

Cuadro 3.5. Deuda flotante, afio 2018 y anteriores
(Millones de Lempiras)

Cuenta Contable

Cuentas por Pagar Comerciales

Cuentas por Pagar Contratistas

Cuentas por Pagar de Otras Instituciones del Gobierno Central

Cuentas por Pagar de la Presidencia de la Republica

Sueldos y Salarios por Pagar

Otros Servicios No Personales por Pagar

Sueldos y Salarios por Pagar Sistema de Planillas

Gastos de Representacion Por Pagar

Contribuciones Patronales por Pagar

Beneficios y Compensaciones por Pagar

Deducciones por Pagar

Garantias por Pagar

Impuestos por Pagar

Derechos y Tasas por Pagar

Gastos Judiciales por Pagar

Donaciones por Pagar al Sector Externo
Transferencias por Pagar al Sector Publico

Transferencias por Pagar al Sector Privado

Transferencias por Pagar al Sector Externo

Subsidios por Pagar al Sector Publico

Otras Cuentas por Pagar

Fondos de Terceros Recibidos en Custodia

Fondos de Terceros Recibidos en Garantia

Embargos Judiciales en Custodia

Fondos en Fideicomiso por Pagar

Fideicomiso para Financiar Diferentes Programas y Proyectos de Corto Plazo
Fideicomiso Construccién Carretera Obispo-Empalme Carretera la Esperanza;
Rehabilitacién San Miguelito-San Juan; Bacheo San Juan-Gracias-Santa Rosa de Copan y
Mantenimiento Esperanza-Santa Rosa por Pagar

32 Fuente: CGR y estimaciones de la misiéndel FMI.
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942,194,710.42
270,321,620.26
216,847,161.57
3,864,404.58
65,534,598.07
29,890,999.96
61,639,573.90
1,521,271.45
2,360,003,414.53
31,984,355.73
806,861,997.51
207,832.08
387,851.35
346,177.02
7,548,895.60
360,447.00
1,270,032,403.60
261,958,736.25
12,690,048.68
5,932,130.83
60,434,851.82
95,305,595.16
74,530,324.96
154,949,486.01
1,382,297,917.67
3,427,592.00

159,447,000.00



Total Afio vigente

25 21411 |Cuentas por Pagar Comerciales de Ejercicios Anteriores 602,125,173.58
26 21412 |Cuentas por Pagar Contratistas de Ejercicios Anteriores 58,795,977.30
27 21413 |Otras Cuentas por pagar de Ejercicios Anteriores 630,968,786.61
28 21421 |Sueldos por Pagar Funcionarios de Ejercicios Anteriores 34,680,259.75
29 21422 |Sueldos por pagar Docentes de Ejercicios Anteriores 2,300,175.65
30 21424 |Gastos de Representacién por Pagar de Ejercicios Anteriores 964,999.65
31 21425 |Otros Servicios No Personales por Pagar de Ejercicios Anteriores 5,813,949.10
32 21431 |Contribuciones Patronales por Pagar de Ejercicios Anteriores 107,566,375.06
33 21433 |Beneficios y Compensaciones por Pagar de Ejercicios Anteriores 13,549,236.65
34 21434 |Deducciones por Pagar de Ejercicios Anteriores 95,539.33
35 21441 |Impuestos por Pagar de Ejercicios Anteriores 346,968.31
36 21442 |Derechosy Tasas por Pagar Ejercicios Anteriores 704,842.85
37 21443 |Multas y Recargos por Pagar Ejercicios Anteriores 18,765.61
38 21444 | Gastos Judiciales por Pagar Ejercicios Anteriores 1,608,551.40
39 21451 |Transferencias al Sector Publico por Pagar de Ejercicios Anteriores 76,144,945 .40
40 21452 |Transferencias al Sector Privado por Pagar de Ejercicios Anteriores 442,147,646.20
41 21453 |Subsidios al Sector Publico por Pagar de Ejercicios Anteriores 64,961,331.00
42 21454 |Subsidios al Sector Privado por Pagar de Ejercicios Anteriores 1,019,636.49
43 21457 |Transferencias al Sector Externo por Pagar de Ejercicios Anteriores 12,232,414.57
44 21497 |Préstamos a Empresas Publicas No Financieras por Pagar de Ejercicios Anteriore 49,819,458.02
48 21811 |Fondos en Fideicomiso por Pagar de Ejercicios Anteriores 870,590,668.25
Total Afios Anteriores 2,976,455,700.78
Total Deuda Flotante 11,256,977,098.79

Fuente: Estados Financieros de la Administracién Central del 30/09/2018

Activos financieros

127. Todavia no existe una politica clara de gestion de los activos financieros. Los activos
financieros del gobierno central presupuestario ascienden al 11.6 por ciento del PIB. El valor de
los activos, y sus flujos de efectivo pueden variar con la inflacidn, tipos de interés o tipos de
cambio. El gobierno no dispone de una politica para calcular los efectos de esos cambios sobre
la valoracidn total de los activos del sector publico. En contabilidad las inversiones en bonos se
registran al valor de costo, y los intereses dentro del estado de resultados por el valor de costo
con cambios en resultados.® En los activos financieros se incluyen cuentas a cobrar y préstamos
por cobrar, documentos, anticipos, deudas garantizadas y fondos de fideicomiso.

128. Aparecen riesgos substanciales asociados al manejo de los activos y los pasivos de
los fideicomisos debido a la limitada informacion sobre su utilizacion. El patrimonio total de
esos fideicomisos representd un 3 por ciento del PIB de 2017. Esta informacion se presenta en la
lista de fideicomisos incluida en la Nota 10 de los Estados Financieros. También existe
informacion presupuestaria sobre las transferencias del presupuesto a esos fondos. (Ver Seccion

3 Ver nota 4 y 14 de los Estados Financieros.
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2.1.1 del Pilar Il). Un mayor andlisis es necesario para entender los riesgos asociados a estos
Fondos.3*

129. No hay una estrategia de gestion de los fideicomisos principalmente porque no
existe regulacién publica. La Unica ley que aplica a los fideicomisos es el cédigo de comercio.
La falta de un completo marco legal para el fideicomiso impide implementar procedimientos de
contabilidad bien definidos. Los fideicomisos de la Nota 10 de los estados financieros
corresponden a la AC. El resto de los fideicomisos queda gestionado por instituciones
descentralizadas. Las EEPP también gestionan directamente sus fideicomisos y lo reflejan en sus
estados financieros. En el caso de los fideicomisos gestionados por los bancos, estos reportan a
la SEFIN y se hacen los ajustes contables, pero en ningln caso hay afectacion presupuestaria.
Existen algunos casos publicos de falta de transparencia en la gestién del fideicomiso, por
ejemplo, en BANADESA, segun las discusiones mantenidas con las autoridades. (Ver seccion 3.2.5
riesgos del sistema financiero).

Activos no financieros

130. Existe informacion sobre activos no financieros, pero no es completa. Hay dos
fuentes de informacion, la informacion fisica de los bienes en el registro y la informacién
contable acumulada. Se esta trabajando en la conciliacidén de los tipos de informacidn. Las
autoridades se encuentran finalizando el proceso de conciliacion de los valores fisicos y
contables que permitird conectar los sistemas de registro y contable. (Ver Anexo Il)

131. Existe una Direccion Nacional de Bienes de Estado (DNBE) que asume las funciones
de registro, control y administracién de todos los bienes del estado.?® En el 2017 se emite
por parte del SEFIN el acuerdo ejecutivo 226-2017 que contempla el reglamento, organizaciony
funcionamiento de los bienes del estado. Todas las instituciones que conforman el sector publico
tienen la obligacion de llevar el registro y el control interno de los inventarios de los bienes del
estado bajo suresponsabilidad (e,j. los bienes muebles e inmuebles), debiendo remitirlos
actualizados a la DNBE a mas tardar el 15 de diciembre de cada afio, Sin embargo, las
autoridades consideran que se deberia perfeccionar el sistema Unico de registro existente sobre
los bienes del estado, tanto a nivel de informacién como de control. La DNBE deberia continuar
trabajando con la CGR para mantener el inventario nacional sobre los bienes inmuebles del
estado para que esto les permita su actualizacion, saneamiento y conservaciéon no solo en los
aspectos juridicos sino también de salvaguarda de su propiedad y ocupaciéon

34 por ejemplo, algunos de esos fondos realizaninversiones arriesgadas, como transferir dinero para préstamos
en los bancos, como Banadesa.

35 La Direccion Nacional de Bienes del Estado, anteriormente funciond como la Oficina de Administracionde
Bienes Nacionales, bajo la estructura orgénica de la Contaduria General. Decreto Ley No. 1001 de 1980. El
Decreto Legislativo 274-2010 del 2011 crea la Direccion de Bienes Nacionalesy el Decreto Ejecutivo PCM-047-
2015 modifico la Direccién General de Bienes Nacionales a Direccién Nacional de Bienes del Estado.
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3.2.3 Garantias No alcanzada

132. LaLOP permite ala AC extender garantias, sin establecer limite cuantitativo alguno
ni sobre el stock ni el flujo de nuevas garantias. La exigencia de una aprobacién por el
Congreso antes del otorgamiento de un aval fiscal implica que el gobierno no tiene un control
total sobre la extensién de garantias. El Articulo 78 de la LOP establece que el otorgamiento de
garantias, fianzas o avales requerird aprobacién del presidente de la republica, previa aprobacion
del Congreso Nacional. El mismo Articulo establece que la UCF de SEFIN evaluara los riesgos
asociados y determinara si hay lugar a contragarantias, para mitigar el riesgo de la AC.

133. Una cifra preliminar facilitada por la SEFIN indica que la exposicién de la AC a
garantias podria ser del orden del 2.1 por ciento del PIB, cifra que alin no se ha hecho
publica, al igual que su descomposicion por beneficiario tal como exige el CTF. Este
porcentaje incluye la exposicion a garantias sobre el endeudamiento de EEPP, universidades
oficiales y una extendida al sector privado --tras su aprobacién por parte del Congreso--. Se
estan haciendo esfuerzos, consistentes en hacer una medicién de la exposicion total a garantias,
su caracterizacion, la probabilidad de materializacion de las contingencias y el valor en riesgo
asociado a estas garantias, dentro del compromiso de la SEFIN de producir un documento de
riesgos fiscales a partir de 2019.

134. Los contratos de compra de energia (PPA, por sus siglas en inglés de power
purchase agreement), deben ser considerados como contingencias fiscales de la AC, y
conllevan garantias por un monto aproximado del 1.86% del PIB, de acuerdo con calculos
preliminares de la UCF. Si bien la nueva Ley de Energia Eléctrica emitida en 2014 elimina los
contratos PPA, en la actualidad hay 210 contratos PPA suscritos muchos de ellos firmados entre
2010 y 2014, de los cuales 87 ya estan en operacién comercial. Un nimero importante de los
contratos restantes tienen aprobacion del Congreso. No obstante, la ENEE esta en un proceso de
depuracion, pues dadas las clausulas de los contratos, algunos podrian haber entrado en
incumplimiento.

135. Lafinanciacion de obras de infraestructura a través de la figura de la APP podria
dar lugar a contingencias asociadas con las garantias otorgadas en los contratos (Ver
dimension 3.2.4). Estos pasivos contingentes no se han cuantificado, no obstante, se espera que
su evaluacién haga parte del informe de riesgos fiscales a ser publicado en 2019. Algunos de los
contratos en ejecucidn tienen garantias de ingreso minimo y otras garantias financieras. Estas
contingencias no estan contabilizadas en el porcentaje del 2.1 por ciento del PIB reportada
anteriormente. Debido a que el pais se ha adherido a las NICSP, la contabilidad en la Nota 68 de
los Estados Financieros publicados por la CGR reporta los contratos beneficiarios y las
caracteristicas de las garantias extendidas, pero no hace una cuantificacién de los pasivos
contingentes. La contingencia por garantias sobre APP también hara parte del reporte que esta
preparando la UCF sobre riesgos fiscales y que se espera se publique en 2019.
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136. Es importante destacar que, a pesar de que el gobierno de Honduras no otorga
avales a los créditos contratados por las entidades subnacionales, estas operaciones
pueden generar garantias implicitas contingentes. Controlar el riesgo fiscal de las mismas
requeriria de una normativa mas especifica y vinculante que limite el endeudamiento de estas
entidades en funcidén de su capacidad de pago. Alguna normativa al respecto existe, pero resulta
importante que sus restricciones sean limitantes en la practica.

3.24 Asociaciones publico privadas Avanzada

137. El marco regulatorio e institucional de las APP se ha ido consolidando en el tiempo.
Honduras ha venido haciendo uso creciente de la figura de la APP para cerrar la brecha del pais
en materia de infraestructura. El impulso inicial se dio con expedicion de la Ley de Promocion de
las Alianzas Publico-Privadas de 2010 (LPAPP),3¢ la cual establecié los principios que rigen la
contratacion de APP, las modalidades de APP (iniciativa publica o privada) y las entidades que
pueden iniciar proyectos bajo esta figura, pudiendo ser éstas de orden nacional y municipal. La
LPAPP también cre6 a COALIANZA como la entidad encargada de gestionar los proyectos y
procesos de participacion publico-privada para la ejecucion, desarrollo y administracién de obras
y servicios publicos y la SAPP como una entidad encargada de la regulacion, control y
seguimiento de la realizacion de obras y prestacion de servicios mediante APP. Reformas a la ley
del afio 2010 se dieronen 2014 y 2015. Es particularmente importante la primera que crea la UCF
dentro de SEFIN37 cuyas funciones son identificar, analizar, cuantificar, gestionar y dictaminar los
costos y riesgos fiscales derivados de los proyectos de inversidon bajo el esquema de APP, y de
otras fuentes de riesgos fiscales, debiendo establecer los planes de accidn por posible activacion
de las contingencias.

138. Actualmente estan en construccion/ejecucion once proyectos de APP, los cuales
totalizan una inversion de $1.263 millones de délares. Un nimero importante de proyectos
pertenecen al sector de infraestructura (carreteras, puertos y aeropuertos) y edificios publicos
(Cuadro 3.6). Cuando el proyecto es de iniciativa publica COALIANZA hace estudios
costo/beneficio y participa en la estructuracion y adjudicaciéon del proyecto mediante procesos
competitivos. Cuando el proyecto es de iniciativa privada, los analisis costo-beneficio son
realizados por el privado y antes de pasar a la fase de estructuracion, la UCF dictamina si es un
proyecto de interés para el pais.

139. A través del sistema de informacion de COALIANZA y el SISOCS-APP, el gobierno
de Honduras publica informacion amplia sobre los proyectos de APP a nivel individual.
Todos los contratos son accesibles al publico, y con base en estos la UCF esta en el proceso de
modelar las diferentes variables que le permiten aproximar las contingencias individuales y
agregadas asociadas a las garantias que se han extendido. Como se menciond anteriormente,

36 Decreto Legislativo 143- 2010.
37 Decreto Legislativo 115 de 2014.
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esto hara parte del informe de riesgos fiscales que esta preparando la UCF. Por su parte la SAPP
en su informe anual, publica los ingresos y pagos estimados a futuro.

140. Existe un limite legal para la totalidad de los compromisos en firme y contingentes
derivados de los contratos de APP, pero ningtn reporte publico informa regularmente
sobre cual es el porcentaje efectivamente alcanzado. El Articulo 26 de la LPAPP establece un
limite equivalente al 5 por ciento del PIB para la totalidad de compromisos firmes y contingentes
cuantificables netos de ingresos asumidos por el SPNF en los contratos de APP, calculado en
valor presente. Este limite puede ser ampliado cada tres afios por el Presidente en Consejo de
Ministros, previa consulta a la SEFIN, de manera que ese nuevo limite sea congruente con las
capacidades del pais. De acuerdo con calculos internos, no publicos, se esta cerca del limite
impuesto por la Ley.
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Proyecto

Cuadro 3.6. Contratos de APP en implementacion

Sector

Inversidn

Millones de
LPR

Millones de
Délares

Entidad

Departamentos

Término Fecha firma
contrato

Corredor Logistico - Goascoran - Villa de San Antonio y

Comunicacion y

Comayagua, Cortés,

Tegucigalpa - San Pedro Sula - Puerto Cortés energia 1,938.68 80,778,333 INSEP Implementacion  Francisco Morazan 20 2012

Corredor Turistico El Progreso -Tela y tramos San Pedro Sula - Comunicacion y

El Progreso y La Barca -El Progreso energia 1,970.55 82,106,250 INSEP Implementacion  Atlantida, Cortés, Yoro 30 2012

Disefio, Financiamiento, Construccion, Conservacion,

Operacion y Explotacion de la Terminal de Contenedores y Infraestructura

Carga General de Puerto Cortés. productiva 12,913.15 538,047,917 INSEP Implementacion  Cortés 30 2014

Disefio, Construccion, Financiamiento, Operacion y Infraestructura

Mantenimiento del Aeropuerto Internacional de Palmerola productiva 3,664.61 152,692,083 INSEP Implementacion  Comayagua 30 2013
Infraestructura

Centro Civico Gubernamental productiva 4,901.90 204,245,833 INSEP Implementacién  Francisco Morazan 30 2014

Proyecto Terminal de buses y plaza comercial municipal, Infraestructura Municipalidad de

Danli -El Paraiso productiva 99.23 4,134,583 Danli Contratacién Paraiso

Disefio, Construccion, Administracion, Financiamiento,

Mantenimiento y Transferencia de las Obras de

Infraestructura y Mejoramiento de la Red Vial de San Pedro  Sector Direccion General de

Sula (SIGLO XXI) infraestructura 1,845.64 76,901,667 Carreteras (DGC) Implementacion  Cortés 30 2014
Sector Municipalidad de La

La Lima, Mi Ciudad estd en Desarrollo infraestructura 70.99 2,957,917 Lima Implementacion  Cortés

La Esperanza, Rehabilitacion San Miguelito - San Juan,

Bacheo San Juan - Gracias - Santa Rosa de Copan; y

Mantenimiento de la carretera desde La Esperanza hasta Sector

Santa Rosa de Copan" (Etapa |l yIl) infraestructura 920 38,333,333 INSEP Implementacién  Copan, Intibucd, Lempira

Construccion carretera EI Obispo - Empalme con carretera a

La Esperanza, Rehabilitaciéon San Miguelito - San Juan,

Bacheo San Juan - Gracias - Santa Rosa de Copan; y

Mantenimiento de la carretera desde La Esperanza hasta Sector

Santa Rosa De Copan (Etapa lll y IV) infraestructura 968 40,333,333 INSEP Implementacion  Copan, Intibuca, Lempira
Infraestructura

Terminal de Graneles Sélidos de Puerto Cortés productiva 1,029.96 42,915,000 INSEP Implementacién  Cortés 30 2013

Total inversién 30,322.71 1,263,446,250

Fuente: elaborado porla misiéndel FMI con base en la informacién de COALIANZA y SISOCS-APP.
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3.2.5 Exposicion del sector financiero Basica

141. El apoyo del gobierno al sector financiero a través de garantias explicitas otorgadas
a los dos bancos publicos y el fondo de seguro de depoésitos (FOSEDE) esta cuantificado y
divulgado. Existe informacion anual sobre el apoyo explicito al sector financiero a través de
garantias al banco de segundo piso (BANHPROVI) y también por la garantia explicita que el
gobierno tiene con BANADESA (ver dimension 3.1.2).38 FOSEDE otorga proteccion al ahorro a los
pequeiios depositantes de los bancos privados, de las financieras y de las asociaciones de ahorro
y préstamo garantizando la restitucion de la suma asegurada. La maxima cobertura que brinda el
FOSEDE* por depositante y por institucién financiera aportante, alcanzo la suma de L227,990.00
para el periodo del afio 2017.%

142. Los depdsitos asegurados por el FOSEDE representan un 30 por ciento del total de
los depésitos del sistema financiero de Honduras al 31 de diciembre del 2017. El cuadro 3.7
describe el nUmero de cuentas garantizadas, su monto, tanto en moneda nacional como en
moneda extranjera.

Cuadro 3.7. Depésitos asegurados por el FOSEDE (millones de lempiras)

Escala Consolidado Moneda nacional Moneda extranjera

Rango/depésitos | Nimero de | Monto % Numero de | Monto Nuamero Monto
cuentas cuentas de cuentas

Hasta L200,000.00 6,353,569 L54,018.6 | 18.00 6,048,845 L45,973.2 | 321,034 L8,045.4

De L200,000.01 a 161,325 L36,780.5 | 12.00 120,397 L27,449.3 | 24,618 19331.2

L227,990.00

Total asegurado 6,514,894 L.90,799.1 | 30.00 6,169,242 L73,422.5 | 345,652 L17,376.6

Depositos sin L212,670.7 | 70.00 L140,363.0 | 345,652 L72,307.7

cobertura

Total depositos 6.514,894 |1303,469.8 | 100.00 | 6,169,242 | L213,785.5 | 345,652 L89,684.3

Fuente: Memoria anual de FOSEDE (2017).

143. EI FOSEDE ha atendido mecanismos de resolucion y recuperaciéon de valores desde
el 2001. E| FOSEDE ha pagado coberturas de seguro por un monto de L2,015.8 millones,
aportado en concepto de capital un monto de L478.0 millones, prestado bajo la regla del menor
costo la cantidad de L300 millones y efectuado aportes reembolsables bajo la misma regla por la

38 Ver Ley de BANADESA, Articulo 51, “todas las obligaciones del Banco gozarande la plena garantia del Estado”.

39 para mas informacién sobre la situacion financiera y los estados financieros ver la Memoria de FOSEDE de
2017.

40 La suma méaxima garantizada resultd de convertir la cobertura del seguro establecida enUS$9,632.92 a
lempiras que fue realizada porla Junta Administradora del FOSEDE en Resolucion No. 287/20-01-2017.
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cantidad de L219.0 millones, para hacer un total de L3,012.8 millones, desembolsados bajo
distintos Mecanismos de Resolucion resueltos y ejecutados por la CNBS. Por ejemplo, esto
incluye el préstamo a La Constancia, Asociacién de Ahorro y Prestamos S.A, o el proceso de
liquidacion de BANCO CONTINENTAL S.A.4

144. El presidente del poder ejecutivo ejerce la vigilancia y control de las instituciones
bancarias, aseguradoras y financieras por medio de la CNBS. La Ley de la CNBS faculta a este
organo a ejercer la supervision, vigilancia, controly fiscalizacion de aquellas instituciones que
realizan actividades de intermediacidn financiera, asi como de otras declaradas por la legislacién
vigente como entidades supervisadas®. En ese sentido, y atendiendo a lo establecido en el
Articulo 39 de dicha ley, se present6 la memoria anual correspondiente al ejercicio 2017, que
resume los esfuerzos realizados en pro del mantenimiento de la solvencia y eficiencia del sistema
financiero y demas instituciones supervisadas.

145. El Consejo de Estabilidad Financiera*?*(CEF) es una de las novedades incluidas en las
reformas a la Ley del Sistema Financiero. Creado para cumplir con las normas internacionales,
velar por la integridad y solidez del sistema financiero, proveyendo los mecanismos de
coordinacion e intercambio de informacién para hacer un manejo efectivo del riesgo sistémico y
para la resolucion de situaciones criticas.

146. EI BCH tiene, entre sus misiones, la de realizar el seguimiento periédico de la
evolucion del sistema bancario. En este seguimiento debe considerar la alta interrelacién del
sistema bancario con los diversos sectores de la econdmica hondurefia y su participacién en el
resguardo de la estabilidad financiera del pais. El BCH publica semestralmente un informe sobre
la estabilidad del sector financiero, siendo el mas reciente el Informe de Estabilidad Financiera
correspondiente a diciembre de 2017.

147. Elsistema bancario privado de Honduras esta bien capitalizado y tiene adecuados
niveles de liquidez. Los informes sobre estabilidad financiera del BCH, publicados de forma
semestral presentan numerosos indicadores de la fortaleza del sistema bancario privado,
incluidos los resultados de pruebas de sensibilidad que estiman el efecto de varios choques en
los balances de los bancos. Las paginas web del BCH y de la CNBS incluyen informacién precisa,
en tiempo y de facil acceso sobre los bancos comerciales. Por ejemplo, los Graficos 3.5, 3.6, 3.7, y
3.8 describen la adecuacién del capital del sistema bancario y su liquidez. En el Anexo Ill se

41 Ver discusiénen laMemoria FOSEDE de 2017, pagina 13.

42 Las entidades supervisadas por la CNBS, dentro de sus facultades legales, estan conformadas principalmente
porlos bancos publicosy privados, sociedades financieras, compaiias de seguros y fondos de pensiones, asi
como los intermediarios de valores (bolsas y casas de bolsa). Asimismo, aquellas otras instituciones que llevan a
cabo actividades financieras complementarias, como sonlas casas de cambio, almacenes generales de depésitoy
otras.

4 El 2 de noviembre de 2017 se llevd a cabo la primera sesiénordinaria del CEF, en la que también se discutieron
algunas medidas relacionadas conla prevencion y correccion de situaciones que puedan comprometer la
estabilidad del sistema financiero.
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describen los indicadores de solidez financiera del sistema bancario y comparan a Honduras con
los paises de la Regién. Respecto a la liquidez de la regidn, Honduras (31. por ciento) supero el
promedio del 27.4 por ciento de Centro América, Panam4, y Republica Dominicana. El BCH

también realiza pruebas de sensibilidad a la banca privada.** En dichas pruebas no se han
incluido a los bancos publicos ni su situacién ha sido discutida en los informes semestrales sobre
estabilidad financiera. El Informe de Estabilidad Financiera (BCH, 2017) menciona ademas que a
pesar del incremento en los préstamos al sector privado que registro la banca comercial (9.6 por
ciento anual), la mora bajé a situarse en 2.3 por ciento al finalizar 2017 (2.9 por ciento en 2016).

Grafico 3.5. indice de adecuacion del capital del

Grafico 3.6. indice de adecuacion de capital por
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44 Ver Informe de Estabilidad Financiera, con cifras a diciembre 2017.
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148. La CNBS analiza la evolucion de las instituciones supervisadas. Entre las entidades
supervisadas se encuentran también los bancos publicos, tal como sefiala su informe, si bien los
resultados de la supervision a BANADESA no han sido publicados en su memoria anual.

149. Lasituacion financiera de BANADESA presenta un riesgo para el gobierno derivado
de las irregularidades identificadas por el Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA) en la
administracién de un fideicomiso suscrito entre este banco y una empresa mercantil.*®
Mediante la figura del fideicomiso en el afio 2016, se determind otorgar fondos a la empresa
mercantil, por un monto de L105 millones, que serian utilizados para la construccién de un bien
inmueble46. En este caso BANADESA también habria incumplido con los Articulos 44 y 52 de la
Ley del Sistema Financiero, del C6digo de Comercio (1037,1053,1056), y de los Contratos de
Fideicomiso en cuanto a las clausulas de uso de fideicomisos (ver en Anexo IV los estados
financieros de BANADESA).

150. Lavaloracién y mitigacion de los riesgos fiscales generados por un banco estatal
requiere coordinacidn entre varias instituciones. En el caso de Honduras, el manejo de los
riesgos fiscales creados porlos bancos estatales requiere una fuerte coordinacidn entre la CNBS,
y la SEFIN. La CNBS posee experiencia en el monitoreo de estos riesgos y de forma especifica en
los que pueden afectar a terceros con quien se relacionan estos bancos publicos. La Unidad de
Contingencias Fiscales de SEFIN debe manejar las consecuencias fiscales de posibles problemas,
especialmente cuando existe una garantia legal explicita que da soporte a sus actividades. (ver
dimension 3.1.2, cuadro de riesgos especificos para Honduras).*

3.2.6 Recursos naturales No alcanzada

151. El gobierno no publica anualmente el valor o volumen de los recursos naturales con
los que cuenta pais. Si bien el Instituto Hondurefio de Geologia y Minas (INHGEOMIN),
encargado de promover esta actividad, publica y actualiza mensualmente el listado de
concesiones para exploracion y explotacion de estos minerales, no cuenta con estadisticas
agregadas y periodicas de los volimenes de producciény precios. En tanto Honduras adhirié en

4> Nota de prensa del CNA sobre lasirregularidades enla administracién de un fideicomiso suscrito entre
BANADESA y una empresa mercantil. 1 de noviembre de 2018.

46 A través del fideicomiso se otorgaron 105.6 millones de lempiras a la empresa que serian utilizados para la
construccién del mercado, asi como para el acondicionamiento de los locales.La CNA aseguro que constato in
situ que en la actualidad los avances de la obra no correspondena los valores otorgados para el proyecto y que
existe una diferencia injustificada por L 29.4 millones.De acuerdo con la CNA, existié negligencia de funcionarios
de BANADESA, en el otorgamiento de préstamos sin procedimientos legales.

47 En el supuesto de que lasituacién patrimonial de cualquiera de estos bancos publicos condujera a la necesidad
de su liquidacidnforzosa seria necesaria la aplicacién del Articulo 261 de la Constitucién de Honduras: “Para
crear o suprimir un organismo descentralizado, el Congreso Nacional resolverd porlos dos tercios de votos de
sus miembros.Previa la emisidn de leyes relativas a las instituciones descentralizadas, el Congreso nacional
debera solicitarla opinidn del Poder ejecutivo.”
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2013 a la Iniciativa de Transparencia de la Industria Extractiva (IETI)48, alguna informacién
adicional sobre el sector extractivo puede obtenerse de los reportes anuales, pero ésta se
presenta de una manera desagregada (por compaiia) y no permite dimensionar la produccién
total de cada mineral y los ingresos para el gobierno y las municipalidades, como tampoco su
evolucion en el tiempo*°.

152. Dado el reducido tamaino de la mineria, la incertidumbre asociada a las
fluctuaciones en el valor de la produccion y las exportaciones de recursos naturales no
representa un riesgo fiscal significativo. El sector extractivo de Honduras esta constituido por
la explotacion de minerales metalicos (oro, zinc, plomo y plata) y no metalicos (caliza, puzolana,
arcillas, yeso y agregados). La totalidad de la produccién de minerales metalicos se vende al
exterior y no tiene la dimension suficiente como para generar un riesgo para la estabilidad de las
finanzas publicas. EI INHGEOMIN se encarga de la promociony fomento de todas las actividades
mineras, otorgando derechos de explotacion y manteniendo un banco de datos conla
informacion de los recursos minerales del pais. Presta servicios a las compaiias y otorga
concesiones mineras por los que cobra un canon que se integra en la Tesoreria General de la
Republica del que recibe el 60 por ciento para su funcionamiento. Su presupuesto se ha ido
reduciendo de 67 millones de lempiras en 2015 a 50 millones de lempiras en 2017.

153. La mineria ha venido perdiendo importancia en Honduras por lo que las rentas
asociadas a esta actividad son pequeiias cuando se les compara con otros paises de la
region. De acuerdo con el Banco Mundial, las rentas totales asociadas a la mineria en Honduras
representaron 2.3 por ciento del PIB en 2016. Si bien este porcentaje es similar al de Guatemala y
esta por encima del de Costa Rica y el Salvador, donde son significativamente pequefas, es mas
bajo que en Nicaragua y otros paises de la region que tienen una produccién minero-energética
relevante para las finanzas publicas como Chile, Peru, Bolivia y Colombia (Gréficos 3.9.1y 3.9.2).
Esto se confirma por la baja participacidon de esta actividad en el PIB y las exportaciones. De
acuerdo con las estadisticas del BCH, en el periodo 2015-2017, el PIB del sector de mineria
representd en promedio el 0.6 por ciento del total. En este mismo periodo, las exportaciones de
oro, zinc y plomo tuvieron una participacién promedio menor al 2 por ciento de las ventas
externas totales del pais. De acuerdo con el IETI, los ingresos para el gobierno de los impuestos,
regalias y demas cargas sobre la produccién de minerales representan menos del 1 por ciento
del total.

48 Esta iniciativa garantiza la transparencia y rendicién de cuentas en los pagos que las empresas de las industrias
extractivas mineras y de hidrocarburos efectian a los gobiernos y en los ingresos que estos reciben de dichas
empresas.

4 El Gltimo informe disponible es de 2016, y en este ejercicio la industria extractiva fundamentalmente oro y zinc
representaba el 1% del PIB.
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Grafico 3.9. Rentas de recursos naturales en Honduras y algunos paises latinoamericanos
(% del PIB)
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Grafico 3.9.2. Recursos naturales en
paises latinoamericanos, 2016
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Indicadores mundiales de desarrollo del Banco Mundial (World Development Indicators-WDI).

3.2.7

Riesgos medioambientales

Basica

154.

Honduras es uno de los paises del planeta mas vulnerables a desastres naturales,
especialmente a huracanes, sequias e inundaciones (Grafico 3.10, Grafico 3.11 y Cuadro
3.8). Entre 1997 y 2018, el pais ha sufrido los efectos de 12 huracanes, 9 sequias y 22
inundaciones que han dejado 5.3 millones de afectados en un pais en donde la poblacidn
alcanza 9.3 millones de habitantes. En comparacién con otros paises centroamericanos,

Honduras es el pais con mayor niUmero de eventos junto con Nicaragua, el segundo pais con
mayor nimero de damnificados y también ocupa el segundo lugar en materia de costos
econdémicos asociados.

Grafico 3.10. Exposicion a desastres naturales
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Fuente: WorldRisk Index.
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Grafico 3.11. Nimero de desastres naturales y afectados Cuadro 3.8. Desastres naturales en

entre 1997y 2018 Centroamérica entre 1997 y 2018
2,500,000
u No. Total dafios en
2,000,000 Total afectados* :
Eventos USS miles
100,000 El Salvador 43 3,828,048 4,909,200
[ ]
_ 000,000 Honduras 52 5,439,099 4,241,579
Guatemala 73 10,977,766 3,325,132
u 500,000 Nicaragua 52 3,010,272 996,250
] Costa Rica 35 783,371 671,090
0 y
Huracanes Sequias Inundaciones Epidemias Terremotos Panama 37 179’091 292’850

Total afectados B Nimero de eventos

Nota: *= Suma de personas muertas, heridas,
indigentesy afectados de alguna manera.

Fuente: Centro de Investigaciénsobre la Epidemiologia de los Desastres (CRED). Base internacional de desastres,
emdat.be.

155. Elimpacto humano y econémico del huracan Mitch, considerado el peor desastre
sufrido por el pais en los ultimos tiempos, llevaron al gobierno a iniciar la implementacién
de un programa de gestion de riesgos de desastres. El pais se comenzé a mover desde un
enfoque reactivo del manejo de riesgos de desastres naturales a una aproximacioén proactiva
mediante un sistema centralizado débil a uno de construccién de capacidades a nivel local.
Dentro de los principales avances se destaca la consolidacién del marco legal e institucional
mediante la expedicion de la Ley del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos (SINAGER) en 2009,
la cual establecié un sistema de manejo de riesgos y fortalecié los principales organismos
encargados del tema como la Comision Permanente de Contingencias (COPECO) y la Secretaria
del Medio Ambiente. Adicionalmente se desarrollé una mejor labor de monitoreo a través de la
adopcién de un sistema de alertas tempranas en lo hidrico y geoldgico. En 2014, se cred el Plan
Nacional de Gestion de Riesgos (PNGIRH) que es el instrumento operativo para poner en marcha
y articular el manejo de riesgos frente a desastres naturales. Un nimero importante de
municipalidades han adelantado la caracterizacion de los riesgos a nivel de su jurisdiccién con
base en estadisticas historicas de los diferentes tipos de desastres y los elementos basicos de la
planificacién territorial para su gestion. Todos estos documentos, la Ley SINAGER, el PINGIRH y
las caracterizaciones municipales son documentos accesibles al publico.

156. Todavia no se cuantifica la contingencia fiscal asociada a desastres naturales, y de
acuerdo con las autoridades este riesgo no se incluira en el primer informe de riesgos
fiscales. A pesar de que los gobiernos locales han hecho esfuerzos por identificar y caracterizar
los principales riesgos, no se ha cuantificado, ni en términos cualitativos ni cuantitativos, el costo
fiscal de los desastres naturales mas fuertes que han impactado el pais. Dada la significativa
vulnerabilidad del pais a este tipo de riesgos, es importante que el pais comience a cuantificar

87



los costos fiscales con el fin de poder identificar posibles acciones que permitan hacer frente a la
contingencia fiscal sin tener que hacer modificaciones al Presupuesto lo cual erosiona los
esfuerzos de planeacion fiscal, como se comentd enla dimension 3.2.1.

C. Coordinacion fiscal

3.3.1 Gobiernos subnacionales No alcanzada

157. Todavia no existe una publicacion anual de la posicién financiera de todas las
municipalidades. Sin embargo, existe un marco legal que permitira en el mediano plazo poder
elaborar ese informe. Las municipalidades registran informacién sobre su desempefio financiero
cada tres meses en el SAMI, pero la informacién es recibida a destiempo.

158. LaLRFy sureglamento establecen las condiciones 3 para que a finales del 2018 las
municipalidades categorizadas como A y B incorporen su informacion en el balance fiscal
del SPNF, y en 2019 lo hagan las categorizadas como C y D5'. Esta incorporacion se debe de
hacer en el SAMI, o sistema equivalente que la SEFIN defina. Mientras se completa el 100 por
ciento de la incorporacién de las municipalidades a dicho sistema, estas podran rendir sus
cuentas a través del moédulo denominado Rendicion GL del SAMI.

159. Para gestionar el riesgo derivado de la situacion financiera de las municipalidades
es necesario la incorporacion de las municipalidades de Categoria A y B al SAMI, ya que
estas conforman mas del 70 por ciento del total de ingresos y egresos de todos los
gobiernos locales. Ademas de la no incorporacién de algunas municipalidades al SAMI (7 en
total del grupo Ay B), los cambios en el personal de algunas municipalidades en este nuevo
periodo de gobierno, esta dificultando la consolidacion de la informacion.

160. Se advierte también la existencia de problemas para que las municipalidades rindan
cuentas en el tiempo establecido por Ley. De las 19 municipalidades que conforman la
categoria A, a la fecha solamente 16 han rendido informacion del segundo trimestre de 2018,

OExiste una metodologiapara la clasificacion de las municipalidades que es una combinaciéonde dos indices el
municipio y la municipalidad.El indice de municipio (incluye indice de desarrollo humano IDH (2009) producida
porel Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), datos de poblaciéonurbano / rural del censo
2014 (Datos de proyeccion del censo 2014); datos sectoriales del afio 2014, de la ENEE sobre cobertura de
energia a nivel residencial.El indice de la municipalidad incluye, por ejemplo,lainformaciondisponible,
certificaday universal sobre el desempefio administrativo y financiero proporcionada porla SDHJGD paralos 298
municipios de Honduras.

51 Ver Decreto No. 25- 2016, Articulo 24 y su reglamento (Acuerdo No.288-2016, Articulo 20); Categorizacidn
Municipal 2014 de la Secretaria de Derechos Humanos, Gobernacién, Justicia y Descentralizacion; Acuerdo
Ejecutivo No. 556-A-2016 - Lineamientos Técnicos para la mediciénde las Reglas MacroFiscales para el SPNF; ver
Decreto No.141-2017- Disposiciones Generales de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2018.
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mientras que de las 43 municipalidades que conforman la categoria "B", solamente una no ha
rendido informacién del segundo trimestre de 2018.

161. Laconsolidacion de la informacién existente en el SAMI para el IV trimestre de
2017 proporciona informacion sobre el grado de ejecucion del presupuesto para aquellas
municipalidades que han registrado informacion. El Cuadro 3.9 agrega la informacién
disponible en el SAMI para las municipalidades que habian registrado informacién hasta el IV
trimestre de 2017 y permite comparar lo incluido en el presupuesto con lo ejecutado hasta ese
trimestre (por ejemplo, se puede visualizar que los montos recaudados por las municipalidades
en concepto de impuestos Tributarios son del 65% de lo presupuestado para el 2017). Los
Egresos por Sueldos y Salarios y Compra de Bienes y Servicios, estan al 85 por ciento y al 80 por
ciento de lo presupuestado para el 2017. Respecto a las Inversiones, se ha ejecutado solamente
el 65 por ciento de lo presupuestado.>?

52 Comparar con el Informe de la DGID de municipalidades del primer trimestre del 2018.
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Cuadro 3.9. Consolidacion de la cuenta financiera de las municipalidades del IV trimestre 2017 elaborada por el DGID (preliminar)

MUNICIPALIDADES CATEGORIA "A" MUNICIPALIDADES CATEGORIA "B"2 MUNICIPALIDADES CATEGORIA "C"s MUNICIPALIDADES CATEGORIA "D"s
Descripcion Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de
Presupuesto Acumulado al | Recaudacion/ Ejecucion Presupuesto Acumulado al | Recaudacion/ Ejecucion Presupuesto Acumulado al | Recaudacion/ Ejecucion Presupuesto Acumulado al | Recaudacion/ Ejecucion
IV Trimestre |relacion Presupuesto - IV IV Trimestre | relacion Presupuesto - IV Trimestre | relacion Presupuesto - IV Trimestre |relacion Presupuesto - IV
Trimestre IV Trimestre IV Trimestre Trimestre
INGRESOS Y DONACIONES 9,706,465,413.0)  6,895,462,383.0 T1.0%  2601,822,3548)  2,265,251,561.9 874% 22187795119  2,180,777,128.7 98.3%  1,834,145,095.9)  1,841,501,264.7 98.3%  16,361,212,335.6)  13,182,992,338.2 8
INGRESOS CORRIENTES 8,705,400,933.6|  5,715,953,981.7 65.7%|  1,515,694,617.5  1,206,428,273.3 79.6%) 767,572,976.8 646,405,483.7 84.2% 266,765,833.2 242,733,480.1 84.2%| 11,255,434361.2)  7,811,521,218.8 6
Ingresos Tributarios 52378125155  3,147,538,719.6 60.1%) 836,148,444.3 667,223,754.9 79.8%) 392,304,865.2 324,489,543.3 82.7% 117,031,844.5 117,422,888.3 82.7% 65832976695  4,256,674,906.1 6
Ingresos No Tributarios 3,120,005,345.8|  2,389,238,733.3 76.6%) 459,470,808.8 347,428,315.9 75.6% 199,411,341.7) 166,835,311.9 83.7% 37,213.212. 35,457,341.5 83.7% 38161007089  2,938,959,702.7 1
Intereses y Dividendos 159,763,596.9 74,826,317.0 46.8%) 67,516,382.1 45,717,589.8 67.7%) 22,624613.3 20454,816.1 90.4%) 4,006,027.6) 3,496,293.2 90.4% 253,910,6199 144,495,015.9 5
Transferencias Corrientes 75,939,961.0 18,524,534.1 24.4% 68,183,682.3 80,191,676 17.6% 125,662,365.5 111,042,112.9 88.4% 105,812,515.1 84,803,715.1 88.4% 375,598,523.9 294,562,038.6 1
Administracion Central 75,919,961.0 16,352,719.1 21.5%) 63,663,950.3 79,032,256.4) 124.1%) 125,662,365.5) 110,792,938.3) 88.2%) 105,812,515.1 83,739,646.5 88.2% 371,058,791.8 289,917,5604 1
Resto del Gobierno General 00 00 00 0.0 00 00 0.0 00 00 0.0
Gobiernos Locales 00 00 0.0 00 00 0.0 00 00 0.0
Fondos de Pensiones 0.0 00 0.0 00 0.0 0.0 00 00 0.0
Otras Descentralizadas 00 00 0.0 0] 00 0.0 00 00 0.0
Desconcentradas 0.0 0.0 0. 0.0 0. 0.0 00 00 0.0
Sector Privado y Sector Financiero 20,0000 2,171,815.0 10859.1% 45197321 25,000, 0.6% 00 116,000.0 0. 788,951.4) 4539,732.1 3,101,766.4|
Sector Privado 20,0000, 2,171,815.0 10859.1% 45197321 25,000, 0.6% 0.0 116,000.0 0. 788,951.4 4539,732.1 3,101,766.4|
Sector Financiero Piblico 00 0.0 0.0 0. 0.0 0. 0. 0.0 00 0.0
Sector Financiero Privado 0] 00 00 0.0 0] 0.0 0.0 00 00 0.0
Empresas Piblicas 0.0 0.0 0.0 0. 00 0.0 0. 0.0 0.0 0.0
Otras (Sector Externo y Otros) 0.0 00 00] 1,134,420.0 0] 133,174.6 0.0 2151172 00 1,542,711.8)
Otros Ingresos Corrientes 111,879,144 85,825,671.7 76.7%) 84,375,300.0 65,866,936.3 78.1%) 27,569,791.2 23,583,699.6 85.5% 2,702,233 4 1,553,2419 85.5%| 226,526,839.0 176,829,555.5 1
DONACIONES 0.0 330,044,074 0.0 51,698,040.4 0.0 74197,3404 0. 19,691,925.0 0.0 475,631,383.2
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
INGRESOS DE CAPITAL 1,001,064,479.3 849,464,323.9 84.9%  1,086,127,737.3  1,007,125,248.2 927%  1,451,206,535.1]  1,460,174,304.6 1006%  1,567,379,222.7]  1,579,075,859.6 1006%  51057779744)  4,895.839,736.3 9
Ingresos 473,301,903.0 270,153,756.2 57.4% 80,728,027 51,585,684.7 63.9% 26,551,356.6 23,019,5414 86.7% 35,174,458.8 8,922,085.1 86.7% 615,755,821.1 353,681,067.4 §
Transferencias de Capital 521,762,576.3 579,310,567.8 109.8%  1,005,399,634.6 955,539,563 95.0% 14246551785  1437,154,763.2 1009%| 15322047639 15701537745 1009%| 44900221533  4,542,158,668.9 10
Administracion Central 391,085,023.0 578,004,597.8 147.8%  1,005,399,634.6 938,111,636.2 93.3%|  1,386,204725.3) 14074414864 1015% 15322047639  1,547,009,7147 101.5% 43149841468  4,470,657,435.1 10
Resto del Gobierno General 0.0 0.0 0.0 0. 0.0 0. 0.0 0.0 0.0 0.0
Gobiernos Locales 00 00] 0.0 00] 00 0.0 00 00 0.0
Fondos de Pensiones 00 00] 00 0.0 00 00 00 00 0.0
Otras Descentralizadas 0.0 0.0 0. 0.0 0. 0. 0.0 0.0 0.0
Desconcentradas 00 00] 00 0.0 00 00 00] 00 0.0
Sector Privado y Sector Financiero 136,677,563.3) 250,000.0 0.2% 0.0 14,943,990.8 38,360,453.2 17,469,933.0) 0. 1,023,821.2 175,038,006.5 33,687,745.0
Sector Privado 136,677,563.3) 250,000.0 0.2% 0.0 14,043,990.8 38,360,453.2 17,469,933.0) 0. 10238212 175,038,006.5 33,687,745.0
Sector Financiero Pdblico 0.0 00 00] 00 00] 0] 00 0.0 0.0
Sector Financiero Privado 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0
Empresas Piblicas 0.0 0.0 00 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0
Otras (Sector Externo y Otros) 0.0 1,055,970.0 0.0 2,483,936.5 0.0 12,243,343.9) 00 22,030,238.5 0.0 37,813,488.9
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GASTOS 9,410,017,456.5|  5,641,658,706.9 60.0%  2,444,460,873.8)  2,261,049,655.5 92.5%|  2,174,475544.1 2,178,175,074.5 100.2%|  1,811,978,024.8  1,805,204,421.2 100.2%|  15,840,931,899.2|  11,886,087,858.0) 5%
0.0 0.0 0.0

GASTOS CORRIENTES 5,004,518,178.8)  3,676,208,130.7) 73.5%|  1,315478,528.7)  1,386,951,551.6) 105.4%|  1,034,699,688.5|  1,071,126,728.4 103.5% 763,678,459.1 793,205,008.0) 103.5%|  8,118,374,855.0|  6,927,491,418.7 85%

Sueldos y Salarios 2,747,154,288.5|  2,195,797,160.7 79.9% 673,357,711.8 664,746,475.5) 98.7%| 472,728,898.8 443,410,530.2) 93.8% 2974242214 276,282,042.1 93.8%|  4190,665,120.3|  3,580,236,208.5) 85%

de los cuales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Aportes Patronales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Prestaciones 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Compra de Bienes y Servicios 1,501,322,689.4 830,439,860.8, 55.3% 453 435,664.5 542,028,873.1 119.5%) 312,559,861.8, 369,523,733.3) 118.2% 173,982,956.1 210,069,821.5) 18.2%|  2441301171.8]  1,952,062,288.7) 80%

Intereses Pagados 415,762,716.5) 376,850,955.5) 90.6% 65,183,972.8 76,440,647.2 117.3%) 13,215,099.5 11,916,137.1 90.2% 4,174,396.7) 5,705,023.5 90.2% 498,336,185.5 470,911,763.3) W%
Externos 0.0] 0. 0] 0. 0. 10,283.6 0.0] 0. 0. 10,283.6
Internos 415,762,716.5) 376,850,955.5) 90.6% 65,183,972.8 76,440,647.2 117.3%) 13,215,099.5 11,904,853.6) 90.1% 4,174,396.7] 5,705,023.5 90.1% 498,336,185.5 470,901,479.8 4%

Transferencias Corrientes 320,168,484.4) 213,120,153.7) 85.3% 123,501,179.5 103,735,555.9 84.0% 235,945,728.4 246,236,993.7) 104.4% 288,096,385.1 301,148,120.9 104.4%) 967,711,777.5) 924,240,824.1 96%

Iministracion Central 52,062,239.0 55,645,794.7 106.9% 50,404,178 39,542,928.6 78.5% 94,081,600.5 128,063,439.6) 136.1% 118,179,606.2) 156,868,087.5 136.1%) 314,721,623, 380,120,250.5) 121%
Resto del Gobierno General 24,17139.0 22,048,408.9 91.4% 3,525,060.8 4,510,460.1 128.0%) 838,154.4 595,024.1 71.0% 1,401,454.3 1,669,452.9 71.0% 29,881,808 4 28,823,345.9) 96%
Gobiernos Locales 250,000.0) 235,750.0 94.3% 784,540.8 2,058,291.8 262.4%) 200,000.0 0.0 0.0%) 0.0 0.0 0.0% 1,234,540.8 2,294,041.8 186%
Fondos de Pensiones 4,205,155.6 4,616,095.6 109.8% 1,052,500.0 843,938.4 80.2% 550,000.0 595,024.1 108.2% 914,298.2 1,669,452.9 108.2%j 6,721,953.8 7,724,510.9 115%
Otras D D 19,661,983.4 17,196,563.3 87.5% 1,688,020.0 1,608,229.9 95.3% 88,1544 0.0 0.0%) 487,156.1 0.0 0.0% 21,925,313.8 18,804,793.2 86%
D 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sector Privado y Sector Financiero 238,431,895.4 193,459,292.8 81.1% 67,691,685.3 58,875,22.3 81.0% 139,627,297.8| 117,199,531.3 83.9% 167,340,720.4 142,601,597.7 83.9% 613,091,598.9) 512,135,644.1 84%
Sector Privado 238,431,895.4 193,459,292.8| 81.1% 67,691,685.3 58,875,222.3) 81.0% 139,627,297.8| 117,199,531.3 83.9% 167,340,720.4 142,601,597.7) 83.9% 613,091,598.9) 512,135,644.1 84%
Sector Financiero Publico 00 0.0 0] 0.0] 0.0 00 00 0.0
Sector Financiero Privado 0.0 0.0 0.0 0.0] 0.0 0.0] 00 0.0
Empresas Publicas 3,657,312.2 971,882.3) 26.6%| 1,564,255.4 638,011.5) 40.8% 1,398,675.7] 378,998.6) 21.1%) 1,174,604.3 8,982.9) 21.1% 7,794,847.6 1,997,875.3 26%
Otras (Sector Externo y Otros) 1,899,898.9 994,775.0) 52.4% 316,000.0 168,933.3] 53.5% 0.0] 0.0 0.0 0.0] 2,215,898.9 1,163,708.3
Ofros Gastos Corrientes 20,110,000.0 00 0.0% 0.0 0.0] 250,100.0) 40,334.1 500.0) 0.0] 20,360,600.0) 40,3341
0.0

GASTOS DE CAPITAL 4,405,499,277.7|  1,965,450,576.1 44.6%  1,128,982,345.1 874,098,103.9) T14%  1139,775,855.7  1,107,048,346.2) 97.4%)  1,048,299,565.7]  1,011,999,413.2) 97.4%)  7,722,557,044.2  4,958,596,439.3) 64%

Inversion Real 2,221,745,990.5 272,480,402.9) 12.3% 706,148,341.1 318,947,531.5) 45.2% 577,788,190.4] 290,947,124.8 50.4% 481,681,213.3 204,200,648.9) 50.4%  3987,363,735.3  1,086,575,708.0) 2%

Variacion de Inventarios 1,968,360,578.1 1,487,602,526.9 75.6% 123,087,899.2) 244,493,223.0) 198.6%| 270,262,720.7] 508,602,633.0) 188.2% 372,704,190.9 595,183,333.3) 188.2%|  2,734415388.9|  2,835,881,716.2 104%)

Otros Gastos de Capital 0.0] 0.0 160,000.0 242,500.0 0.0 0.0] 0.0] 0.0 160,000.0 242,500.0)

Transferencias de Capital 215,392,709.2) 205,367,646.3 95.3% 299,586,104.8 310,414,849.4 103.6%| 291,724,944.6) 307,498,588.4) 105.4% 193,914,161.5) 212,615,431.0 105.4%|  1,000,617,920.1 1,035,896,515.1 104%
Administracion Central 44,997,892.4) 46,504,658.0 103.3% 63,893,242.3 96,308,822.0 150.7%| 89,812,062.4 93,375,741.2 104.0% 60,073,583.9 59,748,817.8 104.0%j 258,776,781.0) 295,938,039.1 114%)
Resto del Gobierno General 103,119,434.4] 75,573,944.5 73.3% 26,701,775.7 23,007,074.1 86.2% 12917,870.7 18,784,730.3 145.4% 11,019,954.6) 32,369,087.6 145.4%) 153,759,035.4 149,734,836.6) 97%

Gobiernos Locales 17,970,696.2 6,962,023.9 38.7% 0.0 0.0 1,010,250.9 0.0 0.0 0.0 18,980,947.1 6,962,023.9
Fondos de Pensiones 60,536,132.0 44,117,269.7 73.9% 7,845,321.5 6,828,640.8 81.0% 5,952,986.4 2,601,740.9 43.7% 8,461,092.5 3,957,698.5 43.7%) 82,7195,538.4 58,105,350.0 70%
Otras D lizad 24,612,606.2 23,894,650.9 97.1% 18,856,448.2 16,178,433.3 85.8% 5,954,633.4 16,182,989.4 211.8%) 2,558,862.1 28,411,389.1 271.8%) 51,982,549.9 84,667,462.6 163%

D d 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sector Privado y Sector Financiero 67,155,382.4 74,863,263.6 111.5%) 208,946,955.2) 190,783,111.0 91.3% 184,536,327.9) 187,945,625.7 101.8% 121,346,059.8 119,336,511.0 101.8%) 581,984,725.2 572,928,511.4) 98%
Sector Privado 67,155,382.4 74,863,263.6) 111.5%) 208,946,955.2 190,783,111.0) 91.3% 184,536,327.9) 187,945,625.7) 101.8% 121,346,059.8 119,336,511.0) 101.8%) 581,984,725.2 572,928,514 98%

Sector Financiero Publico 00 00 0.0] 00 0.0

Sector Financiero Privado 00 00 0.0] 00 0.0
Empresas Publicas 120,000.0, 1,463,756.3 1219.8%| 44,1316 315,842.2 715.7%) 4458,683.7] 7,341,124.2 164.6% 1,474,563.2 989,097.2 164.6%) 6,097,378.5) 10,109,819.8 166%

Otras (Sector Externo y Otros) 0.0] 6,962,023.9) 0. 00 00 51,366.9 0.0] 1719174 00 7,185,308.3

0.0

0.0)

296,447,956.5  1,253,803,676.1 157,361,481.0 4,201,906.4 44,303,967.8 2,602,054.2 22,167,031 36,296,843.5 520,280,436.4  1,206,904,480.2

NOTA 1: En la Categorfa "A" estdn 19 Municipalidades, para efectos de este cuadro comparativo no se incluye La Ceiba, Atlantida ya que no ha rendido informacion al 2017.

NOTA 2: En la Categorfa "B" estdn 43 Municipalidades, para efectos de este cuadro comparativo se incluyen el 100% de las Municipalidades de ésta Categoria.

NOTA 3: En la Categorfa "C" estdn 111 Municipalidades, para efectos de este cuadro comparativo se incluyen el 100% de las Municipalidades de ésta Categoria.

NOTA 4: En la Categoria "D" estdn 125 Municipalidades, para efectos de este cuadro comparativo no se incluye Lauterique, La Paz ya que no ha rendido informacion al IV Trimestre 2017.

NOTA5: En la Cuenta Financiera de las Municipalidades Presupuesto 2017 se habia incluido La Ceiba, Atlantida con un estimado en base historica, pero para efectos de comparacion se omitio dicha estimacion en este cuadro.
NOTA 6: Tanto la Cuentas Financiera de las Municipalidades Presupuesto 2017 y IV Trimestre Acumulado 2017 presentadas en este Excell coinciden totalemente con la Cuenta Financiera del SAMI.
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162. Las municipalidades tienen limitado su nuevo endeudamiento por las leyes
presupuestarias. >3 Las municipalidades pueden endeudarse con cualquier institucién nacional,
de preferencia estatal, y cuando lo hagan con entidades extranjeras se deberan seguir todos los
procedimientos establecidos en la Ley de Crédito Publico (Cap. 1,2 y 3 Decreto No. 111-90).

163. Al concluir 2017, la deuda interna bruta de las municipalidades fue de L8,218.7
millones, mayor que al cierre del 2016, explicado basicamente por el aumento del
endeudamiento con el sistema financiero nacional. La deuda en su totalidad fue contratada
por medio de préstamos, de los cuales L7,825.5 millones fueron en MN y L393.2 millones en ME.
Por tipo de acreedor, L5,593.1 millones son adeudados a los bancos comerciales y L2,625.6
millones a la AC. Enlo que concierne a la relacién de endeudamiento con los bancos locales, se
recibieron desembolsos por L5,149.4 millones, mientras que las amortizaciones fueron de
L3,870.0 millones.

164. Asimismo, por categoria de municipalidades, el 90.1 por ciento lo adeudan las
categorias A-B y el restante 9.9 por ciento las de categorias C-D. Las que presentan mayor
saldo de deuda con el sistema financiero son: Distrito Central con L2,995.6 millones, San Pedro
Sula L976.6 millones y Puerto Cortés L499.8 millones, representando 80 por ciento del total. Entre
enero y diciembre de 2017, el Distrito Central recibio recursos por L4,031.4 millones y canceld
L2,315.4 millones, mientras la Alcaldia de Puerto Cortés obtuvo desembolsos por L465.5 millones
y amortizd L481.9 millones. Cabe destacar que la totalidad de la deuda con los bancos
comerciales es contratada en MN, con tasas de interés que oscilan entre 10 por ciento y 28 por
ciento (Ver Cuadros 3.10y 3.11.)

Cuadro 3.10. Endeudamiento de las municipalidades con el sistema financiero nacional
(millones de lempiras)

2014 2015 2016 2017

3,789.9 3,762.3 4,313.8 5,593.1

Fuente: BCH con base en la informacién proporcionada por el sistema financiero.

Cuadro 3.11. Endeudamiento de las municipalidades con bancos locales (millones de
lempiras)
Deuda 2017 Municipalidades A y B | Municipalidades Cy D
5,149.40 4639.61 509.79

Fuente: calculos del FMI con los datos de la evolucion de la deuda interna de las municipalidades MMFMP 2019-
2022, pagina43.

>3 Ver Acuerdo Ministerial 213 del 2013, Articulo 19 y las paginas 29 al 31 del documento adjunto del PEP.
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3.3.2 Corporaciones publicas Buena

165. La politica sobre EEPP es fijada por ley para cada sector. Son EEPP aquellas que se
crean para desarrollar actividades econémicas al servicio de fines diversos y que no adoptan la
forma de sociedad mercantil. (Art.53 Ley de la Administracion Publica). Las EEPP no financieras
generan una oferta de bienes y servicios importantes para la sociedad en el sector de la energia
eléctrica, telecomunicaciones, servicio de agua potable, servicios portuarios, manejo de reservas
estratégicas para el apoyo a la seguridad alimentaria de la poblacién, acceso a los bienes basicos
y transporte. El mandato y las directrices para cada una de estas empresas publicas viene
descrito en las leyes por las que estan constituidas®4. Junto a las EEPP no financieras se
encuentran las EEPP financieras, que son principalmente los bancos estatales (BCH, BANHPROV/,
BANADESA).

166. El gobierno de Honduras a través de la memoria econémica, elaborada por SEFIN, y
el presupuesto anual divulga las transferencias entre el gobierno y las EEPP. La memoria
presenta datos anuales consolidados de transferencias corrientes y de capital para las EEPP. El
Cuadro 3.12 muestra el desglose de transferencias corrientes y de capital para cada una de las
empresas publicas en 2016. En el afio 2016 las mayores transferencias corrientes se hicieron a
IHMA, no habiendo transferencias corrientes a ENEE, ENP y HONDUTEL. Las mayores
transferencias de capital se hicieron a ENEE. Solo la ENP realizé transferencias al gobierno desde
el afo 2013 al 2016 (Cuadro 3.13). El gobierno también reporta los subsidios que histéricamente
se han otorgado a la ENEE.>>

>4 Entre algunas de la leyes para establecer politica de las EEPP se encuentran por ejemplo:El Decreto No.404-
2013 decreta la ley general de la industria eléctrica, el Decreto No. 91-61 decreta la ley constitutiva para SANAA,
Ley del Agua 181-2009, el Decreto No. 120-93 decreta la ley orgéanicade HONDUCOR, el decreto 89-99 decreta
el interés general de HONDUTEL, el Decreto Ley 592/78 de constitucionde IHMA, Ley Marco del Sectorde
Telecomunicaciones, Decreto 185-95 y actualizacion de la Ley Marco del Sector de Telecomunicaciones Decreto
118-97, y el Plan Estratégico Institucional (PEl) 2014-2018 de enero 2011.

> Para una discusién sobre los subsidios que histéricamente se han otorgado a la ENEE, ver memoria SEFIN 2016.
El gobierno de Honduras ha establecido subsidios a la energia eléctrica de forma indirecta, a través de
exenciones fiscales a la importacion de combustibles, equipos o materiales utilizados para la generaciénde
energiay de forma directa afectando el precio del kilovatio/hora para los usuarios residenciales ya sea mediante
el subsidio cruzado incorporado enlas tarifas 0 mediante pagos directos del gobierno para cubrir el servicio de
los abonados de acuerdo con tramos de consumo que se han modificado conel tiempo (durante 2016 no se
subsidié alos consumidores de manera directa).
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Cuadro 3.12. Transferencias del gobierno a EEPP no financieras (millones de lempiras)

EEPP no financieras Transferencias corrientes Transferencia de capital
del GC, 2016 del GC, 2016

ENEE - 181

ENP -

HONDUTEL -

SANAA 52.3 164.7

IHMA 74.5

BANASUPRO 6.3

FNH 33

HONDUCOR 58.6

Fuente: Memoria Anual de 2016 elaborada por SEFINy estimaciones de la misiéndel FMI.

Cuadro 3.13. Transferencias de EEPP no financieras al gobierno (millones de lempiras)

Empresa publica 2013 2014 2015 2016

ENP 50 50 10 60
Fuente: Memoria Anual 2016 (SEFIN).

167. La SEFIN reporta regularmente el desempefio econémico-financiero de las EEPP no
financieras a través de su MMFPM. 56L.a memoria anual y el MMFMP reportan un balance
agregado de EEPP no financieras que incluye sus ingresos totales, gastos totales corrientes y de
capital y un balance global. El cuadro 3.14 resume el balance global de las EEPP no financieras y
se observa que las EEPP han ido reduciendo su déficit total respecto al 2013, que fue del -1.7 por
ciento del PIB. En 2017, el balance global de las EEPP correspondia al -0.4 por ciento del PIB, lo
que demuestra un deterioro respecto al -0.1 por ciento del PIB existente en 2016. La DGID en
cumplimiento de sus atribuciones elabora varios informes entre los cuales sobresale el informe
publicado de Evaluacion de la Gestién Institucional del Sector Publico Descentralizado (SPD), que
incluye también empresas financieras como BANADESA. >’

%5 LA DGMF solo reporta el SPNF. Las empresas financieras son BANPRODVI, BCH, Y BANADESA.

>7 Conforme a la LOP, aprobada mediante Decreto No.832004, Articulo 47, a |la Direccién General de Instituciones
Descentralizadas (DGID) le corresponde: “Analizar la gestion de las instituciones y presentar en forma periddica, a
las autoridades superiores, los informes para la toma de decisiones”;y “Supervisar las actividades econémico-
financieras y evaluaren forma periddica el grado de eficiencia en la gestidoninstitucional”.

94



Cuadro 3.14. Balance agregado de EEPP no financieras

CONCEPTO 2016 2017% _ 2017* | 2016 2017% 2017
Millones de Lempiras % del PIB

Ingresos Totales 27,0194 344618 30,2958 55 6.4 5.6
Venta de bienes y servicios 253364 324366 288097 5.1 6.0 53
Transferencias de la Administracién Central 540.8 7375 5245 0.1 0.1 0.1
Comientes 195.1 63.3 160.2 0.0 00 00
Capital 345.7 674.2 364.3 0.1 0.1 0.1
Ofros ingresos 11422 1,2876 8616 0.2 0.2 02
Gastos Totales 27,7107 369029 324495 56 6.8 6.0
Gastos Corrientes 255909 33,1886  30,166.1 52 6.1 56
Gastos de operacion 239607 30,7022 28,3790 48 57 53
Otros gastos 16302 24864 17871 03 05 03
Gastos de Capital 2,119.7 3,714.2 2,283.4 0.4 0.7 0.4
BALANCE GLOBAL 6913 -24411 -21537| -01 05 0.4

Fuente: MMFMP 2019-2022.

168. Elinforme de evaluacion del cuarto trimestre del ejercicio 2017 contiene en forma

resumida el cumplimiento de las actividades programadas en el aiio, el resultado

financiero y presupuestario, asi como acciones a seguir para el proximo periodo. El andlisis
se basa en la informacién que cada institucion reporta de acuerdo con la normativa legal al final
de cada trimestre, el comportamiento de la ejecucion presupuestaria y las cifras que registran los
estados financieros (Estado de Resultados y Balance General), las cuales deben reflejar la

situacion real de la institucién. En general ENEE y BANHPROVI se consideran como instituciones

renuentes a proporcionar informacién, en tiempo y forma. Algunas de las instituciones no

muestran coherencia entre el comportamiento presupuestario y el resultado reportado en sus

estados financieros. (Recuadro 3.3.)
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Recuadro 3.3. Resultados operativos de las EEPP
ENEE, SANAA e MIHMA presentan resultados negativos para el afio fiscal 2017. El estado de
resultado de la ENEE revela una pérdida neta de L.4,548.7 millones frente a pérdidas de L.3,872.5
millones en 2016. Registra una pérdida de energia del 27.9 por ciento de la cual el 10.5 porciento
corresponde a pérdidas técnicasy 17.4 porciento a pérdidas no técnicas. SANAA reporta un déficit
financiero de L.273.6 millones, originado en gran parte por la disminucion de los ingresos operativos y el
incremento generado en los gastos administrativos de L.173.4 millones en concepto de pago de
prestaciones. IHMA reportd un desahorro en cuenta corriente de L.5.8 millones, debido a que las
reservas estratégicas de la institucién (Otros Gastos) estan incorporadas como gasto corriente. Otras
empresas como HONDUTEL, BANASUPRO, HONDUCOR Y ENP presentan resultados positivos para el
ano fiscal 2017. En el informe de la DGID, BANADESA reporta unresultado positivo. Hay inconsistencias
entre los datos presentados por la DGID y los de SEFIN contenidos en el MMFMP (2019-2022). En el
MMFMP como datos preliminares para el 2017, ENEE reportaria un balance global del -0.6 por ciento del
PIB, HONDUTEL del 0 por cientodel PIB, y ENP del 0.1 por ciento del PIB. SANAA también presentaria
un balancedel 0 por ciento del PIB.

El estado de la ejecucion de la inversién es también analizado en el informe de la DGID. La ENEE es
la empresa publica con mas inversién programada y su grado de ejecucién es del 83%. El SANAA tiene
un grado de ejecucion menor al 50%. Hondutel ha ejecutado una inversién inferioral 10% en 2017.

Cuadro 3.15. Ingresos y gastos corrientes EEPP financieras y no financieras

EEPP Ingresos Gastos Ingresos Gastos
corrientes corrientes corrientes  corrientes
2016 2016 2017 2017
ENEE 22,505.6 21,502.1 16,845.30 21,387.888
ENP 1,221.5 850.3 1,221.888 868.0
HONDUTEL 1,920.6 1,536.6 1,737.4 1,509.4
SANAA 1,227.4 1,022.1 987.6 926.7
IHMA 1,74.9 168.0 54.9 60.7
BANASUPRO 1,029.2 149.6 1,057,4 134.7
FNH na na na na
HONDUCOR 118.0 113.1 125.1 123.2
BANADESA 477.5 3474 480.1 345.2
Fuente: DGID.

D. Conclusionesy recomendaciones

169. Honduras afronta diversos y significativos riesgos fiscales. PIB e ingresos fiscales son
relativamente volatiles. El precio del petréleo tiene un efecto significativo en los costes de la
energia y en la generacion de beneficios de la ENEE. El sector publico afronta presiones
crecientes a largo plazo que se derivan del sistema de pensiones y del incremento de los costes
de salud. Algunos riesgos especificos parecen substanciales e interconectados.
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170. Aunque Honduras tiene algunas fortalezas en el manejo de riesgos fiscales, su
analisis, divulgacion y estrategia de mitigaciéon necesitan ser mejorados.

e Elanalisis de riesgos macroecondmicos no se publica, aunque existen modelos internos
de estudio de sensibilidades de las variables fiscales a diferentes escenarios
macroecondmicos.

e Elanalisis y el manejo de riesgos especificos debe mejorarse y coordinarse entre las
diferentes instituciones. La divulgacion de los riesgos no es completa y la relacién de las
proyecciones fiscales no esta clara.

e Si bien existe en las normas la posibilidad de apropiar recursos para imprevistos, ésta ha
sido en general muy inferior al limite permitido por lo que las eventualidades deben ser
cubiertas mediante modificaciones al Presupuesto que erosionan la efectividad de su

planeacion.

e Las estrategias para mitigar los riesgos asociados con los pasivos no relacionados con la
deuda, y de los activos financieros y no financieros no estan claras.

e Existen riesgos importantes que emergen del manejo de los activos y pasivos de los
fideicomisos, los cuales no son divulgados. El patrimonio neto de estos es de L12,459
millones.

e Las garantias extendidas por el gobierno representan una contingencia fiscal importante
para la AC. Estas contingencias estan en proceso de cuantificacion.

e Latransparencia asociada con las APP es satisfactoria. Tanto COALIANZA como la SAPP
publican amplia informacién sobre los proyectos individuales e inclusive hay acceso
publico a los contratos. La normatividad sobre la figura de APP permite un avance
ordenado y con limites al uso de esta figura, lo cual acota los riesgos fiscales asociados a
eventuales contingencias.

e Elsistema financiero esta bien capitalizado y tiene adecuados niveles de liquidez, pero
existen importantes riesgos asociados a un banco estatal, BANADESA, que no son
totalmente analizados y divulgados.

e Lavulnerabilidad a desastres naturales ha impulsado el establecimiento y desarrollo de
una politica de gestién y mitigacion del riesgo orientada a la prevencion. Sin embargo,
las contingencias asociadas a desastres naturales no haran parte del informe de riesgos
gue esta preparando el gobierno y que presentara el aflo que viene.

e Las municipalidades son un sector importante, su gasto representa el 19.6 por ciento del
PIB del Gobierno Central Presupuestario, y su endeudamiento esta limitado, sin embargo,
no hay un informe anual que divulgue su desempefio fiscal y financiero.
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171. Para fortalecer las practicas de la gestién del riesgo, el gobierno podria considerar
las siguientes acciones:

e Recomendacion 3.1: La DGPMF deberia fortalecer el analisis de los riesgos
macroecondmicos e incorporar el de otros riesgos, lo que le ayudaria a formular de
forma mas eficiente la politica fiscal.

o Someter los escenarios de base utilizados en el MMFMP y el PEP tanto a choques de
mayor duracion, como a choques combinados.

o Publicar escenarios macroeconémicos y fiscales y sus analisis de sensibilidad.

o Ampliar el analisis para incluir el impacto de choques exégenos en las variables
fiscales y combinar choques macro y de riesgos especificos.

e Recomendacion 3.2: Preparar un reporte anual que cuantifique los riesgos fiscales
especificos y asociarlo con una estrategia de mitigacién.

o Desarrollar y finalizar metodologias para cuantificar los riesgos especificos en las que
se consulte a otras instituciones relevantes antes de la primera publicaciéon en 2019
(avales, temas legales, APP, municipalidades, empresas publicas, etc.)

o Desarrollary finalizar metodologias para cuantificar los riesgos especificos en las que
se consulte a otras instituciones relevantes (financieros, riesgos medioambientales,
fideicomisos).

o Fortalecer la UCF dentro de la DGPMF para preparary publicar informes sobre
riesgos especificos estableciendo relaciones de coordinacién con otras instituciones,
asi como desarrollar e implementar una estrategia para el manejo de estos riesgos.

e Recomendacion 3.3: Establecer un marco legal y de supervision para los
fideicomisos.

o Establecer una lista de criterios para la creacién de fideicomisos, y preparar un marco
para su supervision financiera y contable.

o Crear una unidad responsable de implementar el régimeny la supervision financiera
de los fideicomisos y crear un sistema de alertas tempranas.

o Publicar un reporte consolidado del desempeifio financiero de los fideicomisos para
incluirlo en los documentos presupuestarios.

e Recomendacion 3.4: Publicar las proyecciones de las finanzas publicas a argo plazo

o Incluir proyecciones a largo plazo de las finanzas publicas incluyendo los riesgos por
pasivos pensionales y salud en los documentos presupuestarios, con sus
correspondientes explicaciones.

o Publicar las proyecciones a largo plazo.
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e Recomendacion 3.5 Publicar un informe anual sobre municipalidades

Compilar los datos de municipalidades A y B y reducir los tiempos de registro de
informacion.

Compilar los datos de las municipalidades C y D.

Publicar un reporte consolidado del desempefio fiscal y financiero de las
municipalidades para incluirlo en los documentos presupuestarios.

e Recomendacién 3.6: Asegurar la cobertura de los pasivos contingentes asociados
con los diferentes tipos de garantias e incluirlos en el informe de riesgos

o

Presentar un informe de riesgos que incluya los pasivos contingentes asociados con
todos los tipos de garantias.

e Recomendacién 3.7: Completar la caracterizacion de los riesgos por desastres
naturales y cuantificar las contingencias asociadas

O

Recopilar informacién de la caracterizacion de los riesgos de desastres a nivel
municipal y hacer un inventario de aquellas municipalidades en donde falte esta
caracterizacion.

Completar la caracterizaciony paralelamente, con base en la caracterizacion existente
y la informacién histérica trabajar en una metodologia para cuantificar las
contingencias fiscales asociadas a desastres naturales.

Incluir en el informe anual de riesgos la cuantificacién de estos pasivos contingentes.

El cuadro 3.16 resume la evaluacién de las practicas de Honduras frente a los principios del Pilar

[l del CTF.
Cuadro 3.16. Resumen de la evaluacion del analisis y la gestién de riesgos fiscales
Principio Evaluacion Importancia Recor.r’lenda-
cion
No alcanzada: La SEFIN identifico riesgos que Alto: Los riesgos macroeconémicos, por
X podrianafectara las proyecciones macrofiscales | cambios en el PIB, tipo de cambio,
E 3.1.1 en el MMFMP 2019-2022. Sin embargo, la precios del petréleoy del café, y las R1
< | Riesgos documentacién presupuestaria no discute los remesas de emigrantes incrementan la
': macroeconémicos analisis de sensibilidad a las variables fiscales. incertidumbre sobre los resultados de
:g Solo se presenta un cuadro de sensibilidad de la | las finanzas publicas.
> deuda publica.
g No alcanzada: El MMFMP divulga una lista Alto: Algunos riesgos sonimportantes,
-: 3.1.2 minima de riesgos especificos, pero sinanalisis | particularmente aquellos que emergen R2
2 . . cualitativos o cuantitativos. La relaciénentre los | de las demandas legales, garantias,
= | Riesgos fiscales . . . .
'S especificos riesgos .anallzados mternam(.ente y las sectorflnanaero,. desastre.s natt.JraIe.s,y
< proyecciones macroeconémicas no estan claras. | la gestiénde activosy pasivos,incluidos
los fideicomisos.
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Recomenda-

Principio Evaluacion Importancia L.
cion
Basica: Un analisis de la trayectoria fiscal a Medio: Honduras podria enfrentar
ir:;;isis de largo plazo (20 afios) de la deuda esta riesgos fiscales porincrementos en
. . publicada, pero a efectos de esos calculos no se | gastosde pensionesy de salud. R3
sostenibilidad fiscal . .
han tenido en cuenta los valores actuariales de
a largo plazo . .
los pasivos pensionales.
Avanzada: La apropiacion para imprevistos,sus | Medio: En la practica se apropia en una
3.2.1 limites y criterios de acceso estandeterminados | proporcidninferioral limite, porlo que
. . por ley. los frecuentes imprevistos conllevana
Contingencias e .
presupuestarias modificaciones sucesivas del
presupuesto.
Basica: Existe un limite legal a endeudarse. El Alto: Los pasivos del sector publico
PEP analiza la evaluacién y dindmica de la representanun 93 por ciento del PIB.
3.2.2 deuda del SPNF y el pais dispone de una clara R4
S, | Gestion de activos y | estrategia para hacer la deuda sostenible. Pero
.§ pasivos no existe una estrategia clara de los riesgos
o asociados conlos pasivos que no son deuda o
2 de los activos financieros y no financieros.
:% No alcanzada: El gobierno esta autorizado a Alto: Los calculos preliminaresy
o extender garantias sin limite cuantitativo sobre | parciales de exposiciona garantias
3.23 los flujos o saldos.No se publica informacién indican que ésta asciende al 4% del PIB. | R6
Garantias sobre la exposiciébna garantias ni su Sin embargo, el gobierno es consciente
descomposicién por beneficiario. de lasituaciény ya esté cuantificando la
contingencia asociada.
Avanzada: El marco institucional se ha Bajo: Una legislaciénclaray la
3.24 fortalecido.Se publica gran cantidad de adecuada transparencia dela
Asociaciones publico | informaciénsobrelos contratosindividualesde [ informacidnsignifican riesgos fiscales
privadas APP, y hay un limite porley a los compromisos | bajos.
firmes y contingencias cuantificables.
Basica: Existe informacion anual del apoyo Medio: Los bancos BANADESA Y
explicito al sector financiero (garantias a BANHPROVI tienen pasivos porvalor
BANHPROVI y a BANADESA), y del FOSEDE. Las | del 1.57 porciento del PIB. Hay un
% 3.25 autoridades publican semestralmente un banco estatal altamente endeudadoy
£ Exposicion del informe sobre la estabilidad del sector existe un proyecto para su liquidacién. R6
E sector financiero financiero. Sin embargo, no todos los
S escenarios o riesgos que emergen del sistema
"g financiero son analizadosy publicados (Bancos
O Estatales).

3.2.6
Recursos naturales

No alcanzada: Los recursos naturales no

representanun riesgo para las finanzas publicas.

Baja: Los recursos naturales representan
menos del 1 porciento del PIB.
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Principio Evaluacion
Basica: No existe una caracterizaciénintegral
de losriegos frente a desastres naturales.No se
3.2.7 han cuantificado contingencias fiscales
o asociadas a estos desastres ni se cuantifica
Riesgos

medioambientales

Coordinacién fiscal

3.3.1
Gobiernos
subnacionales

3.3.2
Corporaciones
publicas

sisteméaticamente el costo fiscal de los eventos
pasados masimportantes. No obstante, la
institucionalidad yun plan de gestionde
riesgos se estan consolidando.
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Anexo I. Recomendaciones de la Evaluacion de Transparencia Fiscal: Plan de Accion

PILARI

Accion

2018

2019

2020

2021

Agencia
responsable

Pillar I - Reportes fiscales

Objetivo1. Mejorar la cobertura de los reportes fiscales

Implementar el MEFP 2014. Publicar un cuadro Terminar de revisary coordinarentrelos | Incorporar las Instituciones del SPF DGPM, CGNy
resumen anual con compiladores de estadisticas en las estadisticas fiscales. Publicar BCH
saldosy flujos para el macroecondmicas la sectorizaciény regularmente un cuadro resumen de
SPNF en el marco clasificaciones del MEFP 2014. flujos y saldos para el SP y sus
analitico del MEFP 2014. | Publicar el cuadro resumen de flujos subsectores.

Publicar el estado de anuales del SPNF y sus subsectores,
fuentes y usos de aprovechando el trabajo de

efectivo para el SPNF. consolidacionde la CGN.

Publicar el GG en el Establecer mecanismos que asegurenel
anuario estadistico del soporte de los estados financieros de las
FMI. municipalidades ala CGN.

Ampliar el andlisis de los Incorporaren el apartado de gastos Publicar, ademas del ejercicio en SEFIN

gastos tributarios al ejercicio tributarios del presupuesto para 2020 curso, las proyecciones del periodo

presupuesto actual. una proyecciénporsectores que incluya | cubierto porel MFMP.

ese ejercicio.
Objetivo1. Mejorar la comparabilidad de los reportes fiscales
Publicar tablas de Desarrollartablas de conciliacion entre Publicar esta conciliacién Publicar esta SEFIN. DGPM

conciliacion con una
descripciono detalle de los
ajustesy principales
diferencias entre unas y
otras estadisticas.

estadisticas presupuestarias, contablesy
cuenta financiera.

trimestralmente.

conciliacion
mensualmente.
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PILARII

Accién I 2018 | 2019 l 2020 I 2021 I Agencia responsable

Pillar Il - Previsiones fiscales y presupuestarias

Objetivo 1. Incorporar en el ambito de la cobertura de los presupuestos generales la informacion sobre la ejecucion anual de los ingresos y

gastos de los fideicomisos

Proponerla
eliminacién/restricciona
supuesto muy tasados dela
practica de gestionar
recursos publicos via
fideicomisos.

Expedirlaregulacién.

SEFIN

Incorporaren el ambito de
la coberturadelos
presupuestos generales.

Desarrollarun formato
estandarizado de
captura de informacién
de ingresos, gastosyy,
en su caso,
financiamiento.

Incorporaren el
presupuesto la
informaciéndel 70 por
ciento del presupuesto
de los fideicomisos.

Culminar la
incorporaciéonde la
informaciénde los
fideicomisosala
documentacién
presupuestaria.

SEFIN

Objetivo 2. Enriquecer los ejercicios de prevision macroeconémica y

fiscal haciendo explicitos los supuestos, hipétesis y metodologias

Enriquecer los ejercicios de
previsibn macroeconémicay
fiscal haciendo explicitos los
supuestos, hipotesisy
metodologias.

Incluir en la
documentacion
presupuestaria los
supuestosy las
metodologiasque
sustentan las
proyecciones
macrofiscales. Explicar
las desviaciones entre
las proyecciones
esperadasy observadas,
e incluir comparaciones
con las de otros
organismos.

Comité Interinstitutional




70l

Accién | 2018

| 2019

| 2020

[ 2021

I Agencia responsable

Objetivo 3: Reglar el procedimiento de discusion y aprobacién del proyecto de presupuesto en el Congreso para garantizar su aprobaciéon

antes de que termine el aino.

Reglar el procedimiento de
discusiony aprobaciondel
proyecto de presupuesto en
el Congreso para garantizar
su aprobacionantes de que
termine el afo.

Incorporaren la LOP un
procedimiento reglado
parala discusiony
aprobaciondel
presupuesto que
garantice su aprobacién
antes definal de afio

SEFIN - Congreso
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PILARIII (1)

Accién |

2018

2019

2020

2021 Agencia responsable

Pillar Il - Analisis y gestion de riesgos fiscales

Objetivo 1. Mejorar el analisis de los riesgos macroeconémicos y de otros riesgos.

Profundizar, ampliary
publicar el andlisis de los
riesgos macroeconémicos
de la DGPMF.

Someter los escenarios
bases utilizados enel
MMFMP y el PEP a choques
mas largosy también
combinados.

Publicar escenarios
macroecondmicos yfiscales y
sus respectivos analisis de
sensibilidad.

Fortalecer la DGPMF.

Extender el analisis para incluir el
impacto de choques exdgenos en las
variables fiscales y combinar choques
macrofiscalesy de riesgos especificos.

DGPMF

Objetivo 2. Cuantificar y

divulgar informacién sob

re los principales riesgos es

ecificos

Prepararun reporte anual

Desarrollaryfinalizar

Fortalecerla UCF dentro de la DGPMF

DGPMF (UCF),

que cuantifique los riesgos metodologiaspara cuantificar | parapreparary publicarinformessobre CNBV, BCH
fiscales especificosy los riesgos especificos riesgos especificosy desarrollare
asociarlo conuna estrategia consultando a otras implementar una estrategia parael
de mitigacion. instituciones relevantes manejo de riesgos.
Objetivo 3. Establecer un marco legal y de supervision para los fideicomisos
Desarrollar un marco Estableceruna lista de Crear una unidad responsable | Publicar un reporte consolidado del DGPMF,
regulatorio yde supervision | criterios paralacreacién de de implementarel régimeny la | desempefio financiero de los
de los fideicomisos. fideicomisos,y prepararun supervisionfinanciera de los fideicomisos para incluirlo en los

marco para su supervision fideicomisos ycrear un sistema | documentos presupuestarios.

financiera y contable. de alertas tempranas.
Objetivo 4. Publicar las proyecciones de las finanzas publicas
Preparar proyecciones a Los documentos Publicar las proyecciones a DGPMF, IHSS,
largo plazo de las finanzas presupuestarios deberian largo plazo. IMPREMA, IPM,
publicas. incluir proyecciones a largo INJUPEM

plazo de las finanzas
publicas, incluyendo riesgos
por pasivos pensionalesy
salud.
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Objetivo 5. Publicar un informe anual sobre municipalidades

Elaborarun informe anual
que cuantifiques los riesgos
que suponen las
municipalidades.

Compilarlos datos de
municipalidades Ay By
reducir los tiempos de
registro de informacion.

Compilarlos datos de las
municipalidades Cy D.

Publicar un reporte consolidado del
desempeiio financiero de las

municipalidades paraincluirlo enlos

documentos presupuestarios.

DGPMF, DGID

Objetivo 6. Asegurarse que los pasivos contingentes asociados con todos los

tipos de garantias estén incluidos e

n el informe de riesgos

Asegurarse de cubrir los Presentar un informe de UCF-SEFIN
pasivos contingentes riesgos que incluya los pasivos

asociados contodos los contingentes asociados con

tipos de garantias que estén todos los tipos de garantias.

incluidos en el informe de

riesgos.

Objetivo 7. Completar la caracterizacion de los riesgos y cuantificar las contingencias asociadas

Completarla caracterizacién | Recopilarinformacionsobre | Completarla caracterizacion,y | Incluir en elinforme anual de riesgos la COPECO, UCF-
de losriesgosy cuantificar la caracterizacionlos riesgos | paralelamente, conbaseen la cuantificacion de este pasivo SEFIN

las contingencias asociadas.

de desastres a nivel
municipal y hacer inventario
de aquellas municipalidades
en donde falte esta
caracterizacion.

caracterizaciénexistentey la
informacion historica trabajar
en una metodologia para
cuantificar las contingencias
fiscales asociadas a desastres
naturales.

contingente.
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Anexo

1231 Tierras v Terrenos

Il. Resumen de activos no financieros

Inversion en Aclvoes Baa o venta de Donacone s o Recasilicacionss
Codego Dwe 5o ripe an Actvos al TOVENIDAT s Acts Acts Recibidas Sebe Py Activos al 300 IE
12311 [Therms y termncs 1906 922 065 54 357 561,917 42 22006100000 37.805.053 06| 0.00| 145 695 56 2 082152 33716
Totakes 1,905, S92 065 54 35T SE1.517.42 TEODET 000 37505653 05 X 145658 56 2 0682152 IITAE
NOTA 21
1232 Edificios
WS rEE O S N A T Vs Baja o wenta as DONE CMNS S O Resciasificacions s
Codigo D sl pod g Actvos al I0ENI1T s Acts Acts Recibidas Py praym Activos al 3005 201E
12321 [Eamcios Mo widencas S35 043 165 63 75 768, 1TE 55 oo 3726, TS0.50 oL 5599 928 01 S11.935, 19740
12322 wisrcEs para Bersoral 339,999 04 1] oo 0| X ] 33999904
Totales EI5. 35T IS4 6T TETES ITE S oo ITZE T 50 oL 5,595,928 01 S122TE 19644
NOTA 22

1233 Maquinariay Equipo

Irr e rsidn en

Reclasificaciones

- N - N Baja o venta de Donacione s de N

cédigo De scripcién Activos 30OH20MT| I S e Aot oe Recibidas v P Activos 30002018
12331 Equipos de ONcina 1376 940 320 82| 127 060 905 76 105551 40758 B8.252.351.26 309 271.446.02 I T43. 224 20 1388 230, 35138
12332 Equipos Medicos y SanRarios 3544 97T 23519 125395, 471.54 2241534822 1.550.094 53| 2G5 000, 08635 951.995.409 00 3628 510.131.19
12333 Equipos Equcacionales y Receatvos 921 438,325 11 11 413.521.13 TZ49 69114 Z.051.954 32 91.754.074. 99 22 687500389 2 T ESIS52
12334 Equipos de Tians porie S565 246, 695 64 252 4123865 53 25,695,099 86 2035 87300 571940 087_67| 574780046 77 E.0SE. 1EA.3TSER
123 Equipos oo Poooccion

1637 341851 32|

TIES5525 26

37_E26.934 00

100811273 28

ITIS16.740.50

389.619.027 02

1,655 27342534

12336 [Eauipos de Comunicaclones 2 OB5 469 736 25 57T 936,275 22 5900623 11 3.690.012 35 1588 859,745 50 196 059599 02 2070 955 54719
12337 [Eauipos de mtormancea 2957 S35 545 26| 205 415,009 64 37785 483 65 27 045,004 23 1023 047081 30| 1,086 470058 54 3175 155,398 24|
12338 [Eauipes de Segunicsa 542 595,092 73 365.133.571.08 335382 35 0,00 2095, 709 34 2097972 1207 354, 0415
12338 [Eauipo e uso MIRar no Salico 1168544 493 98 253 676,335 32 TOAS2 00 31.000.00| 1,549 046 33 1,066,551 25 1,477 £ 55,032 35|
TOTAL 20340 450, 55C 30 1. 553257 451273 25263912151 57,467 562 57 350003751500 3624 54533451 21,584 105 05308
NOTA 23
1234 Equipos de Oficina, Hogar y de Laboratorio
- . Imversidn en Baja o venta de Donacione s de Reclasificaciones
oo De scripeidn nros 1w Activos NMuevos Activos Activos Recibidas Debe Haber Activos 1%
12341 Mushbles de Hogar AloEm iento 1077 594 196 57 955079553 30578575352 144124 58| 357391592 IS QST AT T14.581.321.31
12342 Libros Resistas otros Coleccionables 35290056 91 43.599.00 63907145 L 0.00| 4383500 IT ES0.TSE43
12344 Herrsmientss Mayores 105 228,028 01 1.198.327.00 14970 382 74 6981155 3652 44010 4 EZE 559 94 S0, T31.3169%
12345 E quipo para Laboraonic Mo Médico Z5 054,845 76 TE2 542 10 156055491 s e L] 593 118 72| 1.367.373 458 I 547 24519
TOTAL 1248 157137 25 31815263 63 412958 105 65 1I5E AT TESS ATATY 454055 13 SEE 46584251
NOTA 24
1235 Bienes de Dominio Pablico
Inversion en Aclvos Baja o wenita de Donaclons s de ReclasiMcacionss
CoO- D ol |pacdl N sclvos al 30N 2017 Mus At P ReciHdas p— P— Actvos al IDONIE
12354 lserop wenos 33.0141.336 55 000 000 0.00| 0.00| 000 33 911336585
12352 |omras Wnanstces 1.706 450, 293 20 0.00 0.00 0.00| 0.00| 0.00 1.706 450, 293 20
12353 [omras Fiduncas 370652 054 07 000 000 0.00| 56,755,213 50| 45 S30.802 43 4T3 BTE. 49514
S4 |carmems. Cales y Puentes 13396 336,006 12 0.00 0.00 0.00| 32 259 360 54 0.00 13,430 595 386 96
Totales 15509 349,740 27| 000 000 0.00| 131 .00 14, 57 4. 34/ 45, SIOS02 43 15,594 53551215
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NOTA 25
1236 Instalaciones

- S Activos al Inversign en Baja o venta de Donaciones de Reclasificaciones .
Cédiga De scripcion 00092017 Activos Nuevos Activos Activos Recibidas Debe Haber Activos al 02018
12381 Inst=lsconss 427 453 EBE &2 0.00 000 0.00 000 0.00 427 453,585 82
Totale = A77.463,585 82 0.00 0.00 000 o000 000 472 A63.58582
NOTA 26
1245 Bienes de Dominio Pablico Concesionado
Inversian &n Aclivos Baj oVenta de Donackons s de Raciasificaclons s
Codmgo D sl pcd & Activos al 3IWEN01T Mus At Actn Recibidas P =oer Activos al JDONI1E
12451 A enopwernos en Concesion 15125999, 743 61 000 [l 0.2 0.0 0.2 1.512 999, 74361
12454 |ICarete=s. Calles ¥y Puentes Concesllonados 4150 465.312.02 754 8T8 327.83 000 0.0 [rle] 0.0 4,905 446 63985
Totakes 5663 4535055 63 T54 5378 32753 000 0. 00| [el] 0. 0D E 413 445 35346

Descripcion del

Activoen Nombre del Proyecto SoWW2018 WIN20IT Wariacion

Conce sion
Asropusros de
Toncontdn de
Tegucigalpa, Ramdn
;;I?dpaet::lide Contrain de Concesidn Interainport
‘Golosdn de la Ceiba
v Rloatin en lslas de
Iz Bahis

D00

Camsters Gossoordn
Villa di= San Anion )
el ucialplﬁ"a""ny Cormedor Logistico 3 185573, 10313 2 806 465.011.26 I80 108,051 8T
Pedno Sula- Cores

Camreters El
Frogreso-Tels, San
Pedino Sula -E1 Corredor Turisico 1,042 384 O5T 18 858 120,004 TE 174 254, D52 43
Frogreso wils Barca-
El Progresa

Red Wial de San

i 878, e 75 E TEBTI = 1
= o Suls Siglo XX1 E78 489 479 .54 4TEBT3 2850
Totales 6. 418 446,383 46 5,663 468, 05363 734978, 327 B3
NOTA 27
127 Construcciones
Imvers ion en Actios ! e Activos e cias Fica clones
comgo Des cripe son AcHuns 31 JN0SITO 1T Pt Bajs overni s Acivos Py pre— Actuos 3l 30030 1S
12711 |oon structio nes ce Blenes oe Dominio Prvedo 2513930733553 1,864 536 601 56 [ 1] 0.0 60438 382 16 8893.691.26 27 NS5 68852799
12712 pemtsian ge Construcdones ¥ Mepms e 13816389017 23143 E59 55 .00 0.00| 0.0 236.250.00 16207131873
i lenes ge Domink Piedo - - -
12721 Strucdones oe Elenes e Dominks Publico S0.591.338.170.13| 7495 579199 88 000 0.0 175.994 54015 S51.315.77A3S 57 38459613183
12722 pemtsion ge Constucones ¥ Mepms de 3701242 66027 203150309 64 000 0.0 7 216,071 07| 10.293.009.76 345131603117
s ISNes O DOMING PUDiico S — i - -
Totases T3 26105206505 S 55T 003 T30 64 O D00 246 545 553 41 100073572938 SBOSISITIHEET2
NOTA 28
1281 Activos Biologicos
. - - Activos al I & rsidn en Baja o wernta de Donaciones de Reclasificaciones -
Codige Deseripeion Activos Nusvos Activos Activos Recibidas Debe Haber Acthos al @
12811 |Activos: B ipddgicos: 00D 84512988 el 0D [ele] L] B45, 129 66|
Totales 00D B43 129 66 DD 0. DD [el] L] B435,129 66|
NOTA 29
1291 Activos Intangibles
Inversion en Aclvos Baja o wents ds Donachonss e RaciasiMcachons s
Comgo D sori peton AcHvos 3l SO0 201T N, N N el P, Py Acthvos al JENI1S
17911 lacawo s mengmEes 1435527370 TE4 B8 542 73 119,841 144 52 72 B4 37026 270577 071 28 163256, 760.01 1754237 317.04
Totates 1.458.9 25237 50| 254 308542 23 115,541 144 52 Z2 82437026 270 577 07128 125 e 1754237 31704

Fuente: Contaduria General de la Republica.
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Anexo lll. Indicadores de solidez financiera de los bancos comerciales en Honduras, y

resumen de los indicadores del sistema bancario de Centroamérica, Panama y

Republica Dominicana

Indicadores de solidez financiera de los bancos comerciales

(Porcentajes, a diciembre de cada afio)

2013 2014 2015 2016 2017
SUFICIENCIA DE CAPITAL

Capital requerido a activos ponderados por riesgo 145 14.6 14.0 13.8 138

Capital primario a activos ponderados por riesgo 10.2 10.6 103 9.9 8.5

Capital total a activos totales 113 117 11.0 11.2 10.5

CALIDAD DE ACTIVOS
indice de mora 34 33 3.0 29 23
GANANCIAS Y RENTABILIDAD

Rendimiento sobre activos (ROA) 13 13 13 13 13

Rendimiento sobre el capital (ROE) 138 13.2 137 14.0 135

Margen de intereses a ingresos brutos 69.8 71.5 718 70.6 744

Gastos diferentes de intereses a ingresos brutos 619 62.5 62.1 60.6 62.0

LIQUIDEZ
Activos liquidos a total activos 29.7 303 30.0 29.6 313
Activos liquidos a pasivos de corto plazo 442 452 445 427 443
SENSIBILIDAD AL RIESGO DE MERCADO
Posicién neta en moneda extranjera a capital 15.7 9.9 143 104 9.1
Fuente: Departamento de Estabilidad Financiera, BCH con cifras de la CNBS.
"/ Preliminar
A diciembre de cada afio
Indicadores Financieros Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama Rep. Dominicana CAPARD %
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017

1. Solidez Patrimonial ¥
Patrimonio / Activos Ponderados por Riesgo 171 16.8 18.7 18.1 136 146 138 138 145 147 16.4 164 15.8 16.7 15.7 15.9
Il. Calidad de Cartera Crediticia
indice de Morosidad (Cartera Vencida / Crédito Total) 18 24 2.1 2.0 2.1 23 29 23 09 1.0 15 16 1.6 17 18 19
Provisiones Pérdidas de Cartera / Cartera Vencida 1164 1135 116.3 120.2 1204 119.6 1174 138.0 252.0 2285 80.2 748 181.3 1732 140.6 138.2
11l. Rentabilidad ¥
Utilidad antes del ISR / Patrimonio Promedio (ROE) 119 7.7 9.6 10.5 17.0 17.8 19.7 18.9 309 28.1 8.5 124 221 19.9 171 16.5
Utilidad antes del ISR / Activo Promedio (ROA) 13 0.8 13 13 1.5 16 20 19 34 3.2 1.0 14 2.1 2.0 18 18
IV. Indicadores de Liquidez
(Disponib. + Inv. Corto Plazo) / Activos Totales 25.8 28.1 243 24.9 28.5 29.1 29.6 313 26.7 26.8 16.6 17.0 343 345 26.5 274
(Disponib. + Inv. Corto Plazo) / Depdsitos Totales 411 440 351 343 40.2 41.0 427 443 387 39.7 20.5 218 447 44.6 376 385

Fuente: Secretaria del Consejo Monetario Centroamericano (SECMCA).

" Los datos de Honduras son elaborados en el BCH. Los indicadores de rentabilidad tienen como numerador las utilidades antes de impuesto para ser comparables con los coeficientes del resto de paises.

% Los célculos son en base al promedio simple.
* De acuerdo a la SECMCA los paises del CARD exigen 10.0% de IAC, con excepcion de El Salvador que requiere 12.0% y Panama 8.0%.
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Anexo V. Estados financieros de BANADESA, 2016-17

CUENTA
ACTIVOD

DISPONIEILIDADES
Efcclive
Emnco Conlral
honcds Nazional
Moncds Extrangcra
Eancea del Interior
Enncea del Exterior
INVERSION =S
En Erfidedca Oficinlca
Capenibilided Inmcdinte
Accionca y Parlicipecionca
Otraa Inveraionca
CARMTEMA DE PRESTAMDS
Vigerlca
honcds Nazional
Moncds Extrangcra
Alrmantdoa
honcds Nazional
Moncds Extrangcra
Vencitdoa
honcds Nazional
Moncds Extrangcra
INTERESES POR COBRAR
ACTIVOS EVENTUALES
ACTIVGS FUOS
CamGos oiFemiD0s
OmOS ACTIVOS
SUE - TOTAL ACTIVO
ACTIVOS CONTINGENTES
Caranlina y Avalza Olorgedca
Crctitoa por Uilizar
Rcporloa Tituoa por Recibir

Prealamea y Doacucnlza Nogecindo

TOTAL ACTIVO

Duc-13

I7E,5m3,488,2%
z7,078,045.50
79,509,005, 58
7E,280, 555,13

1,%42,200.72

111,887,351 80

478,m23,275.9%
Iom,57E,120,12

2%,0mE, 581,52
g=,022,797.58
2,%1D,198,521.40
1,707,042, 540,51
1,707,042, 540,51

Tg= 110,875 52
Tge 110,875 52

240, R2E, 007,07
240, R2E, 007,07

27,712,32%.9%
1E,782,422.51
=07,207,908.5%
17,998,317.7%
1,175,12%,253.38
4,24F 57X 725,00
1E,33Z,500.78
104,527.50
18,0%3,115.28

4,558, 177,225, 57

BANCO NACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA (BANADESA)
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CONDENSADO

Duc-16

127,712,581.27
181,453,570.50
201,33%,858,53
200,%02,974.35

ZamERlEE
174,57E,554.13

£72,784,521.10
755,199,522.08

21,920,955.04

11%,245,745.10
4,328,450,990.38
3,212,753,550 BX
3,212,753,550 BX

2D4,552,089.90
2D4,552,089.90

4325,5E5,574.90
4325,5E5,574.90

109,325,775.91
1=,TXE 00502
127,851,997.53
3,52%,950.17
1,087,281,259.18
7,512, 50Z,300.87
147,188,350.22
49,754,129.9%
99,452,520.27

7,881,588 508 20

Duc-17

752,081,102.80
125,297 233,50
185,25%,712.72
1%9,873,208.51

1574,112.91
482,311270.17

171,208,214,57
41195125570

21941,145.59

15725192778
5,295, 552,990,81
189525227079
189525227079

1,445,708 082,08
1,445,708082,08

153,877,757.72
153,877,757.72

72,249,942.97
28,213,084.2%
1T0E37,212.02
1,512,174.0%
1,877,458,117.42
2.912,3275,170.73
10427535088
49,104,275,00
1237327888

70TEE28121.59
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PAS VDY
DEFOSITOS
En Cucnin dc Choguca
honcds Macional
nencde ExTranicra
Oc Ahormo
nencds Neciznal
nencde ExTranicra
A Plmzo
rioncds MNasiznal
MMencde Exlranicra
Ctroa Dopoailoa
honcds Macional
nencde ExTranicra
OTRAS OEL HEAL HINES
OELIGACHONES B8N AR AL
Procalmmoa Scclorimlsa
rioncds MNasiznal
fioncds Extrancre
Creditoa v Obligecionca Esncarina
Eanco Contral
Frcalamos 8c Bancoa ExTrenjcroa
rioncde Maecicnal
nMencde ExTranjicra
Fimoa. dc lmaT Pirencicrea Maec.
hioncds Mecional
nMencde ExTranjcra
DOTroa
rioncde Maecicnal
fMencde Exlranjcra
oOkligms. por Activea Arrcndedoa
Obligmc. Subordinedes a Tormino
RESEMVAS TECHICAS
CREDITOS DIFEMIDEOS
MESEMVAS DE VAL UACIHIMN
Pars Creditoa Dudoasa
Parms Depree. de Muchlza = Inmusblza
Ctrma
MESEMVAS EVENTUALES
SUE - TOTAL PRSIV
CAPFITAL T RESEMVAL DE CAPITAL
CAFITAL FRINARIC
Capitml
Supcravit Pagedc
Mcacrum Legel
CAPITAL CORP LERIEMNTAMICH
Mcacruma por Acvelumcionca
Mcacruma pare Conlingsnoina
UTilidmidca ro Dialri b e
Obsligmzinca Subo rdinedns & Tominos
Ctrea Mcacrym dc Capitel
Perdidea d= Ejzreicica Anleriorea
PMcaultedoa do Eorocicio
SUE - TOTAL PASIWVO Y CAPITAL
FASIWOS COMNTINGEMNTES
TOTAL FASIVE Y CAPITAL
CTAS. DE OMDEMN Y MEGIS TR
valorza vy Bicnca Codidos cnEaranin
Earantin dc Creditos Concoddoa
Clmaificacion g Carlem Crodilicia
Creditza Comercialza
Croditoa dc Conaumo
CrediToa pare Vivicnds
Miereercdiloa
Creditza m Aslacionadza

Adminialracionca &jcnma
ridsicomiasa
DIrma

Ctrea Cucnina de Ordeny Mogialre

1,499,242,471.92
=T, 1K 512 .
o=, IRE 799 20
2,280,015 58
aBB,TSE,STT.23
ae88,157,165.25
579,293.01
31,098,551.25
81,098,551.25

5X,990,550.53
28,179,22%.77
7,7E1,B05.07
991, 975,035.27
1,515,255, 709.58
717,501,853.15
717,501,853.15

295,925, 07T0.585

oS, 9.3, OT0. 55
=95,95.3,070.55

7, BS9, BS0.99
422,2=%,08x 2%
277,4985,150.29

7B,157,123.55
BE, B51,B95.08
E5,901,791.25

& 500, 281 B e
515,557,100.54
=20, 7EE,579.50
=20, 758, 579.50

-292,729,475.88
275,853, 557 .58

-575,110,585.09
5,245,945 87
4,598 838, 7S 0%
=8, S%E,500.75
4,Ex% 177,275 57
10,988, BEE, BES. 53
EEE,5E5,803.59

5, 872,547,195. 51
2,807,21%,292.55
2,505,205, 705.50
-20, 785, 57753
122,785,112.09

5, 7ES,B57. 58
1,872,917,202.54
1,505,218, 795.20
183, 700,308.53
719,521,532.09

1,550,858 811 58
EES,1BZ,457.55
E74,007,252.53

10,155,255.04
BOZ,299,485.0%
B01,5350,012.71
PED,452 52
25,40%,512.91
27,085,537.81
1,559,885, 50
15,791,138.53
1%, B0%,555.17
157,555 17
=,57%,195.207.92
1,455,E95.230.77
E57,959,170.5%
E57,953,170.59

295,953,070 35

9=, 953,070,585
595,954,070.55

7,075,101.59
414,051,795.57
I0S,552,929.95
51,058, 752.95
25,492,075.38
112,504,515.11
8,877,593, 47872
B55,045,250.92
E20,758,579.50
=20,758,579.50

-1E5, 742,835, 55
275, B53,957.58

-SB7,E83,918.52
108,458, 550.11

7 B1E 308 06,67
149,188,450.22
7,881, 583 EnE BY
15,212,170, 38845
7EEEET,E55.58
2,973,042 890.15
8,518,214,775.41
5,55K 182515, 25
26,957,989 .59
251,095,955.29

5,995,588, 15
5105177081 55
5,915,504 521,58
157,872,240.02
E2E,102,431.41

1,599/085,713.97
1002,8148,800.75
BEEE22,0585.51
15.592,555.33
505,112 BE7.38
504,095,545.55
1014559.81
TE928,133.77
74,551,853.37
1,534,510.50
15,210,2E1.39
1%,322,0143.90
15528859
259507551981
1595 E9E 55,15
799,9343,252.75
799.9343,252.75

=295.953,070.55

595.953,070.55
595.953,070.55

707552857
455,512,2E3.98

522 515 49E.55
54.,504,710.92
2E,492,075.38
135.9543,757.13
6,876,581, rn6 68
455,595,914.08
570,758,579.50
570, 758,579.50

-115,592 885,34
275,853,957 .58

-457,047,524.00
BE,019,920.70
5,952 278 170.73
104,575,950.85
70585531321 5%
15,B28 994,555 55
753,TEE,TEE. A5
5991 3759181.70
5.420,214,5605.55
5,155,311,092.04

28850551853

418581259
4459125 507.52
2 E97.705T5T.55
1,581,319,749.83

997.A453,579.81
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