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COMUNICADO DE IMPRENSA

PR21/229

Diretora-Geral do FMI aprova programa monitorizado pelo
corpo técnico para a Guiné-Bissau

PARA DIVULGAGAO IMEDIATA

e O Programa Monitorizado pelo Corpo Técnico (SMP, na sigla em inglés) ajudara a
construir um historial sélido na aplicagdo de politicas e reformas, que podera abrir
caminho para um programa apoiado pelo FMI no inicio de 2022.

e O SMP de nove meses apoiara o programa de reformas formulado pelo governo com o
objetivo de estabilizar a economia, melhorar a competitividade e reforgar a governagéo.

Washington, DC - 27 de julho de 2021. A Diretora-Geral do Fundo Monetario Internacional
(FMI) aprovou, no dia 19 de julho de 2021, um Programa Monitorizado pelo Corpo Técnico
(SMP) para a Guiné-Bissau, para o periodo de julho de 2021 a abril de 2022".

Com a renovagao das relagées com o FMI, a Guiné-Bissau tem agora uma janela de
oportunidade para aplicar reformas fundamentais que visam a redugao dos grandes
desequilibrios macroeconémicos e langar as bases rumo a um crescimento inclusivo. As
autoridades formularam um programa de reformas destinadas a estabilizar a economia,
eliminar distor¢gdes, melhorar a competitividade e reforgar a governagao. As autoridades
solicitaram um SMP para construir um historial sélido visando a obtengcado de uma Facilidade
de Crédito Alargado no inicio de 2022.

A Guiné-Bissau foi profundamente afetada pela pandemia da Covid-19, que perturbou a
atividade econdmica e gerou uma deterioragdo da sua posigdo externa e orgamental. Os
efeitos destes choques tém persistido em 2021.

A prioridade imediata das autoridades é limitar o impacto da pandemia e preservar a
estabilidade macroecondmica e financeira. As despesas de saude foram aumentadas e estao
a ser aplicadas medidas para proteger os mais vulneraveis e apoiar o setor agricola, o que
exige apoio financeiro da comunidade internacional, incluindo uma Linha de Crédito Rapido
(RCF, na sigla em inglés) aprovada pelo Conselho de Administracdo do FMI em 25 de janeiro
de 2021 (ver Comunicado de Imprensa n° 21/21).

Devido ao espacgo orgamental limitado da Guiné-Bissau e as vulnerabilidades da divida, a
assisténcia de emergéncia necessaria para enfrentar a pandemia tem-se dado sobretudo na
forma de donativos e empréstimos em condi¢des altamente concessionais. A partir de 2021,
as autoridades puseram em pratica um ambicioso programa de consolidagao orgamental
destinado a garantir a sustentabilidade da divida e, ao mesmo tempo, dar resposta as vastas
necessidades de desenvolvimento do pais. A participagdo da Guiné-Bissau no alivio do
servigo da divida aprovado no &mbito do Fundo Fiduciario para Alivio e Contencao de
Catastrofes e da Iniciativa de Suspensao do Servico da Divida do G-20 proporcionaria
recursos adicionais para combater a pandemia e melhorar as perspetivas de sustentabilidade
da divida.

O SMP é um acordo informal entre as autoridades de um pais e o corpo técnico do FMI para fins de
monitorizagdo da execugado do programa econémico das autoridades. Ele n&o implica uma ajuda
financeira nem a aprovagéo pelo Conselho de Administracéo do FMI.
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As autoridades também estdo empenhadas em prosseguir com a sua agenda de reformas e o
seu envolvimento com o FMI através do SMP. Continuam igualmente empenhadas em
reforgar a governagao orgamental e a transparéncia para assegurar que as dotagdes
orcamentais de emergéncia fornecidas pelo RCF sejam gastas de forma adequada. E neste
contexto que todas as despesas relacionadas com a Covid-19 estédo a ser geridas através
duma conta especifica no BCEAO, e as autoridades publicario relatérios bimestrais sobre
estas despesas, bem como informagbes sobre contratos publicos, e realizardo uma auditoria
independente ex post das despesas de atenuagao da crise.



Tabela 1. Guiné-Bissau: Principais indicadores econémicos e financeiros, 2019-25

2020 2021 2022 2023 2024 2025
2019
Prel. Proj.
(Variacdo percentual anual, salvo indicacdo em contrario)
Contas nacionais e pregos
PIB real a pregos de mercado 4.5 -14 33 4.0 5.0 5.0 5.0
PIB real per capita 2.3 -3.5 1.1 1.7 2.8 2.8 2.9
Deflator do PIB -35 -0.9 2.7 2.8 2.8 2.8 2.8
indice de precos no consumidor (média anual) 0.3 1.5 1.9 2.0 2.0 2.0 2.0
Setor externo
Exportagdes, FOB (FCFA) -22.7 -21.1 9.4 6.9 6.7 6.2 5.5
Importagdes, FOB (FCFA) 20.5 -83 5.5 -35 43 49 49
Termos de troca (deterioracdo = -) -314 -3.7 -8.2 4.2 5.5 38 2.5
Taxa de cambio efetiva real (depreciagdo = -) -2.8 23
Taxa de cambio (FCFA por USD, média) 585.9 574.8
Finangas publicas
Receitas excluindo donativos 9.2 -5.5 15.2 11.6 10.2 9.1 9.1
Despesas -3.0 30.5 -3.2 53 7.4 37 5.5
Despesas correntes 18.2 10.1 -2.1 53 54 5.6 7.7
Despesas de investimento -38.5 96.7 -5.2 53 111 0.4 1.6
Moeda e crédito
Crédito interno 13.8 -1.7 9.1 13.5 142 12.5 10.3
Crédito ao governo (liquido) 13.8 -19.7 -2.8 -3.5 -6.4 -7.5 -6.7
Crédito a economia 13.8 5.9 12.9 18.2 18.9 16.0 12.7
Ativos internos liquidos 1.9 -13.8 7.6 20.9 20.6 17.1 13.6
Massa monetaria (M2) 0.3 9.1 0.9 6.4 7.4 6.5 5.6
(em percentagem do PIB, salvo indicagdo em contrario)
Investimento e poupanca
Investimento bruto 14.2 224 211 21.1 21.8 21.1 20.6
D/q: investimento publico 8.4 16.9 15.1 14.9 15.3 143 134
Poupangca interna bruta 0.9 5.9 5.9 8.7 10.2 10.1 10.0
D/q: poupanca publica 18 34 5.2 5.9 6.6 6.2 6.0
Poupanga nacional bruta 5.4 14.1 12.5 15.6 17.0 16.3 16.1
Finangas publicas
Receitas excluindo donativos 125 121 131 13.7 14.0 14.2 14.3
Despesas primarias internas 13.9 16.2 14.9 14.9 14.7 14.0 13.7
Saldo primério interno -1.4 -4.1 -1.8 -1.2 -0.7 0.1 0.6
Saldo global (base de compromissos)
Incluindo donativos -3.9 -9.5 -5.0 -4.6 -4.2 -36 -3.0
Excluindo donativos -6.8 -13.7 -10.4 -9.5 -9.1 -8.1 -74
Conta corrente externa -8.8 -8.3 -8.5 -5.5 -4.8 -4.8 -4.5
Excluindo transferéncias correntes oficiais -10.0 -9.7 -11.4 -8.6 -7.9 -7.5 -7.1
Stock de divida publica e com garantia publica’ 65.9 79.3 78.4 715 75.7 73.6 711
D/q: divida externa 24.2 254 26.7 24.9 23.1 217 204
Por memoéria:
PIB nominal a precos de mercado (MM de FCFA) 8435 824.1 874.2 934.7 1008.9 1089.0 1175.4
Reservas oficiais brutas da UEMOA (MM de USD) 176 21.8
(percentagem de massa monetaria) 34.2 329

Fontes: Autoridades da Guiné-Bissau e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FMI.
' Cobertura alargada para incluir atrasados antigos.
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PEDIDO DE UM PROGRAMA DE NOVE MESES
MONITORIZADO PELO CORPO TECNICO

SUMARIO EXECUTIVO

Contexto. A Guiné-Bissau é um Estado fragil com necessidades consideraveis para
combater a pandemia da Covid-19 e superar os desafios em matéria de desenvolvimento.
Apds uma contragado estimada de 1,4% do PIB em 2020, prevé-se uma recuperagao
modesta de cerca de 3,3% para 2021 impulsionada pelo aumento das exportacdes de caju,
a supressao gradual das medidas de contencao da Covid-19 e uma situacao politica mais
estavel. As perspetivas estdo sujeitas a uma incerteza consideravel. Um desembolso da RCF
no valor de 14,2 milhdes de DSE (50% da quota) foi aprovado em janeiro para
proporcionar financiamento urgente (35% da lacuna de financiamento externo em 2021) a
fim de apoiar as despesas criticas em matéria de saude e catalisar recursos adicionais junto
dos doadores. A RCF seguiu-se a dois anos de agitagdo politica e atrasos nas reformas,
agora levadas a cabo pelo novo governo. A divida publica foi considerada sustentavel num
quadro prospetivo com base no compromisso das autoridades para com a implementagéo
de politicas robustas apoiadas por uma forte mobilizacdo dos doadores e um programa do
FMI. O alivio do servico da divida ao abrigo do CCRT proporcionou algum espago
orcamental e a participagdo do pais na DSSI devera ajudar a mobilizar recursos adicionais.
Apds a aprovagao do orcamento de 2021 dentro dos prazos estatutarios, sdo necessarias
reformas significativas e sustentadas para cumprir os critérios de convergéncia da UEMOA:
défice orcamental de 3% do PIB até 2025 e racio divida publica/PIB abaixo de 70% até ao
final de 2026.

Politicas ao abrigo do programa:

e O programa baseia-se em assegurar a sustentabilidade da divida. Para garantir
que a divida é sustentavel num quadro prospetivo, as autoridades aceitaram levar a
cabo um ambicioso ajustamento or¢camental; recorrer a donativos e empréstimos
em condi¢des concessionais; dar prioridade aos empréstimos para projetos
contraidos mas ainda ndo desembolsados, procedendo aos desembolsos a um
ritmo compativel com os retornos do investimento publico e a capacidade de
absorcao; e prosseguir as negociagdes com vista ao reescalonamento/reformulacao
do perfil da divida junto de credores bilaterais e multilaterais. Além disso, para
mitigar os passivos contingentes, as autoridades irdo formular um plano de saida
até 2024 de um banco subcapitalizado e reforcar a viabilidade financeira da
empresa publica de eletricidade.

e A sustentabilidade da divida tem de ser complementada pela criacao de
espaco orcamental para a realizacdao de despesas sociais e investimentos
publicos. Tal implica que a reducdo no saldo orcamental global (em grande parte
através da dissipacdo das consequéncias excecionais da pandemia) baseada no
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orcamento de 2021 seja executada evitando a acumulagdo de atrasados e
dispendiosos empréstimos ndo concessionais. O reforco da mobilizacdo de receitas
e a contencao de despesas, inclusive na massa salarial, deverdo criar o espago
orcamental para aumentar a despesa social na educagéo, saude e relacionada com a
pandemia, assim como para levar a cabo investimentos em infraestruturas
essenciais. As autoridades estdo empenhadas em trazer o défice orcamental e o
racio da divida para 3% e 70% do PIB, respetivamente, até 2025 e 2026, em linha
com os critérios de convergéncia da UEMOA.

e O SMP apoiara a implementacao gradual das reformas para o fortalecimento
dos quadros de governacao e combate a corrupcao. As reformas de 2021
centrar-se-3o nas seguintes areas: reforco da gestdo de caixa e controlo da
despesa; avancos na implementacdo da Conta Unica do Tesouro; melhoria dos
regimes tributario e aduaneiro e alteracdo do regime juridico de contratacdo
publica para permitir a recolha e a publicacdo de informacdes sobre os beneficiarios
efetivos. Além disso, as autoridades procederdo a revisdo do regime de declaragdo
de ativos com assisténcia técnica do FMI, durante o SMP. As autoridades
comprometem-se ainda a finalizar a implementacao das salvaguardas de
governagao para as despesas relativas a Covid-19 até ao final do terceiro trimestre
de 2021.

Modalidades. O corpo técnico chegou a acordo com as autoridades para um SMP de
nove meses com avaliagdes trimestrais, de junho de 2021 a marco de 2022. A primeira
avaliagdo, baseada nas metas e indicadores de referéncia para o final de junho, seria
concluida até ao final de setembro de 2021; a segunda avaliagdo, baseada nas metas e
indicadores de referéncia para o final de setembro, seria concluida até ao final de
dezembro de 2021; e a terceira avaliacdo, baseada nas metas e indicadores para o final
de dezembro de 2021, seria concluida até ao final de marco de 2022. As metas
guantitativas incluem: i) um piso relativo ao total de receitas tributarias; ii) a ndo
contracdo de nova divida externa ndo concessional; iii) a ndo acumulacao de novos
atrasados internos e iv) a ndo acumulagdo de novos atrasados de pagamentos externos
do governo central; v) um piso relativo as despesas prioritarias; vi) um piso relativo ao
saldo primario interno; e vii) a ndo realizagdo de despesas nao tituladas. Ha

11 indicadores de referéncia estruturais que se centram nas seguintes areas: gestao das
finangas publicas (GFP); reformas dos regimes tributario e aduaneiro; esforcos em
matéria de governagdo e combate a corrupcao; e estabilidade financeira.

Riscos. As perspetivas estao sujeitas a riscos substanciais em sentido descendente. As
projecoes do cenario de base pressupdem o abrandamento da pandemia a nivel
mundial e a moderacao dos seus efeitos a nivel local apés meados de 2021. Um
impacto mais profundo ou uma duragdo mais prolongada da pandemia a nivel mundial
ou nacional afetariam negativamente as perspetivas econémicas. Se fosse esse o caso,
registar-se-ia um aumento das tensoes sociais, o que poderia desencadear um novo
periodo de instabilidade politica.
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Aprovado por Uma equipa do FMI composta por Jose Gijon (chefe), Elena Arjona
Annalisa Fedelino Perez, Leonardo Pio Perez, Harold Zavarce (todos do AFR), Paul Elger
(AFR) e Craig (FAD), Patrick Gitton (Representante Residente) e Gaston Fonseca
Beaumont (SPR) (economista local) reuniu por videoconferéncia com as autoridades

da Guiné-Bissau. A equipa da missdo reuniu com Sua Exceléncia o
Presidente Sissoko Embalé, o Primeiro-Ministro, Nuno Nabiam, o
Vice-Primeiro-Ministro, Soares Sambu, o Ministro das Financas, Jodo
Fadia, a Diretora Nacional do BCEAO, Helena Embal6, o Ministro da
Economia, Victor Mandinga, o Ministro da Administragao Publica,
Tumane Baldé, a Alta Comissaria para a Covid-19, Magda Robalo e
Sr. Selo Djald, Presidente da Comissdo para os Assuntos Econémicos
da Assembleia Nacional. A equipa reuniu ainda com técnicos dos
Ministérios das Financas, Economia, Administracao Publica, Direcao
Nacional do BCEAO, Instituto Nacional de Estatistica, Unidade de
Inteligéncia Financeira, outros técnicos e representantes dos
parceiros de desenvolvimento. A missao realizou-se entre os dias

28 de abril e 12 de maio de 2021. O Sr. Romao Lopes Varela
(Assessor do Administrador, OED) participou nas conversas sobre
politicas. Fairoza Jaghori e Tomas Picca (ambos do AFR)
contribuiram para a elaboracdo do presente relatorio.
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OBJETIVOS DO PROGRAMA 12
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A. Politicas macroeconémicas 12

B. Reformas estruturais para melhorar a governagéo e transparéncia e preservar a estabilidade

financeira 17
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GUINE-BISSAU

I CONTEXTO

1. A Guiné-Bissau é um Estado fragil com desafios de longa data. A pobreza atinge niveis
elevados, com cerca de 67% da populacdo a viver abaixo do limiar de pobreza de 1,90 USD por dia,
e o0 pais encontra-se no 175.° lugar entre 189 paises no indice de Desenvolvimento Humano (2020)
das NacGes Unidas. A economia depende bastante da producdo e exportagdo de castanha de caju
ndo transformada, pelo que a maioria das familias esta altamente vulneravel a choques no preco da
castanha de caju e as alteracdes climaticas. Os elevados niveis de corrupgdo, um sistema judicial
débil e a criminalidade organizada transnacional relacionada com a droga agudizam os desafios do
pais e a longa histdria de instabilidade e fragilidade politica. Um fraco ambiente de negdcios tem
limitado o investimento no setor privado e a diversificacdo da economia.

2. O surto da pandemia coincidiu com um periodo de incerteza politica que diminui no
segundo semestre de 2020 apds as eleicoes presidenciais de dezembro de 2019.

e Covid-19. Os primeiros casos de Covid-19 no pais registaram-se a 24 de marco de 2020 e os
nimeros aumentaram rapidamente nas semanas subsequentes. A data de 5 de julho de 2021, o
pais tinha registado 3880 casos e 69 mortes para uma populagdo de quase 2 milhdes de
pessoas. O Estado de Calamidade declarado a 23 de janeiro prevé o uso obrigatério de
mascaras e o distanciamento fisico. Em articulacdo com os doadores, a Guiné-Bissau esta a
preparar um plano para a campanha de vacinagao. Estava previsto que cerca de 144.000 doses
(AstraZeneca/Sll) fossem administradas até ao final de setembro, mas ainda estdo em curso os
preparativos para garantir as condi¢cbes adequadas de rececado, armazenamento e distribuicdo
das vacinas. O primeiro lote de vacinas sera financiado sobretudo pela COVAX, mas serao
necessarias outras fontes de financiamento para alargar a cobertura das vacinas para além de
20% da populagdo, o niUmero previsto na primeira fase (Caixa 1). As autoridades tencionam
vacinar 1,4 milhdes de pessoas até ao final do primeiro trimestre de 2022.

e Situacdo politica. O ex-Primeiro-Ministro e lider do antigo partido da oposi¢do (MADEM-G15)
Umaro Sissoco Embalé venceu as elei¢des presidenciais de dezembro de 2019, que foram
altamente contestadas. O Presidente Embald nomeou um novo Primeiro-Ministro e Governo no
final de fevereiro de 2020 para responder ao impacto da pandemia e voltar a mobilizar a
comunidade internacional de doadores. Em abril, a Comunidade Econémica de Estados da Africa
Ocidental (CEDEAQ) reconheceu oficialmente a vitéria do Presidente Embald, que também foi
confirmada em setembro pelo Supremo Tribunal de Justica. Foi a primeira transicdo pacifica de
poder na histéria do pais e, até ao momento, as condi¢des de seguranga mantém-se calmas.

3. As autoridades solicitaram um programa monitorizado pelo corpo técnico (SMP, na
sigla em inglés) para apoiar a sua ambiciosa agenda de reformas. A agenda inclui o
compromisso para: manter a estabilidade macroeconémica assente numa ambiciosa consolidacdo
orcamental, preservar a sustentabilidade da divida, garantir a recuperacdo da pandemia, combater a
corrupgao e melhorar a governagao e a transparéncia. O anterior acordo ao abrigo da Linha de
Crédito Ampliada (ECF, na sigla em inglés) expirou a 9 de julho de 2019, com as Ultimas duas
avaliacOes travadas pela deterioracdo orcamental e a subcapitalizacdo continua de um banco
sistémico, num contexto de elevada e persistente incerteza politica.
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Caixa 1. Guiné-Bissau: Medidas de resposta a Covid-19

Despesas com a Covid-19 e apoios aos setores produtivos
2020 2021
. . Mil milh. % do  Mil milh. % do
Casos confirmados de Covid-19 de ECEA PIB  de FCFA PIB
80 = === Média mével de 7 dias Correntes 6,8 0,8 4,0 0,5
Acumulado (a dir.) 3000 Setor da saude 4,7 0,6 3,0 03
1 i Transferéncias para as familias vulneraveis 0,7 0,1 0,5 0,1
60 Outras despesas correntes’ 1,4 0,2 0,5 0,1
2000 Capital® 21,3 2,6 22,9 2,6
40 Equip., infraestr. e custos relacionados
com as vacinas com financ. externo 21,3 2,6 19,4 2,2
Lﬂ 1000 Proj. de Seg. Alim. de Emergéncia BM/FAO 0,0 0,0 3,5 0,4
|
20 \ lhlf ' [] \‘ l‘\ Total das despesas 28,1 3,4 26,9 3,1
L)
!“ ‘l: }‘?hlr,‘ N : "' \\ Reempréstimo a bancos?® 15,0 1,8 0,0 0,0
- )
0 “ [l & L VIO, T o A AT 0 Total das despesas e apoio aos setores 43,1 52 26,9 3.1
({],Q \\’19 \\’19 ,&]9 \\\’19 0\"[:\ &\’1',\ \\’]',\ Fontes: Autoridades, Banco Mundial e calculos do corpo técnico do FMI.
(("b ® \Q & O Q é"b @ ! subsidios, formagao e despesas de subsisténcia do pessoal de satide e seguranga dos
cidadaos para fazer cumprir as medidas contra a Covid-19.
2 Investimentos para reforcar o setor da sadde (incl. equipamento e melhoria das
infraestruturas) e o setor agricola. Também inclui custos relacionados com as vacinas com
3 Programa para apoiar o setor da castanha de caju.

Politicas sanitarias e restric6es para conter a pandemia

i. Encerramento das escolas (em margo-outubro de 2020 e novamente em janeiro-fevereiro de 2021).

ii. As fronteiras mantiveram-se abertas mas foram introduzidas inspec¢des sanitérias; todos os viajantes tém de
apresentar um teste PCR negativo realizado até 72 horas antes da viagem.

iii. Os ajuntamentos sociais, reunides publicas, discotecas e bares, ginasios e eventos culturais estdo proibidos;
os restaurantes apenas podem funcionar em regime de take-away; o Carnaval foi cancelado.

Orcamentais

i. Aumento das compensagdes para os funcionarios hospitalares e melhoria da capacidade e equipamento
hospitalar existente.

ii.  Assisténcia as familias vulneraveis, incluindo medidas para aumentar o nimero de familias abrangidas pelo
fornecimento de produtos alimentares e outro tipo de apoio as familias.

iii. Programa para apoiar o financiamento da importante campanha da castanha de caju por via de
reempréstimos através do setor bancario.

iv. Um programa para vacinar a populagao contra a Covid-19, incluindo através de donativos com
financiamento externo.

Monetarias e financeiras

i. Uma estratégia de colocagdo total por parte do BCEAO para permitir que os bancos satisfagam na integra as
suas necessidades de liquidez a uma taxa fixa e menor.

ii. Janelas de refinanciamento especiais a 3 meses com uma taxa fixa para montantes limitados de “Bilhetes do
Tesouro Covid-19" a emitir por cada Estado da UEMOA.

iii. Extensdo do regime de garantias para aceder ao refinanciamento do banco central.

iv. Implementacdo de um regime para os bancos e instituicdes de microcrédito atenderem aos pedidos de
clientes solventes com dificuldades de pagamento relacionadas com a pandemia, a fim de adiar o servico da
divida a vencer.

V. Medidas para promover o uso de pagamentos eletrénicos.

Vi. Extensdo de um ano do periodo de cinco anos iniciado em 2018 para a transicdo para os requisitos
prudenciais de Basileia II/1ll.
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S EVOLUCAO ECONOMICA RECENTE, PERSPETIVAS E

RISCOS

4.

A pandemia interrompeu a esperada recuperacao do severo choque ao nivel dos

termos de troca. No seguimento de uma queda de 44% nos precos internacionais do caju em
2018-19, o crescimento do produto deveria acelerar em 2020 para 4,9% impulsionado por uma
forte campanha do caju e pelo aumento dos pregos. Porém, a crise provocada pela Covid-19 e as
graves inundacoes em setembro de 2020 resultaram numa deterioragéo significativa dos saldos

orcamental e externo. Por conseguinte, calcula-se que o PIB real tenha contraido 1,4% em 2020
(Tabela 1 do texto).

Tabela 1 do texto. Guiné-Bissau: Quadro macroeconémico revisto

2019 2020 2021 2022
Est Pré-choque' Pés-choque Pré-choque Pés-choque Pré-choque Pés-choque

’ Proj. Estimativas Proj. Proj. Proj. Proj.

PIB real (variacdo percentual) 4,5 49 -1,4 5,0 33 5,0 4,0

Deflator do PIB (variagdo percentual) -3,5 21 -0,9 3,6 2,7 3.2 2,8

Inflagdo medida pelo IPC, média (%) 03 1.5 1,5 1.8 19 2,0 2,0

Conta corrente (% do PIB)? -8,8 -4,5 -8,3 -4,6 -8,5 -4,6 -55

Saldo orgamental global, base de caixa, incl. don. (% do PIB) -4,9 -5,4 -9,4 =53 -6,6 -5,2 -4,6

Divida publica total (% do PIB) 659 71,5 79,3 71 784 711 71,5
Por memodria:

PIB nominal (mil milhdes de FCFA) 843 893 824 972 874 1053 935

Preco de exportacdo da castanha de caju (USD por tonelada) 1098 1140 1000 1180 1100 1221 1144

Volume das exporta¢des da castanha de caju (milhares de toneladas) 196 208 155 214 180 221 194

Fontes: Autoridades da Guiné-Bissau e estimativas e projegdes do corpo técnico do FMI.
1/ Projecdes em janeiro de 2020.

2/ Em 2019, o défice da conta corrente inclui a importacdo pontual (3,5% do PIB) de um navio de producéo de eletricidade ancorado ao largo da costa de Bissau e

que fornece eletricidade a cidade. Para 2020 e 2021, a conta corrente no quadro macroeconémico néo exclui o financiamento adicional em resposta a pandemia,
como na Tabela 2 do texto.

Atividade econdmica. As medidas de conteng¢do e confinamento pesaram de forma consideravel
sobre o emprego, o consumo e o investimento. O atraso da campanha de caju afetou
gravemente o setor agricola, que representa 70% da mao-de-obra. As graves inundacdes em
setembro também perturbaram a atividade econémica. A inflagdo média acelerou para 1,5%

face a 0,3% em 2019, refletindo as pressdes sobre os precos dos bens afetados pelas
perturbacdes comerciais.

Setor externo. A pandemia deu azo a urgentes necessidades em termos da balanca de
pagamentos (BdP). Em 2020, excluindo o financiamento adicional relacionado com a Covid-19, a
posicao global da BAP sofreu uma deterioracédo de 8,6 pontos percentuais do PIB face as
projecdes anteriores ao choque (Tabela 2 do texto)'. Calcula-se que o défice comercial tenha
subido para 16,3% do PIB, motivado por uma quebra de 15,5% nas exportacdes da castanha de
caju. Como resultado, o défice de conta corrente, excluindo donativos relacionados com a

1 Compara uma lacuna de financiamento estimada em 7,8% com um excedente de financiamento de 0,8% do PIB
antes do choque.
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Covid-19, assinalou uma deterioracio para 8,8% do PIB (Tabela 2 do texto)2. Além disso, os
atrasos nos projetos de investimento deram origem a uma reducéo do IDE e de outras entradas
de capitais. A lacuna de financiamento estimada de 64,1 mil milhdes de FCFA (7,8% do PIB) foi
suprida por ativos externos liquidos, donativos e empréstimos de instituicoes financeiras
internacionais (IFl) e financiamento adicional dos bancos comerciais regionais.

Tabela 2 do texto. Guiné-Bissau: Necessidades projetadas de financiamento externo
2020 2021
. Ffré-?hoque Estimativas Projecbes
(proj. janeiro de 2020)
Mil milhoes % do PIB Mil milhoes % do PIB Mil milhdes % do PIB
de FCFA de FCFA de FCFA
Saldo da conta corrente’ -40,4 -4,5 -72,1 -8,8 -88,4 -10,1
Balanca comercial -104,1 -11,7 -134,5 -16,3 -140,2 -16,0
Exportagdes de bens e servigos 1714 19,2 1253 15,2 144,8 16,6
D/q: castanha de caju 1388 15,5 1104 13,4 120,6 13,8
Importagdes de bens e servicos 275,5 309 259,8 31,5 2849 32,6
D/q: produtos alimentares 60,9 6,8 59,3 7.2 59,6 6,8
produtos petroliferos 31,8 3,6 29,9 3,6 321 37
Rendimentos 17,5 2,0 8,6 1,0 77 0,9
Transferéncias correntes 46,2 52 53,8 6,5 44,1 5,0
D/q: remessas 32,8 3,7 44,5 54 31,2 3,6
Conta de capital e financeira' 47,4 5,3 8,0 1,0 57.0 6,5
D/q:
Investimento direto estrangeiro liquido 13,4 1,5 7,0 0,8 20,1 2,3
Empréstimos oficiais liquidos 62,9 7,0 58,6 71 59,2 6,8
Desembolsos a médio/longo prazo 283 32 22,7 2,8 19,2 2,2
Amortizagdes a médio/longo prazo -13,9 -1,6 -12,6 -1,5 -14,7 -1,7
Financiamento regional quuido2 48,5 5,4 48,5 5,9 54,6 6,2
Lacuna de financiamento (excesso de fin. -) -7,0 -0,8 64,1 7.8 31,4 3,6
Fontes de financiamento adicionais
FMI (liquido) -1,8 -0,2 0,0 0,0 10,7 1,2
Desembolsos (RCF) 0,0 0,0 0,0 0,0 11,0 1,3
Reembolsos -1,8 -0,2 -2,0 -0,2 -1,2 -0,1
Donat. p/alivio da divida ao abrigo do CCRT? 2,0 0,2 0,9 0,1
Banco Mundial 79 10 6,2 0,7
Donativos 0,3 0,0 6,2 0,7
Empréstimos 7,6 09 0,0 0,0
Outras IFI 35,6 43 18,2 21
BOAD 22,0 2,7
BAfD 82 09
BID 6,1 0,7
Outros donativos 7,5 0,9 10,0 1.1
Financiamento regional adicional 0,2 0,0
Ativos externos liquidos, excl. FMI (aumento -) -5,3 -0,6 20,3 2,5 -14,8 -1,7
Lacuna residual de financiamento 0,0 0,0 0,0 0,0 11,0 13
Fontes: BCEAO e projegdes do corpo técnico do FMI.
1/ Exclui fontes de financiamento adicional elencadas na parte inferior da tabela, pelo que os nimeros diferem daqueles reportados
na Tabela 1 do texto e Tabela 2.
2/ Bilhetes e obriga¢es do Tesouro colocados em bancos comerciais regionais.
3/ Inclui montantes aprovados pelo Conselho de Administragdo a 13/04/2020, 02/10/2020 e 01/04/2021.

2 Os nimeros da balanca de pagamentos aqui referidos e na Tabela 2 do texto excluem o financiamento adicional
obtido no contexto da resposta a pandemia da Covid-19 a titulo de transferéncias correntes (na conta corrente) e
nas contas de capital e financeira, pelo que sdo diferentes dos nimeros indicados na Tabela 1 do texto e na Tabela 2.
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o Setor orcamental. O défice orcamental aumentou em 2020 refletindo a revisdo das perspetivas
macroeconomicas, a reducdo do cumprimento tributario e as medidas das autoridades de
resposta a pandemia (Caixa 1). Em 2020, o saldo global numa base de compromisso avangou
para 9,5% do PIB, o que compara com 3,9% do PIB em 2019 (Tabela 3b). Excluindo o
financiamento adicional (Tabela 3 do texto) o défice orcamental global, em termos de caixa?,
subiu para 10,6% do PIB o que compara com uma previsdao de 5,4% do PIB antes da pandemia,
refletindo, em parte, fatores temporarios que deverdo dissipar-se em 2021. As receitas
tributarias recuaram para 8,2% do PIB, face a uma projegdo de 9,7% em janeiro de 2020, devido
a queda das receitas fiscais resultantes das exportacdes de castanha de caju (que representaram
15% das receitas fiscais em 2019), dos direitos de importagdo e do imposto sobre as vendas de
produtos importados (32%) e a um menor nivel de cumprimento das obrigag¢des tributarias.
Despesas correntes adicionais relacionadas com a Covid-19 na saude e no apoio as familias
vulneraveis e outras despesas correntes ascenderam a 0,8% do PIB. Calcula-se que as despesas
de investimento relacionadas com a Covid-19 se cifrem em 2,6% do PIB. Um programa para
apoiar o financiamento da importante campanha da castanha de caju mediante reempréstimos
através do setor bancario gerou um aumento adicional das necessidades de financiamento na
ordem de 1,8% do PIB. O financiamento adicional para atender as necessidades de despesa
relacionadas com a Covid-19 foi providenciado por doadores internacionais, incluindo o Banco
Mundial, o CCRT do FMI, o Banco Islamico de Desenvolvimento, o Banco de Desenvolvimento
da Africa Ocidental (BOAD) e por emissdes de titulos do Tesouro colocadas nos bancos
comerciais da UEMOA. Como resultado, calcula-se que em 2020 a divida tenha registado um
crescimento de 13,4 pontos percentuais do PIB. O peso do servico da divida também aumentou
de forma significativa®. Dada a dificil situacdo orcamental, a Guiné-Bissau incorreu em atrasados
de servigo da divida externa no valor de 1,8 milhdes de USD (a maioria resolvidos no primeiro
trimestre de 2021) e da divida interna no valor de 5,8 mil milhdes de FCFA. Considera-se que a
Guiné-Bissau se encontra em elevado risco de sobre-endividamento (paragrafo 17).

e Setor financeiro. A recessdo econdémica e a elevada incerteza deverdo continuar a pesar sobre
um sistema bancario ja por si fragil. A orientacdo acomodaticia do BCEAO tem apoiado a
liquidez do sistema bancario. Um banco sistemicamente importante continua subcapitalizado,
apesar de uma recapitalizagao por parte do Estado em dezembro de 2019. Em 2020, este banco
recuperou parte do crédito considerado malparado e retomou o respetivo plano de
reestruturacao procurando investidores potenciais, com o apoio de um consultor externo
especialista em fusdes e aquisicdes. O nivel de capital negativo do sistema bancario é
provocado pelo banco sistémico subcapitalizado, dado que os outros bancos locais tém niveis
adequados de capital (Tabela 5). Em dezembro de 2020, o governo também conseguiu colocar
um ponto final num litigio com outro banco local, liquidando passivos cruzados com devedores
do banco e, assim, reduzindo o crédito malparado do banco. O crédito a economia registou um

3 Este nimero e a Tabela 3 do texto excluem o financiamento adicional obtido como resposta a pandemia da
Covid-19, pelo que difere dos nimeros apresentados na Tabela 1 do texto e nas Tabelas 3a e 3b.

4 0 racio servico da divida/receitas excluindo donativos passou de 67,4% em 2019 para 75,9% em 2020.
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crescimento modesto em 2020 apds o forte crescimento observado em anos recentes, assim
demonstrando que a liquidez fornecida pelo BCEAO evitou uma crise do crédito e permitiu que
os bancos locais acumulassem ativos externos liquidos mediante a aquisicdo de obrigagdes
soberanas no mercado regional. A crise politica e a pandemia da Covid-19 conduziram também
a um declinio acentuado no pré-financiamento concedido habitualmente a produtores e
exportadores antes do inicio da campanha da castanha de caju.

Tabela 3 do texto. Guiné-Bissau: Necessidades de financiamento projetadas do governo central
2019 2020, pré-choque 2020, pds-choque 2021
(proj. janeiro de 2020)* Est. Proj.
Mil milhdes % do PIB Mil milhdes % do PIB Mil milhdes % do PIB Mil milhdes % do PIB
de FCFA de FCFA de FCFA de FCFA
Receitas e donativos' 130,1 15,4 155,8 17.4 125,0 15,2 136,6 15,6
Receitas tributarias 791 94 86,5 9,7 67,8 8,2 87,9 10,1
Receitas nao tributarias 26,5 3,1 22,8 2,5 32,0 39 27,0 3,1
Donativos 24,5 29 46,6 5.2 252 31 21,7 2,5
Despesas 163,2 19,3 201,7 22,6 212,9 25,8 206,1 23,6
Despesa corrente 124,7 14,8 123,8 13,9 137,2 16,7 134,4 154
da qual: Despesas relacionadas com a Covid-19 6,8 0,8 4,0 0,5
Saude 4,7 0,6 3,0 03
Transferéncias para as familias 0,7 0,1 0,5 0,1
Outras despesas correntes 1,4 0,2 0,5 0,1
Aquisicao liquida de ativos nao financeiros 38,5 4,6 77,9 8,7 757 9,2 71,7 8,2
D/q: Desp. relacionadas com a Covid-19, incl.
custos ligados as vacinas com financ. externo 21,3 2,6 19,4 2,2
D/q: Proj. de Seg. Alim. de Emergéncia BM/FAO 35 0,4
Regularizacdo de atrasados’ -7,9 -0,9 -2,5 -0,3 04 0,0 -13,7 -1,6
Saldo global (caixa)' -41,0 -4,9 -48,5 -5,4 -87,6 -10,6 -83,1 -9,5
Financiamento'* 41,0 4,9 48,5 5,4 41,9 5,1 35,7 4,1
Aquisicao liquida de ativos financeiros -2,4 -0,3 -1,0 -0,1 -28,7 -3,5 111 1,3
Reempréstimo a bancos ligado a Covid-19* -15,0 -1,8
Financiamento interno (liquido) 39,6 4,7 36,2 4,1 62,4 76 18,8 2,2
D/q: Bancos comerciais regionais, liquido 183 2,2 48,5 54 48,5 59 54,6 6,2
Financiamento externo (liquido) 38 0,5 13,2 1,5 8,2 1,0 5,8 0,7
Lacuna de financiamento (+ = défice)’ 0,0 0,0 0,0 0,0 45,7 5,6 47,4 54
Financiamento adicional 45,7 5,6 36,4 4,2
Donativos 9,8 1,2 25,3 29
Proj. de Seg. Alimentar de Emergéncia BM/FAO 35 0,4
Linha de Crédito de Acesso Rapido do BM 2,7 0,3
BM CEDEAO 03 0,0
FMI (CCRT)® 2,0 02 0,9 01
BAfD 8,2 09
QOutros donativos 7,5 0,9 10,0 1,1
Empréstimos externos 13,7 17 0,0 0,0
BID 6,1 0,7
Banco Mundial 7,6 0,9 0,0 0,0
Projeto de Vigilancia Regional de Doengas 4,5 0,5
BM CEDEAO 31 04
Financiamento interno 22,2 2,7 11,0 13
FMI (RCP)® 11,0 13
BOAD 22,0 2,7
Outros bancos comerciais regionais 0,2 0,0
Lacuna residual de financiamento 11,0 1.3
Fontes: Ministério das Finangas e célculos do corpo técnico do FMI.
(*) Projegbes de janeiro de 2020 usadas como projegdes pré-Covid em todos os documentos publicados para a Guiné-Bissau.
1/ Exclui fontes de financiamento adicional elencadas na parte inferior da tabela, pelo que os nimeros diferem daqueles nas Tabelas 3a e 3b.
2/ Inclui float e discrepancias estatisticas.
3/ O financiamento é numa base monetaria.
4 / Programa para apoiar o setor da castanha de caju.
5/ Inclui montantes aprovados pelo Conselho de Administracdo a 13 de abril de 2020, 5 de outubro de 2020 e 1 de abril de 2021.
6/ Financiamento do FMI classificado como interno porque é um reempréstimo pelo BCEAO.
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5. O crescimento devera registar uma recuperacao modesta em 2021. Com a supressao
gradual das medidas de contencao da Covid-19 e o aumento dos precos e volumes de exportagdo
do caju motivado pela recuperagdo do comércio mundial, as proje¢des apontam para um
crescimento de 3,3% do PIB. Para o crescimento também contribuird uma situagdo politica mais
estavel, onde as reformas estruturais e as melhorias no ambiente de neg6cios deverao ajudar a
promover o investimento privado. A inflagdo devera subir para 1,9% em 2021 — o que compara com
1,5% em 2020 - refletindo um aumento da demanda associado a recuperacéo.

6. Os efeitos adversos da pandemia sobre o setor externo deverao persistir em 2021.

O efeito combinado de uma recuperacdo parcial nas exportacdes da castanha de caju e a
dependéncia extremamente elevada das importagdes limitam a margem para um rapido
ajustamento da balanga de pagamentos. A Guiné-Bissau precisa de manter a importagado de
produtos alimentares® e medicamentos essenciais, bem como de bens de capital e intermédios para
o setor da saude e principais infraestruturas, sobretudo as estradas que foram severamente afetadas
pelas inundagdes de setembro de 2020. O valor das exportacdes devera registar um crescimento de
9,4% contribuindo com cerca de um ponto percentual do PIB para a conta corrente. Os ativos
externos liquidos dos bancos comerciais deverdo manter-se estaveis em 2021, preservando a
acumulagdo substancial de 2020 resultante da injecao de liquidez por parte do BCEAO. Esta injecdo
de liquidez devera abrandar em 2021, o que esta refletido na estabilidade prevista para a massa
monetaria. O recente desembolso da RCF devera financiar aproximadamente 35% da lacuna de
financiamento da BdP projetado em 31,4 mil milhdes de FCFA (3,6% do PIB). Outras organiza¢des
multilaterais e doadores bilaterais deverao contribuir com financiamento concessional, assim
reduzindo o recurso ao dispendioso financiamento regional®.

7. As perspetivas apresentam um elevado grau de incerteza e os riscos tendem a ser
descendentes (MAR, Anexo I). As perspetivas dependem do abrandamento da pandemia a nivel
global e da moderacao dos efeitos da pandemia a nivel local apds meados de 2021 devido a eficacia
das medidas de conten¢do e a um maior acesso as vacinas. O fracasso na contencdo da pandemia
perturbaria o comércio do caju e a atividade empresarial em geral. Poderao eclodir tensdes sociais
que dardo origem a uma nova instabilidade politica. A Guiné-Bissau também se encontra sujeita a
severas catastrofes naturais relacionadas com as altera¢des climaticas. As pressdes financeiras nas
empresas publicas e as fragilidades bancarias, decorrentes do elevado nivel de crédito malparado e
da subcapitalizacdo de um banco sistemicamente importante, poderdo gerar passivos contingentes
que acentuardo as pressdes orcamentais. Do lado externo, uma recuperagao aquém do esperado
dos precos internacionais da castanha de caju prejudicaria o crescimento econdmico e diminuiria as
receitas publicas. Pelo lado positivo, uma contengdo mais rapida da pandemia, tanto a nivel global
como local, aceleraria a normalizacdo do comércio e a arrecadacgdo de receitas, assim como
contribuiria para menores despesas de salude.

> O crescimento da producéo de caju ao longo do tempo substituiu, em vez de ter complementado, a producdo de
outros produtos agricolas como o arroz e o amendoim, assim aumentando as vulnerabilidades em termos de
seguranca alimentar.

6 Para mais detalhes, ver a Tabela 2 do texto.
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N OBJETIVOS DO PROGRAMA

8. O SMP tera como objetivo preservar a sustentabilidade da divida, apoiar uma
consolidacao orcamental credivel e reforcar a governacao e transparéncia, sem as quais nao
sera possivel um desenvolvimento sustentavel. As reformas planeadas constituem os primeiros
passos para promover um maior envolvimento a fim de ajudar a retirar o pais da situacdo de
fragilidade em que se encontra, mediante o reforco da estabilidade macroeconémica e a melhoria
da governagdo.

e Apoiar a disciplina orcamental e assegurar a sustentabilidade da divida. O programa tera
como objetivo assegurar que o ajustamento das contas publicas baseado no orcamento de 2021
seja executado sem acumulagdo de atrasados e evitando recorrer ao custoso crédito ndo
concessional. Tal seré realizado: i) por meio de uma maior mobilizagdo de receitas e contengéo
de despesas, incluindo da massa salarial, gerando espaco orcamental para proteger as despesas
sociais e realizar investimentos em infraestruturas essenciais para sustentar a recuperacao; e
i) ajudando as autoridades a obterem mais donativos e financiamento altamente concessional.
O corpo técnico esta ciente de que as autoridades também tencionam explorar opcdes para a
reformulagdo do perfil/reestruturacdo da divida junto dos parceiros de desenvolvimento no
contexto dos riscos descendentes decorrentes da pandemia da Covid-19 (MPEF §18).

o Implementar reformas em matéria de governacao e transparéncia que sao essenciais para
reforcar o controlo da despesa, mobilizar receita e combater a corrupc¢ao. O SMP apoiara a
implementacao da condicionalidade para reforcar a governacao baseada nas recomendagdes do
recente relatério de avaliagdo da governagao do FMI e da assisténcia técnica em curso. O FMI
ajudara as autoridades na elaboracdo de uma estratégia de GFP realista que vise melhorar a
disciplina orcamental, assim como a transparéncia e a prestacao de contas do governo, com
base nas recomendagdes da AT. A implementacao gradual do desenvolvimento de capacidades
ird contribuir para a melhora do controle da despesa, moderagdo dos riscos das empresas
publicas, refor¢co dos regimes tributario e aduaneiro e reducao dos riscos de corrupgdo. O
programa ajudara as autoridades a conceberem uma estratégia para prevenir a acumulacdo de
atrasados e liquidar gradualmente o stock de atrasados de despesas internas auditadas e
aprovadas.

I TEMAS DE POLITICA

As prioridades de politicas sdo apoiar a recuperagdo econémica pés-Covid, iniciar um programa de
consolidacéo orcamental ambicioso, mas realista, para assegurar a sustentabilidade da divida, ao
mesmo tempo que se atende as extensas necessidades de desenvolvimento da Guiné-Bissau através de
uma governagdo e transparéncia orcamentais mais robustas.

A. Politicas macroeconémicas

Abordar a consolidacao orcamental

9. O corpo técnico apoiara o programa de consolidacao orcamental das autoridades que
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tem como objetivo assegurar a sustentabilidade a médio prazo apoiando a recuperacao
econdmica. Com base no orcamento de 2021 e nas interacbes com as autoridades, estima-se que o
défice orcamental global incluindo os donativos numa base de compromissos devera cair para 5%
do PIB (face a 9,6% do PIB), reduzindo o stock da divida publica e com garantia publica para 79,3%
do PIB (Tabela 1 e Tabela 3b). Tal ajustamento tdo significativo é, porém, viavel, dado que reflete a
dissipacdo dos efeitos relacionados com a pandemia que se materializaram em 2020 (como a queda
nas receitas devido a descida dos precos do caju) e traria o saldo primario para perto do nivel
registado em 2019 (Figura 1 do texto). O corpo técnico apoia o compromisso das autoridades para
trazer o défice orcamental e o racio de endividamento para 3% e 70% do PIB, em linha com os
critérios de convergéncia da UEMOA, até 2025 e 2026 respetivamente. O esfor¢o de consolidagao
orcamental serd apoiado pela racionalizagdo da massa salarial, medidas tributarias e ndo tributarias,
assim como medidas para reduzir as transferéncias para as empresas publicas e outras
transferéncias ndo essenciais. Caso as receitas tributarias apresentem um desempenho dececionante, as
autoridades deverao adotar outras medidas de racionalizacao das despesas que ndo sao financiadas
por donativos.

Figura 1 do texto. Guiné-Bissau: Saldo primario interno com e sem
medidas orcamentais especificas
(Em percentagem do PIB)

5 Emm Impacto cumulativo da racionalizacdo da folha de salarios
Impacto cumulativo da reducdo de transferéncias

4w Impacto cumulativo das medidas néo tributarias
s Impacto cumulativo das medidas tributérias I

= = == Saldo or¢gamental primario incluindo as medidas
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10. As seguintes medidas contribuirdao para a mobilizacao de receitas internas, a
racionalizacao da despesa e a nao contracao de financiamento nao concessional dispendioso:
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Receitas

11. Medidas tributarias e nao
tributarias. As principais medidas ja adotadas
incluem um novo imposto sobre as
telecomunicagdes, juntamente com outras
medidas de aumento das receitas (MPEF § 11).
Globalmente, o impacto das medidas fiscais e
nao fiscais em 2021 devera gerar um valor
equivalente a 0,6% do PIB. A missdo
recomendou mais medidas para promover
uma mobilizacdo das receitas mais eficaz,
inclusive através do continuo aproveitamento
da digitalizagdo para a cobranga de impostos,
apoiada pela AT do FAD. As autoridades
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Figura 2 do texto. Guiné-Bissau: Receitas
fiscais, 2015-21
(Em percentagem do PIB)

2015 2016
Média ASS
= Média UEMOA

2017 2018 2019

= = Guiné-Bissau

2020 2021

== == Critério de convergéncia da UEMOA

esperam mobilizar receitas e reduzir os pontos

de contacto entre os contribuintes e a administracdo tributaria através do lancamento de um sitio
Web para a entrega e o pagamento de declarag¢des fiscais por via eletrénica em 2021. O corpo

técnico aconselhou as autoridades a implementarem na integra este e outros projetos com vista a
aumentar a mobilizacdo de receitas para niveis semelhantes aos dos paises homologos da Guiné-

Bissau a médio prazo (Figura 2 do texto).
Despesas

12. Massa salarial e controlo da despesa. Na
Guiné-Bissau, a massa salarial representava 80%
das receitas fiscais em 2020, um valor que
ultrapassa de longe o dos paises homologos e o
critério de convergéncia da UEMOA - 35% do
racio salarios/receitas fiscais. Neste contexto, a
racionalizagao salarial sera essencial para criar
espago orcamental para a realizacdo de despesas
prioritarias (Figura 3 do texto). Assim, as
autoridades ja iniciaram o congelamento dos
salarios do setor publico e racionalizaram os
incentivos em 2020 (de 26% dos salarios e
vencimentos em 2019 para 13% em 2020).

Figura 3 do texto. Guiné-Bissau: Salarios e
vencimentos
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Fontes: Autoridades da Guiné-Bissau e calculos do corpo técnico do FMI

O corpo técnico realgou a necessidade de reforco do controlo dos salarios e incentivos dos
funcionarios publicos, bem como de medidas para reconciliar os registos do pessoal e da folha de
pagamentos, incluindo a aplicacdo de um projeto baseado na tecnologia de blockchain apoiado
pelo FMI, cuja implementacdo estd atualmente em curso. Estas medidas deverdo contribuir para a
convergéncia a médio prazo para os critérios de convergéncia da UEMOA. As autoridades também
reinstituiram recentemente o Comité de Tesouraria para melhorar o controlo da despesa, conforme
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solicitado pelos principais parceiros. As melhorias ao nivel do controlo da despesa serdo apoiadas
por indicadores de referéncia estruturais (ver abaixo).

13. Empresas publicas. As autoridades deram passos com vista ao refor¢o da gestdao da maior
empresa publica, a empresa de eletricidade EAGB, incluindo por meio da mudanca da alta
administracdo e da revisao da sua estratégia operacional. Serdo necessarios outros passos para
consolidar as operacdes da EAGB a fim de garantir a sua viabilidade financeira e limitar os riscos
orcamentais’. A EAGB possui dividas sem garantia publica estimadas em 2,5% do PIB.

14. Despesas prioritarias. As autoridades tencionam vacinar 1,4 milhdes de pessoas de uma
populagdo total de 2 milhdes de pessoas até ao final do primeiro trimestre de 2022. A campanha de
vacinagao devera ser financiada por donativos externos e estima-se atualmente que tenha um custo
de cerca de 9 mil milhdes de FCFA (1% do PIB). As autoridades estdo preparadas para prestar mais
apoio ao setor da saude e as familias vulneraveis mediante a priorizagdo das despesas, se a crise
sanitaria se agravar e/ou o setor do caju nao se recuperar. O corpo técnico sublinhou a necessidade
de salvaguardar as despesas prioritarias nos setores da saude, educacao e social.

15. Planos de investimento. Além dos custos relacionados com as vacinas com financiamento
externo, as autoridades estdo a realizar investimentos relacionados com a Covid-19 nos cuidados de
saude, bem como outros investimentos que visam apoiar a seguranga alimentar (1,6% do PIB) a fim
de sustentar a retoma em 2021. O Governo esta a levar a cabo planos de investimento para reforgar
as infraestruturas no dominio da saude, educacdo e transportes, que foram gravemente afetadas
pelas inundagdes de 2020. O corpo técnico também discutiu medidas para reforcar o processo de
contratagdo publica a fim de aumentar a eficiéncia dos investimentos, bem como para mobilizar
donativos externos com vista ao financiamento de projetos de investimento especificos.

Financiamento e divida

16. A estratégia de mobilizacao das autoridades deve contribuir para colmatar a lacuna
residual de financiamento de 2021 (Tabela 3 do texto). Cerca de 90% do saldo orcamental
global em base de caixa, excluindo os donativos relacionados com a Covid-19, devera ser financiado
por emissdes do Tesouro colocadas junto dos bancos comerciais da UEMOA, pela linha de crédito
de emergéncia do FMI e pela terceira tranche do CCRT para o alivio do servigo da divida, bem como
por empréstimos concessionais de instituicdes multilaterais, incluindo o Banco Mundial. A recente
RCF e o SMP devem ajudar a catalisar mais apoio dos doadores para suprir o défice residual de
financiamento de 1,3% do PIB, assim como aliviar as pressdes financeiras resultantes da
dependéncia dos empréstimos ndo concessionais do BOAD e das emissdes de titulos do Tesouro.
Além da participagdo na Iniciativa de Suspensdo do Servico da Divida (DSSI, em inglés), as
autoridades deram igualmente passos para resolver todos os atrasados externos antigos®. O corpo

7 Para mais informacdes sobre a governacdo das empresas publicas, ver o Relatério Técnico do FMI para a Guiné-
Bissau "Reforco da Governacdo e do Quadro de Combate a Corrupcdo: Proximos Passos”.

8 Foram assinados acordos com Taiwan (Provincia da China) em 2017 e com a Libia em 2018. Relativamente ao Brasil
e a Russia, as dividas foram negociadas, mas os acordos ainda carecem de assinatura. Estdo em curso negociagdes
com Angola e o Paquistdo.
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técnico discutiu os planos para a obtencdo de donativos e financiamento altamente concessional,
sendo que o Governo procurara mobilizar donativos externos com vista ao financiamento de
projetos de investimento especificos. Os donativos previstos relacionados com a Covid-19 incluem
financiamento para projetos do Banco Mundial e do Banco Africano de Desenvolvimento, bem
como apoio orcamental da Franca e do Banco Africano de Desenvolvimento. As autoridades
também tencionam explorar opgdes para a possivel reformulagdo do perfil/reestruturacdo da divida
junto de parceiros de desenvolvimento no contexto dos riscos descendentes decorrentes da
pandemia da Covid-19.

17. A Guiné-Bissau encontra-se em elevado risco de sobre-endividamento externo e
global. Os indicadores da divida deterioraram-se consideravelmente nos ultimos anos, devido a
défices or¢camentais superiores ao previsto, ao aumento dos empréstimos para projetos de
investimento e ao financiamento adicional necessario para fazer face ao impacto da pandemia da
Covid-19. A percentagem da divida externa permanece relativamente reduzida (32% da divida total
ou 25,4% do PIB no final de 2020). Contudo, a notacao do risco externo diminuiu para “elevada” a
fim de ter em conta as vulnerabilidades da divida global e os riscos descendentes ao cenario de
base. O risco global de sobre-endividamento é elevado dado que o valor presente (VP) da divida
publica face ao PIB continua bem acima do seu limiar indicativo ao longo do periodo de projecdo
(ver a Analise de Sustentabilidade da Divida).

18. A divida da Guiné-Bissau é considerada sustentavel num quadro prospetivo com base
no compromisso das autoridades para com a implementacao de politicas robustas apoiadas
por uma forte mobilizacao dos doadores e um SMP. O contexto regional favoravel da Guiné-
Bissau® reduz os riscos de refinanciamento a médio prazo associados a divida interna e o corpo
técnico projeta um declinio gradual do VP da divida publica face ao PIB a médio prazo, com o défice
orcamental dentro de 3% do PIB e a divida em cerca de 70% do PIB em consonancia com os
critérios de convergéncia da UEMOA™. A avaliacdo depende do compromisso das autoridades para
com: i) uma ambiciosa estratégia de ajustamento orcamental; ii) politicas prudentes de
endividamento, inclusive evitando financiamentos para projetos em condi¢des ndo concessionais;
iii) reforco da gestao da divida (ver abaixo); e iv) uma gestdo prudente da carteira existente de
empréstimos e a aplicagdo de procedimentos de avaliacdo baseados nas melhores praticas
internacionais, a fim de garantir a criticidade dos projetos de investimento. As dinamicas da divida
no cenario de base podem melhorar mais com a plena mobilizagdo dos doadores conduzindo a um
aumento significativo dos donativos de instituicdes multilaterais e a um reescalonamento das

9 A Guiné-Bissau beneficia de apoio financeiro das instituicdes regionais e dos maiores membros da unido monetaria
regional com uma maior capacidade de endividamento; na UEMOA, o mercado regional de titulos do Tesouro é
gerido pela UMOA-Titres.

10 A 27 de abril de 2020, os Chefes-de-Estado da Unido Econdémica e Monetaria Oeste-Africana (UEMOA) declararam
uma suspensao temporaria do Pacto de Estabilidade e Crescimento da UEMOA que estabelece seis critérios de
convergeéncia, incluindo a regra de 3% de défice orcamental, para ajudar os Estados-Membros a lidarem com as
consequéncias da pandemia da Covid-19. Esta suspensdo temporéria permitird que os Estados-Membros aumentem
o seu défice orcamental global, de forma temporéria, e usem o apoio externo adicional providenciado pelos
doadores no contexto da resposta a crise da Covid-19. A Declaracdo dos Chefes-de-Estado estabelece claramente
que devera retomar-se a consolidacdo orcamental logo que a crise termine.
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obrigacdes da divida selecionadas, a fim de prolongar as maturidades e reduzir as taxas de juro'.
As autoridades solicitaram a participacdo na DSSI em dezembro de 2020 e a extensdo da mesma até
ao final de 2021, o que devera melhorar as perspetivas relativas a sustentabilidade da divida™. As
perspetivas da divida continuam vulneraveis a uma recuperacdo econdmica menos pujante e a falta
de adesao das autoridades a estabilidade macroecondmica e a politicas orgamentais prudentes.

19. O reforgo da gestao da divida e dos investimentos ira assegurar a sustentabilidade da
divida e promover investimentos mais eficazes e geradores de crescimento. O governo
procurara obter assisténcia técnica a longo prazo junto dos parceiros internacionais para melhorar
as suas capacidades em termos de registo, monitorizacdo e gestdo geral da divida. Além disso,
iniciara a publicacdo de relatorios anuais sobre o servico da divida, desembolsos e acordos™, bem
como continuara a comunicar as informacdes as bases de dados internacionais de estatisticas da
divida.

20. Além disso, o Governo planeara cuidadosamente os novos investimentos e contraira
nova divida apenas em condigcoes altamente concessionais. Para assegurar que o risco de sobre-
endividamento continua sob controlo, o Governo classificara criteriosamente os investimentos com
base numa andlise da relagdo custo/beneficio, tendo em conta as considera¢des sociais e o impacto
na estabilidade macroecondémica. De igual modo, as autoridades trabalhardo em consulta com o
FMI a respeito da avaliacdo das condi¢des financeiras dos novos empréstimos propostos. O Governo
daré inicio a reunides trimestrais com todas as Unidades de Implementacao de Projetos (UIP) para
fazer o ponto da situacao da taxa de execucao de projetos e debater os desafios futuros. Com o
objetivo de reforcar a coordenacdo, o Governo elaborara relatérios trimestrais sobre a execucdo do
Plano de Investimentos Publicos (PIP). No médio prazo, o Governo formulara um PIP a trés anos,
perfeitamente alinhado com o quadro de despesa a médio prazo.

B. Reformas estruturais para melhorar a governacao e transparéncia e
preservar a estabilidade financeira

21. As autoridades deram os primeiros passos com vista ao reforco da governacao e
transparéncia em matéria de contratacdo publica no contexto da resposta a Covid-19." Os

" Foram alcancados acordos de reescalonamento com o Exim Bank da india em novembro de 2020 e com o BOAD
em marco de 2021.

12 As perspetivas relativas & sustentabilidade da divida deverdo melhorar em virtude dos compromissos associados a
DSSI. Neste contexto, as autoridades comprometem-se a: i) afetar os recursos libertados as despesas de satde
relacionadas com a Covid ou ao alivio econémico e ao respetivo acompanhamento; ii) divulgar ao FMI/GBM dados
da divida do setor publico de acordo com o GFSM 2074; e iii) respeitar plenamente os limites da divida ndo
concessional acordados ao abrigo da Politica sobre Limites da Divida do FMI ou da Politica de Financiamento do
Desenvolvimento Sustentével do GBM, mas ndo mais.

13 O primeiro relatério relativo a 2019-2020 foi publicado em junho de 2021 no sitio Web do Ministério das Financas
(https://mef.gw/publicacoes/outras/39-boletim-da-divida-publica/file).

4 Ver "Guiné-Bissau: Pedido de Desembolso ao abrigo da Linha de Crédito Répido”, Relatério do FMI n.° 21/29,
Anexo |.
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fundos relacionados sdo geridos através de uma conta separada no BCEAO e serdo objeto de uma
auditoria independente ex post a realizar por um conceituado auditor externo, que trabalharad em
articulagdo com o Tribunal de Contas (inicialmente prevista para ter inicio no primeiro semestre de
2021). Porém, o processo de auditoria ainda ndo arrancou e os Termos de Referéncia ainda ndo
foram elaborados. Toda a despesa relacionada com a crise faz parte integrante do Orcamento de
Estado, sendo que os relatérios sobre essa despesa sdo publicados no relatério de execugdo
orcamental apresentado a Assembleia Nacional. As autoridades publicaram, através do Alto
Comissariado para a Covid-19, as principais informacdes sobre todos os contratos relacionados com
a crise em 2020, mas o texto integral dos contratos e os relatérios de validacao ex post da execucdo
dos contratos ainda ndo foram publicados’. As autoridades ainda ndo cumpriram o compromisso
previsto na RCF de divulgar as informacdes sobre os beneficidrios efetivos das empresas as quais
foram adjudicados contratos relacionados com a Covid-19 (MPEF § 16). As autoridades
comprometem-se a cumprir os requisitos pendentes da RCF até ao final do terceiro trimestre

de 2021.

22. O SMP dara prioridade a politicas para reforcar a consolidacao orcamental, melhorar a
governacao orcamental e ajudar a criar um historial visando um potencial acordo ao abrigo
da ECF. Tendo em conta a fragilidade e as limitacdes de capacidade da Guiné-Bissau, as reformas
estruturais ajudarao a dar resposta aos desafios em matéria de transparéncia, governacao e
corrupcao (Anexo ll) e apoiardo as medidas adotadas recentemente pelas autoridades (Anexo IIl). O
Grupo Intergovernamental de Acdo contra o Branqueamento de Capitais na Africa Ocidental
(GIABA) reuniu com as autoridades do pais em janeiro de 2021 e as recomendacdes do relatério de
avaliagdo mutua servirdo de base para o refor¢o do plano de acdo em matéria de CBC/CFT. De igual
modo, as autoridades comprometeram-se a implementar 11 indicadores de referéncia estruturais
(ver abaixo e a Tabela 7) e a rever o regime de declara¢do de ativos (MPEF § 17). A missdao conversou
sobre o apoio de AT pertinente.

23. E necessario reforcar a gestao das financas publicas para melhorar o controlo da
despesa. Para reforcar a gestao de caixa e melhorar o controlo da despesa, o programa centra-se
nos seguintes indicadores de referéncia estruturais (MPEF § 12):

e O recentemente restabelecido Comité de Tesouraria deve prosseguir com as suas reunides semanais
e devem ser definidos critérios claros sobre prioridades dos pagamentos por categoria de despesa.

e Estdo a ser dados passos com vista a criacdo da Conta Unica do Tesouro (CUT). Ao abrigo do
SMP, o Governo ird nomear uma equipa responsavel pela implementacdo da CUT, sendo que
sera necessaria a autorizacdo prévia do Ministro das Finangas para a abertura de uma conta
bancaria do Estado e todas as contas bancarias do Estado serdo identificadas.

e O Governo ira alterar o regime de contratagdo publica com vista a permitir a recolha e a
publicacdo de informagdes dos beneficiarios efetivos para os contratos acima de um

15> Disponivel em https://accovid.com/index.php/category/noticias-nacionais-da-covid-19/outros-relatorios-de-

atividades/

16 para as medidas adicionais que o Governo se compromete a adotar, ver MPEF § 13.
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determinado valor (a ser definido com base na assisténcia técnica do FMI).

o E emitido um despacho executivo para terminar a contratacdo irregular de funcionarios,
assegurar o controlo de todos os salarios da funcdo publica pelo controlador financeiro,
incluindo os incentivos e os salarios da Assembleia Nacional, e reconciliar os registos do pessoal
e a folha de pagamentos.

Além disso, a gestao da divida foi reforcada por meio da aprovacao por parte do Conselho de
Ministros dos decretos relativos a i) criagdo de um Comité Nacional de Politica de Endividamento,

i) organizacao e funcionamento da Direcdo-Geral da Divida Publica e iii) emissdo e gestdo da divida.
Esta medida foi recomendada pelo corpo técnico durante a missdo de negociacdo do SMP.

24. O reforgo dos quadros e regimes tributario e aduaneiro ira promover uma mobilizacdo
de receitas mais eficaz. Os indicadores de referéncia estruturais (MPEF & 14) incluem™:

e Enviar para a Assembleia Nacional: i) um novo Codigo Geral Tributario e um novo Regime de
Sangdes Fiscais que irdo constituir a base comum para a administracdo de todos os impostos —
independentemente dos tipos de impostos — e promover a justica e o entendimento; e ii) um
estatuto modernizado do IVA para melhorar o regime fiscal através de um alargamento da base
fiscal do imposto sobre as vendas.

e Finalizar e enviar para a Assembleia Nacional a revisdo do Codigo Aduaneiro, que inclui a
aplicacdo de san¢des dissuasivas para alterar o comportamento dos operadores e aumentar o
cumprimento das obrigagdes.

e Implementar o sistema Kontaktu para o preenchimento de declaragdes eletronicas e a realizacao
de pagamentos através de e-banking e moeda eletrénica.™

25. O Governo ira continuar a envidar esforcos a fim de preservar a estabilidade do setor
financeiro. Ir4 abster-se de afetar mais recursos publicos a um grande banco do qual se tornou um
dos principais acionistas apés um acordo de recapitalizacdo em 2019. As autoridades irdo preparar
uma estratégia viavel de saida do banco até 2024, conforme acordado com a Comissao Bancaria
regional (MPEF § 20). A plena operacionalizagdo de um quadro de resolugdo bancéria para todos os
bancos na UEMOA prevista para 2021-2022 proporcionaria os instrumentos essenciais para
melhorar a estabilidade do setor financeiro na Guiné-Bissau.

MODALIDADES DO PROGRAMA, RISCOS E
AVALIACAO DE SALVAGUARDAS

26. O corpo técnico apoia o pedido das autoridades para um SMP de nove meses
abrangendo o periodo de junho de 2021 a margo de 2022. O desempenho do programa ao
abrigo do SMP sera monitorizado através de avaliagdes trimestrais das metas quantitativas e dos

7 Para as medidas adicionais que o Governo se compromete a implementar, ver MPEF § 15 e § 20.

8 Como passo inicial, foi langado o sitio Web do Kontaktu.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL 19



GUINE-BISSAU

indicadores de referéncia estruturais (Tabelas 1 e 2 do MPEF). O programa tem sete metas
quantitativas e 11 indicadores de referéncia estruturais. O Memorando Técnico de Entendimento
(MTE) inclui as definicdes das metas quantitativas e de uma rubrica por meméria. Além disso,
especifica os requisitos de dados para efeitos de monitorizagdo do programa que o governo tera de
providenciar ao corpo técnico do FMI em tempo oportuno. A primeira data de teste sera 30 de
junho de 2021 e a avaliagdo devera estar concluida até ao final de setembro de 2021. A segunda
data de teste serad 30 de setembro de 2021 e a avaliacdo devera estar concluida até ao final de 2021.
A terceira data de teste sera 31 de dezembro de 2021 e a terceira avaliacao devera estar concluida
até ao final de margo de 2022, sendo que podera ser combinada com um pedido para um acordo
ao abrigo da ECF sob reserva de um bom desempenho, conforme previsto pelas autoridades. As
substanciais fragilidades e lacunas do pais em termos de desenvolvimento ddo origem a
persistentes necessidades ao nivel da balanga de pagamentos que exigem o apoio de um programa
econdmico a médio prazo para promover uma situagdo macroecondmica sustentavel e o
crescimento inclusivo, ajudando a catalisar mais apoio dos doadores. Além disso, os riscos para o
cenario de base apontam no sentido descendente devido as incertezas relacionadas com a
pandemia e a elevada vulnerabilidade a choques nos termos de troca, incluindo precos mais baixos
do caju e precos mais altos da energia.

27. Os riscos a implementacao do programa apontam no sentido descendente.

e Os riscos descendentes decorrem de riscos politicos e da fraca capacidade, mas também da
volatilidade dos precos a nivel mundial para o arroz importado e para a castanha de caju
exportada. Os riscos politicos sao elevados em virtude de potenciais conflitos na fungado publica
relacionados com os salarios, tensdes associadas aos novos impostos, vulnerabilidades em
termos de governacao e corrupgao, altos niveis de pobreza e a precariedade dos servicos
publicos. Além disso, as reduzidas capacidades do setor publico, incluindo eventuais falhas de
coordenagdo entre ministérios e instituicdes, poderdo prejudicar a implementacdo das reformas.
Em caso de materializagdo dos riscos descendentes causando o agravamento das condigdes
financeiras, as autoridades comprometem-se a racionalizar mais as despesas, nomeadamente os
investimentos com recursos internos e as despesas ndo prioritarias.

e Os riscos ascendentes estdo relacionados com uma recuperacdo mais rapida do que previsto
no cenario de base, impulsionada por um desempenho mais pujante do setor do caju, a
contencdo da pandemia, a aceleracdo da normalizacdo do comércio e dividendos mais rapidos
do que o previsto gerados pela estabilidade politica que ajudem a atrair a atividade do setor
privado e os recursos dos doadores.

28. Avaliacao de salvaguardas. O BCEAO tem apenas uma recomendacdo pendente da
avaliagdo de salvaguardas de 2018. Esta diz respeito ao reforco da fungao de gestdo de risco e
encontra-se em fase de implementacdo. A avaliacdo concluiu que, de uma forma geral, o banco
central manteve uma forte cultura de controlo.
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N DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES

29. As autoridades estao empenhadas em potenciar a implementacao das politicas e
reformas com assisténcia técnica. Desde 2020, a maior estabilidade politica abriu uma janela de
oportunidade para aumentar a tracdo neste dominio. Foram notérios os progressos na adogao das
recomendacdes da AT na administracdo das receitas e alfandegaria, na politica tributaria e na GFP
(Anexo Ill). O desenvolvimento de capacidades apoiara a formulacdo de politicas, a implementagao
do programa e a melhoria da governacdo durante o SMP (Anexo IV). O refor¢o da coordenacao
dentro do FMI e com outros prestadores de AT devera melhorar a eficacia das iniciativas de
capacitagao.

M AVALIACAO DO CORPO TECNICO

30. A Covid-19 continua a afetar seriamente a Guiné-Bissau, um Estado fragil com
desafios econémicos de longa data. Além das consequéncias das medidas de contengdo e de
confinamento na atividade interna, o encerramento das fronteiras e as restricdes de circulacao
atrasaram o arranque da campanha de 2020 do caju, o que afetou seriamente o setor agricola. Apos
a economia ter contraido 1,4% em 2020, espera-se uma recuperacao modesta de 3,3% em 2021,
ainda aquém das previsdes pré-Covid que apontavam para um crescimento de 5%. Esta recuperagédo
parcial devera ser impulsionada pela retoma das exporta¢des de caju, pelo aumento do consumo
devido a supressao gradual das medidas de confinamento e por uma situagdo politica mais estavel.

31. A estabilidade macroeconémica e a sustentabilidade da divida dependem
fundamentalmente da consolidacdo orcamental e da gestao prudente da divida. As autoridades
preveem um consideravel ajustamento orcamental em 2021 - refletindo em parte a dissipagdo dos
acontecimentos desfavoraveis em 2020 — que sera realizado evitando a acumulagéo de atrasados e
empréstimos ndo concessionais dispendiosos, mobilizando donativos e financiamento concessional,
assim como prosseguindo as negociacdes para um possivel reescalonamento das obrigacdes de
divida com os credores, a fim de prolongar as maturidades e reduzir as taxas de juro. O reforco da
mobilizacdo de receitas e a contenc¢do de despesas, inclusive na massa salarial, deverdo criar espaco
orcamental para proteger a despesa social na educacdo, saude e relacionada com a pandemia, assim
como para levar a cabo investimentos em infraestruturas essenciais. No médio prazo, o corpo
técnico apoia o compromisso das autoridades para trazerem o défice orcamental e o racio da divida
para 3% e 70% do PIB até 2025 e 2026, respetivamente, em linha com os critérios de convergéncia
da UEMOA. No que toca a estabilidade financeira, o corpo técnico recomenda veementemente a
preparagao de uma estratégia vidvel para o Estado sair do banco até 2024, conforme acordado com
a Comissao Bancaria regional.

32. A implementacao oportuna das reformas para o reforco da governacao e transparéncia
serao essenciais para o éxito do SMP. O corpo técnico insta as autoridades a implementarem
oportunamente a estratégia de GFP prevista a fim de reforcar a governacdo orcamental, a
transparéncia e a prestacdo de contas, incluindo medidas para aumentar o controlo da despesa,
melhorar os regimes tributario e aduaneiro, combater a corrupgéo e mitigar os riscos das empresas
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publicas. O corpo técnico salda o compromisso das autoridades com vista, por um lado, a alteragdo
do regime de contratacdo publica a fim de permitir a recolha e a publicagdo de informacgdes sobre
os beneficiarios efetivos e, por outro, a revisdo do regime de declaragao de ativos com assisténcia
técnica do FMI durante o SMP.

33. A implementacao das reformas apresenta riscos consideraveis. A Guiné-Bissau é um pais
fragil e a implementacdo do programa ird deparar-se com riscos politicos e a fraca capacidade do
Estado. Além disso, a economia esta exposta a volatilidade dos precgos internacionais para o arroz
importado e para a castanha de caju exportada. Existem tensdes associadas aos novos impostos,
vulnerabilidades em termos de governacao e corrupgao, niveis consideraveis de pobreza, fraca
prestacdo de servicos publicos e contencdo salarial. Além disso, as limitagdes em termos de
capacidade do setor publico poderdo prejudicar a implementacdo das reformas. Ao mesmo tempo,
o potencial retorno das reformas e de uma gestao cuidadosa das politicas é substancial.

34. O corpo técnico apoia o pedido das autoridades para um SMP de nove meses.

A implementacao célere e bem-sucedida do SMP é essencial para estabelecer um historial de
desempenho solido. Para mitigar os eventuais riscos decorrentes das limitacoes de capacidade, o
FMI ird apoiar os esforcos das autoridades em todas as areas de politica abrangidas pelo SMP por
meio de assisténcia técnica personalizada.
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Figura 1. Guiné-Bissau: Crescimento e padroes de vida

Um crescimento econémico volatil em comparagdo com os
seus pares regionais reflete um longo historial de instabilidade
politica...

...e de fragilidade econémica, que afeta os padrées de vida da
populagdo.
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Figura 2. Guiné-Bissau: Pandemia da Covid-19, Atividade e Precos

Os primeiros casos de Covid- 19 foram registados no final de ...altura em que as medidas de confinamento foram impostas pelo
marco e aumentaram rapidamente nas semanas seguintes... Estado de Emergéncia (marco) e pelo Estado de Calamidade (setembro).
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Figura 3. Guiné-Bissau: Evolucao Orcamental, Externa e Monetaria

Os saldos or¢camentais deterioram-se mais em 2020...

3
Saldo orcamental e financiamento
(percentual do PIB)
I N | - N I
/’
/ \\,—"‘\
\\
-7 \
\
\
mmmms Domestic primary balance
= = == Qverall fiscal balance (commitment basis)
-12

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
est.

.. ndo foram suficientes para cobrir o aumento das despesas...

Despesas
(percentual do PIB)

M Qutras despesas correntes
Salarios e vencimentos
M Despesas de capital

’ I I I I I
10 I I I

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
est.

30

O aumento do financiamento regional deslocou, em parte, o
crédito dos bancos comerciais.

Desenvolvimentos nos bancos comerciais
(média de 12 meses da variacdo percentual anual)

30

Passivos de depdsito total dos bancos

= === Crédito total dos bancos
-20

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

.. uma vez que as receitas fracas, compensadas por mais donativos...

Receitas . S
25 M Receitas tributarias
(percentual do PIB) ) .l
Receitas ndo tributarias

20

“Illllll

10 I I

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
est.

m Donativos

...resultando numa necessidade de financiamento adicional, tanto
externo como regional.

Financiamento
(percentual do PIB)

M Fin. externo (liquido)
Fin. doméstico (liquido)
10

S}

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
est.

O financiamento do défice da conta corrente migrou dos fluxos de
entrada de investimento para o investimento em carteira (titulos do
Tesouro).

Deficit na conta corrente e financiamento
10 - (percentual do PIB)

Outros investimentos
-10 B Investimento estrangeiro direto
N |nvestimento em carteira

15 = Saldo em conta corrente

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
est.

Fontes: Autoridades da Guiné-Bissau, BCEAO e calculos do corpo técnico do FMI.
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Tabela 1. Guiné-Bissau: Indicadores Economicos e Financeiros Selecionados, 2019-26

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Prel. Proj.
(Variacdo percentual anual, salvo indicagdo em contrario)
Contas nacionais e precos
PIB real a pregos de mercado 4,5 -1,4 3,3 4,0 5,0 5,0 5,0 5,0
PIB real per capita 2,3 -3,5 1,1 1,7 2,8 2,8 2,9 2,9
Deflator do PIB -3,5 -0,9 2,7 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8
indice de precos no consumidor (média anual) 0,3 1,5 1,9 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Setor externo
Exportacdes, FOB (FCFA) -22,7 211 9,4 6,9 6,7 6,2 5,5 4,7
Importacdes, FOB (FCFA) 20,5 -8,3 5,5 -3,5 4,3 4,9 4,9 5,6
Termos de troca (deterioragdo = -) -31,4 -3,7 -8,2 4,2 5,5 3,8 2,5 2.4
Taxa de cambio efetiva real (depreciacdo = -) -2,8 2,3
Taxa de cambio (FCFA por USD, média) 585,9 574,8
Financas publicas
Receitas excluindo donativos 9,2 -5,5 15,2 11,6 10,2 9,1 9,1 7.5
Despesas -3,0 30,5 -3,2 53 74 37 5,5 7,7
Despesas correntes 18,2 10,1 -2,1 5,3 54 5,6 7,7 6,6
Despesas de investimento -38,5 96,7 -5,2 53 11,1 0,4 1,6 10,0
Moeda e crédito
Crédito interno 13,8 -1,7 9,1 13,5 14,2 12,5 10,3 8,1
Crédito ao governo (liquido) 13,8 -19,7 -2,8 -3,5 -6,4 -7,5 -6,7 -6,0
Crédito a economia 13,8 59 12,9 18,2 18,9 16,0 12,7 9,7
Ativos internos liquidos 11,9 -13,8 7,6 20,9 20,6 171 13,6 10,3
Massa monetaria (M2) 0,3 9,1 0,9 6,4 74 6,5 5,6 52
(em percentagem do PIB, salvo indicagdo em contrario)
Investimento e poupanca
Investimento bruto 14,2 22,4 211 211 21,8 211 20,6 21,2
D/q: investimento publico 8,4 16,9 15,1 14,9 15,3 14,3 13,4 13,7
Poupanca interna bruta 0,9 5,9 5,9 8,7 10,2 10,1 10,0 10,9
D/q: poupanca publica 1,8 3,4 5,2 5,9 6,6 6,2 6,0 6,2
Poupanca nacional bruta 5,4 141 12,5 15,6 17,0 16,3 16,1 16,8
Financas publicas
Receitas excluindo donativos 12,5 12,1 13,1 13,7 14,0 14,2 14,3 14,2
Despesas primarias internas 13,9 16,2 14,9 14,9 14,7 14,0 13,7 13,7
Saldo primério interno -1,4 -41 -1,8 -1,2 -0,7 0,1 0,6 0,5
Saldo global (base de compromissos)
Incluindo donativos -3,9 -9,5 -5,0 -4,6 -4,2 -3,6 -3,0 -3,0
Excluindo donativos -6,8 -13,7 -10,4 -9,5 -9,1 -8,1 -74 -74
Conta corrente externa -8,8 -8,3 -8,5 -5,5 -4,8 -4,8 -4,5 -4,4
Excluindo transferéncias correntes oficiais -10,0 -9,7 -11,4 -8,6 -7,9 -7,5 -7.1 -7,0
Stock de divida publica e com garantia publica’ 65,9 79,3 78,4 77,5 75,7 73,6 711 68,8
D/q: divida externa 24,2 25,4 26,7 24,9 23,1 21,7 20,4 19,4
Por meméria:
PIB nominal a precos de mercado (MM de FCFA) 843,5 824,1 874,2 934,7 10089 1089,0 11754 1268,8
Reservas oficiais brutas da UEMOA (MM de USD) 17,6 21,8
(percentagem de massa monetaria) 34,2 32,9

Fontes: Autoridades da Guiné-Bissau e estimativas e projecdes do corpo técnico do FMI.

' Cobertura alargada para incluir atrasados antigos.
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Tabela 2. Guiné-Bissau: Balanca de Pagamentos, 2018-26
(Mil milhoes de FCFA)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
2018 2019
Prel. Projecoes
Saldo da conta corrente -30,1 -74,4 -68,2 -74,6 -51,5 -48,7 -52,3 -52,8 -55,4
Bens e servigos -43,7 -123,3 -134,5 -1402 -127,2 -1294 -1333 -1383 -146,1
Bens 257 -50,6 -65,0 -64,1 -48,7 -47,5 -48,0 -49,4 -53,6
Exportagdes, FOB 188,6 145,7 115,0 1258 1345 1436 152,6 161,0 168,6
D/q: castanha de caju 140,6 130,7 1104 1206 1290 137,6 146,1 154,0 161,1
Importagbes, FOB -162,9 -196,4 -180,0 -1899 -1833 -191,1 -2006 -2104 -222,2
D/q: produtos alimentares -54,7 -59,7 -59,3 -59,6 -61,7 -64,6 -68,7 -72,5 -76,6
produtos petroliferos -335 -33,1 -29,9 -32,1 -31,8 -31,3 -31,4 -32,0 -33,1
Servigos -69,4 -72,6 -69,5 -76,0  -785 -81,8 -85,3 -88,9 -92,5
Crédito 26,7 25,2 10,3 19,0 20,3 21,9 23,6 25,5 27,5
Débito -96,1 -97.8 -79,8 -950 -988 -103,7 -1089 -1144 -1201
Rendimentos -28,4 15,8 8,6 77 10,7 12,2 13,7 15,1 16,7
Crédito 30,8 24,5 21,6 22,8 27,4 30,0 31,8 339 35,7
D/q: compensagao de pescas da UE 0,0 7,6 7,6 7,6 7,6 7,6 7,6 7,6 7,6
Outras taxas de licencas 4,2 6,8 10,1 8,1 10,3 11,4 12,6 14,1 15,3
Débito -59,2 -8,8 -13,0 -15,1 -16,7 -17,8 -18,0 -18,7 -19,0
D/q: juros do governo -2,1 -3,7 -8,8 -9,9 -11,5 -12,5 -12,6 -13,2 -14,5
Transferéncias correntes (liquidas) 42,1 33,1 57,7 57,8 65,0 68,4 67,2 70,3 74,0
Oficiais 10,2 10,0 11,6 24,9 29,1 314 29,1 31,1 335
Privadas 31,9 23,1 46,1 329 359 37,0 38,2 39,3 40,5
D/q: remessas 30,2 21,7 44,5 31,2 34,1 35,2 36,3 37,4 38,5
Conta de capital 23,4 16,1 22,6 23,4 19,5 21,4 22,7 241 259
D/q: transferéncias oficiais 22,1 14,5 21,4 21,2 16,3 18,1 194 20,7 22,3
Conta financeira -6,3 -75,8 -19,2 -44,3 -36,8 -32,5 -32,7 -31,5 -28,6
IDE -11,6 -41,8 -7,0 -20,1 -15,6 -16,8 -18,2 -19,6 -21,2
Outros investimentos 53 -34,0 -12,2 -24,2 -21,2 -15,7 -14,5 -11,9 -7,4
Desembolsos oficiais a médio e longo prazo -45,8 -141 -58,5 -19,2 -18,5 -18,5 -18,5 -18,5 -18,4
Programas 0,0 0,0 -22,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Projetos -45,8 -141 -36,5 -19,2 -18,5 -18,5 -18,5 -18,5 -18,4
Amortizagdo 2,5 23 12,6 14,7 15,2 18,2 18,8 18,4 15,5
Bilhetes do Tesouro (financiamento regional) -17,9 -18,3 -48,7 -54,6 -41,7 -44,8 -42,6 -40,1 -39,7
Ativos externos liquidos dos bancos comerciais 13,3 -28,1 72,2 0,0 -7,5 -7,5 -7,5 -7,5 0,0
Outros ativos externos liquidos 53,3 24,1 10,2 35,0 31,4 36,9 35,4 35,8 35,2
Erros e omissdes -4,0 -4,2 6,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo global -4,4 133 -20,3 -6,9 4,7 51 3,0 29 -0,9
Financiamento 4,4 -13.3 20,3 -41 -4,7 -51 -3,0 -2,9 09
Ativos externos liquidos, excluindo FMI (aumento -) 3.1 -12,1 20,3 -14,8 -3,1 -2,3 0,1 -0,3 3,0
Compras do FMI 2,4 0,0 0,0 11,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Recompras do FMI -1,1 -1,2 -2,0 -1,2 -1,6 -2,8 =31 -2,6 -2,2
Donativo para alivio da divida ao abrigo do CCRT do FMI 0,0 0,0 2,0 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Variacdo dos atrasados 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Défice residual de financiamento 0,0 0,0 0,0 11,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Por memoéria:
Quantidade de exportagdes do caju (milhares de toneladas) 149 196 155 180 194 202 208 214 219
Pregos de exportacdo do caju (USD por tonelada) 1.648 1.098 1.000 1.100  1.144  1.190 1.237 1.274 1.313
Volume de import. de bens (variagdo percentual anual) -4,6 14,1 -3,1 -4,3 0,2 7.4 57 50 54
Pregos do petréleo (internacional, USD por barril) 68,3 61,4 41,3 64,7 63,0 59,8 57,7 56,4 55,7
Servigo da divida programado
Percentagem de exportacdes e créditos de servico 1,7 2,1 4,2 4,5 43 54 52 55 5.1
Percentagem do total da receita publica 3,8 3,5 53 57 51 6,3 6,0 6,1 55
Saldo da conta corrente (percentagem do PIB) -3,6 -8,8 -8,3 -8,5 -5,5 -4,8 -4,8 -4,5 -4,4
Transferéncias oficiais (percentagem do PIB) 3,9 2,9 4,0 53 4,9 49 4,4 4,4 4,4
Reservas oficiais brutas da UEMOA (mil milhdes de USD) 14,9 17,6 21,8
(percentagem de massa monetaria) 31,1 34,2 329
Fontes: BCEAO e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FMI.
FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL 27




GUINE-BISSAU

(Mil milhoes de FCFA)

Tabela 3a. Guiné-Bissau: Operagoes Consolidadas do Governo Central, 2019-26

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
2019 -
Prel. Proj.

Receitas e donativos 130,1 134,7 162,0 173,6 190,9 202,6 219,8 236,6
Receitas fiscais 79,1 67,8 87,9 98,3 109,3 119,6 130,6 140,9
Receitas nao fiscais 26,5 32,0 27,0 29,9 32,1 34,5 37,5 39,9
Donativos 24,5 35,0 47,0 45,4 49,5 48,4 51,8 55,9
Apoio orgamental 1,9 0,0 3,7 4,6 4,2 0,0 0,0 0,0
Donativos para projetos 22,6 33,0 42,5 40,8 45,3 48,4 51,8 55,9
Donativos de capital do CCRT 0,0 2,0 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Despesas 163,2 212,9 206,1 2171 2331 241,8 255,2 274,9
Despesa 124,7 1372 1344 141,6 149,2 157,6 169,7 180,8
Salarios e vencimentos 46,9 54,3 56,6 56,2 58,5 61,3 65,4 69,1
Bens e servigos 18,7 21,2 24,4 26,1 27,2 28,5 31,1 33,2
Transferéncias 271 27,3 23,6 24,5 25,8 28,2 30,5 31,8
Despesas nao tituladas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Juros 9,2 13,9 14,1 18,4 20,6 22,1 23,7 26,3
Outros 22,7 20,5 15,8 16,4 17,0 17,6 19,0 20,4
Aquisicao liquida de ativos néo financeiros 38,5 75,7 71,7 75,5 83,9 84,3 85,6 94,1
Com financiamento interno 1,8 9,9 10,0 16,2 20,1 17,3 15,3 19,8
Com financiamento externo (incluindo BOAD) 36,7 65,7 61,7 59,3 63,8 66,9 70,3 74,3
Saldo global, incluindo donativos (compromissos) -33,1 -78,2 -44,1 -43,5 -42,2 -39,3 -35,4 -38,3
Saldo global, excluindo donativos (compromissos) -57,6 -113,1 -91,2 -88,8 -91,8 -87,7 -87,2 -94,1
Variagdo dos atrasados -0,5 0,6 -13,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Atrasados internos' -2,3 -0,8 -12,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Acumulacdo no ano corrente 9,8 3,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pagamento de anos anteriores (-) -12,1 -4,1 -12,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Atrasados externos liquidos 1,8 0,5 -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Atrasados de juros ao BOAD liquidos 0,0 0,9 -0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Float e discrepancias estatisticas -7.4 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Saldo global, incluindo donativos (caixa) -41,0 -77,8 -57,8 -43,5 -42,2 -39,3 -35,4 -38,3

Financiamento® 41,0 77,8 47,0 43,5 42,2 39,3 354 383
Aquisicao lig. de ativos financeiros (-= acumulagéo) -2,4 -28,7 111 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Depositos bancarios 3,0 -12,8 111 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
BCEAO 0,2 -1,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bancos comerciais locais 2,8 -11,1 11,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Outros® -5,4 -15,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
D/q: Recapitalizagdo bancaria -3,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Financiamento interno 39,6 84,6 30,1 38,0 36,2 31,3 27,9 28,6

Crédito do BCEAO -1,2 -2,0 10,1 -1,6 -2,8 -3,1 -4,8 -4,4
(D/q) FMI -1,2 -2,0 10,1 -1,6 -2,8 =31 -2,6 -2,2
Outro financiamento interno (liquido) 40,7 86,6 20,1 39,6 39,1 34,4 32,7 33,0
Bancos comerciais locais 14,5 17,5 -33,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bancos comerciais regionais 18,3 48,7 54,6 41,7 44,8 42,6 40,1 39,7
Financiamento regional (BOAD) 7,9 20,3 -1,3 -2,1 -5,7 -8,2 -7.3 -6,7

Financiamento externo (liquido) 3,8 21,9 58 5,5 6,0 7.9 7.5 9,6

Desembolsos 5,5 24,3 9,2 9,3 11,0 12,9 14,0 16,0
Projetos 55 24,3 9,2 9,3 11,0 12,9 14,0 16,0
Programas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Amortizacdo -1,6 -2,3 -34 -39 -5,0 -5,0 -6,6 -6,4

Alivio da divida 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Défice residual de financiamento 0,0 0,0 10,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Por memdria:

Saldo primério interno (compromissos)* -11,7 -33,5 -15,4 -11,2 -7,3 1,3 6,9 6,4

Fontes: Autoridades da Guiné-Bissau e estimativas e projecdes do corpo técnico do FMI.

2 O financiamento é numa base monetaria.

4 Exclui donativos, despesas de investimento com financiamento externo e do BOAD, bem como juros.

" Registados como atrasados quando os pagamentos ndo s&o efetuados ha mais de 30 dias para os salarios e 90 dias para outras despesas.

3 Projeto WARCIP a partir de 2018; em 2019, investimento em titulos e recapitalizagdo bancaria; em 2020, reempréstimo de apoio a bancos.
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Tabela 3b. Guiné-Bissau: Opera¢oes Consolidadas do Governo Central, 2019-26

(Em percentagem do PIB)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
2019
Prel. Proj.

Receitas e donativos 15,4 16,4 18,5 18,6 18,9 18,6 18,7 18,7
Receitas fiscais 94 8.2 10,1 10,5 10,8 11,0 1.1 111
Receitas nao fiscais 3,1 3,9 3.1 3,2 3,2 3,2 3,2 3,1
Donativos 29 4.2 54 49 4,9 4.4 4,4 44
Apoio orcamental 0,2 0,0 04 0,5 0,4 0,0 0,0 0,0
Donativos para projetos 2,7 4,0 4,9 4,4 4,5 4,4 4,4 4,4
Donativos de capital do CCRT 0,0 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Despesas 193 25,8 23,6 23,2 23,1 22,2 21,7 21,7
Despesa 14,8 16,7 154 151 14,8 14,5 14,4 14,2
Salarios e vencimentos 5,6 6,6 6,5 6,0 5,8 5,6 5,6 54
Bens e servigos 2,2 2,6 2,8 2,8 2,7 2,6 2,6 2,6
Transferéncias 3,2 3,3 2,7 2,6 2,6 2,6 2,6 2,5
Despesas néo tituladas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Juros 1.1 1.7 1.6 2,0 2,0 2,0 2,0 2,1
QOutros 2,7 2,5 18 1.8 1,7 1,6 1,6 1.6
Aquisicdo liquida de ativos ndo financeiros 4,6 9,2 8,2 8,1 8,3 77 73 74
Com financiamento interno 0,2 1,2 11 1,7 2,0 1,6 1,3 1,6
Com financiamento externo (incluindo BOAD) 4,3 8,0 71 6,3 6,3 6,1 6,0 5,9
Saldo global, incluindo donativos (compromissos) -39 -9,5 -5,0 -4,6 -4,2 -3,6 -3,0 -3,0
Saldo global, excluindo donativos (compromissos) -6,8 -13,7 -10,4 -9,5 -91 -8,1 -74 -74
Variagdo dos atrasados -0,1 0,1 -1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Atrasados internos' -0,3 -0,1 -1,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Acumulagdo no ano corrente 1,2 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pagamento de anos anteriores (-) -1,4 -0,5 -1,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Atrasados externos liquidos 0,2 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Atrasados de juros ao BOAD liquidos 0,0 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Float e discrepancias estatisticas -0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Saldo global, incluindo donativos (caixa) -4,9 -9,4 -6,6 -4,6 -4,2 -3,6 -3,0 -3,0

Financiamento® 4,9 9,4 54 4,6 4,2 3,6 3,0 3,0
Aquisicdo lig. de ativos financeiros (-= acumulagao) -0,3 -3,5 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Depositos bancarios 0,4 -1,6 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
BCEAO 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bancos comerciais locais 0,3 -1,3 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Outros® -0,6 -1,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
D/q: Recapitalizagdo bancaria -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Financiamento interno 4,7 10,3 3,4 4,1 3,6 29 2,4 2,3

Crédito do BCEAO -0,1 -0,2 1.2 -0,2 -0,3 -0,3 -04 -0.3
(D/q) FMI -0,1 -0,2 1.2 -0,2 -0,3 -03 -0,2 -0,2
Outro financiamento interno (liquido) 4,8 10,5 2.3 4,2 3,9 3,2 2,8 2,6
Bancos comerciais locais 1.7 21 -3,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bancos comerciais regionais 2,2 59 6,2 4,5 4,4 39 3,4 31
Financiamento regional (BOAD) 0,9 2,5 -0,1 -0,2 -0,6 -0,8 -0,6 -0,5

Financiamento externo (liquido) 0,5 2,7 0,7 0,6 0,6 0,7 0,6 0,8

Desembolsos 0,6 29 1,1 1,0 11 1,2 1,2 1,3
Projetos 0,6 2,9 1.1 1,0 1.1 1.2 1.2 13
Programas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Amortizagao -0,2 -0,3 -0,4 -0,4 -0,5 -0,5 -0,6 -0,5

Alivio da divida 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Défice residual de financiamento 0,0 0,0 1.2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Por memodria:

Saldo primario interno (compromissos)" -14 -4.1 -1,8 -1,2 -0,7 0,1 0,6 0,5

Fontes: Autoridades da Guiné-Bissau e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FMI.

" Registados como atrasados quando os pagamentos ndo s3o efetuados ha mais de 30 dias para os salarios e 90 dias para outras despesas.

2 " . . Z:
O financiamento é numa base monetaria.

3 Projeto WARCIP a partir de 2018; em 2019, investimento em titulos e recapitalizacdo bancéria; em 2020, reempréstimo de apoio a bancos.

“ Exclui donativos, despesas de investimento com financiamento externo e do BOAD, bem como juros.
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Tabela 4. Guiné-Bissau: Sintese Monetaria, 2018-22"

2020 2021 2022
2018 2019
Prel. Projecoes
(Mil milhées de FCFA)

Ativos externos liquidos 232,6 217,7 271,5 265,5 262,7
Banco Central dos Estados da Africa Ocidental (BCEAO) 169,3 182,6 164,2 158,1 162,9
Bancos comerciais 63,3 35,1 107,3 107,3 99,8

Ativos internos liquidos 132,5 148,3 127,7 137,4 166,1
Crédito ao governo (liquido) 51,7 58,8 47,2 45,9 44,3

BCEAO 439 42,7 40,2 61,1 59,5
Bancos comerciais 7.9 16,2 7.0 -15,2 -15,2
Outros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Crédito a economia 122,0 138,9 1471 166,2 196,4
Outras rubricas (liquido) -41,3 -49,5 -66,6 -74,6 -74,6

Massa monetaria (M2) 365,0 366,0 399,2 402,9 428,7
Moeda em circulacao 2349 2353 246,5 248,8 264,7
Depésitos bancérios 130,1 130,7 152,7 154,1 164,0

Base monetaria (M0) 248,2 258,7 274,7 284,8 303,1

(Variagao percentual da massa monetaria no inicio do periodo)

Contribuicdo para o crescimento da massa monetaria (M2)

Ativos externos liquidos 1,5 -4,1 14,7
BCEAO -2,2 3,6 -5,0
Bancos comerciais 3,8 -7,7 19,7

Ativos internos liquidos 2,6 43 -5,6
Crédito ao governo central -3,6 2,0 -3,2
Crédito a economia 4,4 4,6 2.3
Outras rubricas (liquido) 1,8 -2,2 -4,7

Por meméria:
Massa monetaria (M2, variacdo percentual anual) 4,2 0,3 9,1
Base monetaria (MO, variagdo percentual anual) 1,8 4,2 6,2
Crédito a economia (variacdo percentual anual) 14,6 13,8 5,9
Velocidade (PIB/M2) 2.3 23 2,1
Multiplicador monetario (M2/M0) 1,5 1,4 1,5

-1,5
-1,5
0,0
2,4
-0,3
4,8
-2,0

09
37
12,9
2,2
14

0,7
1,2
-1,9
7,1
-0,4
7,5
0,0

6,4
6,4
18,2
2,2
14

Fontes: BCEAO e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FMI.

"Fim do periodo.
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Tabela 5. Guiné-Bissau: Indicadores de Solidez Financeira Selecionados, 2014-20"

(Em percentagem)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 Junho
2020
Adequacao de fundos préprios
Fundos proprios/ativos ponderados pelo risco?® 25,8 28,9 20,3 22 -5,4 -2,0 -2,6
Fundos préprios Tier 1/ativos ponderados pelo risco 18,0 13,3 20,3 1,8 -5,5 -2,0 -2,6
Provisdes/ativos ponderados pelo risco 25,4 71 57 27,6 29,8 26,0 22,1
Fundos préprios/total de ativos 11,5 838 9,1 1,0 -2,0 -0,7 -0,8
Composicao e qualidade dos ativos
Total de empréstimos/total de ativos 45,4 53,6 46,4 40,1 50,5 46,7 41,6
Concentragdo: empr. aos 5 maiores mutuarios/fundos préprios 110,6 106,8 87,5 831,7 -316,1 -748,5 -603,0
Distribuigdo setorial dos empréstimos
Agricultura e pescas 0,0 0,3 03 09 0,5 0,5 0,5
IndUstrias extrativas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Industria transformadora 44,0 43 11 04 0,7 0,7 11,4
Eletricidade, agua e gas 0,2 10,2 0,0 1.1 0,7 0,7 2,3
Construgado 0,7 33 2,1 17 1.7 17 8,5
Comércio retalhista e grossista, restaurantes e hotéis 14,2 53,0 46,4 29,7 29,4 29,4 24,0
Transportes e comunicagdes 0,0 0,1 0,1 1.1 1.1 1.1 57
Seguros, imobilidrio e servigos as empresas 0,0 3,0 19 84 82 82 12
Outros servicos 40,8 25,8 48,0 56,7 57,8 57,8 46,4
Crédito malparado bruto/total de empréstimos 43,4 8,4 11,5 37,4 26,3 25,4 20,3
Provisdes gerais/crédito malparado bruto 46,2 46,7 45,0 64,8 67,3 65,3 65,7
Crédito malparado liquido/total de empréstimos 29,2 4,7 6,7 174 10,5 10,6 8,0
Crédito malparado liquido/fundos préprios 1151 28,2 34,1 694,6 -268,1 -680,0 -437,2
Lucros e rendibilidade
Custo médio dos créditos contraidos 12 12 16 1,6 17 08
Taxa de juro média dos empréstimos 9,4 10,9 114 10,2 87 10,2
Margem de juro média’ 8.2 9,7 9,8 8,5 7.0 94
Rendibilidade média dos ativos ap6s impostos (ROA) -1,4 6,4 -0,3 -0,4 0,8 4.2
Rendibilidade média dos capitais préprios apds impostos (ROE) -13,6 46,3 -29 -10,8 17,2 79,6
Despesas excluindo juros/produto bancério liquido 68,3 884 65,6 79,3 71,3 74,8
Despesas com pessoal/produto bancario liquido 28,1 30,1 284 338 28,6 30,9
Liquidez
Ativos liquidos/total de ativos 18,6 16,6 13,8 15,0 19,6 18,9 21,6
Ativos liquidos/total de depositos 27,2 27,8 26,0 253 32,7 359 42,8
Total de empréstimos/total de depdsitos 82,8 93,6 92,0 89,1 102,5 106,5 94,8
Total de depésitos/total de passivos 68,6 59,6 53,2 59,4 59,9 52,6 50,6

Fonte: BCEAO.

" 0s ISF para 2015 e 2016 n&o foram atualizados pelo BCEAO para refletir a declaragdo de nulidade do resgate.

% Fundos proprios/ativos ponderados pelo risco, excluindo capitais proprios negativos: 36,2% em dezembro de 2018, 33,4% em dezembro de

2019 e 31,5% em junho de 2020.

? Excluindo imposto sobre operagdes bancarias.
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Tabela 6. Metas quantitativas ao abrigo do programa monitorizado pelo corpo técnico
(Acumulado desde o inicio do ano civil até ao fim do més indicado; em mil milhdes de FCFA)

2021
2020 Mar Jun. Set. Dez.
Est. Metas Propostas

Metas quantitativas’
Total da receita tributaria interna (piso) 67,8 15,9 38,2 62,8 87,9
Teto da divida externa nao concessional contraida ou garantida pelo governo
central (milhdes de USD)** 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Novos atrasados de pagamentos externos (milhdes de USD, teto)? 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Novos atrasados internos (teto) 58 0,0 0,0 0,0 0,0
Despesas sociais e prioritarias (piso)* 64,2 15,8 27,2 38,7 50,1
Saldo primario interno (base de compromissos, piso)5 -33,5 -15,0 -16,4 -23,4 -15,4
Despesas nao tituladas (DNT, teto) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Por meméria:

Apoio orcamental externo (milhdes de usD)® 0,0 0,0 1,8 1,8 6,9

Crédito bancario interno liquido ao governo central 57,7 12,4 23,4 53,6 42,2

Empréstimos concessionais para projetos (milhdes de USD)7 49,6 5,0 9,9 14,9 19,9

Saldo remanescente de garantias plﬁlblicas8 10,6 10,1 10,1 23,1 23,1

' As metas quantitativas séo definidas no Memorando Técnico de Entendimento.

2 Aplicaveis numa base continua.
® Contraida ou garantida pelo governo central.

4 Definido como despesa pelos Ministério da Saude, Ministério da Educagao, Ministério da Mulher, Familia e Coesao Social e pelo

Alto Comissariado para a Covid-19.

> Exclui donativos, despesas de investimento com financiamento externo e do BOAD, bem como juros.

® Inclui donativos para apoio orcamental e empréstimos para programas (para apoio orcamental), excluindo desembolsos da RCF

e o alivio da divida do CCRT.

7 . e . . . .
Inclui empréstimos para projetos com uma componente de donativo superior ou igual a 35%.

8 Todas as garantias estdo denominadas em FCFA.
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Tabela 7. Indicadores de Referéncia Estruturais

Medidas Justificagao Data
Gestdo das Financgas Publicas
Para: i) prosseguir as reunides semanais do Comité de Tesouraria sem interrupgoes; Controlar a despesa Continuo

ii) emitir um despacho ministerial que define critérios claros para a priorizacdo dos pagamentos
em dinheiro por categoria de despesas para evitar atrasados, apds a respetiva data de vencimento.

Nomear uma equipa encarregue do projeto de implementagdo da CUT na Dire¢do-Geral do Tesouro e
Contabilidade Publica (DGTCP) por meio de uma carta de missdo da DGTCP. Instituir a obrigatoriedade
de autorizagéo prévia do Ministro das Financas para a abertura de qualquer conta bancaria do Estado
por meio de uma decisdo do Ministério das Financas. Identificar todas as contas bancarias do Estado
solicitando separadamente informacées aos bancos, ministérios setoriais e outras entidades publicas.

Alterar o regime juridico de contratagdo publica para permitir a recolha e a publicagdo de informagdes
sobre os beneficiarios efetivos de contratos acima de um determinado limiar a ser definido.

Emitir um despacho executivo para terminar a contratagdo irregular de funcionarios e assegurar que o
controlador financeiro controla todos os salarios da funcdo publica, incluindo os incentivos e os
salarios da Assembleia Nacional, que devem ser incorporados nos registos da folha de pagamentos.

Mobilizacdo de Receitas
Aprovar em Conselho de Ministros e enviar a Assembleia Nacional:
i) o Codigo Geral Tributario revisto e o Regime de SancGes Fiscais revisto; e
ii) a nova Lei do IVA.
Implementar o sistema Kontaktu para o preenchimento de declaragdes eletrénicas e a realizagdo de
pagamentos através de e-banking e moeda eletrénica:
i) fase piloto para um reduzido nimero de grandes contribuintes seguida de
ii) implementagdo completa.

Aprovar pelo Conselho de Ministros e enviar a8 Assembleia Nacional a revisdo do Cédigo Aduaneiro.

Setor Financeiro
Preparar um relatério com a estratégia de saida de um banco sistémico subcapitalizado, incluindo uma
avaliacdo financeira integral.

Controlar a despesa

Controlar a despesa

Controlar a despesa/combater a
corrupgao

Controlar a massa salarial

Reforgar o regime fiscal
Reforcar o regime fiscal

Aumentar as receitas
Aumentar as receitas

Reforcar o regime aduaneiro

Estabilidade financeira

Fim de julho de 2021

Fim de setembro de 2021

Fim de dezembro de 2021

Fim de dezembro de 2021

Fim de julho de 2021
Fim de dezembro de 2021

Fim de julho de 2021
Fim de setembro de 2021
Fim de setembro de 2021

Fim de dezembro de 2021

Fontes: Autoridades da Guiné-Bissau e corpo técnico do FMI.
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Anexo |. Matriz de Avaliacio de Riscos’

Probabili-
dade
relativa

Natureza/fontes de risco

Impacto esperado caso
se concretize/
horizonte temporal

Politicas para
mitigar riscos

Riscos externos

Surtos locais de Covid-19
descontrolados e crescimento
reduzido/volatil nos paises afetados. Surtos nos
paises com atrasos na vacinagdo obrigam a novos
confinamentos. Para muitos mercados
emergentes e paises de baixo rendimento, a
resposta de politicas para atenuar o impacto
econdémico encontra-se limitada pela falta de
espaco para a aplicacdo de politicas, com alguns
paises com acesso aos mercados a depararem-se
com restri¢des financeiras adicionais a medida
que a reavaliacdo das perspetivas de crescimento
despoleta saidas de capitais, desvalorizacbes e
incumprimentos de divida.

Ressurgimento da pandemia L, 4
da Covid-19 a nivel mundial. Média
Os surtos locais conduzem ao ressurgimento da
pandemia a nivel mundial (porventura devido a
variantes resistentes as vacinas) o que exige
esfor¢os de contencdo dispendiosos e conduz a
mudangas comportamentais persistentes que
tornam muitas atividades invidveis.

e Os surtos teriam um
impacto adverso
particularmente
significativo na Guiné-
Bissau dado que o débil
sistema de saude nao seria
capaz de evitar elevadas
perdas de vidas humanas
decorrentes da pandemia.

e A economia seria
duramente afetada pelo
aumento das perturbagdes
no comércio de caju e na
atividade empresarial em
geral.

Dar prioridade as despesas
no setor da salde e da
protecao social.

e Mobilizar donativos e

empréstimos concessionais
adicionais dos parceiros de
desenvolvimento para
cobrir as necessidades
externas mais persistentes.

Outros movimentos adversos

dos precos da castanha de

caju. Uma recuperacao dos precos do
produto de exportacdo dominante inferior a
projetada prejudicaria a recuperacdo
econémica.

Média

o As receitas do setor
privado ficam sob
pressdo, abalando a
atividade economica.

o As receitas publicas
diminuem ainda mais,
deixando menos margem
para despesas prioritarias.

Controlar as despesas
publicas para compensar a
diminuicao das receitas.

Preservar as despesas
sociais orientadas para os
mais vulneraveis.

Intensificar os esforgos de
diversificacao.

T A Matriz de Avaliacdo de Riscos (MAR) mostra eventos que podem alterar de forma material a trajetéria de
base (o cenario mais provavel de se concretizar na perspetiva do corpo técnico do FMI). A probabilidade relativa
refere-se a avaliacdo subjetiva do corpo técnico do FMI acerca dos riscos ao cenario de base (“baixa” = probabilidade
abaixo dos 10%; "média” = probabilidade entre os 10% e 30% e “alta” = probabilidade entre os 30% e 50%). A MAR
reflete a opinido do corpo técnico sobre a fonte de risco e o nivel geral das preocupacées no momento das
discussdes com as autoridades. Riscos ndo mutuamente exclusivos podem interagir e materializar-se conjuntamente.
Os choques e o cenario conjunturais salientam os riscos que podem materializar-se num horizonte mais curto (entre
12 e 18 meses), tendo em conta o cenério de base atual. Os riscos estruturais sdo os que provavelmente continuaréo
a ser significativos num horizonte mais alargado.
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. Probabili- Impacto esperafdo caso Politicas para
Natureza/fontes de risco dade se concretize/ . X
relativa horizonte temporal mitigar riscos
Riscos internos
Deficiéncias persistentes nas 2 M
P Média Moderado/curto prazo . |mplementar uma

empresas publicas. A EAGB, em
particular, tem constituido um problema de
longa data.

e Fornecimento limitado e
oneroso de eletricidade e
agua.

e Passivos contingentes que
acrescem as pressoes
orcamentais.

estratégia credivel para
melhorar a gestao das
empresas publicas.

Melhorar a governacdo, a
transparéncia e a prestagdo
de contas.

Instabilidade bancaria,

resultante de um elevado nivel Média _

de crédito malparado e da o A concessio limitadade  * Intensificar a superviséo

subcapitalizacio dos bancos. crédito prejudica o bancaria e a aplicacdo da
investimento e o regulamentacao prudencial.
crescimento. e Melhorar os processos e

¢ PotepC|a|s passivos procedimentos de cobranga

contlngen¥es que de dividas e de garantias.
acrescem as pressoes
orcamentais.

Descontentamento social Média _ e Melhorar as politicas sociais

generalizado e instabilidade

politica. As tensdes sociais eclodem a medida
que o fim das politicas de apoio relacionadas
com a pandemia ddo origem a desemprego e,
num contexto de aumento dos precos dos
bens de primeira necessidade, afetam os
grupos vulneraveis (muitas vezes exacerbando
as desigualdades socioecondémicas
preexistentes).

e Atraso no ajustamento
orcamental.

e A entrada limitada de
financiamento atrasa os
projetos de investimento.

e Perturbagdes no
abastecimento e menor
confianca.

direcionadas e reforcar as
redes de seguranca social.

Evitar a supressao precoce
dos incentivos fiscais e
financeiros que apoiam as
familias e as empresas
afetadas pela pandemia.

Melhorar a governacdo, a
transparéncia e a prestagdo
de contas e combater a
corrupgao.

A maior frequéncia e
gravidade das catastrofes
naturais relacionadas com as alteragoes
climaticas provocam prejuizos econémicos
graves as economias mais pequenas
suscetiveis a perturbagoes e aceleram a
emigracdo destas economias. Uma sequéncia
de eventos graves nas grandes economias
reduz o PIB mundial e leva a um novo célculo
das perspetivas de risco e crescimento. As
catastrofes que afetam as principais
infraestruturas ou perturbam o comércio fazem
aumentar os precos das matérias-primas e a
volatilidade.

Média

e A producdo de caju é
prejudicada, deteriorando
os meios de subsisténcia
das populag¢des nas zonas
rurais e exacerbando a
pobreza extrema e as
desigualdades.

Despesas de recuperagdo
mais elevadas, custos de
financiamento superiores e
menos receitas.
Perturbagoes no
abastecimento e menos
confianca.

Colmatar os défices em
matéria de infraestruturas e
as disparidades regionais
de rendimento/
desenvolvimento,
instituindo,
simultaneamente, redes de
seguranca social
apropriadas.

Promover o investimento
em infraestruturas
resilientes as alteragdes
climaticas.
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Anexo Il. Desafios relativos a Transparéncia, Governacao e
Corrupcao’

1. Gestao das Financgas Publicas (GFP). Os sistemas de GFP ndo asseguram a definicdo de
prioridades, o controlo, a prestacdo de contas e a eficiéncia adequadas para efeitos de gestdo da
despesa. Muitas vezes, o orgamento anual ndo é aprovado pela Assembleia Nacional anualmente e
é usado de forma limitada para determinar as despesas. As decisdes de despesa sao tomadas pelo
recentemente reinstituido Comité de Tesouraria. Contudo, os controlos internos ndo sdo adequados
para garantir que os pagamentos sdo realizados apenas apds a certificacdo de que os bens foram
entregues ou os servicos prestados, que os pagamentos sao sempre realizados diretamente aos
beneficiarios e que as disposi¢des contratuais sdo respeitadas. De igual modo, historicamente, o
governo tem exercido pouca fiscalizacdo sobre as informagdes financeiras das empresas publicas.
Além disso, os recursos de caixa do governo estdo dispersos por varias contas bancarias. E essencial
reforcar o controlo da despesa e estabelecer, de forma progressiva, uma Conta Unica do Tesouro no
Banco Central.

2. Massa salarial e administragao publica. Embora o quadro juridico estipule que a
contratagdo se baseia no mérito através de um processo de concurso publico, tal ndo tem sido
sistematicamente aplicado. O governo nao realiza regularmente a reconciliacao entre os registos de
pessoal e a folha de pagamentos, o que resulta em trabalhadores fantasmas. A inexisténcia de
controlos da massa salarial da origem a pagamentos e absentismo excessivos na administragdo
publica. Uma fonte de preocupacéo é a extensa utilizacdo e a auséncia de controlos sobre o
pagamento de incentivos (cerca de 26% do total dos salarios e vencimentos em 2019) bem como a
falta de um controlo adequado sobre os saldrios pagos aos membros e funciondrios da Assembleia
Nacional. As medidas essenciais incluem assegurar que o controlador financeiro controla todas os
salarios da fungdo publica, terminando com a contratacdo irregular de funcionarios e reconciliando
os registos do pessoal com a folha de pagamentos.

3. Politica fiscal. O sistema fiscal da Guiné-Bissau caracteriza-se por uma legislacdo antiquada
e incoerente, um enorme 6nus para o cumprimento das obrigacdes fiscais e pela discricdo
administrativa. O sistema apresenta isengdes fiscais generalizadas, juntamente com inUmeras taxas e
encargos cobrados por diferentes entidades. Tal d& origem a uma abordagem dispendiosa e pouco
transparente a mobilizagdo de receitas, promove a evasao fiscal, assim como prejudica o
crescimento em virtude do peso que coloca sobre a atividade empresarial. As principais reformas
incluem um novo Codigo Geral Tributario e um novo Regime de Sangdes Fiscais que irdo constituir a
base comum para a administracdo de todos os impostos — independentemente dos tipos de
impostos — e promover a justica e o entendimento.

4. Administracao tributaria e alfandegaria. Devido a complexidade do sistema tributério, a
administracao discricionaria tornou-se a norma na Dire¢do-Geral das Contribuicdes e Impostos

T Este anexo baseia-se no Relatorio Técnico do FMI para a Guiné-Bissau “Reforco da Governacédo e do Quadro de
Combate a Corrupcao: Proximos Passos”.
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(DGCI) e na Diregdo-Geral das Alfandegas (DGA). As interferéncias politicas nas decisdes de
contratagdo, juntamente com a instabilidade politica, provocaram elevadas taxas de rotatividade do
pessoal e a contratacdo de pessoas sem qualificagdes. A inadequada troca de informacgdes entre as
entidades publicas prejudica a transparéncia e a mobilizacdo de receitas. Os obsoletos sistemas de
tecnologias da informacdo constituem um entrave ao cumprimento fiscal, geram elevados custos
operacionais e dificultam a verificacdo eficaz dos contribuintes e a supervisdo dos funcionarios.

A crescente digitalizacdo da cobranca de receitas ird aumentar o cumprimento por parte dos
contribuintes e diminuir o risco de discricdo administrativa.

5. Combate a corrupcao e ao branqueamento de capitais. A Guiné-Bissau depara-se com
riscos de corrupgao, ndo apenas relacionados com a utilizagdo indevida de recursos publicos, mas
também com os narcotraficantes. Falta um seguimento credivel por parte dos magistrados e dos
tribunais aquando da investigacdo dos atos de corrupcdo. E necessario aumentar os recursos e
reforcar a independéncia do sistema de justica penal. O regime de declaragdo de ativos ndo esta
operacional e tanto os quadros legislativo como institucional devem ser objeto de reforma e reforgo
por via da publicagdo de declaracdes. O pais precisa de formular medidas de combate a corrupgao,
nomeadamente em matéria de conflito de interesses. A implementacdo de medidas de combate ao
branqueamento de capitais para pessoas politicamente expostas contribuiria para os esforcos de
combate a corrupgao.

6. Estado de Direito e regulamentacido do mercado. Em geral, os participantes no mercado
ndo confiam no sistema judicial. As leis ndo sdo divulgadas publicamente com qualquer
regularidade, nem sdo explicadas as pessoas afetadas. Nao é facil aceder as decisdes dos tribunais.
O sistema juridico caracteriza-se por custas judiciais proibitivas e atrasos nos processos. Além de
dispendioso, o registo de propriedade em papel d& origem a muitos conflitos em matéria de
direitos de propriedade. A complexidade do ambiente regulamentar cria incentivos a corrupcao de
funcionarios publicos, assim prejudicando as empresas privadas. As principais limita¢cdes incluem
uma grande variedade de encargos e taxas aplicados as transa¢des comerciais que muitas vezes sdo
pouco transparentes ou ndo sdo aplicados de forma coerente.
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Anexo lll. Principais Medidas Adotadas Recentemente em

Matéria de Governacao e Corrupgao

Medidas adotadas

Data

Adotar uma politica aduaneira firme contra casos de subavaliagdo caracterizada e aplicar
sangdes progressivas.

Publicar o relatdério de diagndstico sobre o reforgo da governagao e do quadro de combate a
corrupgao.

Criar uma comissdo para eliminar os incentivos salariais injustificados aos funcionarios publicos.

. . ~ . . . 1
Publicar informacao selecionada de alguns contratos de compras relacionados com a Covid-19.

Revogar as alteragdes da Lei do Orgamento de 2015 ao IGV e Cédigo de Investimento.

Aprovar pela Assembleia Nacional e promulgar pelo Presidente o orgamento de 2020.
Reformular e retomar os controlos aduaneiros dos fluxos de importagdes por via terrestre.

Emitir um despacho ministerial que autorize a apresentacdo de declaragdes do IGV por via
eletronica

Aprovar pela Assembleia Nacional e promulgar pelo Presidente o orgamento de 2021.

Reforgar o procedimento geral de liberagdo alfandegaria.

Reinstituir o Comité de Tesouraria por meio de despacho ministerial.

Continua desde
2020

Jun-20

Jul-20

Continua desde
agosto de 2020

Set-20
Set-20

Out-20

Out-20

Dez-20/Jan-21

Continua desde
Jan-21

Fev-21

Fonte: Autoridades da Guiné-Bissau.

! Estas informagdes encontram-se disponiveis no sitio Web da Alto Comissariado:
https://accovid.com/index.php/category/noticias-nationais-da-covid-19/outros-relatorios-de-atividades/.
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Anexo |V. Estratégia de Desenvolvimento de Capacidades

1. A pandemia da Covid-19 realcou a necessidade de continuar a prestar assisténcia em
matéria de desenvolvimento das capacidades (DC) no tocante aos fluxos de trabalho em curso
para melhorar a governacao orcamental e a sustentabilidade da divida. Os objetivos especificos
abordam as deficiéncias nas principais fun¢des e dado resposta aos pedidos de assisténcia das
autoridades.

2. No exercicio fiscal de 2021, o aumento da estabilidade politica abriu uma janela de
oportunidade para uma adesao sustentada. Embora as missdes a distancia tenham de ser
mantidas durante a pandemia, o DC no médio prazo seréa fornecido por consultores residentes em
missdo de longo prazo, fluentes em portugués e através de formacao pratica para dar uma melhor
resposta as limitacdes de capacidade. Para garantir a eficacia das iniciativas de DC, a coordenacao
com o FMI e com parceiros externos continuara a ser uma prioridade.

Principais prioridades prospetivas gerais em matéria de desenvolvimento das capacidades

Prioridades Objetivos Desafios

Administracdo Reforcar os mecanismos de gestdo e governacao da As atuais limitagdes de capacidade
Tributaria e administragdo tributaria. Implementar o plano de (instituicoes frageis, elevada
Politica Fiscal reforma fiscal de 2018. rotatividade do pessoal, falta de

equipamento basico, fraca
coordenacao institucional e
politica), a instabilidade politica e
a procura generalizada de
rendimentos improdutivos.

Gestdo das Reforcar a governagdo, a execucdo e o controlo da
Financas PUblicas | despesa. Implementar a Conta Unica do Tesouro.
Reforcar a supervisdo das empresas publicas.
Melhorar a gestdo do investimento publico.

Gestdo da Divida | Melhorar o acompanhamento e o relato da divida
interna e externa. Apoiar a preparacdo de planos
anuais de endividamento com proje¢des orcamentais e
objetivos de sustentabilidade da divida.

Gestdo de Crises | Garantir a conformidade com as normas prudenciais. Coordenagdo com o BCEAO e a
Financeiras Apoiar a implementacdo de quadros de resolucdo. Comissao Bancaria regional.

Principais riscos e mitigacao

A instabilidade politica, a fragilidade das institui¢des e a capacidade de absorc¢ao reduzida tém sido
os principais desafios a implementacao efetiva das recomendag¢des da assisténcia técnica (AT). Para
mitigar estes riscos sdo necessarios esforcos para isolar as instituicdes econdmicas de interferéncias
politicas. A coordenacdo da AT do FMI com a assisténcia prestada por outros parceiros de
desenvolvimento é importante para minimizar a duplicagdo e os custos.

Opiniao das autoridades

As autoridades reconhecem a necessidade de reforcar a capacidade institucional e avancar com
reformas estruturais no pais. Neste sentido, concordaram com as prioridades de DC acima
enumeradas, que estdo em consonancia com a sua agenda de reformas, e manifestaram a sua
satisfagdo com a assisténcia técnica prestada pelo FMI. Estdo conscientes dos desafios
representados pela baixa capacidade de absorcao e pela elevada rotatividade do pessoal e
defendem que uma melhor coordenacao entre os parceiros de desenvolvimento contribuiria para
atenuar estes desafios, mediante a nomeacdo de consultores de longo prazo.
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Apéndice I. Carta de Intencoes

Bissau, 12 de julho de 2021
Exma. Sra. Kristalina Georgieva
Diretora-Geral
Fundo Monetario Internacional
Washington, D.C. 20431
EUA

Exma. Sra. Diretora-Geral,

Apds uma transicdo pacifica de poder no seguimento da realizacdo de elei¢Oes justas e
transparentes — com o apoio da comunidade internacional — este Governo entrou em func¢des no
final de fevereiro de 2020. A pandemia mundial da Covid-19 afetou gravemente o pais, agudizando
o impacto do choque ao nivel dos termos de troca em 2019. O choque resultante paira sobre uma
economia estruturalmente fragil, que depende bastante das exportacdes de castanha de caju ndo
transformada e apresenta necessidades significativas de desenvolvimento social. Apesar destes
desafios sérios, 0 nosso compromisso e determinacdo é debelar esta crise, ao mesmo tempo que
pretendemos romper com o passado de instabilidade politica sistematica e colocar o pais numa
trajetdria de crescimento sustentavel e inclusivo.

Apds mais de um ano em fungdes, sentimo-nos encorajados pelo apoio da comunidade
internacional, incluindo do FMI ao abrigo da Linha de Crédito Rapido (RCF, na sigla em inglés)
aprovada em 25 de janeiro de 2021, para auxiliar os nossos esforcos de recuperacdo da pandemia,
enguanto implementamos reformas orcamentais e de governacao. As medidas de emergéncia
adotadas em 2020 para salvar vidas e meios de subsisténcia, assim como para reforcar a
estabilidade macroecondmica, contribuiram para proteger os mais vulneraveis e renovaram as
esperancas nas reformas, catalisando o apoio dos doadores internacionais para o nosso plano
nacional de desenvolvimento.

Estamos num ponto fulcral da nossa histéria para romper com um passado de fragilidade e colocar
o pais num ciclo virtuoso de desenvolvimento a médio prazo. Estamos firmemente empenhados em
manter a estabilidade macroecondmica e sustentabilidade da divida e em implementar as reformas
necessarias para promover uma melhor governagao a fim de aumentar a eficiéncia do setor publico,
0 que ira contribuir para gerar mais oportunidades para o desenvolvimento do setor privado e a
criagdo de emprego para acelerar o crescimento e reduzir a pobreza, em linha com nosso Plano
Nacional de Desenvolvimento 2020-2023.

O Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras (MPEF) em anexo descreve as politicas de
consolidacdo orcamental e as reformas que o Governo pretende adotar em 2021, em linha com os
nossos compromissos ao abrigo da RCF e apoiadas por reformas em matéria de governagéo e
transparéncia com base na assisténcia técnica prestada recentemente pelo FMI. Estamos
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empenhados em concluir a implementacdo das salvaguardas de governanca da RCF sobre os gastos
da Covid até o final do terceiro trimestre de 2021. O Governo da Guiné-Bissau esta convencido de
que as politicas e medidas incluidas neste MPEF constituirdo o trampolim de que o pais precisa para
dar resposta as vulnerabilidades ao nivel da balanca de pagamentos, orcamento e divida, assim
como para fazer face ao desafio de reavivar o crescimento na fase de recuperacdo da pandemia.
Para apoiar o nosso programa econémico, o Governo da Guiné-Bissau solicita um acordo de nove
meses ao abrigo de um Programa Monitorizado pelo Corpo Técnico do FMI (SMP, na sigla em
inglés). Estamos determinados em ter sucesso na implementacdo deste programa e em langar as
bases para solicitar, ao comego de 2022, um acordo de trés anos ao abrigo da Linha de Crédito
Ampliada (ECF, na sigla em inglés). Tal serviria para continuar a sustentar o nosso ambicioso
programa de consolidacdo orgamental ao prestar apoio financeiro a médio prazo, sinalizar a nossa
firme determinagdo em executar politicas robustas, catalisar mais apoio financeiro e assisténcia
técnica dos nossos parceiros de desenvolvimento, bem como reforcar a confianca dos investidores e
das empresas. O progresso na implementacao do nosso programa sera avaliado através de revisdes
trimestrais das metas indicativas e dos indicadores de referéncia estruturais acordados, conforme
descrito no Memorando em anexo.

Consideramos que as politicas elencadas no MPEF em anexo sdo adequadas para cumprir os
objetivos do programa, mas estamos preparados para adotar medidas adicionais caso se revelem
necessarias no atual contexto de incerteza. O Governo ird consultar o corpo técnico do FMI, por
iniciativa prépria ou a pedido do FMI, previamente a adogdo de tais medidas e antes de proceder a
eventuais revisdes das politicas incluidas no MPEF. O Governo aceita cooperar plenamente com o
FMI para concretizar os objetivos de politica, compromete-se a cumprir as disposi¢des do Convénio
Constitutivo do FMI e ndo tenciona introduzir ou intensificar restrigdes cambiais e comerciais nem
outras medidas ou politicas que agravariam os problemas da balanca de pagamentos da Guiné-Bissau.
Também iremos prestar, de forma atempada, as informacdes necesséarias para fins de monitorizacdo
da evolugdo econdmica e da implementagao das politicas definidas no programa, conforme
acordado ao abrigo do Memorando Técnico de Entendimento (MTE) em anexo ou mediante pedido.

Autorizamos o FMI a publicar a presente Carta de Intenc¢des, juntamente com o MPEF e o MTE em
anexo, assim como o Relatério do Programa Monitorizado pelo Corpo Técnico do FMI.

Atenciosamente,

/s/

Jodo Alage Mamadu FADIA
Ministro das Financas
Guiné-Bissau

Anexos: - Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras.
- Memorando Técnico de Entendimento.
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Attachment I. Memorando de Politicas Economicas e Financeiras

Contexto

1. Apoés uma transicao pacifica de poder no inicio de 2020, o nosso pais foi gravemente
afetado pela pandemia mundial da Covid-19, agudizando o impacto do choque ao nivel dos
termos de troca em 2019. O Governo tomou imediatamente medidas para responder a este
choque muito forte, aumentando as despesas de salde e aplicando medidas de contencédo e
mitigagcdo, a0 mesmo tempo que assumiu o compromisso de reforcar a transparéncia das despesas
relacionadas com a Covid-19. O Governo beneficiou de um desembolso ao abrigo da Linha de
Crédito Rapido (RCF) providenciado pelo Fundo Monetério Internacional (FMI), que serviu para
catalisar os recursos urgentemente necessarios junto dos parceiros internacionais para apoiar a
resposta de emergéncia e a recupera¢do da pandemia.

2. Procuramos apoio dos doadores internacionais para a vacinag¢ao. Em coordenacao com
os doadores, a Guiné-Bissau continuou a reforcar o setor da saude, a proteger os mais vulneraveis e
encontra-se a preparar um plano para a campanha de vacinacdo. Esta previsto que cerca de 144.000
doses (AstraZeneca/Sll) sejam administradas até ao final de junho, mas ainda estdo em curso os
preparativos para garantir as condi¢cbes adequadas de rececao, armazenamento e distribuicdo das
vacinas. Embora o primeiro lote (que abrange 20% da populagdo) esteja a ser financiado pela
COVAX, serao necessarias outras fontes de financiamento para alargar a cobertura das vacinas.
Planeamos vacinar 1,4 milhdes de pessoas até o final do primeiro trimestre de 2022.

3. O Governo esta empenhado em prosseguir reformas com vista a assegurar a
estabilidade macroeconémica, reforcar a protecao social e melhorar a governacao.

O Programa Monitorizado pelo Corpo Técnico do FMI (SMP) constitui um passo importante,
apoiando a ambiciosa, mas viavel, consolidacdo or¢camental prevista no orcamento de 2021. Além
disso, o nosso desempenho durante o programa ird permitir-nos lancar as bases para solicitar um
acordo ao abrigo da Linha de Crédito Ampliada (ECF), a fim de sustentar os nossos ambiciosos
planos a médio prazo para assegurar uma maior consolidacao orcamental que nos aproxime mais
dos critérios da UEMOA e para dar resposta as vulnerabilidades da divida.

A, Evolucao econdmica recente

4. A pandemia interrompeu a esperada recuperacao econémica do severo choque ao
nivel dos termos de troca. Apds o choque ao nivel dos termos de troca em 2019, esta crise paira
sobre a nossa economia estruturalmente fragil e bastante dependente das exportacdes de castanha
de caju ndo transformada. A Covid-19 continua a afetar seriamente o pais. Apesar dos nossos
esforcos consideraveis, o nUmero de pessoas infetadas aumentou (a data de 5 de julho havia 3881
casos confirmados e 69 mortes). Além das consequéncias das medidas de contencdo e de
confinamento na atividade interna, o encerramento das fronteiras e as restricdes de circulacao
atrasaram o arranque da campanha de 2020 do caju, o que afetou seriamente o setor agricola. De
igual modo, as graves inundacdes em setembro também afetaram a atividade economica.
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Calculamos que a atividade econdmica tenha contraido 1,4% em 2020, face a um crescimento de
4,5% em 2019. A inflagdo média dos precos acelerou de 0,3% em 2019 para 1,5%, refletindo as
pressdes sobre os precos dos bens afetados pelas perturbacdes no comércio internacional,
compensadas, de forma parcial, pela menor demanda.

5. A pandemia deu azo a urgentes necessidades em termos orcamentais e da balanca de
pagamentos em 2020. O défice comercial devera ter aumentado para 16,3% do PIB devido a uma
queda de 15,5% nas exportacdes de castanha de caju, como consequéncia do atraso no arranque da
campanha do caju e da menor procura dos principais parceiros comerciais, o que contribuiu para
alargar o défice de conta corrente para 8,3% do PIB. Além disso, os atrasos nos projetos de
investimento provocaram uma reducao do investimento direto estrangeiro (IDE) e de outras
entradas de capitais. Do lado orcamental, o défice orcamental global em base de compromisso
avancou para 9,5% do PIB. As receitas tributarias recuaram para 8,2% do PIB, em relacao a 9,4% do
PIB em 2019, devido a menores receitas tributarias das exportacdes de castanha de caju (que
representaram 15% das receitas tributarias em 2019), dos direitos de importacédo e do imposto
sobre as vendas de produtos importados (32%) e a um menor nivel de cumprimento das obrigagoes
tributarias. Este Ultimo aspeto foi afetado pelas medidas de confinamento, uma vez que os
pagamentos dos impostos ainda dependem da interacdo humana, e por uma grande rotatividade
nos cargos de gestdo da administracao tributaria. Além disso, calcula-se que as despesas correntes
relacionadas com a Covid-19 na saude, no apoio as familias vulneraveis e outras despesas correntes
ascendem a 0,8% do PIB. As despesas de investimento relacionadas com a Covid-19 deverao situar-
se em 2,6% do PIB. Um programa para apoiar o financiamento da campanha da castanha de caju
mediante empréstimos de retrocessdo através do setor bancario gerou um aumento adicional de
1,8% do PIB nas necessidades de financiamento.

6. A recessao econdmica e a elevada incerteza deverao continuar a pesar sobre um
sistema bancario ja por si fragil. A orientacdo acomodaticia do BCEAO tem apoiado a liquidez do
sistema bancario, porém, a baixa capitalizacdo de um banco e o seu elevado nivel de crédito
malparado constituem uma vulnerabilidade importante, ndo obstante o elevado nivel de provisdes.
Em dezembro de 2020, o BCEAO incentivou os bancos da UEMOA a absterem-se de distribuirem
dividendos a fim de reforcarem as reservas de capital, antecipando desde logo o impacto da crise na
qualidade dos ativos. Um banco de importancia sistémica continua subcapitalizado apesar de uma
recapitalizacdo efetuada pelo Estado em dezembro de 2019. Em 2020, este banco recuperou parte
do crédito considerado malparado e reconduziu o respetivo plano de reestruturacdo procurando
investidores potenciais, com o apoio de um consultor externo especialista em fusdes e aquisi¢oes.
Em dezembro de 2020, o Governo conseguiu colocar um ponto final num litigio com outro banco
local, liquidando passivos cruzados com devedores do banco e, assim, reduzindo o crédito
malparado do banco. Apds o forte crescimento observado em anos recentes, o crédito a economia
recuou em 2020. A crise politica e a pandemia da Covid-19 conduziram também a um declinio
acentuado no pré-financiamento concedido habitualmente a produtores e exportadores antes do
inicio da campanha da castanha de caju.
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7. Esperamos uma melhoria do crescimento em 2021. Com a expectativa de que as medidas
da Covid-19 continuem a vigorar durante a primeira metade do ano e uma retoma no comércio
mundial, a economia comega a recuperar este ano com o PIB a registar um crescimento de cerca de
3,3% assente no aumento dos precos e dos volumes de exportacao da castanha de caju. Por
conseguinte, o valor das exportacdes devera subir 9,4% em relacdo ao ano anterior, resultando
numa conta corrente amplamente estavel. Além disso, o crescimento sera impulsionado por um
maior investimento publico com financiamento externo em infraestruturas essenciais, pela
supressao gradual das medidas de contengdo e por uma situagdo politica mais estavel.

8. Os efeitos adversos da pandemia e das inundagées de setembro de 2020 sobre os
setores orcamental e externo deverao persistir em 2021. Os esforcos de consolidagdo
orcamental (reducdo de 2,3 % do PIB no saldo primario interno) e a melhoria gradual das condi¢Ses
externas deverdo conduzir a uma diminuicdo dos défices externo e orcamental em base de
compromisso, que ainda assim continuam em niveis elevados: 8,5% e 5,0% do PIB, respetivamente.
A divida publica total subiu para 79,3% do PIB em 2020 e devera descer para 78,4% do PIB em 2021.
A lacuna de financiamento externo resultante que sera coberta por apoio dos doadores
internacionais reflete a necessidade de sustentar as importacées de bens de consumo essenciais,
como bens alimentares e medicamentos, e de bens de investimento e intermédios para reforcar o
setor da saude e as infraestruturas, sobretudo estradas, seriamente afetadas pelas inundac¢des do
ano passado num momento em que o nosso pais esta cada vez mais suscetivel a sofrer fendmenos
meteorologicos extremos associados as altera¢des climaticas. O efeito combinado de uma
recuperacao parcial nos precos e nos volume de exportacdo de castanha de caju e a dependéncia
extremamente elevada das importagdes para satisfazer as necessidades basicas e de investimento
limitam a margem para um rapido ajustamento da balanga de pagamentos. Calculamos que o
desembolso da RCF no inicio de 2021 contribua com 1,3% do PIB para cobrir as necessidades de
financiamento. Além disso, a terceira tranche de alivio do servico da divida no contexto do CCRT
oferece uma contribuicdo adicional de 0,1% do PIB. Espera-se que outras organizacdes multilaterais
e doadores bilaterais complementem o apoio do FMI, para diminuir a necessidade de financiamento
regional ndo-concessional.

B. Politicas para 2021
Estratégia geral

9. O programa econémico do Governo para 2021 visa reforcar a disciplina orcamental e
preservar a sustentabilidade da divida. O Governo tem como objetivo assegurar que o
ajustamento orcamental baseado no orcamento de 2021 seja executado sem acumulacéo de
atrasados e evitando o dispendioso financiamento nao-concessional. Tal sera realizado através de: i)
uma maior mobilizagdo de receitas e contenc¢do de despesas, incluindo da massa salarial, gerando
espaco orcamental para proteger as despesas sociais e realizar investimentos em infraestruturas
essenciais para sustentar a recuperacao; e ii) buscando mais donativos e financiamento altamente
concessional dos parceiros de desenvolvimento no contexto da pandemia da Covid-19. O Governo
também tenciona apresentar a Assembleia Nacional em 2021 o or¢gamento de 2022 com um
envelope de despesa que reflete os fundos disponiveis sem recurso a financiamento ndo-

44 FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL



GUINE-BISSAU

concessional. No médio prazo, o Governo estad empenhado em trazer o défice orcamental e o racio
da divida para 3%, até 2025, e 70% do PIB, respetivamente, até 2026, em linha com os critérios de
convergéncia da UEMOA.

10. Além disso, o Governo pretende aumentar o controlo da despesa, a mobilizacdo de
receitas e o combate a corrupcao, focando-se em reformas em matéria de governacao e
transparéncia. Publicdmos o Relatério sobre Governagdo e Combate a Corrupgao elaborado pelo
FMI em 2019 e implementamos varias das suas recomendacdes. O nosso programa procurara
melhorar a governacdo complementando o acordo apoiado pelo Fundo com assisténcia técnica
multilateral e bilateral. Esperamos melhorar gradualmente as capacidades do Estado para controlar
a despesa, moderar os riscos das empresas publicas, aplicar o quadro tributario e aduaneiro e
mitigar os riscos de corrupcao. Iremos elaborar uma estratégia para prevenir a acumulagdo de
atrasados e liquidar o stock de atrasados de despesas internas auditadas e aprovadas.

Medidas de consolidacdo orcamental

11. O Governo esta empenhado em implementar as seguintes medidas para contribuir
para a mobilizacao de receitas internas, a racionalizacao da despesa e evitar financiamento
nao-concessional dispendioso:

e Maedidas tributarias e nao tributarias. As principais medidas ja adotadas incluem um novo
imposto sobre as telecomunica¢des e um novo imposto sobre a renda do trabalho,
acompanhado de medidas para reforcar o cumprimento das obrigacdes tributérias, incluindo a
adocao de novos decretos e despachos ministeriais a fim de consolidar os procedimentos de
controlo interno das diretorias de algandega e tributos?. As medidas para aumentar as receitas
ndo tributarias incluem o aumento do custo das licencas da pesca. O Governo ird dar passos
importantes para mobilizar receitas e reduzir os pontos de contacto entre os contribuintes e a
administracdo tributaria através do langamento com apoio da assisténcia técnica do FMI de um
sitio Web para a entrega e o pagamento de declaracdes tributarias por via eletronica em 2021.

e Massa salarial e controlo da despesa. O Governo procedeu ao congelamento dos salarios da
funcdo publica e de novas contratagdes a fim de comecar a convergir a médio prazo com os
critérios de convergéncia da UEMOA que estabelecem que a massa salarial total ndo pode
exceder 35% das receitas tributarias. Além disso, racionalizamos os incentivos em 2020 (de 26%
das remuneragdes e salarios em 2019 para 13% em 2020). A racionalizacdo da massa salarial é
essencial para criar espaco orcamental para a realizagdo de despesas prioritarias. Estamos
igualmente a trabalhar com o apoio do FMI com vista a utilizagdo de tecnologia de blockchain
para auxiliar na reconciliacdo dos registos do pessoal e da folha de pagamentos. Nesse sentido,
também iniciamos discussdes sobre uma reforma da administragdo publica e este projeto

10 relatério encontra-se disponivel no sitio Web do Ministério das Financas.

2 0 imposto sobre as telecomunicacdes cobre os seguintes servicos: trafego de chamadas; servicos de mensagens
instantaneas; servicos de mensagens de voz ou texto; servicos de publicidade e informagao; servicos de dados
moveis; e servicos de acesso e conexdo a Internet. O recém-introduzido “imposto da democracia” tem como base
tributaria a renda do trabalho.
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ajudara a avaliar o tamanho exato do nosso servico publico. O Governo restabeleceu
recentemente o Comité de Tesouraria para melhorar o controlo da despesa. Além disso, o
Governo tomou providéncias com vista ao refor¢o da gestdo da maior empresa publica, a
Empresa de Electricidade e Aguas da Guiné-Bissau (EAGB). Em paralelo com a racionalizacdo da
despesa global, o Governo esta igualmente empenhado em salvaguardar a despesa prioritaria
nos setores da saude, educacao e social. O Governo esta empenhado em ndo utilizar despesa
documentada de forma irregular ou indevida (despesas néao tituladas, ou DNT) para casos de
emergéncia.

e Planos de investimento. O orcamento incluiu investimentos relacionados com a Covid-19 no
setor da saude e outros investimentos para apoiar a seguranca alimentar (1,6% do PIB) a fim de
promover a recuperacao. O Governo esta a realizar planos de investimento para reforgar as
infraestruturas no dominio da saude, educacao e transportes, que foram gravemente afetadas
pelas inundagdes de 2020. O Governo procurard mobilizar donativos externos para financiar
projetos de investimento especificos.

Medidas para aumentar o controlo da despesa

12. O Governo esta empenhado em consolidar a gestao das financas publicas a fim de
melhorar, com carater de urgéncia, o controlo da despesa (Tabela 2, Indicadores de
Referéncia Estruturais, IRE). Para reforcar a gestao de tesouraria e melhorar o controlo da despesa,
o Governo esta empenhado em assegurar que:

e O recentemente restabelecido Comité de Tesouraria prossiga com as suas reunides semanais
(IRE, continuo) e sejam definidos critérios claros sobre prioridades dos pagamentos por
categoria de despesa (IRE, fim de julho de 2021).

o Passos sejam dados com vista a criacdo da Conta Unica do Tesouro (CUT). Ao abrigo do SMP, o
Governo ird nomear uma equipa responsavel pela implementacédo da CUT, sendo que sera
necessaria a autorizacao prévia do Ministro das Financas para a abertura de uma conta bancaria
de entidades publicas e todas as contas bancarias de entidades publicas serdo identificadas (IRE,
fim de setembro de 2021).

e O Governo ira alterar o regime de contratacao publica com vista a permitir a recolha e a
publicacdo de informagdes dos beneficiarios efetivos para os contratos acima de um
determinado valor, a ser definido com base na assisténcia técnica do FMI, (IRE, fim de dezembro
de 2021). Sera emitido um despacho executivo para terminar a contratagdo de funcionarios sem
contrato (IRE, Fim de setembro de 2021), garantir que o controlador financeiro fiscalize todos os
salarios da fungdo publica incluindo os incentivos e os salarios da Assembleia Nacional e
reconciliando os registos do pessoal e da folha de pagamentos (IRE, fim de dezembro de 2021).

Adicionalmente, a gestdo da divida foi reforcada em junho com a aprovacao pelo Conselho de
Ministros dos decretos relativos i) a criacdo de um Comité Nacional de Politica de Endividamento; ii)
a organizagao e funcionamento da Dire¢do Geral da Divida Publica; e iii) ao endividamento e a
gestao da divida.
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13. Além disso, adicionalmente a esses compromissos, o governo adotara duas medidas
adicionais de controlo de despesas. Sera aplicado o procedimento de execugdo de despesa
normal exigindo que os bens e servigos sejam certificados antes do pagamento aos fornecedores e
prestadores, mediante um despacho ministerial que obriga as unidades responsaveis pela realizacdao
de despesa a adotar e implementar o procedimento melhorado de execucao de despesa tal como
estipulado no “Manual de procedimentos sobre a despesa publica” e o Governo ird experimentar
esta abordagem em, pelo menos, cinco ministérios setoriais especificos. O Governo ird também
publicar um relatorio de acompanhamento sobre as recomendacgdes dos anteriores relatérios de
auditoria do Tribunal de Contas & empresa Eletricidade e Aguas da Guiné-Bissau (EAGB) a fim de
reforcar a gestdo e a transparéncia desta empresa publica.

Medidas para reforcar a mobilizacao de receitas

14. O Governo esta igualmente empenhado em reforcar o quadro e o sistema da
administracao tributaria e alfandegaria a fim de promover uma mobilizacao de receitas mais
efetiva (Tabela 2, IRE). Estamos empenhados em adotar as seguintes medidas:

e Enviar para a Assembleia Nacional Popular i) um novo Cédigo Geral Tributario e um novo
Regime de Sanc¢bes Fiscais que irdo constituir a base comum para a administracao de todos os
impostos — independentemente dos tipos de impostos — e promover a justica e o entendimento
(IRE, fim de julho de 2021); e ii) um estatuto modernizado do IGV para melhorar o quadro fiscal
através do alargamento da base de incidéncia do imposto sobre as vendas (IRE, fim de
dezembro de 2021).

e Finalizar e enviar para a Assembleia Nacional Popular a revisdo do cddigo aduaneiro, que inclui
a aplicagao de san¢des dissuasivas para alterar o comportamento dos operadores e aumentar o
cumprimento das obriga¢des (IRE, fim de agosto de 2021).

e Implementar o sistema Kontaktu para a realizacdo de declaragdes e pagamentos através de
e-banking e moeda eletronica. Uma fase piloto inicial para um pequeno nimero de grandes
contribuintes (IRE, fim de julho de 2021) sera seguida da implementagao completa (IRE, fim de
setembro de 2021). Como passo inicial, foi lancado o sitio Web do Kontaktu.

15. Adicionalmente, o Governo vai também implementar duas medidas adicionais para
apoiar a mobiliza¢ao de receitas. Ird garantir o intercambio de informacdes entre a DGCI, DGA,
Tesouro e o Instituto Nacional da Seguranca Social, 0 que ira aumentar a transparéncia e a
prestacdo de contas relativas as operacdes entre as entidades publicas e incrementar a mobilizagado
das receitas tributarias até ao final de agosto de 2021. O Governo vai criar também uma pequena
unidade dentro do Ministério das Financas (Gabinete de Politica Fiscal) com foco inicial em conduzir
o desenvolvimento de propostas legislativas para a reforma tributaria até ao final de julho de 2021.

Medidas para reforcar a governacdo das despesas de emergéncia e mitigar os riscos de
corrupgdo

16. O Governo esta empenhado em implementar sélidas salvaguardas de governacao
relativas a despesa da Covid-19. Fazemos a gestdo dos fundos relacionados com a Covid-19
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usando uma conta especifica no BCEAO. A alocacdo de fundos sera sujeita a uma auditoria
independente ex post a realizar por um auditor externo conceituado, que ira trabalhar em conjunto
com o Tribunal de Contas. Esta auditoria devera ter inicio em julho de 2021. Os Termos de
Referéncia foram elaborados em consulta com o FMI. Toda a despesa relacionada com a crise faz
parte integrante do Orcamento de Estado, sendo que os relatos sobre essa despesa foram
publicados no relatorio de execugdo orgamental apresentado a Assembleia Nacional. Além disso, o
Governo publicou, através do Alto Comissariado para a Covid-19, as principais informacdes sobre
todos os contratos relacionados com a crise em 2020. De igual forma, o Governo ira publicar o texto
integral dos contratos e a validacao ex post da execucdo dos contratos, assim como ira divulgar os
beneficiarios efetivos das empresas as quais foram adjudicados contratos relacionados com a
Covid-19 assim que o quadro juridico dos contratos publicos for alterado para permitir a recolha e
publicacdo de informacdes sobre os beneficiarios efetivos até ao final do terceiro trimestre de 2021.

17. Além disso, o Governo esta empenhado em reforcar o quadro juridico para mitigar o
risco de corrupcao, por via do aumento da transparéncia e da prestacao de contas. Para este
efeito, iremos propor a reforma do regime de declaracdo de bens com o apoio da assisténcia
técnica do FMI e considerando a avaliacdo do Grupo Intergovernamental de Acgdo contra o
Branqueamento de Capitais na Africa Ocidental (GIABA). A reforma ter4 como objetivos 1) abranger
todas as pessoas politicamente expostas (PPE), conforme definido nas normas do Grupo de Acao
Financeira Internacional, e os respetivos familiares e associados préximos; 2) abranger os bens e
interesses dos quais sejam beneficiarios efetivos, no pais e no exterior; 3) garantir que as
declaragdes estejam disponiveis online ao publico; e 4) permitir a imposicao de sangdes
direcionadas, proporcionais e dissuasivas que sdo consistentemente aplicadas em caso de nao
apresentacao da declaracdo ou apresentacao de uma declaragao falsa.

Medidas para mitigar as vulnerabilidades da divida

18. O Governo compromete-se a pagar parte dos atrasados internos e a evitar a
acumulacao de novos atrasados internos. Ira pagar um terco (4,7 mil milhdes de francos CFA) do
volume restante de atrasados internos acumulados entre 1974 e 1999 que ascende a 14,1 mil
milhdes de francos CFA3. Além disso, até ao final de 2021, com apoio técnico externo, o Governo
tenciona apurar o real valor dos atrasados pendentes através de novos trabalhos de auditoria e
verificacao?; verificar o cumprimento fiscal de todos os credores; bem como determinar os atrasados
liquidos do Governo ap6s a correcdo das eventuais obrigagdes fiscais. Desta forma, o Governo
podera decidir a estratégia a seguir para regularizar todos os atrasados internos no médio prazo.

3 Existem trés tipos de atrasados internos: i) aqueles acumulados entre 1974 e 1999 que foram auditados,
reconhecidos e regularizados parcialmente; ii) aqueles acumulados entre 2000 e 2007 que foram auditados, mas que
em alguns casos a validade é duvidosa; e iii) aqueles acumulados entre 2008 e 2012, incluindo garantias do Estado,
gue ainda nao foram auditados.

4 Neste processo, o Governo também pretende avaliar o nivel de quotas em atraso junto de instituicdes
internacionais e definir uma estratégia relativamente ao cancelamento, reescalonamento e/ou liquidacdo das
obrigacdes.
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19. O Governo continua empenhado em resolver todos os atrasados externos historicos e
em evitar a acumulacdo de mais atrasados externos. Foram celebrados acordos com a Libia,
Taiwan (Provincia da China), a Russia e o Brasil, e estdo a ser dados passos para resolver os
atrasados externos remanescentes®. Além disso, o Governo aderiu a Iniciativa de Suspensao do
Servico da Divida (DSSI, na sigla em inglés) e pretende explorar opg¢des para a reformulacdo do
perfil/reestruturacdo da divida junto dos parceiros de desenvolvimento no contexto dos riscos
descendentes decorrentes da pandemia da Covid-19.

20. O Governo ira reforcar a gestao da divida. Ira procurar assisténcia técnica a longo prazo
junto dos parceiros internacionais para melhorar as suas capacidades em termos de registo,
monitorizagdo e gestdo geral da divida. Além disso, comegara a publicar relatérios anuais sobre a
divida (externa e interna) cobrindo o servico da divida, desembolsos e acordos, bem como
continuara a apresentar relatorios as bases de dados internacionais de estatisticas da divida. Para
fortalecer a gestédo da divida e a priorizacdo de projetos, o governo realizara reunides quinzenais do
Comité Nacional da Divida Publica ap6s a aprovagdo dos decretos pelo Conselho de Ministros
(paragrafo 12, ponto 4).

21. O Governo ira planear cuidadosamente os novos investimentos e contrair nova divida
apenas em condicdes altamente concessionais. Para assegurar que o risco de sobre-
endividamento continua sob controlo, o Governo ira classificar criteriosamente os investimentos
com base numa analise da relacdo custo/beneficio, tendo em conta as consideracGes sociais e 0
impacto na estabilidade macroeconémica. Adicionalmente, o governo trabalhara em conjunto com
o FMI na avaliagdo dos termos de financiamento dos novos empréstimos propostos. Para evitar
pagamentos de juros elevados num contexto de parcos recursos publicos e pouca capacidade em
termos de gestdo da divida, o Governo também estd empenhado em nao depender de empréstimos
ndo concessionais. O Governo ira dar inicio a reunides trimestrais com todas as Unidades de
Implementacéo de Projetos (UIP) para fazer o ponto da situagdo da taxa de execucao de projetos e
debater os desafios futuros. Com o objetivo de reforcar mais a coordenacéo, o Governo ira elaborar
relatérios trimestrais sobre a execu¢do do Programa de Investimento Publico (PIP). No médio prazo,
o Governo ira formular um PIP a trés anos, perfeitamente alinhado com o quadro de despesa a
médio prazo.

Medidas para reforcar o setor financeiro

22. O Governo ira continuar a envidar esforcos a fim de preservar a estabilidade do setor
financeiro. Ir4 abster-se de canalizar mais recurso publicos para um grande banco no qual tem uma
participagdo. As autoridades irdo preparar uma estratégia de saida viavel até 2024, conforme
acordado com a Comissdo Bancéaria regional (IRE, fim de dezembro de 2021).

> Com relacio a Russia e Brasil, as dividas ja foram negociadas, mas os acordos ainda estdo pendentes de assinatura.
Isto esta sendo tratado a nivel do Secretariado do Clube de Paris.
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Monitorizacao do Programa

23. O Governo tenciona adotar toda as medidas necessarias acordadas no ambito do SMP.
O programa de nove meses sera objeto de avaliagdes trimestrais e estara sujeito a critérios de
desempenho e indicadores de referéncia estruturais trimestrais, conforme definido nas Tabelas 1 e 2
do presente Memorando e no Memorando Técnico de Entendimento (MTE) em anexo. No SMP
estdo previstas trés avaliagdes, a primeira serd baseada nas metas quantitativas (MQ) para o final de
junho de 2021 e a avaliacdo devera estar concluida até ao final de setembro de 2021; a segunda
avaliagdo sera baseada nas metas quantitativas para o final de setembro de 2021 e devera estar
concluida até ao final de dezembro de 2021; e a terceira avaliacdo sera baseada nas metas
quantitativas para o final de dezembro de 2021 e devera estar concluida até ao final de marco de
2022. Para facilitar a monitorizacdo do programa, estamos empenhados em facultar informacdes
estatisticas pormenorizadas, conforme especificado no MTE, que também define o ambito e a
frequéncia dos dados a reportar para fins de monitorizagdo do programa.

50 FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL



GUINE-BISSAU

Tabela 1. Metas Quantitativas (MQ) do Programa Monitorizado pelo Corpo Técnico do FMI

(Cumulativo desde o inicio do ano civil até ao més indicado, mil milhdes de francos CFA)

2021
2020 Mar Jun, Set. Dez.
Est. Metas Propostas

Metas quantitativas'
Total da receita tributéria interna (piso) 67,8 15,9 38,2 62,8 87,9
Teto da divida externa ndo concessional contraida ou garantida pelo governo
central (milhdes de USD)>* 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Novos atrasados de pagamentos externos (milhdes de USD, teto)? 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Novos atrasados internos (teto) 58 0,0 0,0 0,0 0,0
Despesas sociais e prioritarias (piso)4 64,2 15,8 27,2 38,7 50,1
Saldo primario interno (base de compromissos, piso)5 -335 -15,0 -16,4 -23,4 -15,4
Despesas nao tituladas (DNT, teto) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Por meméria:

Apoio orcamental externo (milhdes de usD)® 0,0 0,0 1,8 1,8 6,9

Crédito bancario interno liquido ao governo central 57,7 12,4 23,4 53,6 42,2

Empréstimos concessionais para projetos (milhdes de USD)7 49,6 5,0 9,9 14,9 19,9

Saldo remanescente de garantias pl]blic:as8 10,6 10,1 10,1 23,1 23,1

' As metas quantitativas sdo definidas no Memorando Técnico de Entendimento.
2 Aplicaveis numa base continua.
* Contraida ou garantida pelo governo central.

* Definido como despesa pelos Ministério da Saude, Ministério da Educacdo, Ministério da Mulher, Familia e Coesao Social e pelo
Alto Comissariado para a Covid-19.

5 Exclui donativos, despesas de investimento com financiamento externo e do BOAD, bem como juros.

® Inclui donativos para apoio orcamental e empréstimos para programas (para apoio orcamental), excluindo desembolsos da RCF
e o alivio da divida do CCRT.

7 Inclui empréstimos para projetos com uma componente de donativo superior ou igual a 35%.

8 Todas as garantias estdo denominadas em FCFA.
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Tabela 2. Indicadores de Referéncia Estruturais

Medidas Justificacdo Data
Gestdo das Finangas Publicas
Para: i) prosseguir as reunides semanais do Comité de Tesouraria sem interrupgdes; Controlar a despesa Continuo

ii) emitir um despacho ministerial que define critérios claros para a priorizagédo dos pagamentos
em dinheiro por categoria de despesas para evitar atrasados, apds a respetiva data de vencimento.

Nomear uma equipa encarregue do projeto de implementacdo da CUT na Direcdo-Geral do Tesouro e
Contabilidade Publica (DGTCP) por meio de uma carta de missdo da DGTCP. Instituir a obrigatoriedade
de autorizagao prévia do Ministro das Finangas para a abertura de qualquer conta bancaria do Estado
por meio de uma decisdo do Ministério das Financas. Identificar todas as contas bancarias do Estado
solicitando separadamente informacdes aos bancos, ministérios setoriais e outras entidades publicas.

Alterar o regime juridico de contratagdo publica para permitir a recolha e a publicacdo de informagdes
sobre os beneficiarios efetivos de contratos acima de um determinado limiar a ser definido.

Emitir um despacho executivo para terminar a contratagéo irregular de funcionarios e assegurar que o
controlador financeiro controla todos os salarios da funcédo publica, incluindo os incentivos e os
salarios da Assembleia Nacional, que devem ser incorporados nos registos da folha de pagamentos.

Movbilizacdo de Receitas

Aprovar em Conselho de Ministros e enviar a Assembleia Nacional:

i) o Cédigo Geral Tributario revisto e o Regime de Sangdes Fiscais revisto; e

i) a nova Lei do IVA.
Implementar o sistema Kontaktu para o preenchimento de declaragdes eletrénicas e a realizagdo de
pagamentos através de e-banking e moeda eletronica:

i) fase piloto para um reduzido nimero de grandes contribuintes seguida de

ii) implementacdo completa.

Aprovar pelo Conselho de Ministros e enviar a Assembleia Nacional a revisdo do Cédigo Aduaneiro.

Setor Financeiro
Preparar um relatério com a estratégia de saida de um banco sistémico subcapitalizado, incluindo uma
avaliacdo financeira integral.

Controlar a despesa

Controlar a despesa

Controlar a despesa/combater a

corrupgao

Controlar a massa salarial

Reforcar o regime fiscal
Reforcar o regime fiscal

Aumentar as receitas

Aumentar as receitas

Reforcar o regime aduaneiro

Estabilidade financeira

Fim de julho de 2021

Fim de setembro de 2021

Fim de dezembro de 2021

Fim de dezembro de 2021

Fim de julho de 2021
Fim de dezembro de 2021

Fim de julho de 2021
Fim de setembro de 2021
Fim de setembro de 2021

Fim de dezembro de 2021

Fontes: Autoridades da Guiné-Bissau e corpo técnico do FMI.
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Anexo Il. Memorando Técnico de Entendimento

Introducao

1. O presente memorando descreve os entendimentos entre as autoridades da Guiné-
Bissau e o Fundo Monetario Internacional (FMI) com respeito a definicdo das metas quantitativas
(MQ) e indicadores de referéncia estruturais (IRE) para o programa apoiado ao abrigo do Programa
Monitorizado pelo Corpo Técnico do FMI (SMP), bem como os respetivos requisitos de reporte.
Salvo indicagdo em contrario, todas as MQ serdo avaliadas em termos de fluxos cumulativos a partir
do inicio do periodo, conforme especificado na Tabela 1 do Memorando de Politicas Econdmicas e
Financeiras (MPEF).

2. Taxas de cambio do programa?®. Para efeitos do programa, os valores expressos em
moeda estrangeira referentes a 2021 serdo convertidos em moeda nacional (francos CFA) com base
na taxa de cambio do programa de 538,36 FCFA/USD e nas taxas cruzadas no fim de dezembro de
2020.

Metas Quantitativas

Limite minimo (piso) do total da receita tributaria interna

3. Definicao. A receita tributaria inclui os impostos diretos e indiretos apresentados na tabela
de operacdes financeiras do Governo Central.

Nova divida externa nao-concessional contraida ou garantida pelo

Governo Central

4. Definicao. Todas as formas de nova divida ndo denominada em francos CFA contraidas ou
garantidas pelo governo central. Para este efeito, a nova divida externa ndo-concessional excluira os
créditos comerciais normais para as importagoes e a divida expressa em francos CFA, mas incluira as
dividas em moeda estrangeira (outras que ndo o franco CFA) detidas no pais. Esta MQ n&o se aplica
apenas a divida conforme definida no Ponto 8 das Diretrizes sobre Condicionalidade da Divida
Pudblica em Acordos com o FMI, anexas a Decisdo n.° 15688-(14/107), de 05/12/2014, mas também
aos compromissos contraidos ou garantidos cujo valor ainda nao foi recebido. Excluem-se desta MQ
os desembolsos do FMI e as dividas sujeitas a reescalonamento ou para as quais ja se tenha chegado
a um acordo verbal. Esta MQ sera aplicada continuamente.

5. Requisitos de reporte. O Governo reportara ao corpo técnico do FMI qualquer novo
empréstimo externo contraido ou garantido pelo Governo, bem como os respetivos termos, o mais
tardar duas semanas ap0s a contratagdo ou garantia do referido empréstimo.

%6 A fonte das taxas de cambio cruzadas é a publicagdo International Financial Statistics.
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6. Definicao de Governo Central. Para efeitos do presente memorando, o Governo Central
inclui a administracdo central da Republica da Guiné-Bissau, mas nao inclui nenhuma administragao
local, o banco central nem nenhuma outra entidade publica ou de propriedade do Estado com
personalidade juridica autbnoma que ndo esteja incluida na Tabela de Operagdes Financeiras do
Estado (TOFE).

Novos atrasados de pagamentos externos do Governo Central

7. Definicao. Para efeitos deste critério de desempenho, os atrasados de pagamentos externos,
com base no teste de moeda, sdo pagamentos do servico da divida que deixaram de ser pagos nas
datas de vencimento (tendo em conta os prazos de caréncia contratuais, se aplicaveis) e que ndo
tenham sido pagos no prazo de 30 dias apos essas datas. Os atrasados que ndo devem ser
considerados como tal para efeitos dos critérios de desempenho, ou atrasados “fora do programa”,
sdo: i) atrasados acumulados no servico de uma divida externa antiga HIPC para a qual exista um
pedido de reescalonamento ou reestruturacao; e/ou ii) os montantes objeto de litigio. Para os fins
desta MQ, governo central é conforme definido no paragrafo 6 acima. Esta MQ sera aplicada em
uma base continua efetiva na data de aprovacéo do SMP.

Novos atrasados internos do Governo Central

8. Definicao. Atrasados internos sdo definidos como contas a pagar (resto-a-pagar)
denominadas em francos CFA acumuladas durante o ano e ainda ndo pagas até um més apds o
trimestre para ordenados e salarios (incluindo pensdes) e trés meses para bens, servigos e
transferéncias. Os atrasados internos também incluem os pagamentos do servico da divida
denominados em CFAF que ndo foram pagos nas datas de vencimento (tendo em conta os periodos
de caréncia contratuais, se houver) e que permaneceram por pagar 30 dias apds as datas de
vencimento. Para os fins deste MQ, governo central é conforme definido no paragrafo 6 acima.

Despesa social e prioritaria

9. Definicao. As despesas sociais e prioritarias incluem despesas no Ministério da Saude,
Ministério da Educagdo e Ministério da Mulher, Familia e Coesdo Social, e do Alto Comissariado para
a COVID-19.

Saldo primario interno (base de compromisso)

10. O défice orcamental primario interno em base de compromisso é calculado como a
diferenga entre a receita publica e a despesa primaria interna em base de compromisso. A receita
publica inclui todas as receitas tributarias e nao tributarias e exclui os donativos externos. A despesa
primaria interna é a soma da despesa corrente e das despesas de investimento com financiamento
interno, excluindo todos os pagamentos de juros e despesas de investimento financiadas por
empréstimos ou donativos para projetos. Os compromissos do Governo incluem: todas as despesas
cuja cabimentagdo tenha sido aprovada pelo Ministério das Finangas; as despesas automaticas (tais
como salérios e ordenados, pensdes, servicos de utilidade publica e outras despesas cujo pagamento
seja centralizado); e despesas efetuadas por via de operacdes de compensagao.
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11. Clausula de ajustamento. O piso do saldo primario interno sera ajustado para baixo pelo
excesso no valor em francos CFA de quaisquer despesas correntes programadas financiadas
internamente relacionadas com a campanha de vacina¢do da Covid-19 (programadas em zero para
2021).

Despesas nao tituladas (DNT)

12. Definicao. Qualquer gasto do Tesouro que ndo tenha sido devidamente contabilizado pela
Direcdo Nacional do Orgamento e/ou ndo tenha sido incluido no orcamento.

13. Requisitos de reporte. O Governo ird reportar as despesas ndo tituladas continuamente no
prazo de uma semana apos a realizacdo das mesmas.

Por Memoéria

Crédito bancario interno liquido ao Governo Central (CLG)

14. Definicao. O CLG refere-se ao crédito liquido do sistema bancério ao Governo Central
calculado pela Direcdo do Tesouro. E a soma dos seguintes itens:

a. a posicao liquida do governo com o BCEAO nacional, incluindo bilhetes e obrigagdes do
Tesouro (excluindo a retrocessao de créditos do FMI), menos depdsitos do Governo Central
(excluindo depdsitos relacionados com projetos) no BCEAQ;

b. a posicdo liquida do Governo nos bancos comerciais, incluindo: a) bilhetes do Tesouro; b)
obrigacdes do Tesouro ao portador; e c) empréstimos e adiantamentos dos bancos
comerciais ao Governo Central; menos depositos do Governo Central (excluindo os depdsitos
relacionados com projetos) nos bancos comerciais; e

c. qualquer outro crédito comercial denominado em francos CFA, incluindo o desembolso
liquido de empréstimos para projetos pelo banco regional de desenvolvimento, BOAD
(excluindo empréstimos concessionais com um elemento de donativo de pelo menos 35%).

Quaisquer garantias de empréstimos internos emitidas pelo Governo serdo incluidas na posicao
liquida do Governo tal como definida acima. Para os fins deste MQ, governo central é conforme
definido no paragrafo 6 acima.

15. Fontes de dados. As fontes dos dados para o referido acima serdo as contas monetarias e a
tabela contendo a posicdo liquida do Governo Central (Position Nette du Trésor, PNT) conforme
alterada de modo a incluir os empréstimos liquidos do BOAD para projetos, a ser enviada
mensalmente ao corpo técnico do FMI pelo Ministério das Financas.

Monitorizacao do Programa

16. O desempenho do programa ao abrigo do SMP sera monitorizado através de
avaliacoes trimestrais das metas quantitativas e dos indicadores de referéncia estruturais.
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A primeira data de teste serad 30 de junho de 2021 e a primeira avaliacdo devera estar concluida até
ao final de setembro de 2021. A segunda data de teste sera 30 de setembro de 2021 e a segunda
avaliacdo deverd estar concluida até ao final de 2021. A terceira data de teste sera 31 de dezembro
de 2021 e a terceira avaliacdo devera estar concluida até ao final de marco de 2022.

Tabelal. Guiné-Bissau: Resumo dos Requisitos de Reporte

Setor da divida

Divida externa e interna e divida garantida pelo credor
Desembolsos

AmortizagGes mensais

Pagamentos de juros

Stock da divida externa

Stock da divida interna

Atrasados de juros e principal

Financiamento interno excecional

Copias de novos acordos de empréstimo

Setor monetdrio/financeiro

Balango detalhado do Banco Central (BCEAO nacional)
Balangos detalhados de cada banco

Balango consolidado detalhado dos bancos comerciais
Contas monetarias

Posi¢do liquida detalhada do Governo Central (PNG/PNT)
Indicadores de solidez financeira

Taxas de juro

Taxas de deposito de todos os tipos de depdsito nos bancos comerciais
As taxas de juro de curto e longo prazo dos bancos comerciais

Mensalmente
Mensalmente
Mensalmente
Mensalmente
Mensalmente
Mensalmente
Mensalmente
Mensalmente
Quando vierem a ocorrer

Mensalmente
Mensalmente
Mensalmente
Mensalmente
Mensalmente
Mensalmente
Mensalmente
Mensalmente
Mensalmente

30 dias apds o final do més
30 dias apds o final do més
30 dias apds o final do més
30 dias apos o final do més
30 dias ap6s o final do més
30 dias apds o final do més
30 dias apds o final do més
30 dias apds o final do més

45 dias apds o final do més
45 dias apds o final do més
45 dias apds o final do més
45 dias apds o final do més
45 dias apds o final do més
45 dias apds o final do més
45 dias ap6s o final do més
45 dias ap6s o final do més
45 dias apds o final do més

Informagdo Frequéncia Prazo de reporte Responsavel
Setor orcamental

Orgamento do Governo Central e respetiva execugdo Mensalmente 30 dias apds o final do més DGPEE'/MdF?
Donativos Mensalmente 30 dias apos o final do més DGPEE/MdF
Donativos orgamentais Mensalmente 30 dias ap6s o final do més DGPEE/MdF
Donativos para projetos Mensalmente 30 dias apds o final do més DGPEE/MdF
Variagdo no stock de atrasados internos Mensalmente 30 dias apds o final do més DGPEE/MdF
Créditos por pagar Mensalmente 30 dias apds o final do més DGPEE/MdF
Atrasados de juros Mensalmente 30 dias apds o final do més DGPEE/MdF
Receitas das obrigagdes emitidas no mercado regional da UEMOA Mensalmente 30 dias apds o final do més DGPEE/MdF
Despesas sociais e prioritarios Trimestralmente 30 dias apds o final do trimestre DGPEE/MdF
Despesas ndo tituladas Quando vierem a ocorrer DGPEE/MdF
Setor real e externo

Atualizagdes das contas nacionais anuais por setor Anualmente 30 dias apds a aprovagdo INEC*/MdF
Dados da balanga de pagamentos Anualmente 30 dias apds a aprovagdo BCEAO*/MdF
Dados da balanga de pagamentos Trimestralmente 45 dias apds o final do trimestre BCEAO/MdF
Informagdo desagregada sobre as exportagdes Trimestralmente 45 dias apds o final do trimestre BCEAO/MdF
Informagdo desagregada sobre as importagdes Trimestralmente 45 dias apds o final do trimestre INEC/MdF
IPC mensal Mensalmente 45 dias apds o final do més INEC/MdF

Diregdo Geral da Divida Publica
Diregdo Geral da Divida Publica
Diregdo Geral da Divida Publica
Diregdo Geral da Divida Publica
Diregdo Geral da Divida Publica
Dire¢do Geral da Divida Publica
Diregdo Geral da Divida Publica
Diregdo Geral da Divida Publica
Diregdo Geral da Divida Publica

BCEAO/MdF
BCEAO/MdF
BCEAO/MdF
BCEAO/MdF
BCEAO/MdF
BCEAO/MdF
BCEAO/MdF
BCEAO/MdF
BCEAO/MdF

E Direcéo Geral da Previséo e Estudos Econémicos
? Ministério das Financas

? Instituto Nacional de Estatistica e Censos

“ Banco Central dos Estados da Africa Ocidental
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messssss——— DISCUSSOES SOBRE UM PROGRAMA MONITORIZADO
19dejulho de 2021 PELO CORPO TECNICO — ANALISE DE SUSTENTABILIDADE

DA DIVIDA
Aprovado por Elaborada em conjunto pelos corpos técnicos do
Annalisa Fedelino e Craig Fundo Monetério Internacional e da Associacdo
Beaumont (FMI) e Abebe Internacional de Desenvolvimento™ 2
Adugna e Marcello Estevao
(AID)

Guiné-Bissau: Analise conjunta da sustentabilidade da divida, Banco Mundial-FMI

Risco de sobre-endividamento externo Alto
Risco global de sobre-endividamento Alto
Granularidade na notacao do risco Sustentavel

Sim. A notacdo externa desceu de “moderada” para
L . “alta” para refletir as vulnerabilidades do elevado nivel
Aplicagdo de julgamento da divida publica total e os considerdveis riscos
descendentes para o cendrio de base.

Os riscos de sobre-endividamento externo e global da Guiné-Bissau permanecem
elevados, em linha com a ASD de fevereiro de 2021. As estimativas apontam para uma
contracdo de 1,4% do PIB real em 2020, com o abrandamento da economia mundial a
pesar sobre as exportacbes da castanha de caju e o investimento direto estrangeiro, ao
mesmo tempo que as medidas de contencdo da Covid-19 travaram a atividade interna
ndo relacionada com a castanha de caju e o comércio a retalho. Juntamente com um
crescimento das despesas de saude e sociais, tal originou défices excecionalmente
grandes em matéria de balanca de pagamentos e orcamental que foram supridos,
sobretudo, pelo aumento do recurso a empréstimos internos em condi¢6es ndo
concessionais. Como resultado, o rdcio da divida publica/PIB aumentou 13,4 pontos
percentuais em 2020.

As perspetivas macroeconémicas subjacentes a ASD pressupéem uma recuperacdo
econdmica gradual em 2021-22 e um crescimento sustentado a médio prazo, apoiado

T A ASD anterior data de 1 de fevereiro de 2021 (Relatério do FMI n.° 21/29) e acompanhou o pedido da Linha
de Crédito Rapido (RCF, na sigla em inglés) da Guiné-Bissau.

2 A ASD compara a evolucdo dos indicadores do peso da divida face aos limiares e as referéncias
determinadas previamente pela capacidade de endividamento do pais. Esta capacidade é classificada como
fraca no caso da Guiné-Bissau (§ 14).
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pela esperada retoma dos mercados internacionais da castanha de caju, por termos de
troca favordveis, por um ambiento sociopolitico mais estdvel, por considerdveis reformas
de governacdo e estruturais, assim como por esforgos de consolidacéo orcamental que
criem espaco orcamental para a realizacdo de mais despesas sociais e investimentos
publicos geradores de crescimento.

O valor presente (VP) da divida publica e com garantia publica (PGP) em relacédo ao PIB
apresenta uma ultrapassagem prolongada e considerdvel do seu limiar indicativo.
Contudo, considerando que: i) o pais beneficia das salvaguardas da uniGo monetdria da
UEMOA que preveem o apoio financeiro e técnico por parte das instituicdes regionais do
mercado da divida e de membros regionais maiores com uma alta capacidade de
endividamento, ii) o VP da divida publica apresenta uma consistente tendéncia
decrescente a partir de 2021 no cendrio de base e iii) os indicadores externos da ASD
para a divida extrarregional sGo coerentes com a sustentabilidade (na medida em que
permanecem abaixo dos limiares a médio prazo), a divida publica é considerada
sustentdvel num quadro prospetivo.

Esta conclusdo depende do forte compromisso das autoridades para com um
ajustamento orcamental ambicioso, mas vidvel, que visa trazer o défice para 3% do PIB
até 2025 — um critério de convergéncia da UEMOA — apoiado por um Programa
Monitorizado pelo Corpo Técnico do FMI (SMP, na sigla em inglés), possivelmente
seguido de uma Facilidade de Crédito Alargado (ECF, na sigla em inglés) no primeiro
semestre de 2022, juntamente com donativos e financiamento em condicées
concessionais de parceiros multilaterais. A tendéncia descendente dos indicadores da
divida no cendrio de base acentuar-se-ia ainda mais com a plena mobilizagéo dos
doadores multilaterais e a reformulacéo do perfil das obrigacdes de divida em condicbes
altamente concessionatis.

As perspetivas da divida continuam altamente vulneraveis a uma recuperacao
econémica mais fraca, a choques adversos nos termos de troca e nas exportagdes, assim
como a materializagéo de passivos contingentes (dado que a cobertura da divida publica
é limitada). Um regresso da agitacéo sociopolitica neste fragil pais poderia prejudicar o
compromisso de longo prazo das autoridades com a manutencdo da estabilidade
macroeconémica e com politicas orcamentais prudentes. Caso se concretizem, todos
estes riscos descendentes poderiam resultar em indicadores da divida externa e publica
mais elevados e colocar em questéo a sustentabilidade da divida.

I CONTEXTO

A. Cobertura da divida publica

1. O perimetro da divida publica esta limitado ao governo central, ao banco central e a
divida com garantia publica, sendo que exclui as empresas piblicas devido a limitagdes de
dados (Tabela 1 do texto). Em geral, é pouco provavel que as empresas publicas representem um
importante passivo contingente para o Estado. Uma excecdo assinalavel é a empresa publica de
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eletricidade e 4guas (EAGB) que se calcula que tenha dividas ndo garantidas pelo Estado na ordem
de 2,5% do PIB. Podera ser possivel realizar uma avaliagdo mais exata a medida que o plano de
reformas da EAGB avanca com apoio do Banco Mundial.?

2. A ASD é conduzida numa base de moeda. Em consonancia com as anteriores ASD da
Guiné-Bissau e a pratica para a maioria dos paises da UEMOA*, a divida em moeda nacional é
tratada como divida interna para efeitos da presente ASD. Tal inclui divida emitida em FCFA no
mercado regional. O stock desses titulos do Tesouro (detidos por bancos locais e regionais) no final
de 2020 situava-se em 140,71 mil milhdes de FCFA, equivalente a 31,5% da divida interna ou 17% do
PIB. A divida em FCFA ao Banco de Desenvolvimento da Africa Ocidental (BOAD) também é tratada
como divida interna (18,6% do PIB no final de 2020).

Tabela 1 do texto. Guiné-Bissau: Cobertura da divida publica no cenario de base
Subsetores do setor publico Subsetores abrangidos|
Governo central X
Governos estaduais/provinciais e locais
Outros elementos na administracdo publica
D/q: Fundo da Seguranca Social

D/q: Fundos extraorcamentais
Garantias (a outras entidades nos setores publico e privado, incluindo empresas publicas) X
Banco central (empréstimos contraidos em nome do Governo) X
Divida ndo garantida das empresas publicas

B. Evolucao da divida

3. O peso da divida publica da Guiné-Bissau subiu em 2020 para 79,3% do PIB. Estima-se
que o racio da divida publica/PIB tenha aumentado 13,4 pontos percentuais face a 2019 com a
necessidade de contrair empréstimos, sobretudo junto de fontes internas, para atender a
deterioracdo acentuada do défice publico (numa base de compromissos, de 3,9% do PIB em 2019
para 9,5% em 2020), acompanhado de um crescimento negativo do PIB real (estimado em -1,4%
em 2020).

3 A regularizag&o por parte do Governo da divida da EAGB ascendeu a 6,6 mil milhdes de FCFA em 2017, 2,5 mil
milhdes de FCFA em 2018 e 5,9 mil milhdes de FCFA em 2019. Em 2020, calcula-se que esse montante se cifrou em
3,6 mil milhdes de FCFA. Ainda em 2020 o Governo prestou garantias sobre um empréstimo de 5,8 mil milhdes de
FCFA a EAGB no ambito de um acordo de reestruturacao do servico da divida a 8 anos celebrado com um banco
comercial local. A EAGB tem vindo a cumprir estritamente com o calendéario de amortizacdo da divida. Esta garantia
esta incluida na ASD. Com o apoio do Banco Mundial, a EAGB encontra-se a implementar um Plano de Melhoria de
Gestdo e um plano de reestruturagdo financeira. Prevé-se que até ao final de 2021 ambos permitam ter uma
avaliacdo mais exata do volume da divida da empresa energética, apds o qual se considerard a extensdo da
cobertura da divida na ASD.

4 A divida em FCFA ao BOAD foi tratada como divida interna para o Benim, Céte d’Ivoire, Senegal e Togo, enquanto
foi tratada como divida externa para o Burquina Faso, Mali e Niger nas ASD publicadas até o final de junho de 2021.
As limitagdes de dados sobre as transa¢des no mercado secundario da UEMOA tornam dificil uma cobertura plena
baseada na residéncia.
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Tabela 2 do texto. Guiné-Bissau: Divida publica total
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
Efet. Efet. Prel. Proj. Efet. Efet. Prel. Proj.
(Mil milhées de FCFA) (Em percentagem do PIB)
Divida do Governo Central 494,6 555,6 653,4 685,2 59,2 65,9 79,3 78,4
Externa 182,5 204,2 209,2 233,2 21,8 24,2 25,4 26,7
Multilateral 115,7 135,8 147,0 1722 13,8 16,1 17,8 19,8
FMI 19,3 18,5 15,8 36,2 2,3 2,2 1,9 4,1
AID 48,5 69,1 79,6 83,6 58 8,2 9,7 9,6
BAfD 19,7 23,8 23,8 25,1 2,4 2,8 2,9 2,9
Outros (BID, BADEA, FIDA, etc.) 28,2 24,3 27,8 27,9 3,4 2,9 3,4 3,2
Bilateral 66,8 68,4 62,2 60,4 8,0 8,1 7.5 6,9
Clube de Paris 2,0 2,0 1,9 1,6 0,2 0,2 0,2 0,2
Fora do Clube de Paris’ 64,8 66,3 60,3 58,8 7,8 79 7,3 6,7
D/q: atrasados antigos2 22,4 22,8 20,8 20,3 2,7 2,7 2,5 2,3
Interna 312,1 351,4 444,3 452,0 37.3 41,7 53,9 51,7
BOAD 122,5 132,7 153,4 152,1 14,6 15,7 18,6 17,4
Sistema bancario local 114,6 128,1 145,6 112,3 13,7 15,2 17,7 12,8
BCEAO 94,6 94,6 94,6 94,6 11,3 11,2 11,5 10,8
Empréstimos dos bancos comerciais locais 15,5 20,9 33,3 - 1,9 2,5 4,0 -
Titulos do Tesouro detidos por bancos locais 4,5 12,5 17,7 17,7 0,5 1,5 2,1 2,0
Titulos do Tesouro detidos por bancos regionais 55,4 73,7 122,4 177,0 6,6 8,7 14,9 20,3
Atrasados de pagamentos 15,4 13,1 12,3 - 1,8 1,5 1,5 -
Garantias 4,2 3,9 10,6 10,6 0,5 0,5 1,3 1,2
Fontes: Autoridades da Guiné-Bissau e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FMI.
"Fora do Clube de Paris: Angola, Exim Bank da india, Kuwait, Libia, Paquistdo, Fundo Saudita, Exim Bank de Taiwan (Provincia da China).
2Existem atrasados antigos ao Brasil, Rassia, Angola e Paquistao.

4. Os empréstimos nao concessionais no Divida publica
o . o (percentagem do PIB)

mercado interno registaram uma subida

significativa devido as necessidades de

90

Externa
financiamento sem precedentes resultantes do e .
impacto da crise da Covid-19 (Tabela 2 do texto). o Titulos do Tesouro o

A divida em moeda nacional do Governo Central
ascendeu a 53,9% do PIB no final de 2020, acima
de 41,7% no final de 2019. A maior fonte de >
endividamento liquido foram os titulos do Tesouro, |
cujo volume aumentou 6,8 pontos percentuais do
PIB, sendo que a maior parte dos titulos do
Tesouro foram comprados por bancos comerciais
de outros paises da UEMOA. A divida ao BOAD T
assinalou um crescimento de 2,9 pontos Fst. Prok
percentua|5 do PIB em 2020’ dev|do a dO|S Fontes: Autoridades da Guiné-Bissau e calculos do corpo técnico do FMI.

empréstimos para programas relacionados com a Covid-19.

60 10,2

30

20

242 (254 267

5. Os empréstimos externos em condicdes concessionais aumentaram ligeiramente para
preservar os investimentos apesar do choque. O volume da divida externa subiu 1,2 pontos
percentuais para 25,4% do PIB no final de 2020, com todos os novos empréstimos em condi¢des
concessionais. A principal fonte de empréstimos externos em condi¢des concessionais desde 2017 é
o Banco Mundial através de grandes projetos regionais de telecomunicagdes e energia, assim como
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projetos nacionais para apoiar os transportes rurais.” Em conjunto, as instituicdes multilaterais
detinham 70% da divida externa da Guiné-Bissau no final de 2020. A restante divida externa era
bilateral, sobretudo a credores fora do Clube de Paris e inclui atrasados antigos (2,5% do PIB) que as
autoridades procuram resolver.®

6. Uma extensa carteira de empréstimos contraidos para projetos continua por
desembolsar. O stock da divida contraida, mas ndo desembolsada, ascendia a 175 mil milhdes de
FCFA (21% do PIB) no final de 2020, metade do qual decorre de empréstimos concessionais
contraidos junto do Banco Mundial’” e um quarto de empréstimos ndo concessionais junto ao
BOAD. A existéncia de uma carteira tdo grande reflete as fragilidades do ciclo de gestdo do
investimento publico, desde a identificagdo inicial até a integracdo em quadros orcamentais anuais e
de médio prazo. Ainda que a documentagdo dos empréstimos presumisse uma implementacdo
rapida, as limitacbes em termos de capacidade, a falta de dotacdo orcamental para o
cofinanciamento do Governo e os desembolsos retidos devido aos atrasados referentes ao servico
da divida originaram atrasos na implementacao.

Divida interna do GC, 2020 Divida externa do GC, 2020
(Estimativa do corpo técnico, percentagem do total) (Estimativa do corpo técnico, percentagem do total)
Outros bilaterais EMI
Exim Bank da % 8%
Titulos do india BAfD

Tesouro
32%

BOAD 6% 1%

35% Kuwait
8%

Angola
9%

Garantias
2%

Atrasados (bens e Outros multilaterais AID
servigos) 13% 38%

3% Empréstimos BCEAO ’

7% 21%
Fontes: Autoridades da Guiné-Bissau e calculos do corpo técnico do FMI. Fontes: Autoridades da Guiné-Bissau e calculos do corpo técnico do FML.
7. O servico da divida aumentou apesar da intensificacao dos esforcos para reformular o

perfil da divida. O racio servico da divida/receitas excluindo donativos passou de 67,4% em 2019

> As operacdes nacionais do Banco Mundial também incluem projetos para apoiar a seguranca alimentar, melhorar a
prestacdo dos servicos de salde, aumentar a qualidade da educacéo e reforcar as redes de protecdo social. Estas
operagdes assumem todas a natureza de donativos.

6 No final de 2020, a Guiné-Bissau tinha atrasados externos ascendendo a 38,55 milhées de USD para com Angola,
Brasil, Russia e Paquistao por dividas de longa data que nado foram abrangidas pelo processo HIPC e sdo elegiveis
para alivio da divida. O Governo tem procurado ativamente celebrar acordos de reescalonamento da divida com
todos os credores. Em 2017, a Guiné-Bissau obteve um extenso alivio da divida referente a atrasados no valor de
43,2 milhdes de USD a Taiwan (Provincia da China). Em 2018, foi celebrado um acordo de reescalonamento da divida
com a Libia referente a atrasados no valor de 6,9 milhdes de USD, com um limitado alivio liquido da divida. A
reestruturacdo da divida ao Brasil (1,9 milhdes de USD) aguarda a aprovacdo do Senado brasileiro. Foi negociado um
acordo com a Russia (1,5 milhdes de USD), mas que ainda néo foi assinado. Prosseguem as negociagdes com Angola
(32,9 milhdes de USD de atrasados) e Paquistdo (2,2 milhdes de USD). Esta ASD inclui pressupostos de reembolso
conservadores que serdo revistos quando tiverem sido alcangados os acordos de reescalonamento da divida.

7 Os fluxos financeiros liquidos anuais do Banco Mundial deverdo ser consideraveis entre 2021 e 2041, com uma
média de 16 milhdes de USD (ou 0,5% do PIB).
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para 75,9% em 2020. Para ajudar a aliviar o peso do servi¢o da divida, o BOAD concedeu em 2020
um empréstimo a programa equivalente a 7% das receitas e o FMI providenciou alivio do servico da
divida através do Fundo Fiduciario para Alivio e Contencdo de Catéastrofes (CCRT, na sigla em inglés)
num montante equivalente a 2% das receitas. Dada a dificil situacdo orcamental provocada pela
pandemia, as autoridades intensificaram os esforcos para a reformulacdo do perfil da divida.® As
autoridades também solicitaram no final de 2020 e novamente em 2021 a participacdo na Iniciativa
de Suspensao do Servico da Divida (DSSI, na sigla em inglés), que devera melhorar as perspetivas
em matéria de sustentabilidade da divida mediante o compromisso em limitar o endividamento nédo
concessional aos niveis acordados ao abrigo dos programas do FMI e as politicas de endividamento
ndo concessional do Banco Mundial e em divulgar todos os compromissos financeiros do setor
publico que impliquem divida.® Nao obstante estes esforcos, a Guiné-Bissau acumulou atrasados
relativos ao servico da divida em 2020, que foram resolvidos, em grande parte, no primeiro trimestre
de 2021.7°

C. Previsoes macroeconomicas

8. O cenario de base subjacente a esta ASD assume uma recuperacao econémica gradual
da pandemia em 2021-22 (Tabela 3 do texto). As estimativas apontam para uma contracao de
1,4% do PIB real em 2020, com a desaceleracdo da economia mundial a pesar sobre as exportagdes
da castanha de caju e o investimento
direto estrangeiro, ao mesmo tempo
que as medidas de contencao da Covid-

Tabela 3 do texto. Guiné-Bissau: Principais projecoes
macroeconomicas

(em percentagem do PIB, salvo indicagdo em contrario)

19 travaram a atividade interna nao 2019 2020 2021 Médio prazo Longo prazo’
. . (primeiros
relacionada com a castanha de caju e o prel. proj. 5 anos)
7 . A Crescimento do PIB real (percentagem)
comércio a retalho. Prevé-se uma ASD anterior 45 24 30 48 50
~ , . ASD atual 4,5 -1,4 33 4,8 5,0
recuperacao economica gradual em Saldo orcamental primério
2021-22, na qual o crescimento do PIB ot o T G B s
devera chegar a 3,3% em 2021, T o e e s e ,3,7 o
. ~ . ASD atual -8,4 -7,2 -7,4 -3,6 -3,1
assumindo a supressao das medidas de S
contenco e a recuperagdo do mercado | 51 S
H . H Divida interna
internacional da castanha de caju. O e . 512 505 o o
. . ASD atual 41,7 53,9 51,7 51,4 42,6
crescimento converge para o potencial : — — —
Fonte: Autoridades da Guiné-Bissau e estimativas do corpo técnico.
[o) H H " Cobre o periodo - ara a atual e - ara a anterior (Relatério n.° e
de SA) em 2023 |mpU|S|OnadO por 1Eebfever:iro di ngii 41 p ASD atual e 2026-40 p. ASD anty (Relat 21/29 d

2 Corrigido para excluir os pagamentos de juros ao BOAD e as obrigacdes regionais.

termos de troca favoraveis, uma maior

8 As autoridades finalmente chegaram a acordo para a reformulacio do perfil da divida com o Exim Bank da india em
novembro de 2020 num valor de 25 milhdes de USD e com o BOAD em marco de 2021 num valor de 7,3 milhdes de
UsD.

% O impacto da DSSI nas projecdes do servico da divida em 2021 n&o foi incluido no cenario de base desta ASD
porque as autoridades rejeitaram a suspensao do pequeno servico da divida pertinente (0,7% das receitas) e alguns
credores ndo responderam.

9Em 2018, os atrasados externos ascenderam a 0,33 milhdes de USD. Em 2019, a Guiné-Bissau acumulou

2,3 milhdes de USD de atrasados externos e 5 milhées de USD de atrasados do servico da divida ao BOAD, no
seguimento do agravamento do défice e da instabilidade politica. Em 2020, foram reportados 1,8 milhdes de USD de
atrasados externos e 3 milhdes de USD de atrasados de servico da divida ao BOAD.
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estabilidade sociopolitica, reformas de governagao e estruturais, assim como pelas melhorias no
ambiente de negdcios, que deverdo em conjunto promover a atividade privada. A taxa média de
inflacdo devera acelerar para 1,9% em 2021 — o que compara com 1,5% em 2020 — refletindo um
aumento da demanda. O défice de conta corrente (excluindo juros) deverd aumentar ligeiramente
para 7,4% do PIB em 2021, refletindo uma balanca comercial estadvel e menos transferéncias
privadas.

9. Um ajustamento orcamental significativo durante 2021-25 ira apoiar a estabilidade
macroecondmica, ao mesmo tempo que protege as despesas sociais durante a recuperacao da
crise. Em consonancia com o compromisso das autoridades para consolidar e melhorar a
sustentabilidade da divida a médio prazo, prevé-se um ajustamento médio anual de 1,1 pontos
percentuais do PIB no saldo primario interno (base de compromissos)'" ao longo de trés anos (em
grande parte dissipando as implicacbes excecionais da pandemia). Cerca de um terco desta
consolidagdo orcamental resultard de medidas para aumentar as receitas, incluindo novos impostos
sobre as telecomunicagdes, complementadas por medidas de refor¢co da administracdo e do
cumprimento fiscal. As medidas para travar o crescimento das despesas correntes, incluindo os
esfor¢os em curso para racionalizar a massa salarial do setor publico, também contribuirdo para a
consolidacdo orcamental. As autoridades comprometem-se em respeitar um piso de despesa na
ordem de 5,7% do PIB para salvaguardar as despesas prioritarias nos ministérios da Saude
(incluindo o Alto Comissariado para a Covid-19), Educagdo e outros setores sociais.

10. A divida publica devera diminuir em 2021, com menor financiamento interno liquido.
As autoridades continuardo a procurar financiar-se através das emissdes do Tesouro. Como
resultado, o volume de titulos do Tesouro (detidos por bancos comerciais locais e regionais) devera
aumentar 5,3 pontos percentuais do PIB. Em sentido contrario, o stock de outras fontes de divida
interna devera diminuir em 2021. A divida ao BOAD devera descer 1,2 pontos percentuais do PIB,
devido a menos desembolsos para projetos. A divida ao banco central regional (BCEAO), os
empréstimos junto de bancos comerciais locais e os atrasados de pagamentos internos deverdo, em
conjunto, cair 6,2 pontos percentuais do PIB. Ja o volume da divida externa devera avangar

1,3 pontos percentuais do PIB como resultado da assisténcia de emergéncia adicional, incluindo o
desembolso da Linha de Crédito Rapido do FMI em janeiro.

11. A médio prazo, o endividamento do Governo relacionado com investimentos devera
dar prioridade ao financiamento em condig¢des concessionais. Tendo em conta a extensa carteira
de empréstimos contraidos para projetos mas ainda ndo desembolsados, para diminuir a divida
publica sera necessario distribuir os desembolsos ao longo dos proximos nove anos e reduzir a
dimensao de alguns projetos. A contratagdo de novos empréstimos devera ser limitada durante este
periodo. Calcula-se que os desembolsos anuais brutos para projetos (incluindo empréstimos e
donativos) financiem 80% das despesas de investimento, que deverao cifrar-se, em média, em 7,8%
do PIB devido a baixa capacidade de absorcdo. No médio prazo, em linha com a politica do Governo

" 0 saldo primaério interno é calculado retirando do saldo primario os donativos e as despesas de investimento com
financiamento externo e do BOAD.
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que visa dar prioridade ao financiamento de baixo custo, o financiamento para projetos devera ser
concedido, sobretudo, por credores externos multilaterais sob a forma de donativos ou
empréstimos em condi¢des concessionais. Os empréstimos do BOAD, que sdo quase na totalidade
em condicOes nao concessionais, deverdo diminuir de forma acentuada. O cenario de base assume
uma melhoria do planeamento e da execucdo dos investimentos a fim de garantir uma boa
utilizagao dos recursos e um melhor alinhamento com o processo orcamental. Presume-se que as
necessidades de financiamento nao relacionadas com investimentos sejam supridas, no médio
prazo, principalmente por titulos do Tesouro com maturidades maiores, com taxas de juro
projetadas em 5,8% para as obrigacdes a 3 anos e 6,3% para as obrigacdes a 5 anos, em linha com a
tendéncia de melhoria das condig¢des de financiamento patente nos resultados dos leildes

desde 2017.

12.  As perspetivas macroecondmicas apresentam um elevado grau de incerteza e os riscos
tendem a ser descendentes. Dependem do abrandamento da pandemia a nivel global e da
moderacao dos efeitos da pandemia a nivel local apés meados de 2021 na sequéncia das medidas
de contencdo e de um maior acesso as vacinas. O fracasso na contenc¢do da pandemia iria perturbar
o comércio do caju e a atividade empresarial em geral. Poderdo surgir tensdes sociais que dardo
origem a novas incertezas politicas. As pressdes financeiras nas empresas publicas e as fragilidades
bancarias, decorrentes do elevado nivel de crédito malparado e da subcapitalizacdo de um banco
sistemicamente importante, poderdo gerar passivos contingentes que acentuarao as pressdes
orcamentais. Do lado externo, uma recuperagdo aquém do esperado dos precos internacionais da
castanha de caju prejudicaria o crescimento econdmico e as receitas publicas. Pela positiva, uma
contencdo mais rapida da pandemia iria acelerar a normalizagdo do comércio e a cobranga de
receitas, assim como contribuiria para menores despesas de saude.

13. O cenario macroecondémico é, em geral, realista. O défice da conta corrente (excluindo
juros) em 2021-26 devera contribuir para a acumulagado de divida externa, em linha com a dinamica
dos cinco anos anteriores. Este vetor da divida devera ser compensado por um crescimento
sustentado, um maior recurso aos donativos ja comprometidos (capturado no residuo) e uma
evolucao mais favoravel dos precos (Figura 3). Pressupde-se que os doadores multilaterais dardo
prioridade a desembolsos de donativos tendo em conta a fragilidade estrutural do pais, as suas
grandes necessidades de desenvolvimento e o acesso limitado a fontes alternativas de
financiamento, assim como aos progressos em matéria de consolidacdo orcamental e governagéo.
As dinamicas da divida publica total sdo dominadas pela evolugédo do saldo orgamental primario e
do crescimento do PIB real. Ambos os fatores deverdo ter um maior efeito de contencdo da divida
do que no passado, devido ao maior compromisso das autoridades para com as reformas
orcamentais e de governagdo, assim como devido a um ambiente politico estavel mais propicio ao
crescimento. O ajustamento a trés anos projetado no défice primario é maior do que o observado
nos dados historicos dos paises de baixa renda com programas apoiados pelo FMI (Figura 4). Tal
explica-se pela comparacdo com 2020, um ano excecional com as excessivas necessidades
orcamentais geradas pela pandemia, tanto que 77% do ajustamento ja esta projetado para 2021.
Contudo, tal ajustamento tao significativo é viavel dado que reflete a dissipagdo dos efeitos
relacionados com a pandemia que se materializaram em 2020 (como a queda nas receitas devido a
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descida dos precos do caju) e traria o saldo primario interno para perto do nivel registado em 2019.
Os resultados orcamentais efetivos sdo, porém, altamente volateis na Guiné-Bissau.’ O crescimento
do PIB real devera subir para 4% em 2022 em linha com um multiplicador or¢camental baixo (Figura
4), como presumido por um elevado conteldo de importacdes da despesa publica e evidenciado
por uma correlagdo praticamente inexistente entre o crescimento do PIB real e as variagdes no saldo
primario orcamental desde 2010.

D. Classificacao do pais e determinacao dos cenarios do teste de stress

14. Considera-se que a Guiné-Bissau tem uma fraca capacidade de endividamento, uma
avaliacdo que permanece inalterada desde a ASD de fevereiro de 2021. A classificacdo do
Indicador Composto (IC) para a Guiné-Bissau é 2,54, com base nos dados dos indicadores
macroecondmicos do WEO de abril de 2021 e da Avaliacdo das Politicas e Instituicdes Nacionais
(CPIA, na sigla em inglés) de 2019 do Banco Mundial, o que aponta para uma fraca capacidade de
endividamento.

15. Foi aumentada a magnitude do choque combinado dos passivos contingentes (Tabela 4
do texto). Esta ASD executa um teste de stress com um choque dos passivos contingentes de 6,5%
do PIB, em vez do valor padrao de 2%. O choque capta sobretudo os potenciais passivos
relacionados com as eventuais necessidades de recapitalizagdo de um banco sistémico que ndo
cumpre os requisitos minimos de capital da UEMOA. O choque também reflete os potenciais custos
orcamentais das perdas operacionais da empresa de eletricidade (EAGB), os passivos contingentes
associados ao aumento das garantias publicas e a possibilidade do volume dos atrasados internos
ser superior aquele que ja esta incluido no stock da divida (1,5% do PIB no final de 2020). A
estimativa atual baseia-se numa auditoria que ainda carece de validacao pelas autoridades.

Tabela 4 do texto. Guiné-Bissau: Choque combinado dos passivos contingentes

1 A cobertura de divida publica do pais Governo Central, Banco Central, divida com garantia publica
Padriao Usado para a analise Razoes para desvios das definicoes padrio
2 Outros elementos da administracdo publica ndo captados em 1. 0 %doPIB 0,0
3 Divida das empresas publicas (garantida e ndo garantida pelo Estado) 1/ 2 %doPIB 6,5 Aumentou de 2 para 6,5 para refletir os potenciais
4 PPP 35 % do stock de PPP 0,0 passivos lig. as garantias pUblicas, as nec. de recap. da
5 Mercado financeiro (o valor padrdo de 5% do PIB é o valor minimo) 5 %doPIB 50 banca, a divida da EAGB e os atrasados internos.
Total (2+3+4+5) (em percentagem do PIB) 11,5

1/ O choque padréo de 2% do PIB sera ativado para paises cuja divida com garantia puiblica ndo esta totalmente captada na defini¢ao de divida publica do pais (1.). Se ja estiver incluida
na divida publica (1.) e os riscos associados com a divida sem garantia publica das empresas publicas forem considerados negligenciaveis, a equipa responsavel pode reduzir este valor
para 0%.

SUSTENTABILIDADE DA DiVIDA

A. Analise da sustentabilidade da divida externa

16. O risco de sobre-endividamento externo da Guiné-Bissau permanece elevado, em linha
com a ASD de fevereiro de 2021. A percentagem da divida externa mantém-se relativamente

12 Os erros anteriores de previsdo da divida explicam-se sobretudo por alteracdes inesperadas no défice primario
decorrentes de campanhas de caju aleatérias, pelo impacto da instabilidade politica na implementagdo das reformas
e grandes investimentos. A fragilidade estrutural do pais explica a grande diferenca nas alteracdes inesperadas na
divida por comparagdo com outros paises de baixa renda (PBR).
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baixa em 25,4% do PIB no final de 2020, e todos os indicadores da divida externa mantém-se abaixo
dos limiares indicativos relevantes ao longo do periodo da projecao (2021-41) no cenério de base.
No cenario do choque mais extremo (um choque desfavoravel e temporario nas exportacées'®), dois
indicadores do peso da divida, o racio VP da divida/exportacdes e o racio servico da
divida/exportagdes, infringem os limiares indicativos para trés e dois anos respetivamente, o que
implica uma notagdo mecanica “moderada”. No entanto, a Guiné-Bissau depara-se com outras
vulnerabilidades consideraveis que ndo sdo captadas por esta notagdo mecanica e que justificam
uma notacado “elevada” de risco externo. Estas incluem riscos descendentes significativos ao cenario
de base macro (§ 12); elevada divida publica, sendo que uma grande parte da mesma é detida por
nao residentes mas denominada em FCFA e, logo, ndo é captada na ASD externa conduzida numa
base de moeda; as vulnerabilidades estruturais no panorama politico; e o facto de a ASD externa
excluir a divida privada.

17. Foi concebido um teste de stress personalizado aplicando um choque adverso nos
precos das commodities a fim de refletir a vulnerabilidade da Guiné-Bissau as flutuagoes do
preco do caju. O teste apresenta as perspetivas da sustentabilidade da divida ap6s uma hipotética
queda de 15% nos precos de exportacao do caju no primeiro ano da projecao (Figura 1). No
contexto do abrandamento da economia mundial em 2020, os pregos do caju cairam 33%.

B. Analise da sustentabilidade da divida publica

18. O risco global de sobre-endividamento da Guiné-Bissau é considerado elevado. O racio
VP da divida publica/PIB esta acima do seu limiar indicativo (35%) até 2041, o que constitui uma
quebra substancial e prolongada. Além disso, o aumento a médio prazo no servi¢o da divida,
chegando a 79% das receitas e donativos em 2026 face a 56,2% em 2020, apesar da subida prevista
nas receitas, insta a realizagdo de esforcos, como é intencdo das autoridades, para procurar obter a
reformulagdo do perfil da divida e tirar partido de taxas de juro mais baixas para a contragdo de
novos empréstimos quando as condi¢des do mercado assim o permitam.

19. A sustentabilidade da divida publica esta vulneravel a um choque dos precos de
commodities. Neste choque, o racio VP da divida publica/PIB chega a 85% em 2027 e o racio
servico da divida/receitas avanca para 104% em 2026.

'3 Este teste de stress avalia o impacto do crescimento nominal das exportacées fixado de acordo com a sua média
histérica (7,5%) menos um desvio padrao (DP) de 0,5 em vez de um DP de 0,3 (em linha com a ASD anterior) e um
DP de 1 (parametro padréo, que equivale a 32,7% na Guiné-Bissau). Esta personalizagdo é coerente com a nota de
orientagdo sobre o arcabougo de sustentabilidade da divida para os paises de baixa renda e justifica-se pelo histérico
de grandes flutuagdes nas exportacdes do pais, assim como pela singularidade do crescimento das exportacdes em
2019 (uma contragdo de 24,8% induzida por um choque nos termos de troca), em 2020 (uma contracdo de 25,3%
induzida pela pandemia) e em 2021 (uma projecao de crescimento de 23,2%). Neste cenario, uma queda anual de
9% nas exporta¢des tanto em 2022 como em 2023 (por oposigao a um crescimento médio de 8,9% das exportagdes
conforme previsto no cenério de base) é suficiente para prejudicar a evolu¢do dos indicadores do peso da divida.
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N CONCLUSOES

20. Sem um ajustamento orcamental consideravel e sustentado e sem apoio externo, a
divida da Guiné-Bissau devera manter-se elevada, limitando as perspetivas de
desenvolvimento. Em 2020, a pandemia conduziu a um declinio acentuado nas exportacdes e no
investimento direto estrangeiro, bem como pesou fortemente sobre a atividade econdmica interna.
A reacdo a crise exigiu uma forte resposta das autoridades para aumentar as despesas de saude e
sociais, bem como apoiar a retoma. Tudo isto resultou em necessidades de financiamento externo e
orcamental sem precedentes em 2020 que foram supridas, principalmente, pelo aumento do
recurso a financiamento interno em condicdes nao concessionais. O crescente custo do servico da
divida e a enorme massa salarial limitam o espaco or¢camental e a realizagdo das tdo necessarias
despesas em matéria social e de infraestruturas para avancar rumo a concretizacdo dos Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 2030. As reformas significativas em termos de governacao
orcamental, assim como os esforcos de consolidagdo orcamental, deverdo contribuir para o
aumento das despesas sociais e dos investimentos publicos geradores de crescimento.

21. A divida publica é considerada sustentavel num quadro prospetivo com base no apoio
prestado pelas instituicdes regionais com uma forte capacidade em matéria de gestao da
divida. Os indicadores do peso da divida externa da Guiné-Bissau para a divida extrarregional sdo
coerentes com a sustentabilidade (na medida em que permanecem abaixo dos limiares a médio
prazo para um pais avaliado como tendo uma fraca capacidade de endividamento), mas o racio VP
da divida publica total/PIB apresenta grandes e prolongadas quebras do seu limiar indicativo.
Contudo, o pais beneficia de apoio financeiro e técnico das instituicdes e dos mercados da divida
regionais e dos maiores membros da unido monetaria regional com uma maior capacidade de
endividamento.™ O contexto favoravel da UEMOA reforca a capacidade de endividamento
interno/regional do pais para além daquilo que é captado pelo indicador composto padrao. Estes
factos sustentam a conclusdo de que a divida publica da Guiné-Bissau é sustentavel num quadro
prospetivo, mas depende dos compromissos das autoridades no contexto de um envolvimento com
o FMI e outros parceiros de desenvolvimento, partindo-se igualmente do principio (ver abaixo) que
estdo em vigor politicas que colocariam a divida numa firme trajetoria descendente.

22. Ao abrigo do cenario de base do corpo técnico, a divida publica da Guiné-Bissau
regressa a uma trajetoria sustentavel, com a divida publica total a cair para 70% do PIB, o
critério de convergéncia regional, até 2026. Se a agenda de politicas for executada com éxito, e
salvo uma pandemia mais prolongada, a divida publica total cairia de forma constante de 79,3% do
PIB estimados para o final de 2020 para 68,8% do PIB até 2026.

4 As instituicdes regionais da unido monetaria da UEMOA gerem tanto a divida emitida pela Guiné-Bissau no
mercado regional de titulos do Tesouro (UMOA-titres) como a divida detida pelo banco central (BCEAO). Estas duas
componentes representavam 52% da divida interna da Guiné-Bissau no final de 2020. Além disso, o endividamento
da Guiné-Bissau através do mercado de titulos soberanos da UEMOA devera representar uma proporgdo
insignificante do financiamento regional disponivel para os oito paises nesta unido monetaria.
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23. A concretizacao das projecoes do cenario de base ira exigir consideraveis medidas de
politicas sustentadas por um programa do FMI e uma forte mobilizacao dos doadores
multilaterais. As principais medidas de politicas incluem: i) intensos esforcos de consolidacao
orcamental, com medidas de aumento das receitas, contencao da despesa corrente a um nivel
abaixo do crescimento nominal do PIB e a prossecucao das reformas geradoras de crescimento;

i) politicas prudentes de endividamento, inclusive evitando financiamentos para projetos em
condi¢des ndo concessionais, em linha com os compromissos ao abrigo da DSSI; iii) reforco da
gestdo da divida, com uma compilagdo e monitorizagdo mais rigorosas das dividas, procedimentos
melhorados e a publicagdo regular de relatoérios sobre a divida a fim de aumentar a transparéncia;’
e iv) melhor gestdo da carteira de empréstimos existentes e aplicagdo de reconhecidos
procedimentos de avaliacdo para assegurar a criticidade dos projetos de investimento. As dinamicas
da divida no cenario de base podem melhorar mais com a plena mobilizagdo dos doadores
conduzindo i) a um aumento significativo dos donativos de instituicdes multilaterais e ii) a uma
reformulagdo do perfil de determinadas obriga¢des da divida a fim de prolongar as maturidades e
reduzir as taxas de juro.

24. O cenario de base apresenta riscos descendentes consideraveis, uma vez que é necessario
um compromisso politico forte e sustentado para levar a cabo o ajustamento orcamental a médio
prazo incorporado na ASD. As perspetivas da divida continuam altamente vulneraveis a uma
recuperacdo econdémica mais fraca, a choques adversos nos termos de troca e nas exportagoes,
assim como a materializacdo de passivos contingentes (dado que a cobertura da divida publica é
limitada) e ao regresso da agitacdo sociopolitica. Caso se concretizem, todos estes riscos
descendentes poderiam resultar em indicadores do peso da divida externa e publica mais elevados
e aumentar o risco de acumulacao de atrasados.

I OPINIAO DAS AUTORIDADES

25. As autoridades subscrevem, em larga medida, as opinioes do corpo técnico sobre a
sustentabilidade da divida e as suas recomendacoes. Concordam que politicas macroeconémicas
sélidas — incluindo uma forte e sustentada consolidacdo orgamental — sdo fundamentais para a
sustentabilidade da divida. Enfatizaram i) o seu compromisso para com uma trajetoria sustentada de
consolidagdo orcamental e a limitacdo dos empréstimos em condi¢des ndo concessionais e ii) que o
ritmo do investimento publico seria determinado por uma analise meticulosa da contribuicdo dos
projetos para o crescimento e do alinhamento com o processo orcamental, com uma maior
coordenagdo entre as diferentes agéncias envolvidas através de um Comité da Divida. As

1> As autoridades esperam implementar na integra o novo sistema de gestdo da divida e anélise financeira (DEMFAS)
em 2021 para melhorar a sua capacidade de monitorizacdo e relato da divida, que é atualmente limitada, bem como
para publicar um abrangente relatério sobre a divida todos os anos. Espera-se que a gestdo da divida seja reforcada
por meio da aprovacdo por parte do Conselho de Ministros dos decretos relativos a criagdo de um Comité Nacional
de Politica de Endividamento; a organizagao e funcionamento da Direcao da Divida; e a emissdo e gestdo da divida.
As autoridades irdo ainda levar a cabo uma avaliagdo do desempenho da gestdo da divida (DEMPA), com assisténcia
do Banco Mundial em 2021. A Guiné-Bissau recebeu recentemente e ir4 continuar a receber assisténcia técnica
significativa do FMI e do Banco Mundial para melhorar a transmissdo de dados para inclusdo nas bases de dados
International Debt Statistics (IDS) e Quarterly External Debt Statistics (QEDS).
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autoridades reconhecem os riscos para as perspetivas da divida e solicitaram um Programa
Monitorizado pelo Corpo Técnico (SMP) a fim de construirem um sélido historial de implementacao
de politicas para abrir caminho a um acordo ao abrigo da Facilidade de Crédito Alargado (ECF)
assim que as condi¢des o permitam.
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Figura 1. Guiné-Bissau: Indicadores da divida externa publica e com garantia publica em
cenarios alternativos, 2021-31
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Customization of Default Settings Borrowing assumptions on additional financing needs resulting from the stress tests*
Size Interactions Default User defined
Shares of marginal debt
Standardized Tests Yes External PPG MLT debt 100%
Tailored Stress Terms of marginal debt
Combined CL Avg. nominal interest rate on new borrowing in USD 0.8% 0.8%
Natural disaster na USD Discount rate 5.0% 5.0%
Commodity price No Avg. maturity (incl. grace period) 34 30
Market financing na Avg. grace period 6 10

Note: "Yes" indicates any change to the size or interactions of
the default settings for the stress tests. "n.a." indicates that the
stress test does not apply.

Sources: Country authorities; and staff estimates and projections.

* Note: All the additional financing needs generated by the shocks under the stress tests are
assumed to be covered by PPG external MLT debt in the external DSA. Default terms of marginal
debt are based on baseline 10-year projections.

1/ The most extreme stress test is the test that yields the highest ratio in or before 2031. The stress test with a one-off breach is also presented (if any), while the one-off

breach is deemed away for mechanical signals. When a stress test with a one-off breach happens to be the most exterme shock even after disregarding the one-off breach,
only that stress test (with a one-off breach) would be presented.

2/ The magnitude of shocks used for the commodity price shock stress test are based on the commodity prices outlook prepared by the IMF research department.
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Figura 2. Guiné-Bissau: Indicadores de divida publica em cenarios alternativos, 2021-31
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* Note: The public DSA allows for domestic financing to cover the additional financing needs generated by the shocks under
the stress tests in the public DSA. Default terms of marginal debt are based on baseline 10-year projections.

Sources: Country authorities; and staff estimates and projections.

1/ The most extreme stress test is the test that yields the highest ratio in or before 2031. The stress test with a one-off breach
is also presented (if any), while the one-off breach is deemed away for mechanical signals. When a stress test with a one-off
breach happens to be the most exterme shock even after disregarding the one-off breach, only that stress test (with a one-off
breach) would be presented.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL 15




9l

TYNOIDVNHYILNI OIdYLINOW OdNNA

Figura 3. Guiné-Bissau: Determinantes da dinamica da divida — cenario de base
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Figura 4. Guiné-Bissau: Ferramentas de realismo
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Tabela 1. Guiné-Bissau: Quadro de sustentabilidade da di

(Em percentagem do PIB, salvo indicagdo em contrario)

Actual Projections Average 8/
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Historical  Projections
External debt (nominal) 1/ 21.8 242 25.4] 26.7 249 231 21.7 204 19.4] 23.0 19.8
of which: public and publicly guaranteed (PPG) 21.8 24.2 25.4 26.7 24.9 23.1 21.7 20.4 19.4] 23.0 19.8
Change in external debt 45 24 12 13 -18 -18 -14 -13 -1.0
Identified net debt-creating flows 1.8 4.6 6.6 4.6 1.8 [X:] 1.0 0.8 0.7 -0.1 13
Non-interest current account deficit 3.3 8.4 7.2 7.4 43 3.6 3.6 3.4 3.2 27 3.8
Deficit in balance of goods and services 52 146 163 16.0 136 128 122 18 1.5 8.2 122
Exports. 258 203 152 16.6 16.6 164 16.2 159 155
Imports 310 349 315 326 30.2 29.2 284 27.6 27.0
Net current transfers (negative = inflow) -5.0 -39 <70 -6.6 -7.0 -6.8 6.2 -6.0 -58 -4.9 -6.0
of which: official -1.2 -12 -14 -29 -3.1 -3.1 -27 -26 -26
Other current account flows (negative = net inflow) 31 -23 -0.7 24
Net FDI (negative = inflow) 1.4 5.0 1.9 1.7
Endogenous debt dynamics 2/ -0.2 -0.6 -0.5
Contribution from nominal interest rate 0.1 0.1
Contribution from real GDP growth -0.6 -1.0 -07 -0.6
Contribution from price and exchange rate changes 01 20 02 . ..
Residual 3/ 2.7 -2.2 -5.5 -3.3 -3.5 -2.1 b -0.9 -2.3
of which: exceptional financing 00 0.0 -02 -0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sustainability indicators
PV of PPG external debt-to-GDP ratio 15.7 16.0 15.1 141 133 12.6 12.0 8.7 72
PV of PPG external debt-to-exports ratio 103.3 96.8 91.4 86.2 824 79.2 773 63.3 720
PPG debt service-to-exports ratio 21 24 46 45 43 5.4 5.2 55 5.1 5.9 4.6
PPG debt service-to-revenue ratio 4.7 39 5.7 5.7 5.1 6.3 6.0 6.1 5.5 5.4 29
Gross external financing need (Million of U.S. dollars) 377 56.4 101.2 94.8 58.9 54.5 59.6 59.1 58.2 85.2 109.6
Key macroeconomic assumptions
Real GDP growth (in percent) 34 45 -14 33 4.0 50 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 33 438
GDP deflator in US dollar terms (change in percent) -0.9 -85 10 94 52 42 37 34 33 29 29 1.2 4.0
Effective interest rate (percent) 4/ 15 0.7 0.7 10 05 0.5 0.5 0.5 0.6 0.8 1.0 0.8 0.7
Growth of exports of G&S (US dollar terms, in percent) 35 -248 -25.3 232 94 84 74 6.5 56 48 36 73 8.0
Growth of imports of G&S (US dollar terms, in percent) 45 7.6 -10.0 169 13 6.0 59 56 59 58 35 5.2 6.6
Grant element of new public sector borrowing (in percent) . 386 543 54.4 54.0 54.2 54.2 487 458 50.6
Government revenues (excluding grants, in percent of GDP) 116 125 121 131 137 140 142 143 142 1438 159 109 142
Aid flows (in Million of US dollars) 5/ 104.5 51.1 103.0 102.5 1026 1155 172 1284 1410 1974 4022
Grant-equivalent financing (in percent of GDP) 6/ B . 6.8 54 55 5.1 5.1 5.1 5.1 5.0 - 53
Grant-equivalent financing (in percent of external financing) 6/ . 75.5 922 91.7 90.3 90.2 89.8 89.8 89.9 . 89.0
Nominal GDP (Million of US dollars) 1,506 1,440 1,434 1621 1773 1,940 2,113 2,295 2,489 3,657 7,897
Nominal dollar GDP growth 25 -44 -04 130 94 94 89 86 84 8.0 8.0 4.7 8.9
Memorandum items:
PV of external debt 7/ 157 16.0 15.1 14.1 133 126 120 87 72
In percent of exports - - 1033 96.8 914 86.2 824 792 773 63.3 720
Total external debt service-to-exports ratio 21 24 4.6 45 43 54 52 55 5.1 59 4.6
PV of PPG external debt (in Million of US dollars) 225.1 2598 2684 2743 281.8 2883 297.5 3175 568.7
(PVt-PVt-1)/GDPt-1 (in percent) 24 05 03 04 03 04 0.2 05
Non-interest current account deficit that stabilizes debt ratio -1 6.0 6.0 6.1 6.0 54 5.1 4.7 42 39 28

Sources: Country authorities; and staff estimates and projections.

1/ Public sector external debt only. With respect to DSA 2018, coverage expanded to include legacy arrears.
2/ Derived as [r - g - p(1+9)1/(1+g+p+gp) times previous period debt ratio, with r = nominal interest rate; g = real GDP growth rate, and p = growth rate of GDP deflator in U.S. dollar terms.

3/ Includes exceptional financing (i.e., changes in arrears and debt relief, including IMF CCRT 2020-2022); changes in gross foreign assets; and valuation adjustments. For projections also includes contribution from price and exchange rate changes.

4/ Current-year interest payments divided by previous period debt stock.
5/ Defined as grants, concessional loans, and debt relief.

6/ Grant-equivalent financing includes grants provided directly to the government and through new borrowing (difference between the face value and the PV of new debt).

7/ Assumes that PV of private sector debt is equivalent to its face value.

8/ Historical averages are generally derived over the past 10 years, subject to data availability, whereas projections averages are over the first year of projection and the next 10 years.

80

70

6.0

50

4.0

Definition of external/domestic debt

Is there a material difference between the two
criteria?

ida externa, cenario de base, 2018-41

Currency-based

Debt Accumulation

45

40

2021 2023 2025 2027 2029 2031

[ Debt Accumulation
= = =Grant-equivalent financing (% of GDP)

= Grant element of new borrowing (% right scale)

External debt (nominal) 1/

of which: Private

2021 2023 2025 2027 2029 2031

NVSSIg-ININD



TYNOIDVNUYILNI OldYLINOW OdNNA

6L

Tabela 2. Guiné-Bissau: Quadro de sustentabilidade da divida do setor ptblico, cenario de base, 2018-41

(Em percentagem do PIB, salvo indicacdo em contrario)

Actual Projections Average 6/
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2031 2041 Historical Projections
Public sector debt 1/ 59.2 65.9 79.3 78.4 77.5 75.7 73.6 711 68.8 59.7 56.7 69.1
of which: external debt 21.8 24.2 254 26.7 249 231 217 204 19.4 14.6 23.0 19.8
Change in public sector debt 9.1 6.7 134 -0.9 -09 -1.8 -2.1 -2.5 -23 -1.6 -0.7
d debt-creating flows 6.7 4.1 9.6 -0.7 0.3 -1.7
Primary di 4.3 2.8 7.8 b d E 5 b 3.0 14
Revenue and grants 152 154 164 185 186 189 18.6 187 187 194 204 15.5 18.9
of which: grants 36 29 42 54 4.9 49 44 4.4 44 4.6 4.5
Primary (noninterest) expenditure 195 18.2 242 22.0 213 211 20.2 19.7 196 20.1 213 18.5 20.3
26 09 10 ‘ ‘ : - -
Contribution from interest rate/growth differential 0.6 -0.7 2.6 -2.9 -3.1 -3.6 -34 -33 -3.0 -1.9 -13
of which: contribution from average real interest rate 22 1.8 17 -04 -0.1 0.1 0.2 0.2 04 1.0 1.1
of which: contribution from real GDP growth -1.6 -25 0.9 -2.5 -3.0 -37 -3.6 -35 -34 -29 -24
Contribution from real exchange rate depreciation 2.1 17 -16 .
02 04 08 Y] BT 0.4 00
Privatization receipts (negative) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Recognition of contingent liabilities (e.g., bank recapitalization) -0.2 0.0 0.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Debt relief (HIPC and other) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Other debt creating or reducing flow (please specify) 0.0 04 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sustainability indicators
PV of public debt-to-GDP ratio 2/ 68.6 67.5 67.6 66.7 65.2 63.2 61.3 53.8 44.8
PV of public debt-to-revenue and grants ratio 419.7 364.6 364.1 3524 350.4 337.9 328.7 277.2 219.3
Debt service-to-revenue and grants ratio 3/ 35.1 54.7 56.2 69.5 43.0 48.5 50.9 64.2 79.0 48.4 371
Gross financing need 4/ 94 116 178 163 107 113 11.0 130 157 10.1 85
Key macroeconomic and fiscal assumptions
Real GDP growth (in percent) 34 4.5 -14 33 4.0 5.0 5.0 5.0 5.0 50 5.0 33 4.8
Average nominal interest rate on external debt (in percent) 14 0.7 0.7 0.9 0.5 0.5 0.5 0.5 0.6 0.8 1.0 0.8 0.7
Average real interest rate on domestic debt (in percent) 74 57 4.2 03 1.0 1.1 1.1 1.2 13 21 2.8 -0.9 13
Real exchange rate depreciation (in percent, + indicates depreciation) 124 8.0 -6.7 0.4 .
Inflation rate (GDP deflator, in percent) -5.2 -3.5 -0.9 27 2.8 28 2.8 2.8 28 29 29 27 28
Growth of real primary spending (deflated by GDP deflator, in percent) 141 -2.0 305 -6.1 0.6 4.1 0.6 25 45 58 54 9.2 31
Primary deficit that stabilizes the debt-to-GDP ratio 5/ -4.9 -39 -5.6 44 35 39 37 35 32 23 16 -4.8 3.2
PV of contingent liabilities (not included in public sector debt) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Sources: Country authorities; and staff estimates and projections.

1/ Coverage of debt: The central government, central bank, government-guaranteed debt . Definition of external debt is Currency-based. Includes external legacy arrears.

2/ The underlying PV of external debt-to-GDP ratio under the public DSA differs from the external DSA with the size of differences depending on exchange rates projections.

3/ Debt service is defined as the sum of interest and amortization of medium and long-term, and short-term debt.

4/ Gross financing need is defined as the primary deficit plus debt service plus the stock of short-term debt at the end of the last period and other debt creating/reducing flows.

5/ Defined as a primary deficit minus a change in the public debt-to-GDP ratio ((-): a primary surplus), which would stabilizes the debt ratio only in the year in question.

6/ Historical averages are generally derived over the past 10 years, subject to data availability, whereas projections averages are over the first year of projection and the next 10 years.
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(Em percentagem)

Tabela 3. Guiné-Bissau: Analise de sensibilidade dos principais indicadores da
divida externa publica e com garantia publica, 2021-31

Projections 1/

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

2028 2029 2030 2031

Baseline

A. Alternative Scenarios

A1. Key variables at their historical averages
in 2021-2031 2/

B. Bound Tests

B1. Real GDP growth

B2. Primary balance

B3. Exports

B4. Other flows 3/

B5. Depreciation

B6. Combination of B1-B5

C. Tailored Tests

C1. Combined contingent liabilities
C2. Natural disaster

C3. Commodity price

C4. Market Financing

Threshold

Baseline

A. Alternative Scenarios

A1. Key variables at their historical averages
in 2021-2031 2/

B. Bound Tests

B1. Real GDP growth

B2. Primary balance

B3. Exports

B4. Other flows 3/

B5. Depreciation

B6. Combination of B1-B5

C. Tailored Tests

C1. Combined contingent liabilities
C2. Natural disaster

C3. Commodity price

C4. Market Financing

Threshold

Baseline

A. Alternative Scenarios

A1. Key variables at their historical averages
in 2021-2031 2/

B. Bound Tests

B1. Real GDP growth

B2. Primary balance

B3. Exports

B4. Other flows 3/

B5. Depreciation

B6. Combination of B1-B5

C. Tailored Tests

C1. Combined contingent liabilities
C2. Natural disaster

C3. Commodity price

C4. Market Financing

Threshold

Baseline

A. Alternative Scenarios

A1. Key variables at their historical averages
in 2021-2031 2/

B. Bound Tests

B1. Real GDP growth

B2. Primary balance

B3. Exports

B4. Other flows 3/

B5. Depreciation

B6. Combination of B1-B5

C. Tailored Tests

C1. Combined contingent liabilities
C2. Natural disaster

C3. Commodity price

C4. Market Financing

Threshold

PV of debt-to GDP ratio

16

16

16
n.a.
16
n.a.

30

15

16
n.a.
15
n.a.

30

14

14

16
14
18
18
15
19

15
n.a.
15
n.a.

30

13

13

15
14
17
17
14
18

14
n.a.

14
n.a.

30

13

12

13
n.a.
13
n.a.

30

PV of debt-to-exports ratio

97

97

n.a.
97

n.a.

140

91

90

91
92
120
105
91
118

95
n.a.
92

n.a.

140

86

86

86
88
155
113
72
103

91
n.a.
89

n.a.

140

82

81

82

149
108

68
120

87
n.a.
85

n.a.

140

79

78

79

144
104
66
115

84
n.a.
80

n.a.

140

Debt service-to-exports ratio

5

n

ununununoun

5
n.a.
5

n.a.

10

6

o}

cO00000

6
n.a.
14

a

1N

uhabMobb

a
n.a.
a

n.a.

10

5

0

aounununn

n.a.
14

B

o

Nuoounun

5
n.a.
5

n.a.

10

6

N

®oNNON

n.a.

n.a.
14

5

o

Nuoounn

5
n.a.
5

n.a.

10

Debt service-to-revenue

6

N

NNOOON

n.a.

n.a.
14

6

o]

Nunoooo

n.a.

n.a.

10

ratio

N

NNNNON

n.a.

n.a.
14

12

12

13
n.a.
12
n.a.

30

77

76

80
141
102
64
113

83
n.a.
77

n.a.

140

auwnoonn o

wn

n.a.

n.a.

10

12
n.a.

11
n.a.

30

73

71

73
77
135
o8
60
108

81
n.a.

71
n.a.

140

ON® = NN

n.a.
8
n.a.

10

©

©COowmnw

n.a.
8
n.a.
14

12
n.a.
10
n.a.

30

70

66

70
74
129
24
57
103

78
n.a.
65
n.a.

140

n.a.

n.a.

10

()

0WO~N®ON©®

n.a.

n.a.
14

10

11
n.a.

n.a.

30

67

62

75
n.a.
60

n.a.

140

®

o
woNOOO

n.a.
7

n.a.

10

[

®oNNON

n.a.

n.a.
14

10
n.a.

n.a.
30

65

58

65
69
121
88
52
97

n.a.
55
n.a.

140

®

NOOOvoOOo

n.a.

n.a.

10

g

NNOOON

10

12
12

12

10
n.a.

n.a.
30

63

55

63
68
119
87
51
95

73
n.a.

51
n.a.

140

o

NOowoo

n.a.
6
n.a.

10

N

oONOO WO

Nn.a.

n.a.
14

1/ A bold value indicates a breach of the threshold.

creating flows.
3/ Includes official and private transfers and FDI.

Sources: Country authorities; and staff estimates and projections.

2/ Vvariables include real GDP growth, GDP deflator (in U.S. dollar terms), non-interest current account in percent of GDP, and non-debt
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Tabela 4. Guiné-Bissau: Analise de Sensibilidade dos principais indicadores da divida
publica, 2021-31
(Em percentagem)

Projections 1/
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

PV of Debt-to-GDP Ratio
Baseline 68 68 67 65 63 61 60 58 56 55 54

A. Alternative Scenarios
A1. Key variables at their historical averages in 2021-2031 2, 68 68 69 70 7 72 73 74 75 77 78

B. Bound Tests

B1. Real GDP growth 68 73 79 79 79 79 78 78 78 78 78
B2. Primary balance 68 70 72 70 68 66 64 62 61 59 58
B3. Exports 68 69 70 69 67 65 63 61 59 58 56
B4. Other flows 3/ 68 70 71 69 67 65 63 62 60 58 57
B5. Depreciation 68 68 66 63 61 58 56 54 52 50 48
B6. Combination of B1-B5 68 68 69 67 65 63 62 60 59 57 56
C. Tailored Tests

C1. Combined contingent liabilities 68 78 77 75 73 71 69 67 65 63 62
C2. Natural disaster n.a. na. n.a. n.a. n.a. n.a. na. n.a. na. n.a. n.a.
C3. Commodity price 68 72 77 81 83 84 85 85 85 85 85
C4. Market Financing n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
TOTAL public debt benchmark 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35

PV of Debt-to-Revenue Ratio
Baseline 365 364 352 350 338 329 316 307 296 287 277

A. Alternative Scenarios
A1. Key variables at their historical averages in 2021-20312, 365 368 364 374 375 379 379 382 383 385 387

B. Bound Tests

B1. Real GDP growth 365 385 403 412 408 407 402 400 395 393 389
B2. Primary balance 365 376 379 376 363 353 340 329 318 308 297
B3. Exports 365 371 372 369 356 346 333 323 311 302 291
B4. Other flows 3/ 365 376 375 373 359 349 336 326 314 304 294
B5. Depreciation 365 374 354 347 331 317 302 289 275 263 250
B6. Combination of B1-B5 365 366 365 360 348 339 327 318 307 298 288
C. Tailored Tests

C1. Combined contingent liabilities 365 423 408 405 391 380 365 354 341 330 318
C2. Natural disaster n.a. na. n.a. na. n.a. na. n.a. n.a. n.a. n.a. na.
C3. Commodity price 365 437 455 486 480 474 458 444 440 437 434
C4. Market Financing n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

Debt Service-to-Revenue Ratio
Baseline 70 43 49 51 64 79 71 66 55 52 48

A. Alternative Scenarios
A1. Key variables at their historical averages in 2021-2031 2, 70 43 50 54 69 88 82 80 72 71 70

B. Bound Tests

B1. Real GDP growth 70 45 55 59 75 93 88 86 75 73 71
B2. Primary balance 70 43 52 56 67 84 81 74 59 55 54
B3. Exports 70 43 49 51 64 79 72 66 55 52 49
B4. Other flows 3/ 70 43 49 51 65 79 72 66 55 52 49
B5. Depreciation 70 41 48 49 62 76 68 63 53 50 47
B6. Combination of B1-B5 70 42 49 53 66 80 74 69 57 54 51
C. Tailored Tests

C1. Combined contingent liabilities 70 43 63 57 68 98 96 78 62 61 62
C2. Natural disaster n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
C3. Commodity price 70 49 61 69 84 104 102 99 88 85 84
C4. Market Financing n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

Sources: Country authorities; and staff estimates and projections.

1/ A bold value indicates a breach of the benchmark.

2/ Variables include real GDP growth, GDP deflator and primary deficit in percent of GDP.
3/ Includes official and private transfers and FDI.
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