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PRESS RELEASE

PR 20/272

Conselho de Administracao do FMI conclui a primeira
avaliagao do acordo com a Republica Democratica de
Sao Tomé e Principe ao abrigo da
Facilidade de Crédito Alargado

PARA DIVULGAGAO IMEDIATA

« E fundamental prosseguir os esforgos para mitigar o forte impacto da pandemia da
COVID-19 na economia de Sdo Tomé e Principe.

¢ A implementag¢ado do programa arrancou de forma positiva no final de 2019 e, uma vez
ultrapassada esta crise, sera crucial retomar a trajetéria de consolidagao orgamental.

o A aceleragao das reformas estruturais, especialmente no setor da energia e em matéria de
mobilizagao de receitas, € essencial para a sustentabilidade orgamental.

Washington, DC - 27 de julho de 2020: O Conselho de Administragdo do Fundo Monetério
Internacional (FMI) concluiu hoje a primeira avaliacao do acordo com S&o Tomé e Principe ao
abrigo da Facilidade de Crédito Alargado (ECF, na sigla em inglés). A decisdo do Conselho
permite o desembolso imediato de 1,90 milhdes de DSE (aproximadamente 2,67 milhdes de
USD). O Conselho de Administragao também aprovou hoje um aumento de 1,48 milhdes de
DSE (cerca de 2,08 milhées de USD, ou 10% da quota do pais) do acordo ECF, que sera
desembolsado imediatamente. Tal eleva os desembolsos totais para Sdo Tomé e Principe ao
abrigo do programa a 5,29 milhdes de DSE (aproximadamente 7,35 milhdes de USD).

O acordo ECF no montante de 13,32 milhdes de DSE (cerca de 18,15 milhdes de USD na
altura ou 90% da quota do pais) foi aprovado a 2 de outubro de 2019 (ver Comunicado de
Imprensa n.° 19/363) para apoiar o programa de reformas econémicas do Governo com vista
a um crescimento mais robusto e inclusivo.

Em abril de 2020, o Conselho de Administragdo também aprovou 12 milhdes de USD em
financiamento de emergéncia para Sdo Tomé e Principe ao abrigo da Linha de Crédito
Rapido (RCF, na sigla em inglés) e o alivio do servigo da divida ao FMI ao abrigo do Fundo
Fiduciario para Alivio e Contencao de Catastrofes (CCRT, na sigla em inglés) para satisfazer
as necessidades de financiamento externo resultantes da pandemia da COVID-19

(ver Comunicado de Imprensa n.° 20/179).

No seguimento da reunido do Conselho de Administragdo, Tao Zhang, Subdiretor Geral e
Presidente Interino do Conselho, fez a seguinte declaragao:

“O programa apoiado pela ECF arrancou de forma positiva no final de 2019. Contudo, a
pandemia da COVID-19 teve um forte impacto em Sao Tomé e Principe. As autoridades
responderam através do aumento das despesas de saude e da prestacido de apoio
direcionado e temporario as familias e aos setores mais afetados. Tal fez subir
temporariamente o défice orgcamental.

As autoridades estdo empenhadas em retomar a consolidagdo orgamental assim que a crise
se dissipar, a fim de melhorar os saldos internos e externos. Neste contexto, é essencial
manter a massa salarial sob controlo e completar a transicdo para o IVA até meados de 2021
com vista ao aumento das receitas e a criagao de espaco para as despesas sociais e 0s
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investimentos publicos. As autoridades estédo igualmente empenhadas em melhorar a gestéao
das finangas publicas, mediante a publicagao dos contratos de concursos publicos e dos
relatérios mensais das despesas relativas a COVID-19, assim como em regularizar os
atrasados externos.

Seréa importante prosseguir a reforma do setor financeiro, incluindo a implementagao das
recomendagbes da avaliagdo de salvaguardas e da avaliagdo da qualidade dos ativos.
Também sera crucial redobrar os esforgos de reforma do setor energético a fim de reduzir as
vulnerabilidades da divida, consolidar a seguranga energética e fomentar o crescimento
econdmico. A intensificagdo dos esforgcos para implementar a estratégia nacional sobre
igualdade de género recentemente adotada, a continuagcédo da adaptagao as alteracoes
climaticas e a elaboragado de um plano para retirar o pais da lista negra de segurancga aérea
da Unido Europeia sédo igualmente fundamentais.”

Mais informagbes

IMF Lending Tracker (pedidos de financiamento de emergéncia aprovados pelo Conselho de
Administracao do FMI)
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/COVID-Lending-Tracker

Calendario de reunides do Conselho de Administragao do FMI
https://www.imf.org/external/NP/SEC/bc/eng/index.aspx
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Contexto. A pandemia esta a afetar gravemente a fragil nacao insular de Sdo Tomé e
Principe. As chegadas de turistas foram bruscamente interrompidas em meados de
marco, os projetos com financiamento externo estdo a ser adiados e o abastecimento de
bens regista perturba¢des. Como resposta ao surto local, tém estado em vigor, desde
mar¢o, medidas de confinamento de emergéncia a fim de a suster a infe¢do. As
autoridades comecaram a suprimir gradualmente estas medidas no final de junho, com
vista a completa reabertura da economia até ao fim de julho. Em abril de 2020, foi
aprovado um desembolso de 9,028 milhdes de DSE ao abrigo da Linha de Crédito
Réapido (RCF, na sigla inglesa). As autoridades solicitam um aumento do acordo ao
abrigo da Facilidade de Crédito Alargado (ECF, na sigla inglesa) em 10% da quota

(1,48 milhoes de DSE).

Desempenho do programa. O programa apoiado pela ECF, aprovado em outubro de
2019, teve um inicio razoavelmente bom. Os critérios de desempenho (CD) para o final
de dezembro foram cumpridos, mas mais progressos foram travados pela pandemia.

A maioria das metas e indicadores de referéncia estruturais para o final de junho ndo
serdo atingidas. O pais continua a deparar-se com vulnerabilidades em matéria da divida
e pressOes sobre a balanca de pagamentos, agravadas pelas ineficiéncias sistémicas no
setor energético. E necessario um aumento antecipado para suprir o défice da balanca
de pagamentos no imediato.

Temas de discussao. O didlogo centrou-se na definicdo das prioridades de despesa
para combater a pandemia da COVID-19, ao mesmo tempo que se da continuidade a
consolidacdo orcamental a médio prazo e as reformas estruturais para reduzir as
pressoes sobre a balanga de pagamentos e a vulnerabilidade da divida. Aqui incluem-se
os preparativos finais para a introdugdo do IVA e medidas de curto e médio prazo para
proceder a reformas na empresa publica EMAE. Outras questdes fundamentais incluem
o desenvolvimento de instrumentos de politica monetéria e a salvaguarda da
estabilidade financeira, assim como a melhoria do ambiente de negdcios e a retirada do
pais da lista negra de seguranca aérea da Unido Europeia.

Riscos. Subsistem riscos significativos para o programa, entre os quais, a persisténcia do
surto da COVID-19, as derrapagens de politicas e o atraso nas reformas da EMAE, que
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poderdo prolongar o abrandamento econdmico e exacerbar as pressdes sobre a balanca
de pagamentos. A reduzida capacidade administrativa também podera prejudicar a
arrecadacao fiscal.

Recomendacio. A luz do desempenho do programa no final de 2019 e da perspetiva de
acoes fortes por parte do Governo, o corpo técnico do FMI recomenda a conclusédo da
primeira avaliacdo e o aumento do acesso.
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As reunides realizaram-se virtualmente entre 15 e 30 de junho de
2020. O corpo técnico foi composto por Xiangming Li (chefe de
missao), Tara lyer, Lisa Kolovich, Gabriel Srour (todos do AFR) e
Felipe Bardella (FAD). Torsten Wezel (MCM) participou em algumas
das reunides. Vicky Pilouzoue (AFR) prestou apoio administrativo e
Weronika Synak (AFR) forneceu assisténcia em matéria de
investigacdo. Kelvio Carvalho da Silveira (OED) também fez parte da
missdo. Jodo Paulo Galvéo, Alexandra de Souza Costa e André
Marques Fernandes prestaram servigos de interpretacao e tradugéo
durante a missao. Durante a missao, a equipa do FMI reuniu com o
Ministro do Planeamento, Financas e Economia Azul, Osvaldo Vaz; a
Ministra dos Negocios Estrangeiros, Elsa Pinto; o Ministro das Obras
Publicas e Infraestruturas, Osvaldo Abreu; o Ministro do Trabalho,
Solidariedade, Familia e Formacao Profissional, Adlander de Matos;
o Ministro da Saude, Edgar Neves; a Ministra da Justica, Ivete
Correia; o Ministro da Agricultura, Francisco Ramos; o Governador
do Banco Central, Américo Soares de Barros; quadros superiores do
Governo; representantes do setor privado, incluindo bancos; e a
comunidade internacional de doadores.
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I CONTEXTO

1. A pandemia da COVID-19 esta a afetar gravemente a economia de Sao Tomé e
Principe, um pequeno Estado insular, fragil e remoto, com 67% da populacao de 200 mil
pessoas a viver na pobreza. O Estado de Emergéncia que foi declarado no final de margo
resultou na imposicao de rigorosas medidas de confinamento, incluindo a suspensao de todos
0s voos comerciais. O jovem setor do turismo esta paralisado, os projetos com financiamento
externo registam atrasos e os carregamentos de suprimentos registam perturbacées. No final de
junho, o pais tinha 714 casos oficialmente confirmados de COVID-19 e 13 mortos, mas o nimero
de novos casos caiu agora para 1 por dia. No total, 236 pessoas ja tinham recuperado e estavam
hospitalizados apenas 5 doentes. Com a ajuda da Organizacdo Mundial de Saude, foi instalado
um hospital de campanha e um laboratério comecou a realizar testes em meados de junho. Além
disso, a equipa médica tem recebido reforgos, incluindo médicos da China, Cuba e Portugal. As
autoridades colocaram um ponto final no Estado de Emergéncia a 17 de junho e iniciaram a
supressdo gradual das medidas de confinamento, com vista a reabertura da economia até ao fim
de julho. Foram introduzidas medidas para impedir a contaminagdo com a abertura do aeroporto
e estdo em curso trabalhos para conferir as empresas do setor da hospitalidade o selo “Clean
and Safe”.

2. Em abril de 2020, foi aprovado um desembolso ao abrigo da RCF (61% da quota)
para atender as necessidades urgentes resultantes da pandemia. As prioridades elencadas na
Carta de Intengdes do pedido da RCF sdo: combater a pandemia, prestar assisténcia aos mais
vulneraveis, aplicar medidas contraciclicas e garantir a transparéncia e prestagao de contas nas
despesas publicas.

I DESENVOLVIMENTOS ECONOMICOS RECENTES

3. O crescimento em 2019 foi afetado pelos atrasos nos projetos com financiamento
externo, pelos cortes de energia resultantes de geradores antiquados e pela escassez de
combustivel. A implementac¢do de projetos abrandou durante a transicdo para um novo
governo. Porém, apos numerosos atrasos, os planos estratégicos para o turismo, o setor
energético, a mobilizacdo de receitas e os grandes projetos de infraestruturas foram concluidos
com o apoio dos doadores. As alteracdes nos padrdes de pluviosidade, juntamente com a
escassez de pesticidas, provocaram uma queda na producao de cacau, uma das principais
exportacdes do pais. Consequentemente, o crescimento econdémico abrandou ainda mais para
1,3% em 2019. Pela positiva, as chegadas de turistas subiram 5% em 2019, a inflacdo desceu para
7,7% no final de 2019 — o que compara com 9% no final de 2018 — e um produtor privado de
6leo de palma iniciou as exportacdes no final de 2019 e, no primeiro trimestre de 2020, ja
representavam 40% do total de exportagdes do pais.

4. A balanca de pagamentos melhorou em 2019. Apos registarem uma queda acentuada
de 16 milhdes de USD em 2018, as reservas internacionais brutas (RIB) subiram 5 milhdes de USD
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para 40,4 milhdes de USD em 2019, ou seja, 3,4 meses de importacdes antes da crise (2019)". A
forte consolidagdo orcamental, tal como referido infra, e o maior volume de donativos para
apoio orcamental contribuiram para este aumento das RIB. Entretanto, o défice de conta
corrente manteve-se praticamente inalterado em 12,5% do PIB em 2019, mas registou um
agravamento no primeiro trimestre de 2020 devido, principalmente, a uma queda de 30% nas
receitas do turismo por compara¢do com o primeiro trimestre de 2019 e a um recuo de 10% nas
remessas.

Figura 1 do texto. Sdo Tomé e Principe: Evolucio macroeconémica recente, 2016-19

O crescimento real e os projetos com financiamento o ) ) )
externo diminuiram. Houve derrapagens significativas nos anos eleitorais de 2016 e 2018.
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Nota: Total da divida publica e com garantia publica tal como
definido na ASD, que inclui os atrasados da EMAE a ENCO (e
exclui os atrasados do governo a EMAE devido a consolidagdo).

Nota: As RIB excluem a Conta Nacional do Petréleo e os depositos
em divisas dos bancos comerciais no BCSTP que se destinam a
cumprir as exigéncias de RMC, para a apresentacdo de pedidos de
licenciamento e para cumprir as exigéncias de capital.

Fontes: Autoridades de Sdo Tomé e Principe e estimativas do corpo técnico do FMI.

5. As fortes medidas do lado da receita e da despesa resultaram numa reducao do
défice primario interno (DPI) de 4,2% do PIB em 2018 para 1,8% do PIB em 2019,
suplantando a meta em 0,3% do PIB (Tabela 1 do texto). O agravamento das taxas sobre os
produtos petroliferos e do imposto de consumo sobre as telecomunica¢des, em antecipacdo a

' Exclui os depésitos dos bancos comerciais no banco central. Dada a esperada queda acentuada e temporaria nas

importacdes em 2020, a cobertura de reservas é medida com base nas importa¢des antes da crise (2019).
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introducdo do IVA, juntamente com os cortes nos beneficios fiscais, no consumo publico, nas
transferéncias nao prioritarias e nas despesas de investimento contribuiram para o forte
desempenho. As rubricas outras receitas nao fiscais e outras despesas correntes registaram um
aumento face as proje¢des do programa, na sequéncia da incorporacao das contas de algumas
entidades autébnomas nas contas do Tesouro.

Tabela 1 do texto. Desempenho orcamental em 2018 e 2019
(em % do PIB)

2018 2019 2019

ECF  Prel.
Total da receita (excl. petréleo e pagamento a ENCO) 13.4 13.7 15.2
Receitas fiscais 128 125 126
Direitos aduaneiros 5.6 5.4 5.1
Outros impostos 7.1 7.1 7.5
Receitas nio fiscais' 3.1 1.8 33
d/q: receita do petréleo 2.5 0.6 0.8
Direitos de pesca 0.0 0.3 0.1
Total da despesa primaria interna (excl. capitalizacao) 17.6 15.8 17.0
Despesas correntes 167 161  17.5
Despesas com pessoal 9.3 9.2 9.2
Juros devidos 0.4 0.6 0.7
Bens e servigos 3.0 2.5 2.5
Transferéncias 3.2 3.1 2.9
Outras despesas correntes’ 0.8 0.6 2.2
Despesas de investimento fin. pelo Tesouro e HIPC 1.6 0.3 0.2
Saldo primario interno® 42 -21 -1.8

Por meméria:
Pagamento a ENCO 0.0 0.0

Fontes: Dados das autoridades sdo-tomenses e proje¢es do corpo técnico do FMI.

" Os resultados de 2019 foram superiores ao programado porque algumas entidades
auténomas foram incorporadas as contas do Tesouro.

2Exclui as receitas relacionadas com o petréleo e os pagamentos da divida da ENCO,
donativos, juros auferidos, pagamentos de juros programados, despesas de investimento
com financiamento externo e capitalizacdo de organismos regionais, conforme a definicdo

6. Contudo, a meta indicativa do DPI para o final de marco nao foi atingida devido a
derrapagens de politica. Em geral, as receitas internas continuam a registar um bom
desempenho apoiadas pela adoc¢do do e-Fatura, ndo obstante os atrasados fiscais devidos pela
ENCO (a empresa importadora de petréleo) que se cifram num valor equivalente a 0,3% do PIB.
Contudo, os gastos com pessoal ultrapassaram as proje¢des do programa em 1,1% do PIB anual
devido, sobretudo, a contratacao de professores para as novas escolas financiadas pelos
doadores, assim como a aplicagdo das promoc¢des ha muito pendentes nos setores da salde e
seguranca (MPEF §7). Como resultado, o DPI no final de marco atingiu 1,2% do PIB anual,
falhando por 0,8% do PIB a meta indicativa (ajustada) da ECF. Entretanto, as dificuldades na
implementacdo do sistema informatico e o inicio da pandemia atrasaram a introducao do IVA
que estava prevista para marco de 20202

7. O crédito a economia continua anémico. Embora o excesso de liquidez tenha caido
aproximadamente 4 pontos percentuais em 2019, subiu 7,4 pontos percentuais para 24% em
abril (Figura 2 do texto), dos quais cerca de 4 pontos percentuais se devem ao corte de 4 pontos
percentuais no racio de reservas obrigatorias, adotado no inicio de abril, em resposta as

2 A luz do impacto retardado das atividades econémicas na arrecadacao de receitas (por exemplo, IRC com base
nos resultados do ano anterior) ndo dispomos de dados suficientes para avaliar o impacto da COVID-19.
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esperadas pressoes sobre a liquidez decorrentes da COVID-19 (MPEF §23). Os indicadores de
solidez financeira do sistema alteraram-se ligeiramente face ao final de 2018 (Tabela 5), com o
racio de crédito malparado a situar-se em 26,5% e o racio de adequacao de fundos préprios em
31% no final de marco de 2020 (Figura 3 do texto). A implementagdo das recomendacdes de
uma avaliagdo da qualidade dos ativos (AQA) independente, implicou a reclassificacdo do crédito
e mais provisdes para alguns bancos pequenos. Entretanto, os proprietarios privados de alguns
dos bancos pequenos que tém de ser recapitalizados comprometeram-se a proceder a respetiva
recapitalizacdo até ao final de 2020.

Figura 2 do texto. Crescimento do crédito e Figura 3 do texto. Crédito malparado e
excesso de liquidez racio de adequacao de fundos proprios
(em %) (em %)
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N DESEMPENHO DO PROGRAMA

8. Todos os critérios de desempenho (CD) para o final de dezembro de 2019 foram
cumpridos, embora os progressos em matéria de reformas estruturais tenham sido misto
(Tabelas 1 e 2 do MPEF). Os indicadores de referéncia para o reforco das finangas publicas e
igualdade de género foram cumpridos, embora as reformas da EMAE e do quadro juridico do
BCSTP tenham assinalado atrasos. A meta indicativa (Ml) para as despesas pré-pobre ndo foi
cumprida, em parte devido aos atrasos no apoio orcamental e a quebra nas receitas; a Ml relativa
as receitas fiscais nao foi cumprida por uma pequena margem, enquanto as outras Ml foram
observadas.

9. A pandemia e as derrapagens de politica interromperam a implementacao do
programa. A meta indicativa para o final de marco de 2020 para o DPI néo foi cumprida devido
a aumentos imprevistos nos gastos com pessoal, sobretudo nos setores da educagdo e da salude,
enguanto a meta para as receitas fiscais ndo foi cumprida por uma pequena margem devido aos
atrasados fiscais da ENCO. Outras metas quantitativas, incluindo para as RIL, foram atingidas
(Tabela 1 do MPEF). Os indicadores de referéncia relativos a emissao de certificados de dep0&sito,
a implementac¢do das recomendacdes da AQA, a melhoria da supervisdo bancaria e ao
estabelecimento de uma central de garantias para margo e junho de 2020 ndo foram atingidos

8 FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL




REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

(Tabela 2 do MPEF) em parte devido a pandemia. Da mesma forma, é provavel que ndo sejam
cumpridas as metas or¢camentais para o final de junho.

PERSPETIVAS E RISCOS PARA A ECONOMIA

10. A pandemia devera causar uma forte contracao econémica de 6,5% no corrente ano
(Tabela 2 do texto). Antes da pandemia, as projecdes para o crescimento do PIB apontavam
para uma recuperacao para 3,5% (Tabela 1) em 2020. Contudo, em meados de marco, a
pandemia paralisou abruptamente o jovem setor do turismo, que contribui diretamente para
cerca de 6 a 7% do PIB. As condicSes também se deterioraram desde a aprova¢do da RCF em
abril, com a propagacao do surto e o refor¢co das medidas de confinamento. Como resultado,
uma enorme necessidade orcamental fez-se sentir devido a uma quebra inesperada nas receitas
fiscais e a um aumento das despesas de saude e sociais para mitigar o impacto da COVID-19.
Tendo em conta as perspetivas para a pandemia a nivel mundial, o setor do turismo devera cair
mais de 70% e as remessas deverao recuar em 2020, agudizando ainda mais as receitas em
moeda estrangeira. Além disso, é provavel que muitos projetos com financiamento externo
sejam adiados.

Tabela 2 do texto. Quadro macroeconémico

2020 2021 2022 2023 2024
ECF Req. RCF Proj.

Cenario de base
PIB a precos constantes (variagdo anual em %) 3.5 -6.0 -6.5 3.0 5.5 4.5 4.5
Precos no consumidor (fim do periodo, variacdo anual em %) 10.0 8.0 8.0 8.0 5.0 4.0 3.0

(em % do PIB)

Saldo primario interno -1.7 -5.6 -6.3 -3.9 -1.5 -0.8 -0.7

Saldo global (base de compromissos) ' -0.3 -4.5 -4.6 -3.7 -1.5 -0.8 -0.7
Incl. donativos do BM e do BAfD em perspetiva 0.5

Divida publica 93.8 103.3 105.2 105.1 100.3 95.0 90.1
D/q: Atrasados da EMAE & ENCO 32.7 32.7 34.4 34.1 33.0 31.9

Saldo da conta corrente (incl. transferéncias oficiais) -9.0 -11.8 -17.0 -11.9 -9.3 -8.2 -7.6
Receitas do turismo (milhées de USD) 89.5 23.3 14.7 29.3 58.6 62.7 69.4
Transferéncias privadas liquidas (milhdes de USD) 16.3 14.8 8.0 13.5 14.6 15.7 16.9

Reservas internacionais brutas (milhées de USD) 40 44.8 54.1 58.8 65.3 67.6 71.2
Em meses de importacdes prospetivas 3.6 4.3 6.0 5.6 6.0 5.9 5.9
Em meses das importacées de 2019 ? 4.6 5.0 5.5

Cenario alternativo

PIB a precos constantes (variacdo anual em %) -8.5 2.0 3.5 4.5 4.5
Precos no consumidor (fim do periodo, variacdo anual em %) 8.0 8.0 5.0 4.0 3.0

(em % do PIB)

Saldo primario interno -8.6 -5.7 -1.9 -1.2 -1.1

Saldo global (base de compromissos) ' 6.7 5.4 1.8 1.0 -0.9
Incl. donativos do BM e do BAfD em perspetiva -1.6

Divida publica 109.5 112.0 109.0 103.4 98.2
D/q: Atrasados da EMAE a ENCO 33.4 35.5 35.9 34.7 33.6

Saldo da conta corrente (incl. transferéncias oficiais) -17.7 -13.5 -10.6 -8.7 -8.1
Receitas do turismo (milhdes de USD) 11.3 17.0 27.2 54.4 60.4
Transferéncias privadas liquidas (milhes de USD) 7.2 10.4 13.1 14.1 15.2

Reservas internacionais brutas (milhdes de USD) 51.1 46.0 51.8 54.3 57.9
Em meses de importacdes prospetivas 6.2 5.3 4.9 4.9 4.9
Em meses das importacdes de 2019 ? 4.3 3.9 4.4

Fontes: Dados das autoridades sdo-tomenses e estimativas e projegdes do corpo técnico do FMI.
" Os donativos orcamentais do BM e do BAfD em perspetiva (5,1% do PIB) sdo de momento exibidos abaixo da linha, para colmatar o défice
de financiamento, e ndo acima da linha, o que reduziria o défice.

2Incluiu-se este indicador porque a forte queda das importacdes causada pela crise elevou temporariamente o nivel de cobertura das reservas
se computada com base nas importacdes prospetivas.
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11. O PIB devera recuperar parcialmente em 2021, crescendo 3%, e devera acelerar
para 5,5% em 2022, partindo do principio que a pandemia desaparece. O turismo devera
recuperar para cerca de 50% dos niveis anteriores a crise em 2021, e os projetos com
financiamento externo ha muito atrasados — incluindo a expansdo do aeroporto, a construcdo de
estradas e os projetos nos setores da energia e agricultura — deverdo arrancar em 2021. Prevé-se
que o turismo regresse aos niveis de 2019 em 2022 e que os projetos com financiamento
externo registem uma aceleragdo em 2022-23. A inflagdo devera subir temporariamente apos a
introducao do IVA em 2021.

12. As perspetivas estdo sujeitas a riscos importantes relacionados com o choque da
COVID-19. Mais especificamente, o impacto da pandemia podera ser mais prolongado do que o
previsto, caso se registem atrasos no desenvolvimento e na distribuicdo em massa de uma vacina
eficaz contra a COVID-19, o que conduzira a uma recupera¢do mundial mais lenta e a menos
chegadas de turistas e entradas de fluxos externos. Além disso, o impacto em 2020 nos setores

néo turisticos podera ser Figura 4. Crescimento do PIB no cenario de base e em
mais pronunciado do que o cenarios alternativos

assumido no cenario de 110

base. Da mesma forma, >
apesar dos incentivos, as 90 3
empresas poderdo optar

por ndo manter os seus 8 70 1
trabalhadores e a quebra g 50 -1 E"
nas receitas, incluindo do g -
consumo de combustivel, £ 30 §
IRS e receitas nao fiscais, -5
podera ser 10 7
consideravelmente maior " .
d.o aqueJa Prewsta erT1 2019 2020 2021 2022 2023
circunstancias normais.

Neste cenério, o PIB real Z28Nivel do PIB no cenario de base CANivel do PIB no cenario adverso
desce 8,5% em 2020 e =e-Cresc. do PIB no cenario de base (dir.) —e=Cresc. do PIB no cenario adverso (dir.)
apenas recupera para os

niveis de 2019 em 2023, e
ndo em 2022 como previsto ao abrigo do cenario de base (Figura 4). O défice primario interno
em 2020 cai para 8,5% do PIB, em vez de 6,3% do PIB como assumido no cenario de base.

13. Outros riscos incluem as derrapagens de politica e o atraso nas reformas da EMAE.
Estes riscos, incluindo os problemas no fornecimento de eletricidade devido ao atraso nas
reformas da EMAE, podem igualmente prolongar o abrandamento econémico e aumentar as
pressdes sobre a balanga de pagamentos e o fardo da divida. Entretanto, a reduzida capacidade
administrativa podera prejudicar a arrecadacdo dos pagamentos dos impostos diferidos. As
debilidades em matéria de governagdo, sobretudo em termos de compras publicas e supervisdo
bancaria, podem aumentar os riscos de corrupgado e branqueamento de capitais. A variacdo dos
padroes climaticos pode prejudicar a exportagdes e a agricultura de subsisténcia.
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14. Em caso de materializacao dos riscos, as autoridades poderao ter de priorizar mais
as despesas e alargar a contribuicao solidaria. Também utilizardo o financiamento interno
para colmatar os défices de financiamento remanescentes para ajudar a gerir a liquidez do
sistema bancério, caso se justifique devido a altera¢cdes nas condices monetarias e na balancga
de pagamentos.

15. O pais continua numa situacao de sobre-endividamento devido a atrasados
externos de longa data, mas a divida publica é considerada sustentavel. Embora o valor
atual (VA) do total da divida publica e com garantia publica (PGP) esteja atualmente acima do
parametro de alto risco, pode ser considerado sustentavel, uma vez que fica abaixo do
parametro quando se tem em conta os termos concessionais da divida interna da EMAE e do
Governo para com o seu fornecedor de combustiveis (ENCO)3. A ASD indica que o pais é
vulneravel a responsabilidades contingentes, especialmente as que decorrem do avultado
volume de atrasados externos da ENCO a Sonangol e de uma multa de 11,5 milhdes de euros
pela apreensdo indevida de um navio petroleiro maltés em 2013 (ver ASD).

16. O pais solicitou a participacao na Iniciativa para a Suspensao do Servico da Divida
(DSSI, na sigla em inglés) junto de todos os seus credores bilaterais oficiais e nao tem
pagamentos de divida em falta a credores do G-20 oficiais. A data de 13 de julho de 2020,
nenhum dos credores tinha respondido formalmente ao pedido do pais. Uma grande fatia dos
pagamentos da divida oficial e bilateral durante o periodo abrangido pela DSSI é devida a
Portugal, totalizando 1,3 milhdes de EUR (ou 0,3% do PIB). O cenario de base da ASD assume a
aplicacao dos termos da DSSI a divida elegivel junto dos credores do G-20/Clube de Paris e
outros credores bilaterais que podem estar associados ao Memorando de Entendimento do
Clube de Paris.

BN DISCUSSOES SOBRE POLITICAS

A. Politica orcamental

17. As metas orcamentais para 2020 foram flexibilizadas para acomodar o impacto da
pandemia. As autoridades reviram a meta do DPI para o final de 2020 de 1,7% do PIB para 6,3%
do PIB (Tabela 3 do texto) para ter em conta a quebra nas receitas — decorrente do forte
abrandamento econdmico e do atraso na implementacao do IVA —, os gastos com pessoal mais
elevados e as medidas no setor da salde e contraciclicas adotadas para combater a crise. Mais
especificamente, as medidas incluem o deferimento temporario de alguns pagamentos fiscais;
incentivos para as empresas reterem os trabalhadores e apoio aos desempregados; a
manutencdo dos precos dos combustiveis para gerar receitas tendo em conta a queda dos
precos internacionais do petréleo; e a introducdo de uma pequena contribuicdo solidaria sobre
os salarios dos trabalhadores dos setores publico e privado que foram relativamente pouco
afetados (Tabela 4 do texto). Em caso de subida dos precos internacionais do petroleo, o
Governo estd empenhado em aplicar o mecanismo de ajustamento automatico dos precgos para

3 A EMAE tem vido a pagar os atrasados & ENCO.
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garantir que os precos de venda dos combustiveis se mantém acima dos custos (incluindo
impostos e taxas) e evitar os subsidios aos combustiveis. Algumas despesas referentes a COVID-
19 sdo financiadas por donativos para projetos, incluindo a expansdo do Programa Familia e os
programas de protecdo social para a COVID-19 apoiados pelo Banco Mundial. Prevé-se que o
maior défice primario interno seja financiado na totalidade pelos donativos orcamentais
adicionais previstos do Banco Mundial e do BAfD equivalentes a quase 5% do PIB, o que significa
um défice orcamental global quase equilibrado®.

Tabela 3 do texto. Receitas e despesas Internas da Administracao Central, 2019-20
(em % do PIB)
2019 2020
Prel. ECF RCF Revisto
Total da receita (excl. pagamento a ENCO e receitas do petrdleo) 15.2 13.8 14.7 15.1
Receitas fiscais (excl. pagamento a ENCO) 12.6 12.6 12.5 12.7
Direitos de importacdo (excl. pagamento a ENCO) 5.1 5.2 5.9 57
Outros impostos 7.5 75 6.6 6.9
Receitas nao fiscais’ 33 1.8 2.2 2.4
d/q: receita do petréleo 0.8 0.6 0.0 0.0
Total da despesa primaria interna (excl. capitalizacao) 17.0 15.5 20.3 214
Despesas correntes 17.5 15.7 20.6 20.1
Despesas com pessoal 9.2 8.8 9.8 11.0
Juros devidos 0.7 0.6 0.7 0.7
Bens e servicos 2.5 24 35 2.9
Transferéncias 2.9 33 4.1 3.6
Outras despesas correntes’ 2.2 0.6 2.4 2.0
Despesas de investimento fin. pelo Tesouro e HIPC 0.2 0.4 0.5 0.5
Despesas com a COVID-19 fin. pelo Tesouro? 1.5
Saldo primario interno® -1.8 1.7 -5.6 -6.3
Por memaria
Donativos 6.6 8.9 7.5 9.3
Pagamento a ENCO 0.0 0.3 0.2 0.2
T Algumas entidades auténomas foram incorporadas as contas do Tesouro em 2019, o que fez com que 0s
resultados fossem superiores ao previsto no pedido do programa.
2 As despesas relacionadas com a COVID-19 foram distribuidas em diferentes rubricas funcionais no pedido da RCF,
mas nas projecdes revistas sdo registadas numa rubrica distinta.
3Exclui as receitas relacionadas com o petréleo e uma fracdo da sobretaxa do petréleo para o pagamento da divida
da ENCO, donativos, juros auferidos, pagamentos de juros programados, capitalizacdo do BIRD e despesas de
investimento com financiamento externo.

4 As tabelas orcamentais atualmente apresentam os donativos orcamentais abaixo da linha para colmatar o
défice de financiamento (para realcar o papel catalisador do FMI) e ndo acima da linha, o que reduziria o défice.
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18. A médio prazo, o Tabela 4 do texto. Estimativa de despesas
programa continuara a ter como relacionadas com a COVID-19
meta um DPI abaixo de 1% do PIB (em % do PIB)

a fim de diminuir os niveis da
divida, reduzir a inflacao e apoiar

RCF Revistas

Despesas de salde 0,7 1,5
o regime de paridade cambial. As Programas sociais alargados 0,1 0,8
receitas deverao recuperar Contribui¢do para os salarios dos
gradualmente & medida que a trabalhadores 05 05
economia regressa, lentamente, a Subsidios de desemprego no setor formal 0,1 0,1
normalidade, enquanto as despesas Aﬁ:o'o a;’s desempregados no setor 05 05

, N informa ) )

relacionadas com a COVID-19 sao

Total 1,6 3,1

suprimidas. Esta em curso a
implementacdo de um sistema
informatico para o IVA. Os termos de referéncia e o calendario de trabalho do consultor externo
selecionado deverdo estar elaborados até setembro (indicador de referéncia estrutural) e a
transicdo para o regime de IVA devera estar concluida até meados de 2021. Com o tempo, o IVA
devera produzir receitas adicionais equivalentes a 2% do PIB, o que, associado ao esfor¢o
continuado para melhorar a administracdo, podera ajudar as receitas fiscais a situarem-se em
cerca de 14,5% do PIB até 2024. As autoridades estdo empenhadas em conter as despesas,
sobretudo mediante o controlo da massa salarial da fungdo publica e a limitagdo dos novos
contratos de empréstimos externos s a empréstimos concessionais e a um ritmo inferior a 3%
do PIB, a fim de reduzir a vulnerabilidade da divida. Nos ultimos anos do programa, caso surjam
pressdes em termos de financiamento, é possivel uma maior consolidagdo num valor
aproximado de 1% do PIB, sobretudo através de cortes nas despesas de investimento.

19. Estao em curso esforcos para reforcar a gestao das financas publicas (GFP) -
incluindo os processos de compras piiblicas - e a transparéncia. As autoridades reiteraram o
seu compromisso para aumentar a transparéncia mediante a publicacdo no sitio Web do
Ministério das Financas (MdF) i) dos anuncios de adjudicacdo dos contratos publicos; ii) de todos
os contratos publicos celebrados que excedem um determinado limiar, incluindo os contratos
relacionados com a COVID-19; iii) das informagdes sobre o beneficiario efetivo das empresas a
quem sao adjudicados estes contratos publicos, iv) da validagdo ex post da execu¢do dos
contratos e v) dos relatérios mensais das despesas relacionadas com a COVID-19 (MPEF §22).
Alguns contratos e despesas relacionadas com a COVID-19 em marco, abril e maio ja foram
publicados. As autoridades também preveem implementar o quadro orcamental de médio prazo,
reforcar a gestdo e a projecdo dos fluxos de tesouraria, aumentar a coordenacdo entre as
politicas monetaria e orcamental, consolidar o controlo das despesas para impedir a acumulagao
de atrasados internos e melhorar a aplicacdo da lei de contratacédo publica.

20. As autoridades tém estado em contactos com os credores para regularizar os
atrasados externos, incluindo com Angola, o Brasil e a Guiné Equatorial (2,6% do PIB) e com a
Nigéria sobre um empréstimo em litigio. Também estdo a envidar esforcos em boa-fé para
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resolver os atrasados do Estado a credores privados estrangeiros e os atrasados da ENCO® a sua
empresa-mae, a Sonangol, decorrentes, em parte, das restricdes cambiais®. O acordo de 2019
para a regularizacdo dos atrasados da EMAE a ENCO, incluindo os atrasados esperados,
juntamente com o acordo em vigor para o Governo reembolsar a sua divida a ENCO, aliviou
significativamente o fardo da divida em termos do valor atual da divida. A ASD mostra que a
divida externa e a divida PGP sdo sustentaveis ao abrigo do programa, desde que o pais
continue a conter o DPI, a contrair empréstimos externos sé em termos concessionais e a um
ritmo sustentado, assim como a implementar as reformas previstas na EMAE.

B. Politica monetaria e cambial

21. A politica monetaria continua a estar ancorada na paridade Dobra-Euro, o que tem
contribuido para a diminuicdo da inflagdo. Em resposta a pandemia, o BCSTP reduziu o racio de
requisitos de reservas minimas em quatro pontos percentuais e o racio de liquidez em 2,5
pontos percentuais (MPEF §23). Embora os preparativos tenham sido concluidos no final de
mar¢o, a emissao dos certificados de deposito (indicador de referéncia estrutural de marco de
2020) foi adiada devido aos riscos acrescidos de uma eventual reducdo da liquidez bancéria
como resposta ao surgimento da pandemia e a moratéria de crédito vigente por um periodo de
seis meses (MPEF §24). Com a assisténcia técnica do FMI, o BCSTP melhorou o seu quadro de
previsdo de liquidez de apenas um més para trés meses.

22. As autoridades continuarao a monitorizar atentamente a liquidez de todo o
sistema, equilibrando cuidadosamente as necessidades de liquidez e uma politica monetaria
com a restritividade adequada para proteger o regime de paridade cambial. Ajustardo os
requisitos de reservas conforme seja necessario e estardo preparadas para realizar leildes de
certificados de depdsito em linha com as recomendacdes da assisténcia técnica do FMI, caso se
verifigue um excesso de liquidez. Em estreita articulagdo com o Tesouro, também desenvolverdo
um calendario para a emissdo de Bilhetes do Tesouro.

C. Setor financeiro

23. O setor financeiro prestou muito pouco apoio a economia antes da pandemia. Com
a pandemia, prevé-se que o crédito a economia contraia ainda mais. O Governo exigiu aos
bancos que concedessem uma moratéria de 6 meses para ajudar os mutuarios que ndo
conseguem pagar os respetivos empréstimos (MPEF §29), o que terd um impacto nas receitas e
na liquidez dos bancos. O BCSTP também recomendou aos bancos a redugao das taxas e
comissoes aplicadas as transacdes, o que afetard ainda mais a rentabilidade do setor bancario. As
autoridades estdo ainda a ponderar a criacdo de uma linha de crédito para as empresas (num
valor de 6 milhdes de USD com o risco a ser assumido em partes iguais pelo Estado e pelos

> A Sonangol, uma empresa publica angolana, é o acionista maioritario (77,56%). O Governo detém uma
participacdo de 16% e as restantes agcdes sdo detidas por privados.

6 Quando o programa foi aprovado, em outubro de 2019, foi concedida uma extensdo de um ano da aprovagéo
temporaria para a retengdo das medidas que resultam em restricdes cambiais e praticas de taxas de cambio
multiplas sujeitas a jurisdi¢do do FMI ao abrigo da alinea a) da Seccdo 2 e da Seccdo 3 do Artigo VIII.
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bancos, sendo que a parte do Estado devera ser financiada por parceiros externos, como o
BAfD). Contudo, foram registados poucos progressos nesta matéria ao longo dos ultimos trés
meses.

24. Subsistem interligac6es macrofinanceiras adversas entre os setores orcamental e
bancério. Os atrasados do Estado e uma economia letargica contribuiram para um elevado nivel
de crédito malparado e uma reduzida rentabilidade bancaria, o que condicionou a concessao de
crédito.

25. As autoridades estdo empenhadas em reforcar a supervisao financeira e em
salvaguardar a estabilidade financeira. As autoridades acompanharao de perto o impacto da
moratoria do crédito na rentabilidade dos bancos e aplicardo os regulamentos prudenciais
necessarios. Com a assisténcia do Banco Mundial e do FMI, o BCSTP esta a verificar o estado de
implementacdo das recomendacdes da AQA relativas a reclassificacdo dos créditos. Além disso, o
BCSTP exigird que, nos casos em que seja necessaria uma recapitalizacao, os bancos comerciais
apresentem um plano de recapitalizagao até setembro de 2020 e realizem a necessaria
recapitalizacdo até ao final de 2020 (MPEF §30). O BCSTP esta igualmente empenhado em
proceder a uma supervisdo mais intensa dos bancos com capital insuficiente. O BCSTP planeia
ainda aumentar a sua capacidade de realizacdo de agdes de fiscalizacdo a distancia e, assim que
as condicbes o permitam, inspecdes in situ (MPEF §31).

26. Estao a ser tomadas medidas para facilitar a resolucao do crédito malparado. Mais
especificamente, o projeto de regulamento para a criacdo de um tribunal de arbitragem esta em
analise pelo Governo e devera ser enviado para a Assembleia Nacional até setembro de 2020.
Estdo em curso outros preparativos para o tribunal entrar em funcionamento até dezembro de
2020 (MPEF §32).

27. Registaram-se poucos progressos no que concerne a liquidacao de dois bancos. O
liquidatario do Banco Equador concluiu a avaliacdo dos ativos, mas apenas vendeu uma pequena
percentagem dos ativos fixos devido, em parte, ao constrangimentos decorrentes da reduzida
dimensdo do mercado e da pandemia. Os restantes ativos fixos estdo avaliados em cerca de 1%
do PIB e a carteira de crédito recuperavel esta avaliada em menos de 0,1% do PIB. Até agora, os
pagamentos aos pequenos depositantes (0,3% do PIB) constituem o principal custo da resolucéo
do banco’. O Banco Privado (BPSTP) perdeu a sua licenca devido ao incumprimento reiterado
das diretivas do BCSTP. O BCSTP ja contactou os proprietarios do BPSTP varias vezes a respeito
da venda do banco a um potencial investidor interessado. Com base no interesse manifestado
antes da crise, o banco devera ser vendido a um grupo de investidores (MPEF §33) assim que a
crise se dissipar.

28. O acesso ao financiamento continua a constituir um desafio, embora esteja a ser
desenvolvido um novo sistema de pagamentos que podera ajudar a dar resposta a esta
questao. As autoridades preveem concluir a elaboracdo do quadro juridico para a central de

" Mais de 97% dos pagamentos aos pequenos depositantes foram realizados em 2016-17; 0 montante restante
por reclamar cifrava-se em 0,15% do PIB, no final de maio de 2020.
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garantias, o que devera contribuir para um maior acesso a financiamento bancario, sobretudo
para as mulheres e PME. O BCSTP criou um gabinete para a inclusdo financeira no final de 2019,
cuja missdo é elaborar a estratégia nacional para a inclusdo financeira e submeter a mesma para
aprovacao da Assembleia Nacional até dezembro de 2020 (MPEF §35). O novo sistema de
pagamentos, que aceita cartdes de crédito internacionais, devera estar operacional no final de
2020, alguns meses mais tarde do que o previsto devido as perturbag¢des relacionadas com a
pandemia. Este sistema apoiara as transacdes comerciais, aumentara as receitas do turismo a
médio prazo, facilitara a distribuicdo dos apoios sociais e melhorara a arrecadacao de impostos e
a cobranca das faturas dos servicos publicos. Um segundo médulo com servigos financeiros
moveis e digitais serd apoiado pelo BAfD (MPEF §36; §43).

29. O BCSTP registou poucos progressos ao nivel da implementacao das
recomendacoes da avaliacao de salvaguardas de 2019. As revisdes da Lei Organica e da Lei
das Instituices Financeiras (indicador de referéncia estrutural do final de 2019) demoraram mais
tempo do que o previsto devido a necessidade de rever as duas leis em conjunto. Contudo, um
projeto de Lei Organica ja foi submetido ao Conselho de Administracdo do BCSTP e ambos os
projetos de lei deverdo ser enviados para a Assembleia Nacional no final de 2020 (indicador de
referéncia estrutural revisto de dezembro de 2020). Porém, as outras recomendacdes assinalaram
poucos progressos. A saber, o refor¢co da transparéncia do relato financeiro através da
implementacdo nas normas internacionais de relato financeiro (IFRS, na sigla em inglés), a
diminuigdo do risco de crédito das aplicacGes em moeda estrangeira e o estabelecimento de
uma supervisdo independente no BCSTP. O corpo técnico continuara o didlogo com o BCSTP
sobre estas matérias. Depois de adotada, a Lei das Instituicdes Financeiras, associada a
manutencado das contribuicdes em dia, permitira que o pais continue a ser membro do Grupo de
Acdo Intergovernamental contra o Branqueamento de Capitais da Africa Ocidental (GIABA)
(MPEF §35).

D. Reformas estruturais geradoras de crescimento

30. Sera dada prioridade as reformas estruturais para impulsionar a retoma. As reformas
prioritarias incluem: 1) a reabilitacdo do setor da energia para garantir o fornecimento de energia
de baixo custo, fidvel e de fontes renovaveis e reduzir as elevadas responsabilidades publicas
contingentes, 2) a melhoria do ambiente de negocios para reduzir os obstaculos a recuperacao
econdmica, 3) a promogdo da igualdade de género e 4) a adaptacao as alteracdes climaticas.

31. Uma reabilitacao abrangente do setor energético é especialmente critica para
promover o crescimento e controlar a divida. A transi¢cdo para o novo Governo em 2019 e
algumas dificuldades técnicas retardaram a reforma (Tabela 5 do texto). Apesar de algumas
melhorias ao nivel das cobrancas, a EMAE acumulou quase 18 milhdes de USD (4% do PIB) de
nova divida a ENCO em 2019, face a 16 milhdes de USD em 2018, aumentando os atrasados
externos da ENCO a sua empresa-mae num montante semelhante (cerca de 15 milhdes de USD).

32. O Governo prometeu redobrar os esfor¢os com vista a reforma do setor energético.
Embora tenham sido adotadas algumas medidas de curto prazo para conter as perdas (por
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exemplo, a instalacdo de contadores e o corte do fornecimento de eletricidade apds o ndo
pagamento de duas faturas), a EMAE continua a registar perdas avultadas. Com o apoio do
Banco Mundial, estdo a ser delineadas medidas pormenorizadas com vista a implementagéo do
Plano de Producdo de Energia ao Menor Custo (PPEMC) e o Plano de Melhoria da Gestdo (PMG),
que ajudarao a EMAE a alcancar a recuperagao dos custos ao longo do tempo (MPEF §44-46). O
programa inclui trés objetivos intermédios principais: a diminui¢do das perdas (comerciais e
técnicas), a redugdo de 10% do pico do consumo energético e a reforma da estrutura tarifaria.
Esté prevista a realizagcdo de reunides bianuais do comité diretor, presidido pelo Primeiro
Ministro e com a participacdo do Banco Mundial e do FMI, para analisar o progresso e coordenar
as reformas.

Tabela 5 do texto. Implementacao das principais reformas na EMAE

Acoes a implementar Data limite Ponto de situacao

Assinar o contrato com o CEO da EMAE e Setembro de Atrasada.

criar uma equipa dedicada 2019 E necessario mais tempo para contratar um consultor.
Aprovar um decreto para o ajustamento Outubro de 2019 | Atrasada.

tarifario O ajustamento tarifario sem a melhoria do servi¢o

poderia levar os grandes clientes a mudarem para a

producdo de eletricidade in situ ("auto-geragao”).

Desenvolver um plano de regularizagdo de Outubro de 2019 | Implementada parcialmente.
atrasados com os clientes e cortar o Planos acordados com os clientes privados; a falta de
fornecimento aos clientes em incumprimento contadores prejudicou os progressos junto de algumas

instituicdes publicas.

33. O pais precisa de melhorar o ambiente de negécios para facilitar a retoma.
Recentemente, o Governo adotou algumas medidas para melhorar o cédigo de investimento. As
autoridades planeiam desenvolver um plano para retirar o pais da lista negra de seguranca aérea
da Uniao Europeia a fim de contribuir para a recuperacao do setor do turismo e das exportacoes.
A este respeito, o Banco Mundial encontra-se a explorar varias opgdes para contribuir para o
desenvolvimento desse plano e esta a preparar assisténcia técnica para ajudar o operador
aeroportuario a obter a certificacdo da Unido Europeia para movimentar carga aérea para paises
da UE.

34. O reforco da igualdade de género e a adaptacao as alteragdes climaticas serao
essenciais para o crescimento sustentavel. As autoridades concluiram a Estratégia Nacional
para a Igualdade e Equidade de Género (indicador de referéncia estrutural) em dezembro de
2019. No futuro, as autoridades procurardo reforcar o quadro juridico, realizar campanhas de
sensibilizagdo e melhorar a transparéncia através da publicacdo de dados desagregados por
género nos sitios Web dos ministérios. Além disso, as autoridades estdo a ponderar a realizacao
de uma iniciativa piloto em matéria de elaboragdo de orcamentos com a integragado da
perspetiva de género, com os parceiros de desenvolvimento (MPEF §40). O impacto das
alteragdes climaticas sente-se, principalmente, na subida das temperaturas e do nivel do mar, na
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erosao costeira e na alteracdo dos padrdes de precipitacdo, o que afeta a agricultura, as pescas e,
em ultima analise, o turismo. Estdo em curso varios projetos com financiamento externo,
incluindo o projeto regional WACA apoiado pelo Banco Mundial, um sistema de alerta precoce
apoiado pelo PNUD e o COMPRAN, um projeto langado recentemente e apoiado pela FIDA que

visa o reforco do setor agricola (MPEF §41).

QUESTOES RELATIVAS AO PROGRAMA,
SALVAGUARDAS E RISCOS

35. As autoridades solicitaram um Tabela 6 do texto. Desembolso do FMI e
aumento adiantado de 1.480.000 DSE entradas oficiais
(10% da quota) para suprir o défice (em mil milhdes de USD)
financeiro no imediato. A deterioracao 2020
das perspetivas mundiais em torno da Apoio atual do FMI 17.8
pandemia e o surto a nivel local ECF 22
diminuiram ainda mais as perspetivas para RCF 123
. CCRT (prospetivo 0,1
o turismo e as remessas em 2020 — por (prospetivo)
- . CCRT (desembolsado) 0,2
comparagao com as perspetivas aquando
- Reforco da ECF proposto 2,0
da aprovacdo da RCF — e provocaram
despesas de salde imediatas. Além disso, Entradas externas oficiais 64,3
como algum do apoio or¢amental externo Donativos 57,1
s6 devera chegar 14 para o final de 2020, o Donativos de apoio orcamental 124
. . . BAD 6.8
aumento ajudaria a aliviar os
. L. Unido Europeia (UE) 56
constrangimentos de liquidez durante o
. , . dos quais o aumento devido a COVID-19 2,6
ano. O aumento ajudara a situar a i i . .
Donativos de apoio orcamental em discusséo 20,0
cobertura de reservas em meses de Banco Mundial 10,0
importacdes regulares (2019) em 5 meses BAD 10,0
no final de 2021, a mesma cobertura que Donativos para projetos (excluindo HIPC) ' 21,0
em 2016 antes das reservas terem sido d/q: aumento devido & COVID-19 5,0
atingidas por varios Choques e Assisténcia intercalar multilateral HIPC 3,7
derrapagens de politica. Estes Empréstimos concessionais 7,2
amortecedores ajudarao a fomentar a )
. . . Fundo do Petroéleo 3,6
confianca na estabilidade do regime de ‘ o
. . : Setor privado (liquido) 17,5
paridade cambial, especialmente porque a
crise expOs a vulnerabilidade do pais a Total das necessidades de financiamento 105,1
choques externos. Com o aumento, o
. . Défice de financiamento causado pela COVID-19 42,2
financiamento do FMI representa menos
de metade das necessidades de " Incluindo do Banco Mundial, Banco Africano de
financiamento externo provocadas pe|a Desenvolvimento, Unido Europeia e Banco Europeu de
Investimento.

COVID-19, sendo que as restantes serdo

financiadas em larga medida por outros fluxos oficiais, incluindo donativos orcamentais do
Banco Mundial e do BAfD ainda em discussao (Tabela 6 do texto).
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36. As metas do programa foram ajustadas e atualizadas (Tabelas 3 e 4 do MPEF). Os
ajustes as metas dos critérios de desempenho relativos ao DPI, ao crédito liquido ao governo e
as reservas internacionais liquidas (RIL) foram revistos para contemplar eventuais quedas
significativas nas entradas. Os indicadores de referéncia estruturais (IRE) para o resto de 2020
foram simplificados e recalibrados, sendo que o programa global de reformas e os indicadores
de referéncia para 2021 serdo revisitados durante a préxima avaliacdo. Propde-se trés novos
indicadores de referéncia: i) finalizar as etapas iniciais para a implementagéo do sistema
informatico para o IVA, ii) melhorar a transparéncia em matéria de contratagdo publica e
despesas relacionadas com a COVID-19 e iii) elaborar um plano para retirar o pais da lista negra
de seguranca aérea da Unido Europeia. As medidas ao abrigo do indicador de referéncia
estrutural para a EMAE (MPEF §44-46) foram revistas em consulta com o Banco Mundial. Tendo
em conta o choque da COVID-19, o prazo para a concretiza¢do dos indicadores estruturais
definidos anteriormente para o modelo de notacdo bancéria (final de junho de 2020) e o
estabelecimento de uma central de garantias (final de junho de 2020) sera fixado durante a
préxima avaliacdo, assim que as perspetivas a curto prazo para a economia forem mais claras. As
autoridades estdo empenhadas em implementar até ao final de 2020 os restantes elementos das
recomendacdes da AQA (IRE de final de marco de 2020, MPEF 130).

37. Com o aumento, o programa esta financiado. Existem compromissos firmes para os
proximos 12 meses do programa e boas perspetivas para o resto do programa. Devido aos
controlos cambiais impostos por Sdo Tomé e Principe, existem atrasados de pagamentos
externos, pelo que o Conselho de Administragdo tera de realizar uma avaliagdo das garantias de
financiamento.

38. A capacidade de reembolso ao FMI mantém-se adequada (Tabela 8). No entanto, o
choque da COVID-19 suscitou alguns riscos — com o desembolso da RCF e o aumento do
acesso proposto, o fardo do servigo da divida atingira um pico durante 2026-29 situando-se
perto de 1% do PIB anualmente. O racio divida publica/PIB subiria ainda mais se o regime de
paridade cambial fosse abandonado, o que resultaria numa desvalorizacao real. Os riscos para o
programa também sdo consideraveis, designadamente as responsabilidades contingentes da
EMAE, ENCO e bancos comerciais, assim como eventuais perturbacdes no fornecimento de
petroleo. A reduzida capacidade também pode condicionar a implementacdo do programa o
que, por sua vez, pode atrasar o financiamento externo. Dito isto, existem importantes fatores
atenuantes que sustentam a capacidade de reembolso, incluindo as poupanca no Fundo do
Petroleo (4% do PIB) e a linha de crédito ndo utilizada disponibilizada por Portugal (7% do PIB).

BN AVALIACAO DO CORPO TECNICO

39. A fragil economia insular de Sao Tomé e Principe foi gravemente afetada pela
pandemia e enfrenta desafios a longo prazo. A pandemia provocou um surto a nivel local,
paralisou as chegadas de turistas, interrompeu os fornecimentos internacionais e atrasou os
projetos com financiamento externo. As autoridades estdo devidamente concentradas em
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atender as necessidades imediatas no combate a crise, enquanto se preparam para uma retoma
forte e sustentavel mediante a implementacdo de reformas estruturais.

40. O desempenho ao abrigo do programa foi, de uma forma geral, forte em 2019,
embora os progressos em termos de reformas estruturais tenham sido mistos. Porém, a
massa salarial no inicio de 2020 desviou-se do programa. Todas as metas dos CD para o final
de 2019 foram cumpridas, refletindo, em particular, uma consolida¢cdo orcamental préxima de
2,5% do PIB. Contudo, a atualizacdo salarial e as novas contratacdes nos setores da educacgao,
saude e seguranca no inicio de 2020, que ndo estdo diretamente relacionadas com a pandemia,
fizeram com que a massa salarial ficasse 1,1% do PIB acima do que estava programado para o
primeiro trimestre de 2020.

41. As autoridades tomaram medidas adequadas para combater a pandemia, ao
mesmo tempo que mantiveram as despesas, a excecao da massa salarial, sob controlo.
Trabalharam com os parceiros internacionais para o desenvolvimento no sentido de reforcar os
servicos de salde e prestar apoio social as familias vulneraveis e trabalhadores desempregados.
Adotaram igualmente medidas para atenuar a queda das receitas, incluindo a manutencgao dos
precos de venda dos combustiveis para gerar receitas tendo em conta a queda dos pregos
internacionais do petroleo e a imposicdo de uma pequena contribuicdo solidaria aos
trabalhadores que foram relativamente pouco afetados. Em caso de subida dos precos
internacionais do petroleo, o Governo estd empenhado em aplicar o mecanismo de ajustamento
automatico dos precos para garantir que os pregos de venda dos combustiveis se mantém acima
dos custos incluindo impostos e taxas. As necessidades financeiras originadas pela pandemia
deverao ser cobertas pelos desembolsos do FMI ao abrigo da RCF e da ECF aumentada, assim
como por donativos or¢camentais de outros parceiros.

42. A médio prazo, a retoma da consolidacdo orcamental é essencial para reduzir as
vulnerabilidades do orcamento e da balanca de pagamentos. O DPI| devera diminuir
gradualmente para um valor inferior a 1% do PIB a médio prazo mediante a combinagao de
medidas de mobilizacdo de receitas e poupancas e cortes na despesa, a0 mesmo tempo que se
aumenta a despesa social e as despesas de investimento com financiamento interno para
proteger os mais vulneraveis e construir infraestruturas, respetivamente.

43. A mobilizacao de receitas internas é fundamental para permitir um maior nivel de
despesa social e investimentos. E essencial finalizar até meados de 2021 os regulamentos e o
sistema informatico para a introdugéo do IVA que, juntamente com as reformas da
administracao fiscal, deverdo ajudar a alargar a base fiscal e arrecadar receitas equivalentes a
cerca de 2% do PIB a médio prazo.

44, E necessario reforcar a GFP para evitar a acumulacio de atrasados e aumentar a
transparéncia. Sauda-se a recente publicacdo dos contratos publicos celebrados e das despesas
mensais relacionadas com a COVID-19. As autoridades devem assegurar igualmente que todos
os contratos e despesas mensais relacionadas com a COVID-19 sao publicados em tempo
oportuno e na integra, incluindo os respetivos anexos. O Governo estd empenhado em ndo
acumular novos atrasados e emitira Bilhetes do Tesouro para cobrir os pagamentos correntes,
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conforme seja necessario, e para regularizar os atrasados existentes. O reforco previsto dos
procedimentos de compras publicas e supervisdo para garantir a aplicacdo rigorosa das leis de
contratagdo publica e impedir compromissos ndo orcamentados por parte das entidades
publicas autonomas também sera importante.

45. A reforma da EMAE é preponderante para apoiar o crescimento e garantir a
sustentabilidade da divida publica. O previsto comité diretor presidido pelo Primeiro-Ministro
deveré ajudar a acelerar a reforma da EMAE, reduzir as perdas avultadas da empresa e diminuir a
vulnerabilidade da divida do pais e a pressdes sobre as reservas cambiais, assim como devera
contribuir para o fornecimento de energia mais barata e fidvel para fomentar o desenvolvimento.

46. A regularizacao dos atrasados externos deve continuar a ser uma prioridade. As
discussdes prosseguem para regularizar os atrasados externos pendentes. O Governo também
esta empenhado em contrair empréstimos externos sé em termos concessionais e limitados a
menos de 3% do PIB por ano. Deve dar-se continuidade aos trabalhos para implementar as
recomendacdes da avaliagdo DeMPA e finalizar a estratégia de gestdo da divida a médio prazo.

47. E necessario reforcar a supervisao bancaria, com a revisao da Lei das Instituicdes
Financeiras. As recomendag¢des da AQA sobre provisdes e recapitalizagdo devem ser
implementadas para reforcar a solidez do setor bancario. E necessario aumentar o nimero de
funcionarios e a capacidade do BCSTP para garantir uma supervisao e aplicacdo efetivas das
normas. Sao igualmente importantes os trabalhos em curso para melhorar os regulamentos, a
capacidade do pessoal em matéria de gestdo do risco e dos ativos, assim como o registo de
crédito.

48. Sao necessarios mais esforcos para reduzir o elevado nivel de crédito malparado. O
BCSTP deve emitir orientagdes para os bancos para que estes procedam ao rapido saneamento
do crédito em incumprimento. Para auxiliar na recuperacao de crédito, sdo necessarios esforgos
concertados a fim de reforcar o sistema juridico e aumentar a capacidade dos tribunais. Neste
contexto, salda-se os progressos registados para o estabelecimento de tribunais de arbitragem
para a resolucdo extrajudicial de litigios. As recomendacdes da avaliacdo de salvaguardas devem
ser implementadas sem demora.

49. O pais precisa de melhorar o ambiente de negécios para aproveitar todo o
potencial de crescimento. Deve ser publicado um procedimento codificado para a aprovagao
de investimentos privados a fim de aumentar a transparéncia. A primeira fase prestes a estar
concluida do sistema de pagamentos capaz de processar cartdes de crédito internacionais ndo
sé ajudara a promover as atividades econdmicas e a aumentar as receitas do turismo, como
também devera contribuir para a inclusdo financeira e a cobranga de impostos e das faturas dos
servigos publicos. A segunda fase prevista da reforma do sistema de pagamentos inclui servigos
de banca movel e digital, o que devera promover mais o acesso financeiro. A elaboracdo de um
plano para retirar o pais da lista negra de seguranca aérea da Unido Europeia sera importante
para facilitar a retoma do turismo e o crescimento futuro.
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50. A promocao da igualdade de género e a adaptacao as alteragoes climaticas também
serdao importantes para o crescimento a médio prazo. Deve ser implementado o plano de
acao recentemente adotado da Estratégia Nacional de Igualdade e Equidade de Género para
promover o empoderamento econdmico e a inclusdo financeira das mulheres, incluindo o inicio
da campanha de sensibilizacdo e a formacdo sobre principios basicos de literacia financeira este
ano. As alteracdes climaticas provocaram erosdo costeira e alteraram os padrdes de precipitagdo,
o que prejudica a agricultura, a pesca e, em Ultima analise, o turismo. Estdo em curso trabalhos
para aumentar a resiliéncia do pais as alteragdes climaticas.

51. O corpo técnico apoia o pedido das autoridades para a conclusao da primeira
avaliacao ao abrigo da ECF, o aumento imediato de 10% da quota para desembolso
aquando da conclusido da primeira avaliacao e o reescalonamento do acesso.
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Figura 1. Sdo Tomé e Principe: Evolucao Macroeconémica Recente, 2010-19
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Fontes: Autoridades de Sdo Tomé e Principe e estimativas do corpo técnico do FMI.
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Figura 2. S0 Tomé e Principe: Evolucio do Setor Financeiro, 2012-20'

O maior banco detém quase dois tercos do total de ativos
num sistema bancdrio altamente concentrado.

Ativos dos bancos, marco de 2020
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Os rdcios de fundos préprios cairam mas recuperaram
recentemente, e continuam bem superiores ds exigéncias
regulamentares.
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A rentabilidade é baixa, sem registar progressos em relagéo
aos anos anteriores.

Liquidez e rentabilidade

120
100 I Rendibilidade dos capitais proprios (ROE)
S Ativos liquidos/total do ativo
80 - -\\Em préstimo/depositos
60 ~~"'“-~--...-..
20 /—\/
20
0 = i e — e —
-20 I
-40

U S B O P I I
"19'19'19’19'19'19'19'19‘@’

80
70
60
50
40
30
2
10

o

90
80
70
60
50
40
30
20
10

35
30

- N
S =)

_
o

0

Nos ultimos trés anos, houve poucos progressos na redugdo
dos empréstimos vencidos e sob superviséo.

Empréstimos vencidos/empréstimos brutos
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A estratégia de reducdo do crédito malparado ndo
avangou, mas o provisionamento ainda é elevado.

Qualidade dos ativos
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Os passivos em moeda estrangeira tém se mostrado
voldteis, mas permaneceram relativamente estdveis nos

ultimos dois anos.
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Fontes: Dados das autoridades sdo-tomenses e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FMI.

"Excluindo o Banco Equador (a partir de dezembro de 2016) e o BPSTP (a partir de junho de 2018).
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Tabela 1. Sio Tomé e Principe: Indicadores Econémicos Selecionados, 2016-24

(Variacao percentual anual, salvo indicagdo em contrario)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ped. Pe3" proj.  Proj. Proj. Proj.  Proj.
ECE ECE
Rendimento nacional e precos

PIB a pregos constantes 4.2 3.9 3.0 2.7 1.3 35 -65 3.0 5.5 4.5 4.5

Deflator do PIB 5.1 2.0 2.6 37 57 35 35 3.0 3.0 2.9 2.8

Precos no consumidor (fim do periodo) 5.1 7.7 9.0 7.8 7.7 10.0 80 8.0 5.0 4.0 3.0

Precos no consumidor (média do periodo) 54 57 8.3 84 84 89 79 8.0 5.9 3.5 3.0

Comércio externo

Exportagdes de bens e servigos ndo fatoriais 89 -10.8 13.9 105 -1.8 11.0 -52.7 53.1 44.9 7.5 8.7

Importagdes de bens e servigos néo fatoriais -0.4 5.5 4.3 1.8 -53 6.7 -17.9 2.2 15.1 4.4 5.9

Taxa de cambio (novas dobras por USD; fim do periodo) ' 234 207 215 21.7 220

Taxa de cambio efetiva real (média do periodo, depr. =-) 5.7 4.9 8.7 57

Moeda e crédito

Base monetaria 5.0 -9.6 0.8 -05 -74 26 -46 6.1 8.7

Massa monetaria (M3) -4.8 -04 14.3 00 -22 71 -0.6 6.1 8.7

Crédito a economia 6.6 2.5 -1.6 -6.7 32 06 0.1 2.7 36

Velocidade (PIB/M3; fim do periodo) 2.8 3.1 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0

Taxa de juro de referéncia do banco central (%) 10.0 9.0 9.0 9.0

Taxa média dos empréstimos bancarios (%) 19.6 196 19.9 .. 191

Financas publicas (em % do PIB)

Total de receita, donativos e bénus de assin. do petr. 282 249 241 21.0 225 236 246 227 228 234 232
D/q: Receitas fiscais 123 127 128 125 126 13.0 129 132 139 145 146
Receitas n3o fiscais 23 1.7 3.1 1.8 33 1.8 24 2.8 2.8 2.7 2.9
Donativos 13.5 10.5 8.3 6.7 6.6 8.9 9.3 6.7 6.1 6.1 5.7

Total da despesa e concessao liquida de empréstimos 324 276 26.0 219 225 239 292 264 243 241 23.8
Despesas com pessoal 8.9 8.3 9.3 9.2 9.2 88 110 10.3 9.8 9.6 9.6
Juros devidos 0.4 0.5 0.4 0.6 0.7 0.6 0.7 0.5 0.5 0.5 0.4
Despesa corrente excl. juros e salarios 8.0 6.9 7.0 6.3 7.6 6.3 8.4 8.2 7.7 7.5 7.5
Despesas de investimento financiadas pelo Tesouro 0.7 0.7 14 0.1 0.1 02 02 0.3 03 0.4 0.6
Despesas de investimento financiadas por doadores 142 11.0 7.8 55 48 7.8 55 59 5.9 59 5.5
Despesas de invest. relacionadas a Iniciativa HIPC 0.2 0.2 0.1 0.2 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3
Despesas relacionadas com a COVID-19 w34 1.0

Saldo primario interno 2 -4.1 -24 -4.2 21 -1.8 -1.7  -63 -3.9 -1.5 -0.8 -0.7

Endividamento interno liquido 2.8 1.8 34 0.7 -15 1.2 -09 3.1 1.2 0.4 0.8

Saldo global (base de compromissos) -4.2 -2.7 -1.9 -09 -0.1 -0.3 -4.6 -3.7 -1.5 -0.8 -0.7

Divida publica 80.9 843 962 94.2 97.7 93.8 105.2 1051 1003 950 90.1
D/q: Divida da EMAE a ENCO 161 193 233 232 264 .. 327 344 341 330 319

Setor externo

Saldo da conta corrente (% do PIB)

Incl. transferéncias oficiais -6.1 -132 -123 -11.5 -125 -9.0 -17.0 -11.9 -9.3 -8.2 -7.6
Excl. transferéncias oficiais -20.0 -243 -21.0 -18.2 -19.0 -179 -263 -186 -154 -143 -134

VA da divida externa (% do PIB) 315 266 271 256 272 240 338 339 328 315 299

Servigo da divida externa (% das exportagdes) 4 33 3.8 2.6 5.1 4.5 53 9.5 8.8 7.9 7.3 8.9

Exp. de bens e servicos ndo fatoriais (milhdes de USD) 96.6 86.1 98.0 1086 96.3 120.5 455 69.7 101.0 108.6 118.0

Reservas internacionais brutas °
Milhdes de USD 559 514 351 36.0 404 40.0 54.1 58.8 653 676 712
Meses de import. de bens e servicos nao fatoriais > 4.9 4.2 3.0 33 4.5 36 6.0 5.6 6.0 5.9 59

Em meses das importagdes de 2019 34 .. 46 5.0 55

Conta Nacional do Petréleo (milhdes de USD) 11.5 11.3 19.5 185 188 17.8 152 12.4 10.1 8.2 6.7

Por memoria
Produto Interno Bruto

Milhées de novas dobras 7,698 8,154 8,619 9,333 9,230 9,997 8,933 9,477 10,298 11,077 11,897

MilhGes de USD 3475 3758 415.6 429.8 4218 462.6 3984 426.1 462.7 496.6 5325

Per capita (em USD) 1,738 1,842 1,989 1,999 1,980 2,111 1,828 1,911 2,038 2,141 2,247

Fontes: Dados das autoridades sdo-tomenses e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FMI.

" 0 ponto médio da taxa do BCSTP.

2 Exclui as receitas relacionadas ao petréleo, donativos, juros auferidos, pagamentos de juros programados e despesas de

3 Total da divida publica e com garantia publica tal como definida na ASD, que inclui a divida da EMAE & ENCO (e exclui os

4 Em percentagem das exportacdes de bens e servicos nao fatoriais.

® As reservas internacionais brutas excluem a Conta Nacional do Petréleo e os depésitos em divisas dos bancos comerciais no

BCSTP que se destinam a cumprir as exigéncias de RMC, para a apresentacdo de pedidos de licenciamento e para cumprir as
¢ Importacdes de bens e servicos nao fatoriais excluindo importagées de bens de investimento e assisténcia técnica.
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Tabela 2a. Sao Tomé e Principe: Operacdes Financeiras do Governo Central, 2016-24
(Milhoes de novas dobras)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ped. Ped.
ECF ECF Proj. Proj. Proj. Proj. Proj.
Total de receitas e donativos ' 2168 2034 2081 1956 2073 2362 2201 2153 2350 2588 2756
Total da receita 1130 1174 1365 1335 1468 1472 1369 1522 1717 1907 2076
Receitas fiscais 949 1036 1099 1166 1160 1297 1152 1255 1427 1603 1732
Direitos aduaneiros 371 388 486 502 472 547 535 551 551 583 632
d/q: pagamento a ENCO 0 0 32 22 22 22 22 22
Outros impostos 578 647 613 664 689 750 617 704 876 1020 1100
Receitas nao fiscais ® 181 138 266 170 308 176 217 266 290 304 344
d/q: receita do petréleo 74 51 212 61 70 61 2 2 2 2 2
Donativos 1038 860 715 621 605 889 832 631 633 681 679
Donativos para projetos 891 594 557 366 333 635 471 397 399 429 415
Donativo ndo destinados a projetos ° 81 198 125 182 186 182 277 160 160 172 185
Donativos relacionados a Iniciativa HIPC 65 67 33 73 86 72 83 74 74 79 79
Total da despesa 2494 2253 2243 2042 2079 2390 2608 2502 2506 2671 2836
d/q: Despesa primaria interna 1370 1316 1536 1472 1568 1550 1910 1868 1849 1970 2133
Despesas correntes 1334 1287 1436 1503 1616 1569 1798 1800 1852 1943 2082
Despesas com pessoal 684 681 798 856 848 875 980 980 1005 1059 1137
Juros devidos 34 43 34 60 66 61 66 48 51 51 49
Bens e servigos 249 253 260 236 235 243 255 260 274 284 305
Transferéncias 282 234 273 290 268 325 318 318 327 347 372
Outras despesas correntes 84 76 71 61 199 65 179 194 194 203 218
Despesas de investimento 1141 952 795 522 454 799 513 583 634 697 722
Financiadas pelo Tesouro 50 58 122 13 9 20 20 26 28 46 69
Financiadas por fontes externas 1090 894 673 509 445 779 493 557 605 651 653
Despesas de invest. relacionadas & Iniciativa HIPC 19 15 12 17 9 22 22 23 20 31 32
Despesas relacionadas com a COVID-19 274 95
Financiadas pelo Tesouro 136 66
Financiadas por fontes externas 138 29
Saldo primario interno?® -314 -193 -362 -198 -170 -170 -565 -370 -157 -87 -81
Saldo orcamental global (base de compromissos) -326 -219 -162 -85 -6 -28 -407 -349 -156 -84 -80
Variagdo liquida dos atrasados internos 0 6 76 0 -100 -66 -70 -23 -23 -23 -23
Float e discrepéncias estatisticas 0 -53 -24 0 251 0 0 0 0 1 2
Saldo orcamental global (base de caixa) -30 -215 =111 -85 145 -94  -477 372 -179 -106  -101
Financiamento 30 215 111 85 -145 94 24 372 179 107 103
Externo liquido 62 103 67 0 -20 -1 47 37 28 38 -6
Desembolsos * 143 160 116 143 96 143 161 190 206 222 238
Financiamento programatico (empréstimos) 5 32 37 16
Interno liquido -32 112 44 85 -125 104 -23 335 151 69 110
Crédito bancério liquido ao governo -32 112 44 85 -125 137 -1 358 174 92 132
Crédito do sistema bancério (excl. CNP) ° -5 103 210 61 -142 117 -83 292 121 49 97
D/q: recursos do FMI retr. pelo banco central 58 59 114 394 118 0 0 0
Conta Nacional do Petréleo -27 9 -167 24 17 20 82 66 53 43 35
Financiamento ndo bancério 0 0 0 0 0 -32 -22 -22 -22 -22 -22
Défice de financiamento 0 0 0 0 0 0 -453 0 0 1 2
Banco Mundial (apoio or¢amental) 224
BAfD (apoio orgamental) 229
Por memoria
Perdas da EMAE 438 285 349 388

Fontes: Dados das autoridades sdo-tomenses e estimativas e projegdes do corpo técnico do FML.

" A receita é medida em base de caixa.

2 As 'receitas ndo fiscais' e 'outras despesas correntes’ exibiram forte aumento em 2019 devido & incorporacio de algumas entidades auténomas nas

contas do Tesouro.

3Exclui as receitas relacionadas com o petréleo e uma fragdo da sobretaxa do petréleo para o pagamento da divida da ENCO, donativos, juros

auferidos, pagamentos de juros programados, despesas de investimento com financiamento externo e capitalizacdo de organismos regionais, conforme

a definicdo do MTE.
4 Inclui o empréstimo de Angola em 2016 e 2017.
® Inclui 0 uso do apoio do FMI ao programa.

© N&o inclui os donativos orcamentais do BM e do BAfD esperados em 2020 (equivalentes a 224 milhdes de dobras cada um), que devem colmatar o

défice de financiamento.
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Tabela 2b. Sao Tomé e Principe: Operacoes Financeiras do Governo Central, 2016-24
(Em % do PIB)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ped. Ped.
ECF ECF Proj. Proj. Proj. Proj. Proj.
Total de receitas e donativos 28.2 24.9 241 210 225 23.6 246 227 228 234 232
Total da receita 14.7 144 15.8 143 15.9 14.7 15.3 16.1 16.7 17.2 17.5
Receitas fiscais 12.3 127 128 125 126 130 129 132 139 145 14.6
Direitos aduaneiros 48 48 5.6 54 5.1 55 6.0 5.8 54 53 53
d/q: pagamento a ENCO 0.0 0.0 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Outros impostos 75 79 71 71 7.5 75 6.9 74 8.5 9.2 9.2
Receitas ndo fiscais 2 23 17 3.1 18 33 18 24 2.8 2.8 2.7 29
d/q: receita do petréleo 1.0 0.6 25 0.6 038 0.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Donativos 135 10.5 83 6.7 6.6 89 9.3 6.7 6.1 6.1 57
Donativos para projetos 11.6 73 6.5 39 36 6.4 53 42 39 39 35
Donativo nio destinados a projetos 1.1 24 15 2.0 20 18 31 17 16 16 16
Donativos relacionados a Iniciativa HIPC 0.8 0.8 04 0.8 09 0.7 0.9 0.8 0.7 0.7 0.7
Total da despesa 324 27.6 26.0 219 225 239 292 264 243 241 2338
D/q: Total da despesa primaria interna 17.8 16.1 178 158 170 155 214 19.7 18.0 17.8 179
Despesas correntes 173 15.8 167 161 175 157 201 19.0 18.0 17.5 175
Despesas com pessoal 89 83 9.3 9.2 9.2 88 11.0 103 9.8 96 9.6
Juros devidos 04 0.5 04 0.6 0.7 0.6 0.7 0.5 0.5 0.5 04
Bens e servicos 32 3.1 3.0 25 25 24 29 27 27 26 26
Transferéncias 37 29 32 31 29 33 36 34 32 3.1 3.1
Outras despesas correntes 2 1.1 09 038 0.6 2.2 0.6 2.0 2.0 19 1.8 18
Despesas de investimento 14.8 1.7 9.2 5.6 49 8.0 57 6.2 6.2 6.3 6.1
Financiadas pelo Tesouro 0.7 0.7 14 0.1 0.1 0.2 0.2 03 03 04 0.6
Financiadas por fontes externas 14.2 11.0 78 55 48 7.8 55 59 59 59 5.5
Despesas de invest. relacionadas a Iniciativa HIPC 0.2 0.2 0.1 0.2 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 03
Despesas relacionadas com a COVID-19 31 1.0
Financiadas pelo Tesouro 15 0.7
Financiadas por fontes externas 1.5 0.3
Saldo primario interno ® -4.1 -24 -42  -21 -1.8 -1.7  -63 -39 -1.5 -0.8 -0.7
Saldo orcamental global (base de compromissos) -4.2 -2.7 -1.9 -09 -0.1 -0.3 -4.6 -37 -1.5 -0.8 -0.7
Variacéo liquida dos atrasados internos 0.0 0.1 0.9 00 -11 -07  -08 -0.2 -0.2 -0.2 -0.2
Float e discrepancias estatisticas 0.0 -0.7 -0.3 0.0 2.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Saldo orcamental global (base de caixa) 6 -0.4 -2.6 -1.3 -0.9 1.6 -09 -53 -3.9 -1.7 -1.0 -0.9
Financiamento 0.4 2.6 13 09 -1.6 0.9 0.3 3.9 1.7 1.0 0.9
Externo liquido 0.8 13 0.8 00 -02 -0.1 0.5 04 03 0.3 -0.1
Desembolsos 19 2.0 13 15 1.0 14 18 2.0 2.0 20 2.0
Financiamento programatico (empréstimos) ° 04 0.5 0.2
Amortizagdo programada -1.5 -1.2 -0.8 -1.5 -1.3 -1.5 -1.3 -1.6 -1.7 -1.7 -2.1
Interno liquido -04 14 0.5 09 -14 10 -03 35 15 0.6 0.9
Crédito bancario liquido ao governo -04 14 0.5 09 -14 14 0.0 38 17 0.8 1.1
Crédito do sistema bancario (excl. CNP) ° -0.1 13 24 0.7 -15 1.2 -0.9 3.1 1.2 04 0.8
D/q: recursos do FMI retrocedidos pelo BC 0.6 0.6 1.1 44 12 0.0 0.0 0.0
Conta Nacional do Petréleo -0.3 0.1 -19 03 0.2 0.2 0.9 0.7 0.5 04 03
Financiamento ndo bancério 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -03  -02 -02 -0.2 -0.2 -0.2
Défice de financiamento 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 -5.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Banco Mundial (apoio orcamental) 2.5
BAfD (apoio orcamental) 26
Por meméria
Perdas da EMAE 58 37 38 42
PIB nominal (milhGes de novas dobras) 7698 8154 8619 9333 9230 9,997 8933 9477 10,298 11,077 11,897

Fontes: Dados das autoridades sao-tomenses e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FML.

" A receita é medida em base de caixa.

2 As 'receitas ndo fiscais' e 'outras despesas correntes' exibiram forte aumento em 2019 devido & incorporacdo de algumas entidades autonomas nas contas do Tesouro.
3Exclui as receitas relacionadas com o petréleo e uma fracio da sobretaxa do petréleo para o pagamento da divida da ENCO, donativos, juros auferidos,

pagamentos de juros programados, despesas de investimento com financiamento externo e capitalizacdo de organismos regionais, conforme a definicdo do MTE.

4 Inclui o empréstimo de Angola em 2016 e 2017.

® Inclui 0 uso do apoio do FMI ao programa.

% Nao inclui os donativos orcamentais do BM e do BAfD esperados em 2020 (equivalentes a 5% do PIB), que devem colmatar o défice de financiamento.
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Tabela 3. Sdo Tomé e Principe: Sintese das Contas do Banco Central, 2016-21
(Milhoes de novas dobras)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ped. ECF Ped. ECF  Proj.
Ativos externos liquidos 1,775 1,474 1,416 1,448 1,502 1,469 1,524 1,589
Crédito sobre nio residentes 2,144 1,840 1,798 1,851 1,939 1,861 2,393 2,559
Reservas internacionais oficiais 1,752 1,442 1,352 1,402 1,447 1,465 1,893 2,061
Outros ativos externos 392 398 446 449 492 396 500 498
Passivos com néo residentes -368 -366 -382 -403 -437 -393 -869 -970
Passivos de curto prazo com nao residentes ' -144 -158 -169 -188 -222 -179 -651 -752
Outros passivos externos -224 -208 -213 -215 -215 -213 -219 -218
Ativos internos liquidos -135 9 80 41 -117 58 -202 -187
Crédito interno liquido 259 172 133 54 -90 187 431 606
Crédito a outras sociedades de depdsitos 198 195 195 145 190 145 190 190
Crédito liquido ao governo central -69 -157 -201 -125 -418 9 106 273
Crédito ao governo central 446 260 310 370 305 484 729 823
D/q: uso de DSE/PRGF 180 211 260 205 255 315 596 625
Passivos com o governo central -515 -417 -511 -494 -723 -475 -622 -550
Depositos do governo central -33 -41 -20 -20 -41 -20 -41 -41
Recursos de contrapartida -82 -60 -65 -65 -96 -65 -96 -96
Depositos em divisas -400 -316 -426 -409 -586 -390 -485 -413
D/q: Conta Nacional do Petréleo -271 -234 -419 -402 -414 -383 -340 -275
Créditos a outros setores 131 135 139 33 138 33 135 143
Outras rubricas (liquido) -394 -163 -53 -13 =27 -129 -633 -793
Base monetaria (M0) 1,640 1,484 1,496 1,488 1,385 1,527 1,321 1,402
Emissdo monetaria 309 324 393 461 411 504 436 463
Reservas bancarias 1,332 1,160 1,103 1,027 974 1,023 885 939
D/q: moeda nacional 1,183 1,013 947 867 843 863 755 800
D/q: moeda estrangeira 149 147 157 160 131 160 131 139
Por memédria:
Reservas internacionais brutas (milhdes de USD) 2 559 51.4 35.1 36.0 40.4 40.0 54.1 58.8
Meses de importacdes de bens e servicos ndo fatoriais > 4.9 4.2 3.0 33 4.5 36 6.0 5.6
Em meses das importacdes de 2019 34 4.6 5.0
Reservas internac. (milhées de USD) incl. reservas dos bancos comerciais 62.3 58.5 42.4 43.4 46.4 60.0 65.1
Meses de importacdes de bens e servicos ndo fatoriais > 5.5 4.8 36 4.0 5.1 6.6 6.2
Reservas internacionais liquidas (milhdes de USD) 497 43.8 27.2 274 304 31.6 25.0 25.0
Meses de importacdes de bens e servicos ndo fatoriais > 4.4 3.6 23 2.5 34 2.8 2.8 2.4
Conta Nacional do Petréleo (milhdes de USD) 11.5 11.3 19.5 18.5 18.8 17.8 15.2 12.4
Reservas em divisas dos bancos comerciais (milhdes de USD) 6.3 71 73 7.4 5.9 7.4 5.9 6.2
Depésitos garantidos (milhdes de USD) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Base monetaria (variagdo percentual anual) 5.0 -9.6 0.8 -0.5 -74 26 -4.6 6.1

Fontes: Dados das autoridades sdao-tomenses e estimativas e projecdes do corpo técnico do FML.

" Os passivos de curto prazo do Banco Central com nao residentes incluem as obrigagées do pais com o FMI.

3 Importagdes de bens e servicos ndo fatoriais excluindo importagées de bens de investimento e assisténcia técnica.

4 As reservas internacionais liquidas excluem a Conta Nacional do Petréleo e os depdsitos em divisas dos bancos comerciais no BCSTP que se
destinam a cumprir as exigéncias de RMC, para a apresentagdo de pedidos de licenciamento e para cumprir as exigéncias de capital.

2 As reservas internacionais brutas excluem a Conta Nacional do Petréleo e os depdsitos em divisas dos bancos comerciais no BCSTP que se destinam a
cumprir as exigéncias de RMC, para a apresentacdo de pedidos de licenciamento e para cumprir as exigéncias de capital.
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Tabela 4. Sao Tomé e Principe: Sintese Monetaria, 2016-21
(Milhoes de novas dobras)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ped. ECF  Prel. Ped. ECF  Proj.

Ativos externos liquidos 2,105 1,582 1,636 1,615 1,760 1,639 1,773 1,841
Ativos externos liquidos do BCSTP 1,775 1474 1416 1,448 1,502 1469 1524 1,589
Ativos externos liquidos das outras soc. de depositos 330 108 220 220 258 171 249 252

Ativos internos liquidos 586 1,099 1,429 1,450 1,238 1,644 1,207 1,321
Crédito interno liquido 1,779 1,972 2,228 2,165 2,158 2316 2,197 2,603

Crédito liquido ao governo central -336 -196 94 175 -43 314 -8 339
Crédito ao governo central 483 687 977 1,041 1,213 1,161 1,148 1,423
Passivos com o governo central -819 -883 -883 -866 -1,256 -847  -1,155  -1,083

Depdsitos orgamentais -33 -41 -20 -20 -41 -20 -41 -41
Recursos de contrapartida -82 -60 -65 -65 -96 -65 -96 -96
Depositos em divisas -704 -782 -798 -781  -1,119 -762  -1,018 -946

D/q: Conta Nacional do Petréleo -271 -234 -419 -402 -414 -383 -340 -275

Créditos a outros setores 2,115 2,168 2,134 1,990 2,202 2,003 2,205 2,263
D/q: créditos em moeda estrangeira 515 442 395 388 371 390 373 382

(Milhdes de USD) 22 21 18 18 17 18 17 17
Outras rubricas (liquido) -1,193 -873 -799 -715 -921 -672 -989  -1,281

Massa monetaria (M3) 2,691 2,681 3,066 3,065 2,998 3,283 2,981 3,162

Passivos em MN incl. na massa monetaria (M2) 1,898 1,966 2,325 2,325 2,293 2,490 2,280 2,419

Moeda (M1) 1,522 1,578 1,849 1,849 1,907 1,981 1,897 2,012
Notas e moedas em poder do publico 259 295 314 296 315 317 313 332
Depésitos transferiveis em dobras 1,264 1,283 1,535 1553 1,592 1,664 1,583 1,680
Outros depdsitos em dobras 375 388 476 476 386 509 384 407
Depositos em divisas 794 716 741 740 704 793 700 743

Por memoria:

Velocidade (PIB/M3; fim do periodo) 2.8 3.1 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0
Multiplicador monetario (M3/M0) 16 1.8 2.0 2.1 2.2 2.2 2.3 23
Base monetaria (taxa de crescimento em 12 meses) 5.0 -9.6 0.8 -0.5 -14 2.6 -4.6 6.1
Crédito a outros setores resid. (tx. de cresc. em 12 meses) 6.6 2.5 -16 -6.7 32 0.6 0.1 2.7
M3 (taxa de crescimento em 12 meses) -4.8 -04 14.3 0.0 -2.2 71 -0.6 6.1
Racio de euroizagdo 323 271 26.2 239 25.6 237 26.2 26.2

Fontes: Dados das autoridades sdo-tomenses e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FML.
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Tabela 6a. Sao Tomé e Principe: Balanca de Pagamentos, 2016-24
(Milhoes de USD)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ped. ECF Est. Ped. ECF Proj. Proj. Proj. Proj. Proj.
Balanca comercial -105.5 -112.1 -116.8 -119.0 -112.3 -125.1 -82.6 -97.2 -106.2 -109.6 -116.4
Exportacdes, FOB 13.6 15.6 16.0 16.2 14.1 19.7 14.7 20.3 212 234 25.0
Cacau 8.6 8.6 8.2 8.0 6.9 11.0 7.0 114 114 11.9 12.4
Reexportagao 32 47 6.8 55 34 53 34 32 34 46 5.1
Importagdes, FOB -119.1 -127.7 -132.9 -1352  -1264 -144.7 -972 -1175 -1274 -133.0 -141.4
Produtos alimentares -36.1 -31.6 -31.1 -32.6 -313 -343 -293 -30.2 -31.8 -333 -348
Produtos petroliferos -21.7 -27.6 -336 -30.6 -34.2 -29.1 -18.8 -20.1 -23.1 -25.8 -284
Bens de investimento n&o petroliferos -31.2 -33.5 -31.3 -33.5 -23.5 -41.0 -27.1 -28.7 -30.7 -33.1 -34.3
Bens de invest. ligados ao setor petrolifero -12.7 -21.2 -19.6 -36.6 -22.9 -40.4 -19.8  -225 -25.9 -27.9 -30.0
Outros -17.4 -13.8 -17.2 -1.9 -14.6 -0.1 -22  -16.0 -15.8 -13.1 -14.0
Servicos e rendimentos (liquido) 19.9 3.9 13.5 25.0 16.1 26.2 -30.2 4.5 20.2 22.8 28.4
Exportages de servigos néo fatoriais 82.9 70.5 82.0 92.4 82.2 100.9 309 49.4 79.8 85.1 93.0
D/q : viagens e turismo 68.8 59.9 68.0 81.6 66.6 89.5 147 293 58.6 62.7 69.4
Importagdes de servigos ndo fatoriais -63.9 -65.5 -68.6 -66.1 -64.4 -70.1 -59.5 -42.8 -57.1 -59.5 -62.5
Servigos fatoriais (liquido) 1.0 -1.1 0.1 -1.2 -1.7 -4.6 -1.6 -2.1 -2.5 -2.8 2.2
D/q: relacionados ao petréleo 0.0 -1.1 0.1 0.2 0.1 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Transferéncias privadas (liquido) 15.9 16.7 16.3 15.8 15.9 16.3 8.0 13.5 14.6 15.7 16.9
Transferéncias oficiais (liquido) 48.5 41.7 36.0 28.6 27.6 41.2 371 28.4 28.4 30.5 30.4
D/q : donativos para projetos (excl. donativos HIPC) 40.2 274 269 16.8 15.2 294 21.0 17.8 179 193 18.6
Donativos relacionados a Iniciativa HIPC 29 3.1 1.6 34 39 34 37 33 33 35 35
Saldo da conta corrente
Incl. transferéncias oficiais -21.1 -49.7 -51.1 -49.5 -52.7 -41.5 -67.8 -50.9 -42.9 -40.6 -40.7
Excl. transferéncias oficiais -69.6 -91.5 -87.1 -78.1 -80.3 -82.6 -1049  -793 -71.4 -71.1 -71.1
Conta de capital e financeira -9.8 74.9 -3.7 471 42.3 41.1 19.3 37.7 38.1 42.5 44.2
Transferéncias de capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Conta financeira -9.8 749 -37 471 423 411 19.3 377 38.1 42.5 442
Investimento direto estrangeiro 223 33.0 21.1 385 272 432 229 26.9 308 331 36.6
Investimento relacionado ao petréleo 19.3 321 20.6 0.0 241 425 20.8 237 27.3 293 315
Investimento de carteira (liquido) 0.2 0.6 -21.7 2.8 -76 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bonus de assinatura do petréleo 33 23 10.2 5.1 32 2.8 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Outros investimentos (liquido) -35.7 39.0 -134 0.7 19.6 -4.9 -3.7 10.8 7.2 93 7.5
Ativo -19.5 22 -9.5 04 -85 -9.9 -85 -8.6 -8.8 -8.9 -9.0
Setor publico (liquido) 2.4 29 2.6 -12.4 1.6 -0.5 1.8 1.7 1.2 1.7 -0.3
Empréstimos para projetos 6.4 74 5.6 0.0 44 6.6 7.2 8.5 9.3 9.9 10.7
Empréstimos para programas 0.0 0.0 0.0 -6.2 2.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Amortizagao -4.0 -4.4 -3.0 -6.2 -5.5 -7.1 -5.4 -6.9 -8.0 -8.2 -10.9
D/q: Donativos ligados a Iniciativa HIPC -2.5 -2.6 -14 -2.9 -34 -29 -33 -29 -2.9 -3.2 -3.2
Setor privado (liquido) -18.6 339 -6.5 12.7 26.5 55 3.1 17.7 148 16.5 16.9
Bancos comerciais 138 8.8 -5.0 25 -15 -0.2 0.6 -0.2 0.1 -0.8 0.0
Capital privado de curto prazo -32.3 25.0 -1.5 10.2 28.0 57 2.5 17.9 147 173 16.9
Erros e omissdes 235 -322 46.8 0.0 104 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Saldo global -4.6 -10.4 -8.0 -2.4 0.1 -0.4 -48.5 -13.2 -4.8 1.9 35
Financiamento 4.6 104 8.2 24 -0.1 0.9 26.4 75 4.7 -2.0 -35
Var. nas reservas oficiais, excl. CNP (aumento = -) 6.8 6.7 15.8 -0.8 -3.1 -53 5.4 0.0 -2.0 -3.3 -4.5
Uso dos recursos do FMI (liquido) 0.9 2.6 0.5 2.3 23 5.5 17.3 4.7 4.5 -0.6 -0.5
Compras 1.8 2.8 0.9 2.7 2.7 5.7 17.5 5.2 5.2 0.0 0.0
Recompras (incl. reembolso MDRI) -0.9 -0.2 -04 -04 -04 -0.2 -0.22 -0.6 -0.8 -0.6 -0.5
Conta Nacional do Petréleo (aumento = -) -1.3 0.2 -8.2 0.9 0.7 0.7 35 29 2.3 1.9 1.5
Financiamento excecional (FMI| CCRT) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2
Défice de financiamento (+) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 22.1 5.6 0.0 0.1 0.0
CCRT em perspetiva1 0.1 0.6 0.0 0.0 0.0
Aumento da ECF 2.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Banco Mundial (apoio or¢amental) 10.0 0.0 0.0 0.0 0.0
BAfD (apoio orcamental) 10.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Apoio nio identificado ° 0.0 5.1 0.0 0.1 0.0
Por memoria:
Saldo da conta corrente (% do PIB)
Incl. transferéncias oficiais -6.1 -13.2 -12.3 -115 -12.5 -9.0 -17.0 -11.9 -9.3 -8.2 -7.6
Excl. transferéncias oficiais -20.0 -24.3 -21.0 -18.2 -19.0 -17.9 -26.3 -18.6 -154 -143 -134
Récio do servico da divida (em % das exportagdes) 2 3.3 3.8 2.6 5.1 4.5 53 9.5 8.8 79 73 89
Reservas internacionais brutas *
MilhGes de USD 55.9 51.4 351 36.0 404 40.0 54.1 58.8 65.3 67.6 712
Meses de import. de bens e servicos nao fatoriais * 49 4.2 3.0 33 4.5 3.6 6.0 5.6 6.0 5.9 5.9

Fontes: Dados das autoridades sdo-tomenses e estimativas e projegdes do corpo técnico do FMI.

' O donativo relacionado ao servico da divida devido nos 18 meses contados a partir de 14 de outubro de 2020 esta sujeito a disponibilidade de recursos
no ambito do CCRT.

2 Em percentagem das exportacdes de bens e servicos nio fatoriais.

® As reservas internacionais brutas excluem a Conta Nacional do Petréleo, os depésitos em divisas dos bancos comerciais no BCSTP que se destinam a cumprir as
exigéncias de RMC, para a apresentacdo de pedidos de licenciamento e para cumprir as exigéncias de capital.

“ Importacdes de bens e servicos n3o fatoriais excluindo importacdes de bens de investimento e assisténcia técnica.

® Financiamento para o periodo ap6s julho de 2021.
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Tabela 6b. Sao Tomé e Principe: Balanca de Pagamentos, 2016-24
(Em % do PIB)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ped. ECF  Est. Ped. ECF  Proj. Proj. Proj. Proj. Proj.
Balanca comercial -30.3 -29.8 -28.1 -27.7 -26.6 -27.0 -20.7 -22.8 -23.0 -22.1 -21.9
Exportagdes, FOB 3.9 4.1 3.9 3.8 33 4.3 3.7 4.8 4.6 4.7 47
Cacau 25 2.3 2.0 1.9 1.6 24 1.8 27 25 24 2.3
Reexportacao 0.9 13 1.6 13 0.8 1.2 0.9 0.8 0.7 0.9 1.0
Importagées, FOB -343 -340 -320 -314  -30.0 -313 -244 -276 -275 -268 -265
Produtos alimentares -10.4 -8.4 -7.5 -7.6 -7.4 -7.4 -74  -71 -69 -67 -65
Produtos petroliferos -6.2 -7.3 -8.1 -7.1 -8.1 -6.3 -4.7 -4.7 -5.0 -5.2 -5.3
Bens de investimento n&o petroliferos -9.0 -8.9 -7.5 -7.8 -5.6 -8.9 -68 -6.7 -66 -67 -64
Bens de invest. ligados ao setor petrolifero -37 -5.6 -4.7 -8.5 -5.4 -8.7 -50 -53 -56 -56 -5.6
Outros -5.0 -37 -4.1 -0.4 -35 0.0 -06 -37 -34 -26 -26
Servigos e rendimentos (liquido) 5.7 1.0 3.2 5.8 3.8 5.7 -7.6 1.0 4.4 4.6 5.3
Exportagdes de servios nao fatoriais 239 18.8 19.7 215 19.5 21.8 77 116 172 171 17.5
D/q : viagens e turismo 19.8 15.9 16.4 19.0 158 19.3 37 69 127 126 13.0
Importagdes de servigos néo fatoriais -18.4 -17.4  -16.5 -154 -153 -152 -149 -100 -123 -120 -117
Servigos fatoriais (liquido) 03 -0.3 0.0 -0.3 -04 -1.0 -04 -05 -0.5 -06 -04
D/q: Petrolifera 0.0 -0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferéncias privadas (liquido) 4.6 4.4 3.9 3.7 3.8 3.5 2.0 3.2 3.2 3.2 3.2
Transferéncias oficiais (liquido) 14.0 1.1 8.7 6.7 6.6 8.9 9.3 6.7 6.1 6.1 5.7
D/q : donativos para projetos (excl. donativos HIPC) 116 73 6.5 39 36 6.4 53 4.2 39 39 35
Donativos relacionados a Iniciativa HIPC 0.8 0.8 04 0.8 0.9 0.7 0.9 0.8 0.7 0.7 0.7
Saldo da conta corrente
Incl. transferéncias oficiais -6.1 -132 -123 -11.5 -125 -9.0 -170 -119 -9.3 -8.2 -7.6
Excl. transferéncias oficiais -20.0 -243  -21.0 -182 -19.0 -179 -263 -186 -154 -143 -134
Conta de capital e financeira -2.8 19.9 -0.9 109 10.0 8.9 4.8 8.9 8.2 8.6 8.3
Transferéncias de capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Conta financeira -2.8 19.9 -0.9 109 100 8.9 4.8 8.9 8.2 8.6 83
Investimento direto estrangeiro 6.4 8.8 5.1 9.1 6.4 9.3 57 6.3 6.7 6.7 6.9
Recuperacdo da desp. de invest. do petréleo -5.6 -8.5 -5.0 -5.7 -5.2 -5.6 -59 -59 -59
Investimento de carteira (liquido) 0.1 0.2 -5.2 0.0 -1.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bdnus de assinatura do petréleo 1.0 0.6 25 0.6 0.8 0.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Outros investimentos (liquido) -10.3 104 -3.2 1.2 4.6 -11 -09 2.5 1.6 1.9 14
Ativo -5.6 0.6 -2.3 -2.3 -2.0 -2.1 -2.1 -20 -19 -18 -17
Setor publico (liquido) 0.7 0.8 0.6 0.1 04 -0.1 04 04 03 03 -0.1
Empréstimos para projetos 1.9 2.0 13 1.5 1.0 14 1.8 20 20 2.0 20
Empréstimos para programas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Amortizacdo -1.1 -1.2 -0.7 -1.5 -1.3 -1.5 -14 16 1.7 17 -21
D/q: Donativos ligados a Iniciativa HIPC -0.7 -0.7 -0.3 0.0 -0.8 -0.7 -0.8 -0.7 -0.6 -0.6 -0.6
Setor privado (liquido) -53 9.0 -1.6 33 6.3 1.1 0.8 4.2 32 33 32
Bancos comerciais 4.0 2.3 -1.2 0.6 -0.4 -0.1 0.1 0.0 00 -02 0.0
Capital privado de curto prazo -9.3 6.7 -04 2.8 6.6 1.2 0.6 4.2 32 35 32
Erros e omissdes 6.8 -8.6 11.3 0.0 25 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Saldo global -1.3 -2.8 -1.9 -0.6 0.0 -0.1 -122 -3.1  -1.0 0.4 0.7
Financiamento 13 2.8 2.0 0.6 0.0 0.2 6.6 1.8 10 -04 -07
Var. nas reservas oficiais, excl. CNP (aumento = -) 2.0 1.8 3.8 -0.2 -0.7 -11 13 0.0 -04 -0.7 -0.8
Uso dos recursos do FMI (liquido) 0.3 0.7 0.1 0.5 0.6 1.2 43 1.1 1.0 -0.1 -0.1
Compras 0.5 0.7 0.2 0.6 0.6 1.2 4.4 1.2 1.1 0.0 0.0
Conta Nacional do Petroleo (aumento = -) -04 0.1 -2.0 0.2 0.2 0.2 0.9 0.7 0.5 04 0.3
Financiamento excecional (FMI CCRT) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Défice de financiamento (+) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5.5 1.3 0.0 0.0 0.0
CCRT em perspetiva1 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0
Aumento da ECF 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0
Banco Mundial (apoio orgamental) 2.5 0.0 0.0 0.0 0.0
BAfD (apoio orcamental) 2.5 0.0 0.0 0.0 0.0
Apoio ndo identificado ° 0.0 1.2 0.0 0.0 0.0
Por meméria:
Récio do servico da divida (em % das exportagdes) 2 33 38 2.6 5.1 4.5 53 9.5 8.8 79 73 8.9
Reservas internacionais brutas >
Milhées de USD 55.9 514 351 360 404 400 541 588 653 676 712
Meses de import. de bens e servicos ndo fatoriais * 4.9 4.2 3.0 33 4.5 3.6 6.0 5.6 6.0 5.9 5.9

Fontes: Dados das autoridades sdo-tomenses e estimativas e projegdes do corpo técnico do FMI.

" O donativo relacionado ao servico da divida devido nos 18 meses contados a partir de 14 de outubro de 2020 esta sujeito a
disponibilidade de recursos no &mbito do CCRT.

2 Em percentagem das exportacdes de bens e servicos no fatoriais.

3 As reservas internacionais brutas excluem a Conta Nacional do Petroleo, os depésitos em divisas dos bancos comerciais no BCSTP que se
destinam a cumprir as exigéncias de RMC, para a apresentacdo de pedidos de licenciamento e para cumprir as exigéncias de capital.

“ Importacdes de bens e servicos ndo fatoriais excluindo importacées de bens de investimento e assisténcia técnica.

® Financiamento para o periodo apds julho de 2021.
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Tabela 7. Sao Tomé e Principe: Necessidades e Fontes de Financiamento Externo, 2016-24
(Milhoes de USD)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Est. Proj. Proj. Proj. Proj. Proj.
Necessidades brutas de financiamento -66.8 -92.0 -74.8 -89.3 -105.1 -86.7 -82.2 -83.2 -87.1
Conta corrente externa (excl. transf. oficiais) -69.6 -91.5 -87.1 -80.3 -104.9 -79.3 -714 =711 -71.1
Exportacdes, FOB 13.6 15.6 16.0 141 147 203 212 234 25.0
Importacdes, FOB -119.1 -127.7 -1329 -1264 -972 -1175 1274 -133.0 -1414
Servicos e rendimentos (liquido) 19.9 39 13.5 16.1 -30.2 45 20.2 22.8 284
Transferéncias privadas 15.9 16.7 16.3 15.9 8.0 135 14.6 15.7 16.9
Conta financeira -39 -7.2 -34 -5.9 -5.6 -74 -8.8 -8.9 -11.5
Amortizacdo programada -4.0 -4.4 -3.0 -5.5 -54 -6.9 -8.0 -8.2 -10.9
Reembolsos ao FMI -0.9 -0.2 -04 -04 -0.2 -0.6 -0.8 -0.6 -0.5
Variacdo nas reservas externas (- = aumento) 6.8 6.7 15.8 -3.1 54 0.0 -2.0 -33 -4.5
Financiamento disponivel 66.8 91.9 74.8 89.3 83.0 81.1 82.1 83.1 87.0
Fundo Nacional do Petroéleo (liquido) 2.1 2.6 2.1 3.9 3.6 2.9 24 19 16
Bdnus de assinatura do petroleo 33 2.3 10.2 32 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Poupanca (- = acum. do fundo de reserva petr.) -13 0.2 -8.2 0.7 35 2.9 2.3 1.9 1.5
Desembolsos previstos 549 49.1 41.6 347 443 36.9 377 40.4 41.0
Assisténcia intercalar multilateral HIPC 29 3.1 1.6 39 37 33 33 35 35
Donativos 45.6 386 344 237 334 25.0 25.1 27.0 26.9
Empréstimos concessionais 6.4 74 5.6 7.1 7.2 8.5 9.3 9.9 10.7
Empréstimos para projetos 6.4 74 5.6 44 7.2 8.5 9.3 9.9 10.7
Empréstimos para programas 0.0 0.0 0.0 2.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Setor privado (liquido) 8.0 374 30.2 48.0 17.5 36.0 36.8 40.7 444
FMI, ECF 1.8 238 0.9 2.7 5.2 52 52 0.0 0.0
FMI, CCRT 0.2
FMI, RCF 123
Défice de financiamento 0.0 0.0 0.0 0.0 22.1 5.6 0.0 0.1 0.0
FMI, CCRT em perspetiva 0.1 0.6 0.0 0.0 0.0
Aumento da ECF 2.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Banco Mundial 10.0 0.0 0.0 0.0 0.0
BAfD 10.0 0.0 0.0 0.1 0.0
Néo identificado 0.0 5.1 0.0 0.0 0.0

Fontes: Dados das autoridades sdo-tomenses e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FMI.
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Tabela 9. Sao Tomé e Principe: Calendario Proposto de Desembolsos ao Abrigo do Acordo ECF, 2019-22

Data de
. . - Montante em % da
disponi-  Condicdes para o desembolso 2
- 1 DSE quota
bilidade
02/10/19  Aprovacdo do acordo pelo Conselho. 1,902,857 12.86
15/03/20 Obsgr\iéncia dos CD continuos e para o fim de dezembro de 2019 e conclusdo da primeira 3382857 2286
avaliacdo.
15/11/20 Obsgmﬁanaa dos CD continuos e para o fim de junho de 2020 e concluséo da segunda 1,902,857 12.86
avaliacdo.
15/05/21 Obsgh{anua dos CD continuos e para o fim de dezembro de 2020 e conclusdo da terceira 1.902.857 12.86
avaliagdo.
15/09/21 Obs.erv~anC|a dos CD continuos e para o fim de junho de 2021 e conclusdo da quarta 1.902.857 12.86
avaliagdo.
15/04/22 Obs?r\iéncia dos CD continuos e para o fim de dezembro de 2021 e conclusdo da quinta 1,002,857 12.86
avaliagdo.
15/10/22 Obs.ervﬂanaa dos CD continuos e para o fim de junho de 2022 e conclusdo da sexta 1,002,857 12.86
avaliacdo.
Total 14,800,000 100.0

Fonte: Fundo Monetario Internacional.

'Com base na aprovagao do Conselho ap6s a concluséo de cada avaliagdo. Em abril de 2020, foi aprovado um desembolso de 9028 milhdes
de DSE no ambito da RCF.

2 Apercentagem da quota aumentou em consequéncia do aumento de 10% do acesso.
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Anexo |. Reformas da EMAE e do Setor Energético

1. A EMAE tem vindo a registar perdas avultadas e a acumular atrasados para com
os seus fornecedores. Apds a expansao da rede elétrica, as perdas subiram para cerca de
4% do PIB anualmente entre 2016-19, face a uma média de 1,5% do PIB na Africa Subsariana
(ASS). As perdas refletem principalmente perdas técnicas e comerciais muito elevadas
(totalizando 33% de toda a energia injetada na rede em 2019). Entretanto, a taxa de
cobranca (85% em 2019 e 73% na primeira metade de 2020), incluindo junto das instituicdes
publicas, esta longe de ser a ideal. As perdas, que se cifraram em aproximadamente 26% do
PIB no final de 2019, tém sido financiadas predominantemente pela acumulacdo de
atrasados a empresa petrolifera ENCO'.

Anexo |. Tabela 1. Sdo Tomé e Principe: Indicadores Selecionados do Setor Energético

Parametro Nuameros da EMAE, 2019 Comparador
Taxa de acesso a eletricidade (%) 59 431
Consumidores de eletricidade 48.511
Capacidade instalada 29,9 MW com apenas 20 MW

garantidos
Mix energético (%) 93,5 diesel, restante hidroelétrica
Custo médio de servico 0,27$/kWh 0,21$/kWh?
Tarifa média 0,23$/kWh 0,15$/kWh?
Perdas médias de transmisséo e 33 (sendo que 22 sdo perdas 153
distribuicao (%) comerciais)
Taxa de cobrancga de faturas (%) 85 932
Notas:

T Média ponderada na ASS.
2 Mediana em 39 paises da ASS.
3 Média ponderada em 39 paises da ASS.

Fontes: Tracking SDG7: The Energy Progress Report https://trackingsdg?7.esmap.org/results. Banco Mundial,
Washington, DC,; Kojima, Masami; Trimble, Chris. 2016. Making Power Affordable for Africa and Viable for Its Utilities.

Banco Mundial, Washington, DC. © Banco Mundial. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/25091
Licenga: CC BY 3.0 IGO.

2. O Projeto de Recuperacao do Setor Energético do Banco Mundial apoia uma
melhoria estrutural a longo prazo da EMAE e de todo o setor energético em Sao Tomé
e Principe. O projeto é composto por quatro componentes principais que abrangem toda a
cadeia de abastecimento de energia desde a producdo até a distribui¢do: i) melhoria das
infraestruturas fisicas, incluindo a reabilitacdo e expansdo da principal central hidroelétrica, a
reabilitacdo da rede de eletricidade e a instalacdo de contadores, ii) o desenvolvimento de
um planeamento setorial, sobretudo o Plano de Producdo de Energia ao Menor Custo
(PPEMC), iii) o estabelecimento de quadros regulatérios e o reforco da capacidade da
entidade reguladora (AGER), incluindo um estudo tarifario e iv) a implementacdo do Plano de

' Detida maioritariamente pela Sonangol, uma empresa publica angolana.

36 FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL


https://nam03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https://trackingsdg7.esmap.org/results&data=02|01|akhanna2@worldbank.org|bfb578450eb24941cef408d721f4bb56|31a2fec0266b4c67b56e2796d8f59c36|0|0|637015207344822517&sdata=g8Y4B/6fAEiNYcfmsHERdmBSD7ywvBcJP0xCcEbxcX4=&reserved=0
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/25091

REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

Melhoria da Gestdo (PMG) da EMAE. O objetivo é alcancar a recuperagdo de custos a médio
prazo, mediante a reducao dos custos de producdo e das perdas de distribuicdo, a protecao
das receitas através de uma estrutura tarifaria adaptada, a melhoria da faturagdo e cobranga,
bem como a diminuicdo das perdas comerciais. Além disso, o projeto propde uma estrutura
tarifaria adaptada em conformidade com uma nova estrutura de custo de producdo e a
instituicdo de um quadro regulatério para alinhar as tarifas com o custo dos servicos, a cada
quatro anos. A resolucao das ineficiéncias operacionais (sobretudo as perdas nao técnicas)
pode trazer as perdas para um valor inferior a 1% do PIB.

3.

Prevé-se que o projeto produza os seguintes resultados a médio prazo:

Reabilitacdo e expansdo da capacidade da Unica central hidroelétrica em funcionamento
na ilha, a central do Contador, até junho de 2022, para 3,2 MW a fim de reduzir o custo
de producéo geral.

Identificacdo de recursos para o desenvolvimento atempado do Plano de Producéo de
Energia ao Menor Custo recentemente aprovado, que identificou como prioridade a
producao de 8,8 MW com unidades de energia térmica alimentadas com fueldleo pesado
(HFO) ou gas natural liquefeito (GNL) e cerca de 2 MW de uma central fotovoltaica, assim
como a mobilizacdo de parcerias para estudar e desenvolver o potencial hidroelétrico
existente.

Melhoria da atividade de cobranca, sobretudo junto dos grandes consumidores, através
da instalacdo de uma infraestrutura de contadores avangados, da adogéo de praticas
modernas de faturagdo, da aquisicao e instalacdo de um sistema de gestdo de
informacdes (SGI) de vanguarda e da vinculacado do custo dos servicos ao pagamento por
meio da reforma tarifaria.

Reforco da eficiéncia operacional da EMAE através da implementagdo de uma nova
estrutura organizacional na Dire¢do Comercial e da redefinicdo das fun¢des da Direcao
Financeira e das unidades de apoio da Administracéo. Isto inclui a selecéo de pessoal de
acordo com as competéncias inerentes a cada cargo na nova estrutura organizacional,
com o apoio de um consultor e de uma empresa especializada em recursos humanos,
ambos ja contratados.

Reducéo das perdas comerciais mediante a criacdo de um gabinete de reducao de
perdas devidamente equipado dentro da EMAE com metas de desempenho anual
especificas, responsabilizando os principais diretores pela concretizacdo das metas anuais
relativas a reducao das perdas.

Implementacdo de uma nova estrutura tarifaria baseada na real estimativa do custo dos
servigos para cada categoria de clientes, reduzindo os subsidios cruzados
desproporcionais, a0 mesmo tempo que se mantém um escaldo social para proteger os
mais vulneraveis.
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e Implementacdo de medidas de gestdo da procura para reduzir os picos de consumo de
energia e diminuir o consumo de eletricidade em geral, incluindo: i) um programa para
substituir as lampadas incandescentes por lampadas LED para os consumidores
residenciais e ii) um Programa Nacional de Eficiéncia Energética no seio da Administragao
Publica com vista a redug¢ao do consumo de energia.

e Continuacdo da campanha de comunicacdo para garantir a aceitagdo social da reforma e
a mudanga comportamental dos clientes, com vista ao refor¢o da disciplina de
pagamento e a reducao dos roubos de eletricidade.

4. Mais especificamente, é possivel atingir as seguintes metas, com um forte
compromisso do Governo:

Anexo |. Tabela 2. Sao Tomé e Principe: Metas a Médio Prazo

Ano 2019 2021 2022 2023

Perdas 22 19 13 10

comerciais (%)

Condigdes Referéncia PMG' e PMG, campanha | PMG, campanha
campanha de de sensibilizacdo | de sensibilizacao,
sensibilizacdo e PPR? PPR e reforco da

rede

Perdas 11 10 10 10

técnicas (%)

Condigoes Referéncia Trabalho de Trabalho de Melhor
melhoria melhoria planeamento/
iniciado concluido funcionamento da

rede

Cobranca de 85 93 95 95

receitas (%)

Condigoes PMG Objetivo de Objetivo de Objetivo de
implementado, desempenho desempenho da | desempenho da
nova organiza¢do | da gestdo gestao gestao
e sensibilizacdo
do publico

TPMG: Plano de Melhoria da Gest3o.

2PPR: Programa de Protecdo de Receitas.

5. Foi realizado um estudo sobre a estrutura tarifaria e foi recomendada uma nova

tarifa a fim de alcancar a recuperacao de custos no periodo regulatério de 4 anos.

A versao proviséria do texto juridico foi preparada e aguarda a aprovacao do Governo.
Financiado pelo Banco Mundial, este estudo confirmou que a atual estrutura tarifaria
apresenta duas deficiéncias interligadas: i) as tarifas médias do sistema sdo baixas quando
comparadas com os custos do servico e com outros sistemas insulares e ii) a estrutura
tarifaria é ineficiente — existem elevados subsidios cruzados entre os grupos de clientes. Com
o tempo, a nova estrutura tarifaria para as categorias de consumidores nao individuais esta
alinhada com o custo do fornecimento e indexada ao custo do combustivel. Os subsidios
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cruzados foram cuidadosamente elaborados para manter uma tarifa social para os clientes
mais pobres. Para os clientes individuais, as tarifas foram estabelecidas por referéncia a
avaliacao da disponibilidade para pagar e acessibilidade, com base nos resultados de um
inquérito ao consumo de energia das familias realizado em 2018. O ajustamento tarifario,
previsto ao longo do periodo regulatério 2020-24, também terd de ser acompanhado da
melhoria na qualidade dos servigos, a fim de prevenir o aumento dos roubos e dos ndo
pagamentos ou a perda de clientes para a “auto-geragdo”. A atual tarifa média em Sdo Tomé
e Principe ja é superior a tarifa média na ASS. A implementacdo da reforma tarifaria em 2020
devera gerar receitas adicionais no valor de 2 milhdes de USD decorrentes da producdo de
eletricidade no contexto atual.

6. O impacto previsto do projeto do Banco Mundial no balanco da EMAE é
discriminado na tabela seguinte:

Anexo . Tabela 3. Sao Tomé e Principe: Operacoes do Setor Energético, Cenario de Base 2017-24

Real Projecao
2017 2018 2019 2020* 2021 2022 2023 2024
Clientes Unid. 43.642 44.535 48.511 49.718 52.156 54.594 57.033 59.471
Producao GWh 109 108 109 113 144 172 184 201
Térmica GWh 104,03 102,93 103,69 107,85 124,49 142,09 141,40 128,04
Hidroelétrica GWh 5,05 513 5,46 5,68 16,89 27,03 39,66 70,10
Solar GWh 0,00 0,00 0 0 2,80 2,80 2,80 2,80
Perdas por central GWh 4,18 3,53 6,82 6,56 4,24 5,07 543 5,94
Energia injetada na
rede GWh 104,9 104,5 102,3 107,0 139,9 166,9 178,4 195,0
[Total de perdas do sistema % 34%| 37%| 33%| 31%) 33%)| 33%)| 33%)| 33%)

Perdas técnicas % 11% 12% 11% 11% 11% 11% 11% 11%
Perdas comerciais % 23% 25% 22% 20% 22% 22% 22% 22%
Taxa de cobranca % 89% 91% 91% 91% 91% 91% 91% 91%
Faturado GWh 68,7 65,4 68,7 74,3 93,9 112,0 119,7 130,9
Receitas GWh 61,2 59,5 62,5 67,6 85,5 101,9 109,0 119,0
Total de receitas de Milhoes
eletricidade usb 12,9 12,7 12,9 14,2 18,1 22,7 24,5 27,2
Custos e encargos da
EMAE relativos a Milhoes
eletricidade usb 26,9 271 27,2 27,4 27,5 27,7 27,8 28,0
Custo médio de USD per
energia produzida kWh 0,25 0,25 0,25 0,24 0,19 0,16 0,15 0,14

Milhoes
Resultado bruto uUsD -14,0 -14,4 -13,9 -12,6 -8,9 -4,4 -2,7 -0,1

Milhées
Amortizacao usbD 2,3 2,4 2,5 3,2 4,2 4,9 58 7.7

Milhoes
Resultado liquido usbD -16,3 -16,7 -16,3 -15,8 -13,1 -9,3 -8,6 -7.8

*De referir que as projec¢ées para os numeros de 2020 relativos a energia injetada na rede e as perdas do sistema baseiam-se nos
primeiros trés meses do ano e ndo tém totalmente em conta o impacto da COVID-19.
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Como é visivel neste modelo, sem uma alteragdo drastica no custo de produgdo ou uma
revisdo tarifaria profunda (ou uma combinagdo de ambas), a EMAE continuara a acumular
perdas no curto e médio prazo. Por conseguinte, sdo necessarias a¢des imediatas para
reduzir o fardo do setor energético sobre o orcamento.

Medidas prioritarias para inverter esta tendéncia:

40

Acelerar a implementacdo do Plano de Melhoria da Gestdo (PMG) para reduzir as perdas
ndo técnicas e melhorar os pagamentos, o que deve incluir medidas para impedir as
fugas e o roubo de diesel para fins de produgéo de eletricidade.

Implementar urgentemente medidas de gestdo da procura para reduzir o pico do
consumo de eletricidade e diminuir o consumo de eletricidade em geral. Na medida em
gue a procura durante o pico possa ser reduzida com confianga, um programa de gestdo
da procura poderia fornecer “Negawatts” que funcionariam como um tipo de capacidade
negativa. De acordo com o estudo sobre a procura de eletricidade, 68% do pico da
procura a noite esta relacionada com o consumo residencial, dos quais as necessidades
de iluminacao representam cerca de 70% do consumo. Atualmente, as necessidades de
iluminagdo sdo satisfeitas, principalmente, por iluminagdo incandescente ineficiente (74%
das familias usam lampadas incandescentes) ou lampadas CFL moderadamente eficientes
(29% das familias). Se a EMAE ou o Governo empreendessem um programa de gestdo da
procura que “substituisse” as lampadas incandescentes por lampadas LED para os
consumidores residenciais (cerca de 3 [ampadas por conta), poderia obter-se uma
reducdo consideravel no pico da procura e na procura em geral. Calcula-se uma redugdo
de 8 MW na procura durante o pico de carga e uma diminuicdo de cerca de 15% no
consumo geral de eletricidade durante o ano. Esta campanha também reduziria as
faturas dos clientes individuais e o risco de atrasados dos clientes residenciais. Esta
abordagem deve ser complementada por uma proibicao (ou imposto) a utilizacdo de
lampadas incandescentes. Todas as agéncias governamentais devem também receber
orientagOes para garantir uma utilizagdo eficiente da energia nas suas instalacdes, como
a reducdo do uso de aparelhos de ar-condicionado e a implementagdo integral de um
programa de lampadas LED.

Efetuar a transicdo de um dispendioso mix energético dominado pela producdo a diesel
para um mix mais acessivel, composto por energia hidroelétrica, energia solar, HFO ou
GNL, consoante as tendéncias de mercado, conforme recomendado no Plano de
Producéo de Energia ao Menor Custo (PPEMC). A eliminagdo do diesel também iria
acabar com o roubo do mesmo. Nesta altura, a principal opg¢ao seria obter um projeto de
producdo independente de energia para uma central dupla HFO/GNL (que demoraria

18 meses) e uma central fotovoltaica com 2 MW.
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Medidas de politica necessarias a curto prazo:

Objetivo 1: Reduzir as perdas (comerciais e técnicas) em 4 (mais 6) pontos
percentuais e melhorar a taxa de cobranca em 8 (mais 2) pontos percentuais até junho
de 2021 (junho de 2022) para reduzir as perdas para menos de 20% e aumentar a taxa de
cobranca para 95% até junho de 2022. Tal sera alcancado através:

a. Da aceleracdo da implementac¢do do Plano de Melhoria da Gestdo. O consultor
encarregue de apoiar a EMAE na implementacdo do PMG esté plenamente
mobilizado e a colaborar com o CEO da EMAE para a aplicacao das principais
decisdes para que surtam resultados a médio prazo. As a¢des especificas incluem:

i) elaborar os documentos de concurso para a aquisi¢cdo de sistemas de gestdo de
informacgao (CMS, ERP, IRMS) — agosto de 2020; ii) elaborar com o consultor de RH a
proposta de reestruturagdo organizacional, a descri¢do das funcdes dos diretores e
dos gestores que reportam aos diretores (primeiros 2 niveis), o processo de sele¢ao
para cada cargo que resultara na pré-selecdo dos candidatos em agosto de 2020 no
caso dos diretores de primeira linha e em outubro de 2020 no caso dos diretores de
segunda linha; iii) nomear o Diretor de Projeto para o PGM até agosto 2020;

iv) nomear o gestor de projeto para o Plano de Reducdo de Perdas (PRP) até agosto
2020 e v) selecionar uma empresa de consultoria de gestdo para apoiar a EMAE na
implementacdo do PGM até outubro 2020, quando a equipa do novo diretor for
recrutada.

b. Reduzir o roubo de gasoleo para assegurar perdas inferiores a 5% do volume
fornecido para a produgao de energia até junho de 2021.

c. Acordar planos de regularizagdo de atrasados com grandes consumidores privados,
PME e clientes residenciais. O Governo define quais sdo as instalacdes essenciais (ndo
passiveis do corte de abastecimento) e as ndo essenciais (passiveis de corte). Os
servicos sdo cortados devido ao ndo pagamento das respetivas faturas. Serdo
discutidos com as partes interessadas calendarios novos e apropriados devido ao
impacto da COVID-19 em Sdo Tomé e Principe. Entretanto, sera lancado um pacote
de comunicagdo no segundo semestre de 2020 para explicar a necessidade da agédo
coletiva com o intuito de melhorar os servicos de eletricidade.

d. Modernizar a faturagéo e instalar contadores pré-pagos e inteligentes. A EMAE
instala 1200 contadores pré-pagos em todas as instala¢des classificadas como
passiveis de corte pelo Governo até junho de 2021. Continuar a cortar o
abastecimento das instalagdes ndo essenciais devido ao ndo pagamento das
respetivas faturas.

e. O Governo estabelece um mecanismo com a EMAE para limitar o consumo e garantir
0 pagamento atempado das contas pelas entidades publicas, incluindo o recurso ao
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corte do fornecimento de servicos da EMAE as instalacdes ndo essenciais, a deducdo
da dotagdo orcamental, e a transferéncia direta do Tesouro para pagar a EMAE.

Objetivo 2: Reduzir o consumo de energia geral em 15% (reduzir os picos de consumo
de energia em 10%) nos proximos 12 meses e facilitar a supressao gradual das
lampadas incandescentes no prazo de dois anos. Tal resultara numa reducao liquida da
procura tendo em conta que o crescimento anual é, atualmente, 7% ao ano. Tal sera
alcancado através das seguintes acoes:

O Governo ira langar um programa para substituir as lampadas
incandescentes/fluorescentes por lampadas LED, que pode ser implementado
nos préximos nove meses, para estar concluido até marco de 2021. O
financiamento para este programa foi aprovado pelo Banco Mundial.

O Governo aprovara uma lei que proibe a importagdo de lampadas
incandescentes/fluorescentes até junho de 2022. Realizagdo de ac¢oes de
sensibilizacdo junto das partes interessadas, como os importadores de materiais
de iluminacdo, consciencializando-os e ajudando-os a acederem a fornecedores
de lampadas LED. Foi contratado um consultor individual para formular esta
politica até setembro de 2020.

Objetivo 3: Reforma das tarifas através i) da criacdo de um mecanismo e ii) da
implementacdo da primeira reforma tarifaria logo que estejam instalados os
contadores pré-pagos nos grandes consumidores (agées com conclusao prevista no
prazo de 12 meses).

A analise das tarifas identificou a necessidade de uma reforma tarifaria profunda
a ser levada a cabo pelo regulador — a AGER. De modo a alcancar
progressivamente uma estrutura tarifaria com eficiéncia de custos até 2024, o
Governo tem que fazer entrar em vigor de imediato, por meio de decreto, os
ajustamentos propostos em relagdo: i) a definicdo da estrutura tarifaria; ii) a
definicdo da categoria do cliente; iii) aos ajustamentos nas tarifas sociais; e iv) as
condigOes acordadas e um cronograma para obter uma estrutura de recuperacdo
total dos custos. Um projeto de decreto esté a ser revisto em consulta com o
Banco Mundial e serd submetido ao Governo até final de marco de 2021 para
aprovagao no prazo de um més.

O primeiro aumento de tarifa sera implementado assim que os contadores
estejam instalados até dezembro de 2021, no caso dos grandes consumidores

Em resumo, sdo seguidamente apresentadas as metas e agdes a curto prazo:
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Meta
Junho de Junho de
Referéncia 2021 2022
Redugdo das perdas (comerciais + técnicas) para 33% 29% 23%
Aumentar a taxa de cobranca 85% 93%* 95%
Reduzir as perdas de gaséleo 6,3% 5%
*Meta dificil de prever dado o impacto da COVID-19.
Acoes a implementar Data-limite
1 Definir os Termos de Referéncia da nova direcdo executiva da EMAE para Set. 2020
implementar as medidas da reforma
2 O Gabinete de Perdas da EMAE, em colaboracdo com a equipa de Set. 2020
Comunicacdo, concebem uma campanha de sensibilizagdo
3 O Ministério das Finangas identifica e categoriza as instalagdes de entidades Out. 2020
publicas como essenciais (ndo passiveis de corte) e ndo-essenciais (passiveis
de corte)
4 O Governo estabelece com a EMAE um mecanismo para limitar o consumo 16 Nov. 2020
e garantir o pagamento atempado das contas pelas entidades publicas
5 Concluir o programa LED Mar. 2021
6  Continuar a executar o plano de regularizagdo de faturas em atraso com os Dar continuidade apds a crise
clientes particulares
7 Implementar o programa de instalagdo de contadores apoiado pelo BEl e Junho 2021
Banco Mundial, incluindo a instalagdo completa de 1200 contadores pré-
pagos
8 Suspender a importacdo de lampadas incandescentes e fluorescentes Final 2022

*De referir que a proibi¢do de importacéo entrard em vigor 18 meses apds a entrega, mas o decreto poderd ser

publicado em dezembro.

7.

Estas medidas terao o seguinte impacto nas contas da EMAE, assumindo que o
custo de producao cai de 0,25$/kWh em 2017 para 0,14$/kWh em 2024, conforme os
resultados do PPEMC:
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Anexo |. Tabela 4. Sdo Tomé e Principe: Operacoes do Setor Energético

Real Projecdo
2017 2018 2019 2020* 2021 2022 2023 2024
Clientes Unid. 43.642 44.535 48.511 49.718 52.156 54.594 57.033 59.471
Producao GWh 109 108 109 113 144 172 184 201
Térmica GWh 104,03 102,93 103,69 107,85 124,49 142,09 141,4 128,04
Hidroelétrica GWh 5,05 513 5,46 5,68 16,89 27,03 39,66 70,1
Solar GWh 0 0 0 0 0 2,8 2,8 2,8
Perdas por central GWh 4,18 3,53 6,82 6,56 4,24 5,07 543 5,94
Energia injetada na rede GWh 104,9 104,5 102,3 107 139,9 166,9 178,4 195
Total de perdas do sistema % 34% 37% 33% 29% 27% 25% 25% 25%
Perdas técnicas % 11% 12% 11% 10% 10% 10% 10% 10%
Perdas comerciais % 23% 25% 22% 19% 17% 15% 15% 15%
Taxa de cobranca % 89% 91% 91% 95% 93% 95% 95% 95%
Faturado GWh 68,7 65,4 68,7 75,9 102,2 125,1 133,8 146,2
Total de receitas de Milhdes 12,9 12,7 12,9 17,1 22,5 28,5 31,6 36,0
eletricidade uUsD
Custos e encargos da e
. N Milhges
EMAE relativos a 26,9 271 27,2 27,4 27,5 27,7 27,8 28,0
. . uUsbD
eletricidade
Custo médio de energia USD per 0,25 0,25 0,25 0,24 0,19 0,16 0,15 0,14
produzida kWh
Resultado bruto Ml':zges -14,0 14,4 -13,9 -10,3 -5,0 08 3,8 8,0
Amortizacio Milhdes 23 2,4 2,5 3.2 42 4,9 5,8 7.7
UsD
P Milhoes
Resultado liquido USD -16,3 -16,7 -16,3 -13,5 -9,3 -4,1 -2 0,3

= Notas: esta simulacdo pressupde i) a implementacdo atempada do PPEMC, ii) uma reducdo drastica nas perdas comerciais e
um aumento na taxa de cobranca e iii) a implementagdo da reforma tarifaria proposta em 2020.
*De referir que a producdo de energia para 2020 é projetada com base nos primeiros trés meses do ano e ndo tem totalmente em
conta o impacto da COVID-19.
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A estrutura de atrasados discriminada por tipo de cliente e refletida nas contas anuais da EMAE de
2018 é a que consta na tabela abaixo. Poderia ser acordado um calendério de regularizagdo dos
atrasados com os maiores clientes, a fim de melhorar a situacdo financeira da EMAE nos proximos

trés anos.

Anexo l. Tabela 5. Sao Tomé e Principe: Atrasados devidos a EMAE em

novas dobras

Descricao 31/12/2018 % do total
Administragdo central 37.261.754 12,6%
Servigos publicos auténomos 28.814.671 9,8%
Camaras distritais 71.090.079 24,1%
Administragado regional 6.401.508 2,2%
ENASA (autoridades aeroportuarias) 21.075.607 7,2%
Outras empresas publicas 2.405.789 0,8%
Clientes industriais 6.662.196 2,3%
Clientes comerciais 23.361.742 7,9%
Clientes individuais 88.855.714 30,2%
Missbes diplomaticas 957.942 0,3%
Setor das telecomunicagoes 2.571.267 0,9%
Setor financeiro 2.689.400 0,9%
Companhias aéreas 190.912 0,1%
Entidades privadas 2.102.141 0,7%
Trabalhadores da EMAE 147.380 0,1%
Outras entidades 0 0,0%
Clientes credores -10.928 0,0%
TOTAL 294.577.174
Tipo de cliente 31/12/2018 % do total
Clientes privados, incluindo clientes individuais 127.391.314 57%
Clientes publicos 167.185.860 43%
Clientes privados, excluindo clientes individuais 38.535.600 27%
Clientes individuais 88.855.714 30%
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Anexo l. Carta de Intencoes
Sado Tomé, 17 de julho de 2020

Exma. Sra. Kristalina Georgieva
Diretora-Geral

Fundo Monetario Internacional
700 19t Street N.W.
Washington, D.C. 20431 EUA

Exma. Sra. Diretora-Geral Georgieva:

O Governo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe solicita ao Conselho de Administracdo
do FMI que conclua a primeira avaliagdo do programa apoiado pela Facilidade de Crédito Alargado
(ECF), aprove o desembolso da segunda tranche do empréstimo com base na implementacdo dos
critérios de desempenho (CD) para o final de dezembro de 2019 e apoie o refor¢o do programa.

Esta avaliacdo tem lugar num periodo critico em que a pandemia da COVID-19 esta a afetar
gravemente o nosso pais. O setor do turismo esta paralisado, os projetos com financiamento
externo registam atrasos e os carregamentos de suprimentos registam perturbacées. Desde que o
surto no pais foi detetado no final de abril, o virus ja infetou oficialmente mais de 714 cidadaos,
causando 13 mortes até ao final de junho. Para proteger a populagdo foram implementadas
medidas de emergéncia desde o final de marco e que serdo prolongadas até ao final de julho de
2020. Estas medidas incluem a suspensao de todos os voos comerciais, uma ordem geral de
recolhimento domiciliario e a utilizacdo obrigatdria de mascaras. Como resultado, o surto local esta
sob controlo, com o nimero de novos casos diarios a cair para cerca de 1 e o nUmero de doentes
hospitalizados para 5 no final de junho.

As medidas de confinamento estdo a ser levantadas gradualmente em trés fases e esperamos
retomar a maioria das atividades até ao final de junho, incluindo os voos internacionais. Embora a
ordem geral de recolhimento domicilidrio seja essencial para controlar a infe¢do, tem um impacto
significativo nas atividades econdmicas.

Neste contexto, a nossa prioridade atual é satisfazer as necessidades imediatas para dar resposta a
crise, a0 mesmo tempo que nos preparamos para uma recuperacao forte e sustentavel. Mais
especificamente, daremos prioridade e criaremos espaco para as despesas para o combate a
COVID-19 enquanto mantemos as outras despesas sob controlo, incluindo a massa salarial do setor
publico. Daremos continuidade as reformas estruturais apoiadas pelo programa a fim de langar as
bases para a recuperacao, incluindo: finalizar os regulamentos e as ferramentas necessérias para a
implementacao do IVA de forma a aumentar as receitas apds a crise; continuar a reforma do setor
da energia e da EMAE; garantir o fornecimento de energia fidvel e a baixo custo, enquanto
reduzimos a vulnerabilidade da divida ao longo do tempo; e elaborar um plano para retirar o pais
da lista negra de seguranga aérea da Unido Europeia para facilitar a recuperagao do turismo.
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Com vista ao refor¢o da governagao, planeamos publicar os avisos de adjudicacdo de contratos
publicos, os contratos publicos assinados, informacgdes sobre a propriedade efetiva das empresas a
quem sdo adjudicados os contratos publicos e relatorios mensais da despesa relacionada com a
COVID-19, bem como prevemos implementar as recomendacdes da Ultima avaliagdo de
salvaguardas para reforcar a gestdo do BCSTP. O BCSTP fard uma gestdo ativa da liquidez de todo o
sistema, equilibrando cuidadosamente as necessidades de liquidez e uma politica monetéaria com a
restritividade adequada para proteger o regime de paridade cambial.

O Governo continua firme na prossecucao dos objetivos gerais de politica do programa a médio
prazo, designadamente: a consolidacdo orcamental associada ao reforco dos instrumentos de
politica monetaria para apoiar o regime de paridade cambial; a reforma das empresas publicas para
conter os riscos or¢camentais e melhorar o ambiente empresarial; a promocdo de uma maior
transparéncia e prestacdo de contas; e a intensificacdo dos esforcos em matéria de adaptacao as
alteracOes climaticas e igualdade de género. Estas a¢des sdo criticas para garantir um crescimento
sustentavel mais inclusivo para criar emprego e melhorar as condi¢des de vida da populacéo.

Para apoiar os nossos esforcos imediatos durante a pandemia, juntamente com a conclusdo da
primeira avaliacdo da Facilidade de Crédito Alargado, solicitamos um aumento no valor de 1.480.000
DSE (10% da quota) a ser desembolsado com a segunda tranche. Asseguramos as garantias de
financiamento apropriadas para o programa até ao final de junho de 2021.

O apoio do FMI continua a ser importante numa altura em que enfrentamos tremendos desafios
para o desenvolvimento do nosso pais. Acreditamos que as politicas incluidas no MPEF de setembro
de 2019, juntamente com o MPEF complementar em anexo, sdo adequadas para atingir os objetivos
do programa, mas tomaremos outras medidas que poderao revelar-se pertinentes para esse efeito.

Consultaremos antecipadamente o FMI sobre a adogao dessas medidas e antes de quaisquer
alteracGes as politicas contidas no MPEF, em conformidade com as politicas do FMI sobre esses
processos de consulta. Também iremos consultar antecipadamente o corpo técnico do FMI sobre os
termos de eventuais financiamentos externos ndo concessionais, para assegurar que estes nao
comprometem a sustentabilidade da divida e estdo em linha com a politica do FMI relativa aos
limites de endividamento. Além disso, comprometemo-nos a i) ndo introduzir ou intensificar
quaisquer restricdes cambiais, ii) ndo introduzir ou impor restri¢des as importagoes, iii) ndo
introduzir ou alterar praticas de taxas de cambio mdltiplas e iv) ndo firmar acordos bilaterais de
pagamentos que sejam incompativeis com o artigo VIl do Convénio Constitutivo do FMI, um
compromisso que constitui um critério de desempenho continuo ao abrigo do acordo ECF.

Em linha com este compromisso para com a transparéncia e prestagdo de contas, o Governo
autoriza o FMI a publicar a presente carta, os respetivos anexos bem como o relatério do corpo
técnico, incluindo no sitio Web do FMI, em conformidade com os procedimentos do FMI, apéds a
aprovacao do pedido pelo Conselho de Administracdo do FMI.
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Atenciosamente,

/s/ /s/
Osvaldo Vaz, Américo Soares de Barros,
Ministro das Financas, do Comércio e da Governador do Banco Central de
Economia Azul Sado Tomé e Principe

Anexos

1. Memorando de Politicas Econémicas e Financeiras (MPEF)
2. Memorando Técnico de Entendimento (MTE)
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Anexo |I. Memorando de Politicas Econémicas e Financeiras
Complementar para 2020-22

INTRODUCAO

1. Este Memorando de Politicas Econémicas e Financeiras (MPEF) complementar passa
em revista a evolucdao econémica recente e o desempenho do programa apoiado pelo acordo
ECF e atualiza o MPEF aprovado pelo Conselho de Administracao do FMI em 2 de outubro de
2019. Também apresenta uma avaliacdo das perspetivas e riscos para a economia e das politicas
macroeconomicas para 2020 e anos subsequentes, tendo em consideracdo as dificuldades de
implementacao de novas medidas de politicas durante a pandemia atual.

2. Registamos progressos assinalaveis desde o inicio do programa. Com a implementacao
das reformas ao abrigo do programa, incluindo medidas do lado da receita e despesa, cumprimos
todos os critérios de desempenho para o fim de dezembro.

3. Embora a pandemia da COVID-19 tenha criado desafios significativos em termos
sanitarios, sociais e econoémicos, o apoio firme do FMI tem sido essencial para darmos
resposta a estes desafios. Em especial, o desembolso ao abrigo da Linha de Crédito Rapido (RCF)
de aproximadamente 12,3 milhdes de USD aprovado em abril ajudou-nos a gerir as necessidades
imediatas de financiamento face ao surto, e as conversas com o FMI contribuiram para a elaboracédo
do nosso programa social e econémico. A pandemia resultou numa deterioracdo acentuada do
crescimento econémico e intensificou as pressdes sobre o orcamento e a balanga de pagamentos.
Perspetivando o futuro e o resto de 2020, as nossas prioridades serdo combater tanto as
consequéncias econémicas como sanitarias da pandemia, prestando assisténcia aos mais
vulneraveis, aplicando medidas contraciclicas e garantindo a transparéncia e prestacdo de contas
nas despesas publicas.

EVOLUGCAO RECENTE E PERSPETIVAS ECONOMICAS

4. O crescimento econémico abrandou em 2019, em grande medida devido aos atrasos
nas entradas de fluxos externos e a condic6es meteorolégicas adversas. Durante 2019, o valor
de donativos para projetos cifrou-se apenas em cerca de dois tercos da média dos trés anos
anteriores. Entretanto, as alteracdes nos padrdes de pluviosidade, juntamente com a escassez de
pesticidas, provocaram uma queda na produgao de cacau — uma das principais exporta¢des do pais.
O valor acrescentado gerado pelo setor da construcdo registou uma quebra de 2,5% em termos
reais, o setor da agricultura e pescas contraiu perto de 1% e o crescimento econémico real
abrandou para 1,3%. Pela positiva, as chegadas de turistas subiram perto de 7%, a inflacdo desceu
para 7,7% no final de 2019 o que compara com 9% no final de 2018. Além disso, uma empresa
privada de produgdo de 6leo de palma iniciou as exportacdes no final de 2019 e prevé-se que a
producdo aumente em 2020. Durante o primeiro trimestre de 2020, as exportaces de 6leo de
palma representaram perto de 40% do total de exportacdes. Dados empiricos sugerem que o
turismo continuou a crescer a um ritmo robusto durante os primeiros dois meses de 2020.
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5. A pressao sobre o mercado cambial aliviou. Apds registarem uma queda acentuada de 16
milhdes de USD em 2018, as reservas internacionais brutas (RIB) subiram 5 milhées de USD para
40,4 milhdes de USD em 2019, ou seja, 3,4 meses de importacdes pré-crise (2019)". A forte
consolidacdo orcamental e o maior volume de donativos para apoio orcamental contribuiram para
este aumento das RIB. Entretanto, o défice de conta corrente manteve-se praticamente inalterado
em 12,5% do PIB em 2019, com a queda nas importacdes de bens de investimento (ndo
relacionados com o petroleo) a ser neutralizada pela descida das exportacdes e transferéncias
oficiais.

6. O Governo implementou fortes medidas orcamentais, reduzindo o défice primario
interno (DPI) de 4,2% do PIB em 2018 para 1,8% do PIB em 2019, suplantando a meta em
0,3% do PIB. Mais especificamente, a subida das taxas sobre os produtos petroliferos (incluindo o
diferencial de preco) e do imposto de consumo sobre as telecomunica¢des antes da introducao do
IVA ajudou a conter a queda nas receitas fiscais no inicio do ano, enquanto os cortes nos beneficios
fiscais, consumo publico, transferéncias ndo prioritarias e despesas de investimento geraram
poupangas superiores a 2,5% do PIB. Para aumentar a transparéncia e controlar a despesa
extraorcamental, também consolidamos entidades outrora autbnomas nas contas do Tesouro.

7. Embora as receitas tenham continuado a registar um desempenho relativamente bom,
as pressoes do lado da despesa provocaram um aumento significativo da despesa publica
durante o primeiro trimestre de 2020. Em geral, as receitas internas continuam a registar um bom
desempenho apoiadas pela adog¢édo do e-Fatura e da centralizacao das contas. Contudo, a despesa
subiu mais do que o previsto. Mais especificamente, como os doadores se ofereceram para construir
escolas novas, contratamos novos professores e atualizamos os salarios dos professores que
concluiram a formagao promovida pelo Banco Mundial para garantirmos turmas com menos alunos
e melhorar a qualidade da educagdo. Também devido a epidemia e ao aumento das necessidades
de servigos de saude e de seguranca procedemos as promogdes ha muito aguardadas para o setor
da saude, assim como a contratacdo de novos profissionais e a validacao de promocdes dos
militares que tinham sido aprovadas durante o mandato do Governo anterior. Como resultado, no
final de margo, o DPI atingiu 1,2% do PIB, falhando por 0,8% do PIB a meta indicativa do Acordo
ECF. Além disso, a despesa para a contengéo e o tratamento da COVID-19 e a protegdo social
associada subiu significativamente desde o final de marco. Entretanto, as dificuldades na
implementacao do sistema informatico e o inicio da pandemia atrasaram a introducdo do IVA que
estava prevista para margo de 2020.

8. O crédito a economia continua anémico, enquanto o excesso de liquidez caiu
aproximadamente 4 pontos percentuais em 2019. Os indicadores de solidez financeira do
sistema mantiveram-se em grande medida inalterados, com o racio de crédito malparado a situar-se
em 25% e o racio de adequacdo de fundos préprios em 29% no final de marco de 2020. Em consulta
com os bancos comerciais, o BCSTP elaborou um plano para implementar as recomendacdes de
uma avaliagdo da qualidade dos ativos (AQA) independente, que implica a reclassificagdo do crédito

1 Excluindo os depésitos dos bancos comerciais no Banco Central. Dada a projecdo de forte queda temporaria nas
importacdes em 2020, a cobertura das reservas é medida com base nas importacdes no periodo anterior a crise
(2019).
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e mais provisdes. Alguns bancos terdo de ser recapitalizados e os acionistas privados destes bancos
ja se comprometeram a financiar a respetiva recapitalizagao.

9. A nossa divida publica e com garantia publica (PGP) atingiu um nivel muito elevado -
mais de 97% do PIB no final de 2019. Isto inclui divida da EMAE, empréstimos contraidos por
entidades publicas (como a Assembleia Nacional e tribunais) e atrasados do Estado a fornecedores.
Mais especificamente, os atrasados da EMAE passaram de 14% do PIB em 2015 para 26% do PIB em
2019, ou seja, um aumento de 67 milhdes de USD. Além disso, o Ministério das Financas levou a
cabo uma andlise exaustiva que resultou na identificacdo de mais atrasados do Estado a outros
fornecedores internos, que ndo a EMAE e a empresa de telecomunica¢ées CST, num valor
aproximado de 22 milhdes de USD (mais de 5% do PIB) acumulados em anos recentes, numa altura
em que os donativos e empréstimos para projetos ficaram aquém das projecoes.

10. O pais permanece em estado de sobre-endividamento devido a atrasados externos de
longa data. Temos estado em contacto com os credores para reestruturar os atrasados externos,
incluindo com Angola, o Brasil e a Guiné Equatorial (2,6% do PIB) e com a Nigéria sobre um
empréstimo em litigio. Também estamos a envidar esforgos para resolver os atrasados do Estado a
credores privados estrangeiros e os atrasados da ENCO? a sua empresa-mae, a Sonangol,
decorrentes, em parte, das restricdes cambiais. O acordo de 2019 para a regularizagdo dos atrasados
da EMAE a ENCO, incluindo os atrasados previstos, juntamente com acordo em vigor para o
Governo reembolsar a sua divida a ENCO, aliviou significativamente o fardo da divida em termos do
valor atual da divida. A nossa divida externa e divida PGP pode ser considerada sustentavel,
conquanto continuemos empenhados em contrair empréstimos externos apenas em termos
concessionais e a um ritmo sustentado, assim como em implementar as reformas previstas na EMAE.

11. Antecipamos um ano de 2020 muito dificil porque a pandemia devera causar uma
forte contracao econémica de -6,5% este ano. Antes da pandemia, as proje¢des para o
crescimento do PIB apontavam para uma recuperagao para 3,5% em 2020. No entanto, a pandemia
paralisou abruptamente o jovem setor do turismo (que contribui diretamente para 6-7% do PIB) em
meados de marco, provocando uma queda do setor na ordem dos 70% em 2020, agudizando ainda
mais as receitas em moeda estrangeira. Além disso, é provavel que muitos projetos com
financiamento externo sejam adiados. Desde a aprovagao da RCF em abril, registamos um aumento
no nuimero de pessoas infetadas com o virus. Em resposta, reforcdmos as medidas de confinamento
e mantivemos o Estado de Emergéncia. Como resultado, uma enorme necessidade or¢camental fez-
se sentir devido a uma quebra inesperada nas receitas fiscais e a um aumento das despesas de
saude e sociais para mitigar o impacto da COVID-19.

12. Enquanto continuamos empenhados em implementar as reformas ao abrigo do
programa ECF, prevemos que as perspetivas irao melhorar a médio prazo. O PIB devera
recuperar parcialmente em 2021, crescendo 3%, e devera acelerar para 5,5% em 2022, quando as
vacinas poderao estar disponiveis e o setor do turismo podera retomar o crescimento. Os projetos

2 Detida maioritariamente (77,56%) pela Sonangol, uma empresa publica angolana. O Governo detém 16% e as
restantes acdes sdo detidas por privados.
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com financiamento externo ha muito atrasados, incluindo a expansao do aeroporto, a construgédo de
estradas e projetos nos setores da energia e agricultura, deverdo arrancar em 2021. A médio prazo,
prevemos que o crescimento devera estabilizar perto dos 4,5%. A inflacdo deveré subir
temporariamente em 2021 com a introdugao do IVA. Contudo, o IVA devera acabar por permitir um
aumento das receitas fiscais anuais equivalente a 2% do PIB.

13. Os riscos para as perspetivas sao elevados. Por exemplo, a pandemia podera ter um
impacto maior em setores que ndo estdo diretamente relacionados com o turismo e a economia
podera contrair ainda mais em 2020. Além disso, caso uma vacina fique disponivel mais tarde do
que o previsto, tal podera continuar a dissuadir os turistas e a prejudicar as atividades econdmicas,
atrasando a recuperagao econdmica para 2021-22. Estas perspetivas positivas também dependem
da continuidade da consolidacdo orcamental apds a crise, designadamente a manutencdo da massa
salarial sob controlo para garantir a sustentabilidade orcamental. A reforma da EMAE também sera
essencial para garantir a seguranca energética do pais, assegurar o fornecimento fiavel e a baixo
custo de eletricidade para contribuir para o desenvolvimento e reduzir a vulnerabilidade da divida.

DESEMPENHO DO PROGRAMA

14. Registamos progressos assinalaveis em 2019 ao abrigo do programa ECF. Nao obstante
os desafios, cumprimos todos os critérios de desempenho para o final de dezembro de 2019 e
registamos progressos nas reformas estruturais, embora com atraso. Os indicadores de referéncia
para o reforco das finangas publicas e igualdade de género foram cumpridos. Embora a
implementacdo das recomendacdes da avaliacdo de salvaguardas sobre o envio da Lei Organica do
BCSTP para aprovacao da Assembleia Nacional em setembro de 2020 esteja atrasada, o BCSTP esta
a trabalhar com assisténcia técnica do FMI para proceder a revisdo da Lei Organica, assim como da
Lei das Institui¢des Financeiras. Concluimos os preparativos para a emissdo de certificados de
depdsito do Banco Central, cuja emissdo estava prevista para marco de 2020, mas foi adiada devido
ao inicio da crise. Da mesma forma, a pandemia também atrasou a implementacdo integral das
recomendacdes da AQA, cuja meta inicial era marco de 2020. No entanto, muitos aspetos destas
recomendacdes ja foram implementados. A pandemia também atrasou a implementagdo do modelo
de notagdo bancaria e o estabelecimento da central de registo de garantias, que sdo dois
indicadores de referéncia para o fim de junho de 2020. Devido as limitagdes em termos de
capacidade de coordenacdo do amplo programa de reformas da EMAE e a necessidade de mais
tempo para a contratacdo de consultores, o indicador de referéncia relativo a reforma da EMAE nao
foi cumprido.

OBJETIVOS DE POLITICA PARA 2020-2022

Serd dada prioridade a despesa para o combate a pandemia da COVID-19 no curto prazo, ao mesmo
tempo que se ird acelerar a reforma do setor da energia e procurar a consolidagéGo orcamental a
médio prazo, incluindo a introducédo do IVA, a fim de reduzir as pressées sobre a balanca de
pagamentos e a vulnerabilidade da divida. Estamos empenhados na transparéncia e prestagdo de
contas sobre toda a despesa publica, incluindo a despesa relacionada com a COVID-19. Para alcancar
a estabilidade macroeconémica e aproveitar o potencial de crescimento, também iremos desenvolver
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instrumentos de politica monetdria, salvaguardar a estabilidade financeira, cumprir as normas de
seguranca aérea da Unido Europeia para apoiar o turismo, melhorar o ambiente empresarial,
promover a adaptagéo ds alteracées climdticas e fomentar a igualdade de género.

E. Politica Orcamental

15. Atuamos com rapidez para mitigar as consequéncias econémicas da pandemia. Além
de se ter permitido o funcionamento dos estabilizadores automaticos, adotamos medidas
especificas, incluindo: a expansdo dos programas sociais para proteger os mais vulneraveis, o
deferimento temporario de alguns pagamentos fiscais, o estabelecimento de incentivos para as
empresas reterem os trabalhadores e a prestacdo de apoio aos desempregados, ao mesmo tempo
gue mantivemos os precos dos combustiveis inalterados para gerar receitas tendo em conta a
queda dos precos internacionais do petréleo. Introduzimos também uma pequena contribuicdo
solidaria sobre os salarios dos trabalhadores dos setores publico e privado que foram relativamente
pouco afetados.

16. Como resultado, revimos a meta do DPI para o final de 2020 de 1,7% do PIB para 6,3%
do PIB para ter em conta a quebra nas receitas decorrente do forte abrandamento econémico,
o atraso na implementacao do IVA, os gastos com pessoal mais elevados e as medidas
supramencionadas adotadas para combater a pandemia. Iremos manter os atuais precos dos
combustiveis e aplicar o mecanismo de ajustamento automatico dos precos para evitar que os
precos sejam inferiores aos custos. Os ganhos do diferencial dos precos dos combustiveis e as
medidas fortes introduzidas no final do ano passado irdo ajudar a reforcar as receitas. Os donativos
para projetos, como a expansao do Programa Familia e os programas de protec¢éo social para a
COVID-19 apoiados pelo Banco Mundial, bem como os donativos orcamentais previstos do Banco
Mundial e do BAfD de cerca de quase 5% do PIB, irdo ajudar a satisfazer as maiores necessidades de
financiamento. Quando estes donativos forem incorporados, prevé-se que o défice orcamental geral
esteja, em larga medida, equilibrado.

17. A médio prazo, iremos redobrar os esforcos para mobilizar receitas e racionalizar as
despesas a fim de cumprir os designios essenciais do programa ECF. Teremos como meta um
DPI inferior a 1% do PIB para reduzir os niveis de divida e a inflacdo. Apds a eliminacao gradual das
despesas relacionadas com a COVID-19, a mobilizagdo de receitas e a contencdo da despesa irdo
ajudar a salvaguardar a paridade cambial e a reduzir o fardo da divida. A introducdo do IVA, que se
espera produza receitas adicionais equivalentes a 2% do PIB, e a melhoria na administragao fiscal
iriam ajudar as receitas fiscais a situar-se em cerca de 14,5% do PIB até 2024. A contencdo da
despesa sera realizada mediante o controlo da massa salarial da funcao publica, permitindo apenas
aumentos criteriosos das despesas pro-pobre e despesas de investimento. Os empréstimos externos
teriam um limite e restringir-se-iam a empréstimos em termos concessionais para reduzir as
vulnerabilidades da divida. Nos ultimos anos do programa, caso surjam pressdes em termos de
financiamento, é possivel uma maior consolidacdo num valor aproximado de 1% do PIB, sobretudo
através de cortes nas despesas de investimento.
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18.

19.

Do lado da despesa, as medidas especificas incluem:

Conter, a médio prazo, os gastos com pessoal, mantendo a massa salarial constante em termos
nominais no proximo ano, limitando novas contrata¢des e usando a diminuicdo natural do
pessoal para mitigar os gastos com pessoal adicionais incorridos este ano, o que a médio prazo
devera melhorar os servigos publicos e a arrecadacdo de receitas. A racionalizagdo e reforma da
administracao publica também contribuirdo para a redugdo da massa salarial.

Reduzir o consumo de eletricidade e dgua nas entidades publicas, nomeadamente através do
estabelecimento de limites ao consumo e dando ordens a EMAE para cortar o fornecimento
desses servicos, caso as entidades excedam a respetiva dotacdo.

Manter as transferéncias constantes em termos nominais no préoximo ano e limitar o aumento a
menos de 10%, cumulativamente, ao longo dos préximos trés anos, ao mesmo tempo que se
reduzem as despesas consignadas (dos servicos de cobrancas). A este respeito, o Governo nao
ird autorizar que as entidades publicas contraiam empréstimos para compensar a reducdo das
transferéncias do Tesouro.

Executar a despesa primaria interna com prudéncia para estar de acordo com os recursos
disponiveis e limita-la a 1910 milhdes de dobras, dos quais 136 milhdes de dobras sdo despesas
relacionadas com a COVID-19. Mais especificamente, a despesa interna tera a seguinte
composicao:

2020
(milhdes de novas dobras)
Total da despesa primaria interna 1910
Total de despesa primaria corrente 1732
Despesas com pessoal 980
Bens e servicos 255
Transferéncias 318
Outros 179
Despesas de invest. financiadas pelo Tesouro 20
Despesa social relacionada a HIPC 22
Despesa relacionada com a COVID-19 136
financiada pelo Tesouro

Serao retomados os esforcos para implementar as recomendacées do FMI sobre o

reforco da administracao fiscal, incluindo: i) a reorganizacdo da Dire¢do dos Impostos para
melhorar a gestao e o planeamento estratégico centrados no cumprimento fiscal, ii) a adogdo de
praticas modernas de gestdo do risco de conformidade, incluindo programas de auditoria que
exploram informacgdes de terceiros e iii) a reformulagdo global do quadro de monitorizacdo do
desempenho, incluindo indicadores de desempenho essenciais e programas de bonus. Os

25 funcionarios selecionados o ano passado foram contratados e continuardo a receber formacado
com vista a modernizacdo da administracao fiscal.
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20. Além disso, a arrecadacao fiscal, sobretudo dos grandes contribuintes, sera
monitorizada de perto para garantir o pagamento atempado dos impostos. Serdo preparados e
partilhados com a missdo do FMI relatorios mensais sobre os pagamentos dos impostos e os
atrasados fiscais pendentes. As autoridades estardo preparadas para aplicar procedimentos judiciais
e administrativos para assegurar que os pagamentos sao realizados.

21. Estao em curso os preparativos finais para a introducao do IVA até meados de 2021.
A Lei do IVA foi aprovada no passado més de outubro e estdo a ser ultimados outros preparativos,
incluindo: a adogdo dos regulamentos conexos, para harmonizar o IVA com outros impostos; uma
campanha de sensibilizagdo em curso; fornecimento de espaco e equipamento adequados para os
novos funcionarios; criagdo de quatro balcdes de atendimento aos contribuintes; formacdo aos
administradores fiscais locais, incluindo no Principe; acordos com os bancos para receberem os
pagamentos do IVA. A principal questdo pendente é a instalacdo de um sistema informéatico com o
apoio do Banco Mundial. Ja foi lancado o concurso e o desenvolvimento do sistema informatico
devera ter inicio no final de agosto e estar concluido no segundo trimestre de 2021.

22. O Governo esta empenhado em prosseguir as reformas da gestao das financas publicas
e reduzir os atrasados do governo. As reformas especificas incluem:

1) Melhoria das proje¢des do quadro macro-or¢amental (receitas e despesas), designadamente
através da elaboracdo de previsdes de receitas realistas. Iremos adotar um plano de dotacao
orcamental mensal para o que resta do ano, a fim de reforgar a disciplina orgamental. Também
iremos preparar projecoes para um quadro orcamental de médio prazo com um horizonte
temporal de trés anos e inclui-lo como anexo aos documentos do or¢gamento de 2021.

2) Reforgo das capacidades internas e de gestdo de tesouraria da Dire¢do do Tesouro. Para este
efeito, iremos elaborar e atualizar regularmente, em coordenacdo com o BCSTP, um plano de
financiamento mensal para orientar a emissao de Bilhetes do Tesouro, em linha com o
orcamento anual e o plano de financiamento.

3) Reforco do controlo da despesa, evitar a acumulagdo de atrasados e atualizagdo do plano de
regularizagdo dos atrasados para cobrir todos os atrasados internos. No seguimento de um
trabalho meticuloso recentemente realizado pelo Tesouro identificou-se um significativo
montante de atrasados a fornecedores privados para projetos contratados pelo Governo ao
longo dos ultimos anos. Para evitar que tal situacdo se repita, serao realizados mais trabalhos
para identificar as causas, a natureza e a antiguidade destes atrasados.® Perspetivando o futuro,
o Tesouro sera a Unica entidade publica na administragdo central que podera contrair
empréstimos. O Governo esta empenhado em ndo acumular novos atrasados e ird usar as
emissoes de bilhetes do Tesouro para cobrir os pagamentos, se necessario. Também iremos
introduzir planos de compras publicas, planos de compromissos e planos de caixa para os
ministérios-piloto até ao final de 2021 com vista ao reforco dos procedimentos de controlo da

3 Foram acumulados atrasados em anos recentes porque os donativos e empréstimos para projetos ficaram aquém
das expectativas e estes atrasados nao foram contemplados na execugdo or¢camental e nas demonstragdes
financeiras a data em que foram incorridos.
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4)

6)

despesa, conforme discutido durante uma missdo de assisténcia técnica do FMI em fevereiro de
2020. Esta abordagem também serad gradualmente expandida a todos os ministérios setoriais e
agéncias que fazem despesa. Além disso, iremos canalizar todos os recursos adicionais
disponiveis para o pagamento dos atrasados internos.

Melhoria do relato orgamental e aumento da coeréncia dos dados orgamentais acima e abaixo
da linha. O Tesouro ird reconciliar os dados financeiros com o BCSTP numa base mensal. O TOFE
mensal sera disponibilizado ao FMI até ao dia 21 do més seguinte.

Reforco da aplicacdo das leis de contratagdo publica, a fim de aumentar a eficiéncia da despesa
publica e reduzir as vulnerabilidades a corrupgao. A lei de contratacdo publica foi adotada em
2009 e esta de uma forma geral em linha com as recomendagdes do Banco Mundial. Esta a ser
atualizada com o apoio do Banco Mundial para dar resposta a questdes em matéria de
sustentabilidade, compras publicas eletronicas, ambiente, questdes sociais e de higiene,
contratos-quadro e mecanismo de apresentacdo de reclamacgdes.

Implementacao de medidas para garantir a transparéncia da despesa publica, incluindo a
despesa relacionada com a pandemia. Estamos empenhados em publicar no sitio Web do
Ministério das Financas (MdF) i) os avisos de adjudicacdo de contratos publicos, conforme
previsto na Lei de Contratagdo Publica (n°® 8/2009, Artigo 29.°, n° 2, Artigo 44.°, n° 1 e Artigo
70°, n° 1; ii) todos os contratos publicos celebrados acima do limiar que requer a autorizacao
prévia do Tribunal de Contas nos termos da Lei Organica (n.° 11/2019)# 3, iii) informagdes sobre
a propriedade efetiva das empresas a quem séo adjudicados os contratos publicos e iv) a
validagdo ex post da execucdo dos contratos — todos de i) a iv) devem ser publicados no prazo
de duas semanas apds os documentos estarem disponiveis e iv) os relatérios mensais de
despesas relacionadas com a COVID-19 no prazo de 45 dias (indicador de referéncia estrutural
para fim de agosto e fim de novembro). Neste contexto, € importante elaborar dota¢des
orcamentais mensais e limites de compromissos trimestrais, assim como reconciliar os dados
orcamentais e financeiros mensalmente. Atualmente ndo existe um sistema integrado e todos os
documentos sdo coligidos manualmente. Neste contexto estamos a trabalhar com o Banco
Mundial para desenvolver um sistema de contratacao publica que integre todos os ministérios, a
agéncia de contratagdo publica — COSSIL — o Tribunal de Contas e a Direcdo do Orcamento de
modo a modernizar o processo de contratagdo publica. Assim que este projeto de médio prazo
tenha sido concluido, a gestdo e a transparéncia dos contratos publicos serdo reforcadas.

4Incluem contratos de obras publicas num valor superior a 100.000,00 dobras (4500 USD); contratos de aquisicdo de

bens num valor superior a 75.000,00 dobras; contratos de servi¢os de consultoria num valor superior a 50.000,00
dobras; contratos de crédito num valor superior a 1.500.000,00 dobras; contratos de concessado e outros com um
valor superior a 150.000,00 dobras.

> Os contratos relacionados com a COVID-19 também ser&o publicados de acordo com a mesma regra, muito
embora a Resolugdo n° 1/2020 do Tribunal de Contas preveja que os contratos relacionados com a COVID-19
possam ser celebrados pelo Governo sem autorizacdo prévia do Tribunal de Contas, mas sujeitos a apreciacdo do
mesmo no prazo de 30 dias apds a respetiva celebracao.

56

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL



REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

F. Politica Monetaria e Reservas Internacionais

23. O BCSTP reagiu com celeridade a alteracdo das condi¢oes monetarias provocadas pela
pandemia, baixando os requisitos de reservas minimas, em moeda nacional de 18% para 14% e em
moeda estrangeira de 21% para 17%, e os racios minimos de liquidez de 11% para 9,5% no inicio de
abril. Procederemos, conforme necessario, a gestdo ativa da liquidez no sistema, ajustando os
requisitos de reservas.

24. Continuaremos a desenvolver o quadro monetario para apoiar o regime de paridade
cambial. Com a assisténcia técnica do FMI, atualizamos o quadro de previsao de liquidez de um
para trés meses. Além disso, no inicio de marco, o Comité de Politica Monetéaria do BCSTP aprovou a
emissdo de certificados de depdsito a trés meses, num total de 100 milhdes de dobras, um
indicador de referéncia estrutural ao abrigo do programa ECF. No entanto, a pandemia provocou
um atraso na realizagdo do leildo inicial previsto para final de marco devido ao aumento da procura
de liquidez. Pela primeira vez, nos Ultimos anos, o leildo de bilhetes do Tesouro, em marco, ndo foi
totalmente subscrito. No entanto, o BCSTP esta preparado para realizar leildes de certificados de
deposito (CD) em conformidade com as recomendacgdes da assisténcia técnica do FMI caso se
verifigue um excesso de liquidez.

25. Estao planeados mais esforcos para o reforco da gestao da politica monetaria e da
coordenacao das politicas monetaria e orcamental, incluindo a melhoria do quadro de previsao
da liquidez, a realizagdo periddica de reunides da Comissdo da Divida Publica para apoiar na
elaboragdo de um cronograma conjunto para a emissao de bilhetes do Tesouro alinhado com o
plano de fluxo de caixa e de financiamento do Governo e a realizagdo da reconciliagdo mensal dos
dados monetarios e financeiros do financiamento do orcamento. Sera definida uma taxa diretora
gue esteja em sintonia com os esfor¢os recentemente envidados ao nivel das operagdes em
mercado aberto e serdo desenvolvidos instrumentos operacionais adequados e elaborada uma
estratégia operacional para fazer face as mudancas nas condi¢des de liquidez.

26. A consolidacao orcamental a médio prazo e a continuacao da reforma estrutural
estarao na base do regime de paridade cambial ao Euro. Complementada por uma politica
monetaria adequadamente restritiva, a consolidagdo orcamental continua contera a procura de
importacdes e incentivard uma maior poupanga em Dobras. Além disso, as reformas do setor
energético para reduzir os custos e as falhas de fornecimento de energia aliviardo significativamente
a pressao sobre as reservas internacionais. Outras reformas que visam a expansdo da base
econOmica (centradas no turismo, na agricultura e nas pescas) através do aumento da oferta interna
e das exporta¢des também melhorardo a balanga de pagamentos. Estas ag¢des irdo igualmente
apoiar a eliminacdo das restricbes cambiais.

27. Conforme consta na Carta de Intengoes, o Governo nao introduzira regulamentos nem
praticas que possam conduzir a introducdo de novas restricoes cambiais nem a
intensificacio/modificacao das restricbes cambiais/praticas de taxas de cambio muiltiplas
existentes. Consequentemente, o FMI sera consultado aquando da revisdo de regulamentos ou leis
relevantes nesta matéria.
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28. O Banco Central esta empenhado numa governacao e transparéncia robustas.
Conforme observado na seccdo seguinte, as recomendacoes da avaliagdo das salvaguardas serdo
implementadas para reforcar a governagao e o funcionamento do Banco Central. Para aumentar
cada vez mais a transparéncia da gestdo da divida publica e a informacdo sobre os mercados
financeiros, serdo publicadas estatisticas e relatorios, regular e frequentemente, tal como o
cronograma anual das previsdes e emissdes de bilhetes de tesouro no sitio Web do BCSTP.

G. Politica do Setor Financeiro

29. As politicas do setor financeiro visarao um equilibrio adequado entre a salvaguarda da
estabilidade financeira e o apoio a atividade econémica. Como parte integrante da resposta a
pandemia, foi recomendada uma moratoria de oito meses para a distribui¢do de dividendos dos
bancos de modo a salvaguardar as posi¢oes de capital dos bancos, o que por sua vez pode apoiar a
concessao de crédito. Os bancos também foram aconselhados a serem flexiveis na renegocia¢ao do
pagamento das prestagdes dos empréstimos e sdo obrigados a oferecer uma moratéria de seis
meses aos clientes em situagdo de cumprimento dos seus créditos, mas em dificuldades. Nao
obstante, para salvaguardar a estabilidade financeira, as normas de relato, classificacdo e
provisionamento do crédito sdo mantidas; o crédito reestruturado sera classificado em
conformidade de modo a ndo comprometer a informacao sobre a qualidade do crédito; e todas e
quaisquer medidas de diferimento do pagamento do crédito ficam limitadas ao periodo da crise. O
BCSTP realizard uma monitorizacdo estreita das receitas dos bancos e aplicara todos os
regulamentos, exceto os suspensos.

30. Temos trabalhado com os bancos comerciais na implementacao das recomendacées da
AQA. As diretrizes relativas a reclassificacdo do crédito e requisitos de provisionamento adicionais e
recapitalizacdo foram emitidas em setembro de 2019 e foram aplicadas até margo de 2020, mas a
recapitalizacdo sé sera exigida apos o periodo de moratéria em novembro do corrente ano. O
cumprimento das recomendag¢des da AQA foi averiguado através de reportes mensais remetidos
pelos bancos comerciais ao BCSTP. Sera exigido aos bancos um reporte especifico do cumprimento
das Diretivas emitidas pelo BCSTP, incluindo informacdes pormenorizadas sobre a situacao do
crédito identificado na AQA como precisando de ser reclassificado e os montantes das garantias
gue devem ser apreendidos. O BCSTP conduzird uma anélise aprofundada de modo a verificar que a
reclassificagcdo e provisionamento foram realizados. Os bancos com capital inadequado terdo de
apresentar um plano até setembro para a total recapitalizacdo até dezembro, muito embora possa
ser necessario ajustar esta data em funcdo do desenvolvimento da pandemia e do seu impacto nos
investidores externos. Os valores totais de recapitalizacdo serdo determinados por um teste de
stress que terd por objetivo a projecdo do prejuizo relacionado com a crise €, consequentemente, a
necessidade de recapitalizacdo adicional para além dos valores de recapitalizagao ja conhecidos.
Partilharemos os dados, o relatério de avaliagdo da reclassificagdo, a metodologia e os resultados do
teste de stress e os planos de recapitalizagdo dos bancos com o corpo técnico do FMI e do Banco
Mundial assim que estejam disponiveis.

31. Verifica-se a necessidade de desenvolvimento de capacidade adicional para reforcar a
monitorizacao a distancia (offsite) e as inspecoes diretas (onsite) para identificar
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precocemente os riscos e as nao-conformidades. Com a assisténcia técnica do FMI esta a ser
implementado um modelo de notagao bancéria para a supervisao direta (onsite) e a distancia
(offsite), uma atualizacdo dos regulamentos bancarios e formacao. Foi concluida uma versao inicial
do manual operacional para a notacdo das instituicdes de crédito, estando prevista a conclusdo do
manual e um novo regulamento prudencial de gestdo do risco até marco de 2021. Foram tomadas
medidas para melhorar o registo de crédito existente, incluindo a implementagdo de uma nova
plataforma, coletando informacdes adicionais sobre empréstimos e devedores. Nesse contexto,
continuaremos a procurar assisténcia técnica em relacdo ao software necessario para analisar as
tendéncias na qualidade do crédito registadas no registo de crédito em tempo real, para que
possamos detetar a deterioracdo emergente de empréstimos e adotar rapidamente medidas
corretivas.

32. A resolucao do legado de crédito malparado precisa de ser acelerada. Os bancos
continuam relutantes em proceder ao abate (write-off) de crédito desde had muito malparado, mas
totalmente provisionado. Um projeto de NAP sera preparado até o final de setembro e sera
submetido ao FMI para comentarios. Apds a rece¢do dos comentarios do FMI, a NAP sera concluida
no prazo de um més. Posteriormente, os bancos deverao cumprir a NAP no prazo de trés meses. As
reformas ainda necessarias incluem a melhoria da eficiéncia do processo de execugdes judiciais e a
redinamizacao do projeto de criacao de tribunais arbitrais para resolu¢bes extrajudiciais, sobretudo
tendo em conta os graves constrangimentos de capacidade enfrentados pelo sistema judicial. A este
respeito, o Ministério da Justica submeteu, ao Conselho de Ministros, um projeto de regulamento
para o tribunal arbitral sobre 1) um c6digo deontolégico para os arbitros, 2) selecdo e nomeacdo de
arbitros e 3) os custos e as preparacgdes para o tribunal. Esperamos submeter estes regulamentos a
Assembleia Nacional até setembro de 2020. Também trabalharemos na nomeacéo dos arbitros,
ultimando o cddigo de ética, garantindo um espacgo para o tribunal e uma atualizagdo da formacao
dos arbitros e do pessoal administrativo, nomeadamente através de formacao virtual. Sera
igualmente necessario garantir financiamento para esta fase de arranque, incluindo o fornecimento
do equipamento necessario. Espera-se que os tribunais arbitrais entrem em funcionamento até
dezembro de 2020.

33. Continuar-se-a a envidar todos os esforgos para a célere liquidagao dos dois bancos
cujas licencas foram revogadas, no entanto, o mercado extremamente pequeno e o mau
funcionamento do sistema judicial continuam a dificultar os nossos esforcos. O Banco Equador
encontra-se em liquidacdo devido a insolvéncia. Alguns ativos méveis foram alienados e o relatério
de atividades de 2019 do liquidatario foi submetido ao BCSTP em marco de 2020. Até ao momento,
o custo de liquidagdo do Banco Equador cifra-se em 0,3% do PIB, relacionado sobretudo com o
ressarcimento dos pequenos depositantes (consultar tabela abaixo). Caso os ativos remanescentes
sejam recuperados com custos minimos (ativos méveis e imobilidrios, com um valor estimado de 92
milhoes de Dobras) e a carteira de crédito seja totalmente recuperada (avaliada em 9 milhdes de
Dobras), os proveitos devem cobrir e ultrapassar estes custos. No entanto, caso a taxa de
recuperacao para a exposi¢ao ao crédito seja muito mais baixa e a alienagdo de ativos imobiliarios
enfrente mais riscos relacionados com a pandemia, o custo total da liquidagdo podera nao ser
totalmente recuperado. Portanto, planeamos tomar medidas concretas para concluir a liquidacéo
até o final de 2020 (Caixa 1). O BCSTP calculara sua exposicao a liquidacdo e fara a provisao
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apropriada até setembro. O Banco Privado (BPSTP) teve a sua licenca revogada devido ao
incumprimento reiterado das diretrizes do BCSTP, e ndo por insolvéncia; os pagamentos aos
pequenos depositantes estavam cobertos pelos ativos liquidos do Banco e o BCSTP nao tem
qualquer exposicao a resolucdo deste banco. Apds o cancelamento da licenca, o BCSTP encetou
varios contactos com os acionistas do ex-BPSTP para resolver a situagdo patrimonial deste.
Entretanto potenciais investidores manifestaram a pretensdo de comprar o banco. Em funcdo do
interesse do mercado pré-crise é provavel que o banco seja vendido a um grupo de investidores
apos a crise. No entanto, se a venda do Banco Privado ndo for concluida até o final de 2020, o
BCSTP entregara o patrimonio aos tribunais. Como o valor do patriménio liquido da BPSTP era
positivo no momento da intervencdo, ndo esperamos incorrer em perdas no processo de resolugao.

Caixa 1. Medidas para acelerar a liquidacao do Banco Equador

Primeiro, uma equipe multissetorial sera estabelecida em meados de julho para supervisionar
a liquidacgéo.

Segundo, o liquidatéario lancard o concurso para a venda de todos os imdveis e outros ativos
fixos até ao final de julho.

Terceiro, a Comissao de Liquidagdo fara um anuncio publico nos meios de comunicagao social
até 17 de julho de 2020 para todos os pequenos depositantes restantes reivindicarem seus
depdsitos até ao final de agosto ou desistirem de suas reivindica¢des, encerrando esse
processo iniciado em 2019.

Quarto, a Comisséo de Liquidagdo desenvolverd um plano até 25 de julho para vender os
ativos restantes, incluindo um cronograma de descontos progressivos para ativos de
empréstimos ndo vendidos em ofertas com datas especificadas. Aos devedores sera oferecido
o desconto semelhante para quitar sua divida. Espera-se que até o final de agosto esse plano
seja acordado com os credores, que perderdo seus direitos de interferir na implementagéo do
plano. A liquidagdo dos ativos de empréstimos comegcara no final de agosto de 2020.

Quinto, o liquidatario fornecerd ao BCSTP um relatério mensal de atividades, que sera
compartilhado com o FMI e publicado no sitio Web do BCSTP no prazo de duas semanas apos
o término do periodo, apresentando de forma sintetizada e anénima as informagdes
confidenciais ou sensiveis. O primeiro relatério sera sobre as atividades em julho e sera
publicado em meados de agosto.

34. O acesso ao financiamento por parte das PME, e a inclusao financeira mais
generalizada, é dificil, mas foram iniciados varios projetos para dar resposta a esta questao.
Muitas vezes, os bancos ndo estdo dispostos a conceder crédito a pequenas empresas devido a falta
de garantias e outras salvaguardas. Com a assisténcia do Banco Mundial, estamos a criar o quadro
juridico para o estabelecimento de uma central de registo de garantias. A central permitira que as
PME deem garantias im&veis e moveis e, assim, obtenham mais facilmente acesso a financiamento
bancario. Temos como objetivo enviar o projeto de lei para a Assembleia Nacional até ao final de
dezembro de 2020, e estamos a trabalhar no desenvolvimento do software para a central de registo
de garantias. Foi criado um Gabinete para a Inclusdo Financeira no BCSTP, que coordenara os
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esforcos de reducdo da desigualdade de género, reforco do acesso a tecnologias financeiras
digitais, melhoria da protecdo do consumidor e literacia, todos temas identificados num inquérito
recente. Sera publicado um decreto-lei até setembro de 2020 para fixar o mandato legal do
gabinete.

Fluxo de caixa da liquidacdo do Banco Equador
Até abril de

(em milhoes de Dobras) 2020
Proveitos 3,6
Proveitos da alienacdo de ativos 2,0
Reembolso de dividas pelos clientes 1,6
Custos operacionais do liquidatario 4,1
Salarios 2,3
Salarios dos peritos técnicos (juridico, liquidatario, etc.) 1,4
Salarios do pessoal de seguranca 0.9
Agua, luz e telecomunicacdes 0,6
Pagamento de atrasados 1,2
Outros servicos 0,1

Contas de depésito inferiores a 100.000

Pagamento cumulativo 28,4
Montante remanescente 13,2

Fluxo de caixa liquido -29,0
Percentagem do PIB -0,3

PIB 2019 9230

35. Estamos a dar passos com vista a implementacido das recomendacoes pendentes da
ultima avaliacao de salvaguardas. Ja implementamos varias destas recomendagdes. Esta em curso
a implementacdo das seguintes recomendacdes:

e Adocdo de um plano de implementacao das IFRS. Organizou-se um primeiro workshop, mas o
segundo foi cancelado devido a pandemia.

e Revisdo da Lei Organica do BCSTP para reforcar a autonomia e governacao do BCSTP. Um
projeto de alteracdo de lei foi partilhado com o FMI e devera ser enviado pelo Conselho de
Administragdo do BCSTP ao Governo até ao final de setembro de 2020 e enviado para a
Assembleia Nacional até o fim de 2020 (indicador de referéncia estrutural).
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e Conclusdo da revisdo da Lei das Instituicdes Financeiras. Um projeto de alteragao de lei foi
partilhado com o FMI no ambito da assisténcia técnica em curso e devera ser enviado pelo
Conselho de Administracdo do BCSTP ao Governo até ao final de setembro de 2020 e enviado
para a Assembleia Nacional até final de novembro de 2020 (indicador de referéncia estrutural).
Esta lei ird garantir o cumprimento das normas internacionais (por exemplo, Principios
Fundamentais de Basileia e as normas do Grupo de A¢do Financeira Internacional — GAFI) e das
melhores praticas em matéria de regulacdo e supervisdo das instituicdes financeiras. Além disso,
ira permitir que o pais continue a ser membro do Grupo de A¢do Intergovernamental contra o
Branqueamento de Capitais da Africa Ocidental (GIABA) mantendo as suas contribuicdes em dia,
a fim de evitar a inclusao na lista do GAFI, o que causaria danos reputacionais e a potencial
perda de relacdes de banco correspondente.

e Envio de relatdrios trimestrais sobre a conformidade geral e a atividade de auditoria para o
Conselho de Administracdo do BCSTP.

No final de junho, partilhamos com o FMI um cronograma de implementacdo atualizado que tem
em conta o impacto da COVID-19 nas restantes recomendacdes da avaliagdo de salvaguardas. Entre
estas estdo: melhorar os regulamentos e procedimentos que exigem a perfuracao das notas
imediatamente apds serem marcadas para destruicdo, depositar as reservas em moeda estrangeira
apenas em bancos com uma notagdo equivalente a grau de investimento, quando possivel, e evitar
conflitos de interesse.

36. Estao em curso outras reformas do setor financeiro com um horizonte temporal a
médio prazo, incluindo acelerar a implementacdo de um novo sistema de pagamentos, em
linha com o nosso Plano de Implementacao para o Desenvolvimento do Setor Financeiro (PIDSF).
Em articulacdo com os bancos comerciais, estamos a proceder a atualizagdo do sistema de
pagamentos de forma a permitir a utilizacdo de cartdes de crédito internacionais. Tal ira melhorar a
seguranca dos pagamentos e, ao mesmo tempo, impulsionar o turismo e reforcar as reservas em
moeda estrangeira, assim que a pandemia estiver controlada. Haverad um pequeno atraso de alguns
meses, face a data inicialmente prevista — junho de 2020 — devido ao atraso no envio dos
equipamentos provocado pela pandemia.

H. Politicas do Setor Externo

Restricoes cambiais

37. O Conselho de Administracao do FMI concedeu uma aprovacao temporaria de
restricoes cambiais e uma pratica de taxas de cambio muiltiplas.® A aprovacdo de um ano

6 Estas medidas cambiais incluem: i) uma restricdo cambial decorrente da alinea (g) do artigo 3.° e do artigo 18.° do
Cddigo de Investimento de 2016 devido as limitagdes da transferibilidade do rendimento liquido dos investimentos e
i) uma restricdo cambial decorrente das limitacdes da disponibilidade de moeda estrangeira para o pagamento das
transacdes internacionais correntes, devido ao racionamento da moeda estrangeira por parte do BCSTP. Estas
restricdes cambiais também geram uma prética de taxas de cdmbio multiplas, pois resultaram no desvio de
transagdes para o mercado paralelo, cuja taxa de cdmbio apresenta um diferencial superior a 2% em relagdo a taxa
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termina em outubro de 2020. Tendo em conta os atuais problemas na balanca de pagamentos, o
Governo ira solicitar a extensdo da dispensa por mais um ano. Os esforcos para reforgar as reservas,
acima indicados, irdo também ajudar a preparar a eliminacdo das restri¢des.

Divida externa

38. Atendendo ao elevado nivel da divida, o Governo continuara a contrair empréstimos

com prudéncia. Iremos Plano de Endividamento 2020-21
contrair emprestimos apenas (Para investimento, milhdes de USD)
em condi¢bes concessionais. 2020
A reforma continuada da Nova divida publica contraida ou garantida Volume ' Valor atual '
EMAE (cf. paragrafos 43-45)
reduzird o passivo Fontes de financiamento da divida 12,0 7.8
orcamental. O conjunto Divida concessional, da qual ? 12,0 7,8
destas medidas garantira
que o valor atual do racio Divida ndo concessional, da qual 3 0,0 0,0
diVIda/P'B se cifre abaixo do Divida semi-concessional 3 0,0 0,0
limiar de elevado risco de Termos comerciais 4 0,0 0,0
sobre-endividamento até

Utilizacoes do financiamento da divida 12,0 7.8
2024 (Plano de <
Endividamento). A

~ Por meméria
contratacao de novos
empréstimos ficara limitada Projectes indicativas
a 3% do PIB. Também serao 2020 128 83
desenvolvidos esforcos para 2021 139 9.0
manter os desembolsos da ' Contratagéo e garantia de nova divida. O valor atual da divida é calculado com
divid baixo de 29 base nos termos dos empréstimos individuais e aplicando uma taxa de desconto do
ivida externa abaixo de 2% programa de 5%.

do PIB. Estes pa rametros 2 Divida com um elemento de donativo superior ao limiar minimo de 35%.
serso ajustados de acordo 3 Divida com um elemento de donativo positivo inferior ao elemento de donativo

minimo.
com o desenvolvimento da 4 Divida sem um elemento de donativo positivo. Para as dividas comerciais, o valor
vulnerabilidade da divida e atual sera definido como o valor nominal.

podem ser aliviados assim
que a vulnerabilidade da divida diminua. O pais continua ativamente a encetar contactos com os
credores bilaterais de forma a regularizar as suas dividas pos HIPC.

39. O Governo esta a implementar medidas para reforcar a gestao da divida. Algumas das
principais recomendacdes da Avaliacdo do Desempenho da Gestdo da Divida (DeMPA), realizada
com o apoio do Banco Mundial, em novembro de 2016, estdo a ser implementadas, nomeadamente
um projeto de estratégia de gestdo da divida a médio prazo. Com o apoio do Banco Mundial, esta a
ser desenvolvida uma base de dados sobre a divida, que é fundamental para melhorar as projecoes

do mercado formal. Estas medidas foram aprovadas pelo Conselho de Administracdo do FMI em outubro de 2019,
por um periodo de 12 meses, porque sdo temporarias, ndo discriminatdrias e necessarias para a balanca de
pagamentos.
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do servico da divida, realizar analises de risco e comunicar informacdes mais detalhadas sobre o
stock da divida. Também solicitaremos assisténcia para a formagédo dos quadros em gestao da
divida, nomeadamente em matéria de emissao de bilhetes do Tesouro e gestdo do risco, assim
como para a elaboracao e publicacdo de um cronograma anual de emissées de bilhetes do Tesouro
alinhado com as previsdes de fluxo de caixa e planos de endividamento do Governo.

I. Implementacao de Outras Reformas Estruturais
Planeamento do desenvolvimento

40. Muito embora o pais tenha legislacdo relativamente avancada em matéria de
igualdade de género, ainda existe um longo caminho a ser percorrido no que diz respeito a
aplicacao efetiva da legislagao em vigor e a adocao de nova legislacao e de medidas de
discriminacao positiva para acelerar o progresso em matéria de igualdade de género. A
legislacdo sera revista para combater as disparidades de género, incluindo, por exemplo, uma quota
obrigatoria para a representacdo das mulheres na Assembleia Nacional. A implementacéo da
Estratégia Nacional para a Igualdade e Equidade de Género 2019-2026 (ENIEG) constitui uma acdo
essencial. Como parte integrante da implementacéo do plano, serdo realizadas campanhas de
sensibilizagdo sobre a igualdade de género, incluindo a sua integracdo no curriculo escolar para
informar todos os cidaddos dos seus direitos legais e oportunidades. Num esforco de promogao da
transparéncia e para dar o exemplo ao setor privado, o Ministério das Financas coordenara com
outros ministérios a submissdo de dados ao Instituto do Género sobre o rendimento anual médio
por género e a percentagem de cargos superiores detidos por mulheres para a respetiva
compilagéo e publicagdo num website do Governo, por exemplo, no website do Ministério das
Financas ou do Primeiro Ministro. O Instituto do Género coordenara com os grandes parceiros de
desenvolvimento, como a Unido Europeia e o Banco Mundial de modo a garantir que os grandes
projetos, em particular os que tém um impacto direto nas mulheres e nas familias, como por
exemplo os projetos de agua e saneamento, integram as perspetivas das mulheres e incluem uma
analise sensivel ao género para monitorizar e avaliar os resultados. Como parte integrante da
implementacao da Estratégia de Inclusdo Financeira para as Mulheres, o BCSTP, através do seu
Gabinete de Inclusdo Financeira, desenvolvera um programa para promover a literacia financeira,
em particular das mulheres, considerando programas que tenham tido sucesso noutros paises em
desenvolvimento. O BCSTP procurara formas inovadoras para divulgar a informacgao sobre literacia
financeira através das redes sociais ou de programas online. Em conjunto com o FMI, a ONU
Mulheres e o AFRITAC sera explorada a introducao de orcamentos sensiveis ao género num ou dois
ministérios piloto.

41. Muito embora se preveja que o pais continue a ser um sumidouro de gases com efeito
de estufa no futuro préximo, ainda assim continuaremos a envidar esforcos para reduzir as
emissoes locais e reforcar a resiliéncia do pais as alteracoes climaticas. O impacto das
alteracOes climaticas verifica-se sobretudo no aumento das temperaturas e do nivel do mar, na
erosao costeira e na alteracdo dos padrdes de pluviosidade, o que afeta a agricultura, as pescas e o
turismo. Estdo em curso varios projetos com financiamento externo para dar resposta as fragilidades
nestas areas, inclusive o projeto regional (WACA) apoiado pelo Banco Mundial para aumentar a
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resiliéncia da costa africana ocidental, a instalacdo de um sistema de aviso precoce apoiado pelo
PNUD e um projeto recentemente lancado (COMPRAN) apoiado pelo FIDA para o refor¢o do setor
agricola. Ao mesmo tempo, continuamos a melhorar a nossa capacidade local de resposta as
alteragdes climaticas, através de formacao e melhor remuneracdo do nosso pessoal, bem como de
campanhas de sensibilizacdo e de educacao.

Clima empresarial para a promoc¢ao do turismo

42, O Governo precisa de melhorar o ambiente de negdcios para facilitar a recuperacao e
promover o crescimento sustentavel. As acoes especificas incluem:

e Publicar um procedimento claramente codificado, incluindo o acesso a terra, para a aprovagao
de investimento de modo a facilitar o investimento em turismo até dezembro de 2020._

e Integrar os pedidos de licenciamento do setor do turismo no portal GUEnet (portal online para
criacdo de empresas) para facilitar o registo. A plataforma ja foi desenvolvida com o apoio do
Banco Mundial e a validacao devera estar concluida até dezembro de 2020, por forma a
aumentar a transparéncia dos procedimentos de licenciamento de empreendimentos turisticos.

o Desenvolver e implementar um plano para retirar o pais da lista negra de seguranca aérea da
Unido Europeia para facilitar a recuperacao do setor do turismo e das exportacdes (um indicador
de referéncia estrutural).

e Rever o Cddigo do Trabalho para incentivar o investimento garantindo, ao mesmo tempo, uma
adequada protecdo dos trabalhadores.

e Reformar a Dire¢do Geral de Turismo de modo a isolar decisdes relevantes de influéncias
politicas. Para reforcar os esforcos de coordenacao e planeamento foi criada uma comissdo
sobre o turismo que inclui membros dos ministérios relevantes, do Governo da RAP e partes
interessadas do setor privado. Como parte integrante do plano de recupera¢do da COVID-19, a
comissdo esta a trabalhar na introducdo de medidas, tais como certificados “clean and safe”
para os hotéis, a realizacdo alargada de testes a populacdo e a formacao dos trabalhadores do
setor do turismo.

e Reformar o sistema judicial para melhorar a protecdo dos direitos dos credores, direitos
previstos na lei, com vista a apoiar o investimento privado.

e Melhorar a formacao dos trabalhadores do setor do turismo, incluindo a criacdo de uma escola
com o apoio do Banco Mundial.

e Publicar trimestralmente os dados de chegadas de turistas, em articulacao entre as agéncias
relevantes (por exemplo, Servico de Migracao e Fronteiras, BCSTP, Turismo, INE), no prazo de
dois meses, terminando o periodo até setembro de 2020.

e Expandir o inquérito anual do BCSTP sobre despesas dos turistas de modo a incluir informagao
sobre a estadia e satisfagdo, incluindo eventualmente a época alta e baixa. Tal sera realizado
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através da cooperacdo entre o BCSTP, a Direcdo de Turismo e o INE. Considerando a pandemia,
é provavel que ndo seja possivel coligir dados substanciais em 2020; no entanto, a conceg¢éo do
inquérito sera concluida até setembro de 2020 e comegaremos a realizar o inquérito aos turistas
assim que haja voos regulares. Sera publicado um relatério sucinto no prazo de trés meses apos
a recolha de todos os dados.

43. Outras acoes de curto prazo estao em curso para melhorar o sistema de pagamentos e
reduzir os custos de transporte. Conforme referido anteriormente, o desenvolvimento de um
sistema de pagamentos com a capacidade de processamento de cartdes de crédito internacionais
sera concluido no final de 2020. Apoiada pelo BAfD, o concurso para a segunda fase do projeto foi
langado no final de junho. O projeto, que contempla servicos financeiros moveis e banca digital,
deverd estar concluido em dois anos e ira facilitar o acesso a servicos financeiros. Para além disso,
pretendemos melhorar o porto da RAP, o que ajudara a reduzir o custo das importagdes
(atualmente em média 20% mais caras do que em Sdo Tomé) e garantir um regular abastecimento
de bens.

Reforma do setor energético

44. O Governo compromete-se a implementar o Plano de Producao de Energia ao Menor Custo
(PPEMC) e o Plano de Melhoria da Gestdao (PMG) para que a EMAE consiga alcancar uma situacdo de
recuperacao dos custos. A EMAE ndo tem conseguido pagar a maioria das faturas de fornecimento
de combustivel, tornando o pais vulneravel a escassez de combustivel. Um abastecimento de
energia estavel, de baixo custo é crucial para um crescimento robusto, e foram alcangados
progressos. A EMAE instalou mais de 6 mil contadores e alterou os critérios para o corte de
abastecimento de energia em situagdo de ndo pagamento das faturas de trés para duas faturas ndo
pagas. Também estd em negociacdo com os bancos para o pagamento de faturas online e prevé a
abertura de unidades para o pagamento de faturas noutros distritos. Também ja se procedeu a
nomeacao do pessoal do Gabinete de Perdas, muito embora ainda néo esteja equipado. Também
foi elaborado um plano de contingéncia para a crise da COVID-19 e para a manutencdo e inspecao
de equipamento antigo.

45. Dada a importancia da reforma do setor energético também se prevé a realizacdo de
reunides bianuais do comité diretor para analisar o progresso na implementacao do PPEMC e
do PMG. Estas reunides serdo presididas pelo Primeiro Ministro e contardo com a participacao de
outros parceiros externos importantes tais como o Banco Mundial e o FMI.

46. Medidas de reforma concretas assim como o respetivo prazo de implementacao sao
seguidamente elencadas.

Objetivo 1: Reduzir as perdas (comerciais e técnicas) em 4 (mais 6) pontos percentuais e
melhorar a taxa de cobranca em 8 (mais 2) pontos percentuais até junho de 2021 (junho 2022) para
reduzir as perdas para menos de 20% e aumentar a taxa de cobranca para 95% até junho de 2022.
Tal sera alcancado através:
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Da implementacgdo do Plano de Melhoria da Gestao

Melhorar a eficiéncia operacional da EMAE através da implementacdo de uma nova estrutura
organizacional na Direcdo Comercial e da redefinicdo das fun¢des da Dire¢do Financeira e das
unidades de apoio da Administracdo. O que inclui a selecdo de pessoal de acordo com as
competéncias inerentes a cada cargo na nova estrutura organizacional, com o apoio de um
consultor e de uma empresa especializada em recursos humanos, ambos ja contratados. As a¢des
especificas incluem:

Vi.

Vii.

Elaborar os documentos de concurso para a aquisicdo de sistemas de gestdo de informagao
(CMS, ERP, IRMS) — agosto de 2020.

Elaborar com o consultor de RH a proposta de reestruturacao organizacional, descricdo das
funcbes dos diretores e dos gestores que reportam aos diretores (primeiros dois niveis). O
consultor ja comegou a trabalhar no processo de selegdo, prevé-se que conclua a pré-
selecdo dos candidatos em agosto de 2020 no caso dos diretores de primeira linha e em
outubro de 2020 no caso dos diretores de segunda linha.

Nomear o Diretor de Projeto para o PMG até agosto de 2020.

Nomear o gestor de projeto para o Plano de Redugdo de Perdas até agosto de 2020.
Selecionar uma empresa de consultoria de gestédo para apoiar a EMAE na implementag¢do do
PMG até outubro 2020, quando a equipa do novo diretor for recrutada.

Adotar praticas de cobranca modernas, adquirir e instalar um MIS moderno, e a associar o
custo dos servigos ao pagamento através da reforma das tarifas.

Logo que a crise pandémica estiver sob controlo, continuar a acordar planos de
regularizagdo de pagamento de faturas em atraso com os consumidores. Continuar a cortar
0 abastecimento aos clientes com pagamentos em atraso. Nos casos em que tal corte ndo
seja adequado, recorrer-se-a a outros instrumentos de execugao, tais como o congelamento
de contas bancarias das empresas com pagamentos em atraso.

Com os seguintes resultados tangiveis:

Continuar a reduzir as perdas de gaséleo para 5% até junho de 2021 e as perdas técnicas e
comerciais de eletricidade para 29% até junho de 2021 e para 23% em junho de 2022, e
aumentar a taxa de cobranga para 95% até junho de 2022.

O Governo define quais séo as instalagdes essenciais (ndo passiveis do corte de
abastecimento) e as ndo essenciais (passiveis de corte) até outubro de 2020.

O Governo estabelece um mecanismo com a EMAE para limitar o consumo e garantir o
pagamento atempado das contas pelas entidades publicas, incluindo o recurso ao corte do
fornecimento de servicos da EMAE nas instalacdes nao essenciais, a deducado da dotacao
orcamental, e a transferéncia direta do Tesouro para pagar a EMAE a ser implementado até
novembro de 2020.

O Gabinete de Perdas, em colaboracao com a equipa responsavel pela Comunicacao
concebem um programa de campanhas até setembro de 2020, sendo subsequentemente
implementado para garantir a aceitacdo social das reformas e a mudancga de
comportamentos por parte dos clientes, de modo a reforcar a disciplina no pagamento das
contas e a reduzir os roubos de energia.
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Melhorar a cobrancga, sobretudo junto dos grandes consumidores, através da instalacdo de
uma infraestrutura avancada de contadores, incluindo 1200 contadores pré-pagos para
melhorar o fluxo de caixa da EMAE até junho de 2021.

Implementacdo do Plano de Producdo de Energia ao Menor Custo:

Reabilitar e expandir a capacidade da Unica central hidroelétrica em funcionamento na ilha,
Central Hidroelétrica do Contador, até junho de 2022, para 3,2 MW para reduzir o custo total de
produgao.

Centrar-se na identificacdo de recursos para o desenvolvimento atempado do Plano de
Producéo de Energia ao Menor Custo recentemente aprovado, que identificou como prioridade
a producao de 8,8 MW com unidades de energia térmica alimentadas com fuel6leo pesado
(HFO, na sigla inglesa) ou géas natural liquefeito (GNL) e cerca de 2 MW de uma central
fotovoltaica solar.

Mobilizar parcerias para estudar e desenvolver o potencial hidroelétrico existente.

Objetivo 2: Reduzir os picos de consumo de energia para 10% nos proximos 12 meses através
de um programa de instalacao de lampadas LED:

O Governo ird langar um programa para substituir as lampadas incandescentes/fluorescentes
por lampadas LED nos préximos nove meses, com um financiamento de 2 milhdes de USD do
Banco Mundial, a ser concluido até o final de marco de 2021. Prevé-se o lancamento do
concurso em julho de 2020.

O Governo aprovara uma lei que proibe a importagédo de lampadas
incandescentes/fluorescentes até junho de 2022. Foi contratado um consultor para elaborar
esta politica antes do final de setembro de 2020. O Governo iréd fazer uma divulgagao junto
das partes interessadas, tais como importadores de lampadas, promovendo a sua
sensibilizacdo e ajudando-os a terem acesso a fornecedores de lampadas LED.

Objetivo 3: reforma das tarifas através i) da criacao de um mecanismo e ii) da implementacao
da primeira reforma tarifaria logo que estejam instalados os contadores pré-pagos nos
grandes consumidores.

A analise das tarifas identificou a necessidade de uma reforma tarifaria profunda a ser levada
a cabo pelo regulador — AGER. De modo a alcancgar progressivamente uma estrutura tarifaria
com eficiéncia de custos até 2024, o Governo tem que fazer entrar em vigor de imediato o
decreto dos ajustes propostos em relacdo a i) definicdo da estrutura tarifaria, ii) definicdo da
categoria do cliente, iii) ajustes nas tarifas sociais e iv) condi¢des acordadas e um cronograma
para obter uma estrutura de recuperacdo total dos custos. Um projeto de decreto esta a ser
revisto em consulta com o Banco Mundial e sera submetido ao Governo até final de marco
de 2021 para aprovagao no prazo de um més.

O primeiro aumento de tarifa serd implementado assim que os contadores estejam instalados
até dezembro de 2021 no caso dos grandes consumidores.

Em resumo, sdo seguidamente apresentadas as metas e a¢des (indicadores de referéncia estruturais)
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(em %) Meta
Referéncia, final
de 2019 Junho 2021  Junho 2022
Reducdo das perdas (comerciais + técnicas) para 33 29 23
Elevar a taxa de arrecadacao 85 93 95
Reduzir perdas de gaséleo 6,3 5 5
AcoOes a realizar Data-limite
1 Definir os Termos de Referéncia da nova direcdo executiva da EMAE Set. 2020

para implementar as medidas da reforma

2 Gabinete de Perdas em colaboracdo com a equipa de Comunicacao Set. 2020
concebem uma campanha de sensibiliza¢do

3 Ministério das Financas identifica e categoriza as instala¢cdes de Out. 2020
entidades publicas como essenciais (ndo passiveis de corte) e ndo-

4 essenciais (passiveis de corte) 16 Nov. 2020

Governo estabelece com a EMAE um mecanismo para limitar o
consumo e garantir pagamento atempado das contas pelas entidades

publicas
Concluir o programa LED Marco 2021
6 Continuar a executar o plano de regularizacdo de faturas em atraso com Dar continuidade apds a crise
os clientes particulares
7 Implementar o programa de instalacdo de contadores apoiado pelo BEI Junho 2021
e BM, incluindo a instalagdo completa de 1200 contadores pré-pagos.
8 Suspender a importagdo de lampadas incandescentes e fluorescentes Final de 2022

Melhoria das estatisticas econdmicas

47. O Governo continuara a melhorar os dados econémicos. Em marco de 2019, uma missado
do FMI ajudou as autoridades a implementarem um sistema geral de divulgacao dos dados (e-
GDDS, na sigla inglesa) para promover uma maior acessibilidade dos dados e identificar areas
prioritarias de melhoria em matéria de qualidade dos dados. O Governo comecou a submeter dados
fundamentais para monitorizacdo através de uma Pagina do Resumo Nacional de Dados (PRND) a 7
de maio de 2019, utilizando o formato de intercambio de dados e metadados estatisticos (SDMX)
para a transferéncia de dados maquina a maquina (M2M). Os nossos esfor¢os serdo redobrados de
modo a garantir a adesdo aos compromissos previstos no cronograma de publica¢bes (descrito
aqui). Também tencionamos melhorar as estatisticas da balanca de pagamentos, incluindo o registo
das importagdes relacionadas com o IDE da exploracdo de petréleo e a melhoria das estimativas das
receitas de turismo.

Desenvolvimento das capacidades

48. A assisténcia técnica préatica continua é essencial para o desenvolvimento das capacidades.
Atendendo a limitagdo de capacidades do pessoal, a formagdo pratica tem-se revestido de uma
particular importancia. Consequentemente, tentaremos complementar a assisténcia técnica de curta
duragdo com assisténcia técnica a longo prazo ou com especialistas itinerantes, que ndo sé fazem o
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diagnostico dos problemas, mas também apoiam a implementagdo das recomendacgdes. Para além
disso, solicitaremos especialistas que falem portugués de modo a facilitar as interagdes, agilizar a
identificacdo do cerne dos problemas e ajudar na transferéncia de conhecimento. O corpo técnico
do FMI também sera inteirado das nossas necessidades mais prementes ao abrigo da estratégia de
desenvolvimento das capacidades a médio prazo, que inclui a administragdo das receitas —
nomeadamente a implementac¢édo do IVA, a GFP para melhorar a preparacao e a execugao do
orcamento, a regulagdo e supervisdo bancaria e reforcar a exatidao das estatisticas da balanca de
pagamentos.

MONITORIZACAO DO PROGRAMA

49. A monitorizacao do programa sera semestral, através de critérios de desempenho
quantitativos e/ou continuos e de metas indicativas (Tabela 3) e de indicadores de referéncia
estruturais (Tabela 4). As metas quantitativas sdo definidas para o final de 2020 e final de junho de
2021, enquanto que as metas indicativas sdo definidas para final de setembro de 2020 e final de
marco de 2021. A segunda avaliagdo deve ser concluida a 15 de novembro de 2020 ou
subsequentemente, a terceira avaliacdo a 15 de maio de 2021 ou subsequentemente e a quarta
avaliacao a 15 de setembro de 2021 ou subsequentemente.
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Tabela 1. Sao Tomé e Principe: Critérios de Desempenho e Metas Indicativas para 2019
(Milhoes de novas dobras, acumulado desde o inicio do ano, salvo indicacdo em contrario)

2019
Dezembro
Critério de
Desempenho !
Programa  com ajustador Prel. Situacdo
Critérios de Desempenho:
Piso do saldo primario interno (como definido no MTE) 2 -198 -198 170 Concluido
Tetoﬁda \{arlagao do flnanc;a:r;ento interno liquido do Governo Central (a taxa 61 57 5 Concluido
de cambio do programa) **
Piso das reservas internacionais liquidas do Banco Central (milhdes de USD) 2 27 27 31 Concluido
Teto do stock de atrasados de pagamentos externos do Governo Central ,
o 5678 0 0 Concluido

(milhdes de USD) > "
Teto da contratacdo ou garantia de nova divida externa ndo concessional pelo 0 0 Concluido

Governo Central ou pelo BCSTP (milhes de USD) > 789

Néo (i) introduzir ou intensificar quaisquer restricdes cambiais (i) introduzir ou
impor restri¢des a importagao, (iii) introduzir ou alterar praticas de moeda Continuo Concluido
multipla, nem (iv) estabelecer acordos bilaterais de pagamento que violem o

Metas indicativas:

Teto das alteragdes dos novos atrasados internos do Governo Central 0 -100 Concluido
Piso das despesas pré-pobre 584 487 Néo concluido
Piso das receitas fiscais 1,166 1,160 N&o concluido

Contratagdo ou garantia de nova divida externa ndo concessional com

. . .. 13 0 Concluido
vencimento superior a um ano pelo Governo Central ou pelo BCSTP (milhdes
Itens do Memorando:
Teto da base monetaria em Dobras (stock) 1,488 1,385
Transferéncia da CNP para o Orgamento (milhdes de USD) 39 39
Pagamentos liquidos do servico da divida externa’ 116 94
Apoio externo oficial ao programa "' 237 238
Desembolso do programa do FMI 56 56
Donativos para apoio orcamental 182 182
Regularizacdo dos atrasados internos (-, exclui pagamento da divida a ENCO) 0 -100
Despesas de capital financiadas pelo Tesouro 13 9

Fontes: Autoridades de Sao Tomé e Principe; e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FML

"0 desempenho nas datas de teste de Dezembro de 2019 seré avaliado na primeira avaliagio.

20 piso sera ajustado em alta ou em baixa de acordo com as definicées do MTE.

30 teto sera ajustado em baixa ou em alta de acordo com as definicées do MTE.

“Excluindo a Conta Nacional de Petréleo (CNP) no Banco Central.

50 termo "Governo Central" é definido conforme o paragrafo 5 do MTE, que exclui as operacbes das empresas estatais.

P Este critério sera avaliado como um critério de desempenho continuo.

70 termo externa/externos é definido com base na residéncia do credor, conforme indicado no paragrafo 5 das Diretrizes do FMI sobre
Condicionalidade da Divida Publica em Acordos do Fundo, adotadas pela Decisdo 15688 do Conselho de Administracdo do FMI (5 de

8 Este critério de desempenho ou por meméria aplica-se ndo apenas a divida conforme definida no paragrafo 8 das Diretrizes do FMI sobre
Condicionalidade da Divida Publica em Acordos do Fundo, adotadas pela Decisdo 15688 do Conselho de Administracdo do FMI (5 de
dezembro de 2014), mas também aos compromissos contraidos ou garantidos cujo valor ainda ndo tenha sido recebido. Mais detalhes sobre
a definicdo de divida e de atrasados de pagamentos externos podem ser encontrados nos paragrafos 6 e 13 do MTE.

956 se aplica a divida com um elemento de donativo inferior a 35 por cento. Mais detalhes podem ser encontrados nos paragrafos 12 e 17 do MTE.
056 se aplica a divida com um elemento de donativo inferior a 35 por cento.

" Conforme definido no MTE valor & taxa de cambio do programa, exclui as amortizagdes HIPC.
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Tabela 2. Sao Tomé e Principe: Indicadores de Referéncia Estruturais para 2019

Objetivos e Medidas de Politica Calendario Racional Macro AT Estado
Reforco das Financas Publicas
Adotar uma Lei do IVA em linha com a recomendacédo do FMI 15 de outubro  Apoiar a introducéo do FAD/LEG Cumprido

(MEFP 120)

Implementar medidas chave do Plano de Melhoria de Gestdo e
do Plano de Produgdo de Menor Custo da EMAE (MEFP 144)

Aumentar os precos dos combustiveis em linha com os custos,
em conformidade com o mecanismo de ajustamento
automaético dos precos dos combustiveis.

Iniciar a implementacdo do plano de comunicagdo para explicar
o IVA ao publico, como recomendado pelo FMI

de 2019

Continuo

Continuo

Fim de setembro
de 2019

IVA

Conter o risco orgamental

Aumentar as receitas

Apoiar a introducdo do
IVA

Com o apoio
do Banco
Mundial

Sem AT

Com o apoio
do FMI

Nao cumprido

Cumprido

Cumprido

Reforco da Politica Monetaria e da Estabilidade Financeira

Enviar & Assembleia Nacional uma proposta de lei orgéanica do
BCSTP revista para reforcar a autonomia e governacdo do
BCSTP e uma proposta de lei das institui¢des financeiras
revista, em consulta com o corpo técnico do FMI (MEFP 135)

Restringir a politica monetéria mediante a emissdo de
certificados de depdsito do Banco Central num valor minimo
de 50 milhdes de dobras para manter o stock de reservas
(MEFP 125)

Implementar recomendagdes da avaliagdo da qualidade dos
ativos dos bancos, incluindo a reclassificagdo dos ativos e o
provisionamento; exigir a recapitalizagdo dos bancos que se
verifique que tém fundos proprios insuficientes (MEFP 130)

Implementar um modelo de notacdo bancaria para apoiar uma
supervisdo onsite e offsite efetiva; atualizar a regulamentacéo
bancaria para estar de acordo com a supervisao onsite e offsite
efetiva, confome recomendado pela AT do FMI e dar formacéo
aos técnicos para a sua aplicagdo efetiva (MEFP 131)

Estabelecer a central de garantias imoéveis e moéveis (MEFP
134)

Fim de dezembro
de 2019

Fim de marco de
2020

Fim de margo de
2020

Fim de junho de
2020

Fim de junho de
2020

Reforcar a supervisdo
financeira e melhorar a
governacdo e vigilancia

Apoiar o regime de
paridade cambial

Apoiar a estabilidade e o
crescimento do setor
financeiro

Detetar melhor as
infragdes em matéria de
regulacdo prudencial e
aplicar as medidas
corretivas

Facilitar mais o acesso ao
financiamento, sobretudo
as PME.

MCM/LEG

MCM

Sem AT

FMI Afritac
Central

Com apoio do
Banco Mundial

Néo cumprido

Néao cumprido.
Perturbado
pela pandemia

Néao cumprido.
Perturbado
pela pandemia

Néo cumprido.
Perturbado
pela pandemia

Néo cumprido.
Perturbado
pela pandemia

Facilitar a atividade empresarial

Enviar ao FMI a estratégia nacional de capacitagdo econdmica

e inclusdo financeira das mulheres (MEFP 140) '

Fim de dezembro
de 2019

Promover a participacdo
econdémica e a igualdade
de género

Sem AT

Cumprido

'A estratéaia concluida e intitulada "Estratéaia Nacional para Promocdo da lgualdade e Equidade de Género 2019 - 2026".
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Tabela 3. Sao Tomé e Principe: Critérios de Desempenho e Metas Indicativas para 2020-21
(Milhées de novas Dobras, cumulativo desde o principio do ano, salvo indicacdo em contrario)

2020 2021
Marco Junho Setembro Dezembro Marco Junho
Meta Critério de Meta Critério de Meta Critério de
Indicativa Desempenho ' Indicativa Desempenho Indicativa Desempenho
Pedido  Prel. Pedido do Pedido  Rev. Proposto Proposto Proposto
do Prog. Prog. do Proa.

Critérios de Desempenho:
Piso do saldo primario interno (como definido no MTE)? -38  -104 -76 -130  -500 -565 -125 -200
Teto da variagdo do financiamento interno liquido do Governo Central (a taxa de 20 40 140 -100 -65 60 165
cambio do programa) >*°
Piso das reservas internacionais liquidas do Banco Central (milhdes de USD) % 28 49 30 31 20 25 25 25
Teto do stock de atrasados de pagamentos externos do Governo Central 0 0 0 0 0 0 0 0
(milhGes de USD) *&7-8
Teto da contratagdo ou garantia de nova divida externa ndo concessional pelo 0 0 0 0 0 0 0 0
Governo Central ou pelo BCSTP (milhes de USD) *©7:8°
Nao (i) introduzir ou intensificar quaisquer restricdes cambiais (ii) introduzir ou Continua
impor restri¢des a importagao, (iii) introduzir ou alterar praticas de moeda
mdltipla , nem (iv) estabelecer acordos bilaterais de pagamento que violem o
Artigo VIl dos Artigos dos Acordos

Metas indicativas:
Teto das alteragdes dos novos atrasados internos do Governo Central 0 -19 0 0 -30 -60 0 0
Piso das despesas pro-pobre 155 202 310 525 550 700 150 300
Piso das receitas fiscais 327 315 654 973 750 1.152 314 628
Contratagdo ou garantia de nova divida externa ndo concessional com 3 6 9 9 12 3 6
vencimento superior a um ano pelo Governo Central ou pelo BCSTP (milhdes de
usp) 5781

Itens do Memorando:
Teto da base monetéria em Dobras (stock) 1,369 161 1,337 1,380 1,329 1,321 1,342 1,362
Transferéncia da CNP para o Orcamento (milhdes de USD) 38 29 38 37 3.8 3.8 3.0 3.0
Pagamentos liquidos do servico da divida externa'? 33 20 46 100 68 91 33 65
Apoio externo oficial ao programa 2 0 153 129 129 1,023 1,144 49 105
Desembolso do programa do FMI 0 0 56 56 365 421 0 56
Donativos para apoio or¢amental 0 153 74 74 658 723 49 49
Regularizagdo dos atrasados internos (-, exclui pagamento da divida a ENCO) -17 -19 -33 -50 -53 -70 0 0
Despesas de capital financiadas pelo Tesouro 4 3 8 15 15 20 7 13

Fontes: Autoridades de Sdo Tomé e Principe; e estimativas e projecdes do corpo técnico do FMI.

"0 desempenho nas datas de teste de Junho de 2020 seré avaliado na segunda avaliagdo.

20 piso sera ajustado em alta ou em baixa de acordo com as definigdes do MTE.
30 teto sera ajustado em baixa ou em alta de acordo com as definicdes do MTE.
“Excluindo a Conta Nacional de Petréleo (CNP) no Banco Central.

°0 termo "Governo Central" é definido conforme o paragrafo 5 do MTE, que exclui as operacGes das empresas estatais.

©Este critério sera avaliado como um critério de desempenho continuo.

70 termo externa/externos é definido com base na residéncia do credor, conforme indicado no paragrafo 5 das Diretrizes do FMI sobre Condicionalidade da Divida Pablica em
Acordos do Fundo, adotadas pela Decisdo 15688 do Conselho de Administragdo do FMI (5 de dezembro de 2014).

8 Este critério de desempenho ou por meméria aplica-se ndo apenas a divida conforme definida no paragrafo 8 das Diretrizes do FMI sobre Condicionalidade da Divida Publica em
Acordos do Fundo, adotadas pela Decisdo 15688 do Conselho de Administragdo do FMI (5 de dezembro de 2014), mas também aos compromissos contraidos ou garantidos cujo
valor ainda ndo tenha sido recebido. Mais detalhes sobre a definicdo de divida e de atrasados de pagamentos externos podem ser encontrados nos paragrafos 6 e 13 do MTE.
956 se aplica a divida com um elemento de donativo inferior a 35 por cento. Mais detalhes podem ser encontrados nos paragrafos 12 e 17 do MTE.

1% 56 se aplica a divida com um elemento de donativo inferior a 35 por cento.

" Conforme definido no MTE valor & taxa de cadmbio do programa, exclui as amortizagdes HIPC.
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Tabela 4. Sao Tomé e Principe: Indicadores de Referéncia Estruturais para 2020

Objetivos e Medidas de Politica Calendario

Racional Macro

AT Estado

Reforgo das Financgas Publicas

Implementar medidas chave do Plano de Melhoria de Gestdo e do  Continua
Plano de Producdo de Menor Custo da EMAE (MEFP 146)

Emitir os termos de referéncia e o cronograma de trabalho do Fim de
consultor contratado para implementar o sistema de Tl necessario  setembro de
para a introdugdo do IVA (recentemente proposto) 2020

Manter inalterados os pregos a retalho dos combustiveis desde Continua
que os custos (incluindo impostos e taxas) se mantenham abaixo

dos custos de importagdo e aumentar os precos se os custos de

importacdo aumentarem, em linha com o mecanismo de

ajustamento automatico dos precos dos combustiveis, para

impedir os subsidios aos combustiveis.

Publicar no sitio Web do Ministério das Finangas (MdF) (i) os Fim de agosto
avisos de adjudicacdo de contratos publicos, conforme previsto na de 2020
Lei de Contratagdo Publica (n° 8/2009, Artigo 29.°, n° 2, Artigo

44.°,n° 1 e Artigo 70°, n° 1, todos os contratos publicos

assinados acima do limiar que requer a autorizacdo prévia do

Tribunal de Contas nos termos da Lei Organica (n.° 11/2019,
nomeadamente os relacionados com a COVID-19); (iii) a validacdo

ex-post da execucdo dos contratos - todos (i) devem (jii) ser

publicados no prazo de duas semanas apds os documentos

estarem disponiveis e (iv) o relatério mensal de despesas

relacionadas com a COVID-19 no prazo de 45 dias (MEFP 122)
(recentemente proposta).

Publicar no sitio Web do Ministério das Finangas (MdF) 15 de novembro
informacdes sobre a propriedade efetiva das empresas a quem de 2020

sdo adjudicados os contratos publicos juntamente com os

contratos (os contratos acima referidos)

Conter o risco
orcamental

Aumentar as receitas

Aumentar as receitas

Aumentar a
transparéncia e a
prestagdo de contas

Aumentar a
transparéncia e a
prestagdo de contas

Com o apoio do
Banco Mundial

Com o apoio do
Banco Mundial

Sem AT

Sem AT

Sem AT

Reforco da Politica Monetaria e da Estabilidade Financeira

Enviar a proposta de lei organica do BCSTP revista para reforcar a ~ Fim de 2020
autonomia e governagdo do BCSTP e a proposta de lei das

institui¢des financeiras revista, em consulta com o corpo técnico

do FMI, a Assembleia Nacional (MEFP 135) (nova data proposta)

Reforcar a supervisao
financeira e melhorar a

governagao e vigilancia

MCM/LEG

Facilitar a atividade empresarial

Elaborar um plano para retirar o pais da lista negra de seguranca ~ Fim de 2020
aérea da Unido Europeia (recentemente proposta)

Facilitar a recuperagédo
do setor do turismo

Com o apoio do
Banco Mundial
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Anexo Il. Memorando Técnico de Entendimento, Julho de 2020

1. O presente Memorando Técnico de Entendimento (MTE) contém as definicoes e os
mecanismos de ajustamento para clarificar a medicao dos critérios de desempenho
quantitativos e metas indicativas incluidos na Tabela 3, anexa ao Memorando de Politicas
Econdmicas e Financeiras para 2019-23. Salvo indicacdo em contrario, todos os critérios de
desempenho quantitativos e metas indicativas serdo avaliados em termos de fluxos acumulados a
partir do inicio de cada ano civil.

2. A taxa de cambio do programa para efeitos do presente MTE' sera aquela em vigor no
final de 2018, nomeadamente 21,6925 novas dobras por USD, 24,5 novas dobras por euro,
29,17221 novas dobras por DSE e 30,1865 novas dobras por UC.

FORNECIMENTO DE DADOS AO FMI

3. Os dados relativos a todas as variaveis sujeitas a critérios de desempenho e metas
indicativas serdo fornecidos ao corpo técnico do FMI com a frequéncia descrita abaixo
(paragrafo 26), com um desfasamento nédo superior a quatro semanas para os dados relativos as
reservas internacionais liquidas do Banco Central de Sdo Tomé e Principe (BCSTP) e a seis semanas
para os outros dados. Quaisquer revisdes de dados serdo transmitidas de imediato pelas
autoridades ao corpo técnico do FMI. As autoridades consultardo o corpo técnico do FMI, a medida
do necessario, sobre como medir e reportar variaveis relevantes para avaliar o desempenho
relativamente aos objetivos do programa, mas que ndo constam especificamente no presente
Memorando. Os critérios de desempenho incluidos no programa sado definidos a seguir,
especificamente: i) o limite inferior (piso) do saldo primario interno; ii) o limite superior (teto) da
variagdo do financiamento bancario liquido do governo central; iii) o piso de reservas internacionais
liquidas do banco central, iv) o teto do saldo de atrasados de pagamentos externos do governo
central e v) o teto da contratagdo ou garantia de nova divida externa ndo concessional pelo governo
central ou o BCSTP.

DEFINICOES

4. Para efeitos do presente MTE, externo e interno serdo definidos com base no principio
de residéncia.

5. O governo central, para efeitos do presente MTE, inclui todos os ministérios, gabinetes e
entidades governamentais e outros organismos que constituem agéncias ou instrumentos da
autoridade central de Sdo Tomé e Principe. O governo central ndo inclui as operagdes do sector
empresarial publico.

'Este dado refere-se ao ponto médio das taxas de cAmbio publicadas na pagina do BCSTP na internet no Ultimo dia de
2018.
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6. O termo divida define-se em conformidade com o paragrafo 8 das Diretrizes do FMI
sobre Condicionalidade da Divida Publica em Acordos do Fundo, adotadas através da Decisdao
n.° 15688 do Conselho de Administracao do FMI (5 de dezembro de 2014). “Por ‘divida’
entende-se um passivo corrente, ou seja, nao contingente, criado por via contratual mediante a
provisdo de valor na forma de ativos (incluindo moeda) ou servicos, e que requeira que o devedor
realize um ou mais pagamentos na forma de ativos (incluindo moeda) ou servigos, em data(s)
futura(s); tais pagamentos serdo de liquidagdo do capital e/ou juros decorrentes da obrigagado
contratual.”

7. A receita interna do Governo (incluindo a sobretaxa sobre os produtos petroliferos e
excluindo as receitas petroliferas) inclui todas as receitas fiscais e ndo fiscais do Governo (em moeda
nacional e estrangeira), exceto: 1) donativos externos, 2) receitas da venda local de donativos em
espécie (por exemplo, o petréleo bruto recebido da Nigéria, a ajuda alimentar, etc.) e 3) quaisquer
fluxos de entrada brutos para o Governo relacionados com os pagamentos dos bonus de assinatura
do petrdleo e com os juros acumulados na Conta Nacional do Petréleo (CNP). As receitas serdo
calculadas em base de caixa conforme apresentado na Tabela de Operacées Financeiras do Estado
elaborada pelas Dire¢oes do Orcamento e do Tesouro do Ministério das Financas, Comércio e
Economia Azul.

8. A despesa primaria interna abrange todas as despesas do Governo avaliadas na base de
compromissos, excluindo: 1) as despesas de investimento financiadas através de empréstimos
concessionais e donativos externos para projetos, 2) o custo assumido pelo orcamento para o
pagamento dos pequenos depositantes apos a liquidagdo do Banco Equador e 3) os pagamentos de
juros programados. A divulgacdo de dados sobre as despesas internas do Governo sera baseada no
relatério de execucdo do Orcamento do Estado elaborado mensalmente pelas Dire¢des do
Orcamento e do Tesouro do Ministério das Financas, Comércio e Economia Azul. Todas as despesas
de investimento financiadas por donativos de apoio orgamental (incluindo da Unido Europeia) sdo
tratadas como parte da despesa primaria interna, sem excecao.

Apoio Externo Oficial ao Programa
2020 2020 2021 Unidade monetaria
S1 S1

Donativos projetados em apoio ao
orcamento

Banco Mundial 0,00 10,00 0 milhdes de USD

Unido Europeia 3,00 5,25 2 milhdes de euros

Banco Africano de Desenvolvimento 0,00 12,50 0 milhdes de UC
FMI, programa ECF 1,90 5,29 1,9 milhdes de DSE
FMI, RCF 9,03 9,03 0,0 milhdes de DSE

CRITERIOS DE DESEMPENHO
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9. Critério de desempenho relativo ao piso do saldo primario interno. Este critério de
desempenho refere-se a diferenca entre a receita interna (incluindo a sobretaxa do imposto petrolifero e
excluindo as receitas petroliferas) e a despesa primaria interna do Governo. O pagamento planeado
da divida a ENCO (diferencial de preco) (paragrafo 22) é deduzido da receita da sobretaxa do
imposto petrolifero. Por forma a controlar os gastos, o Ministério das Financas nao aprovara a
tomada de empréstimos por qualquer entidade publica do governo central a ndo ser o Tesouro
(MPEF, paragrafos 14, 17). Por conseguinte, para fins de monitorizacdo do programa, o
endividamento contraido por qualquer entidade publica que ndo o Tesouro registado na sintese
monetaria como empréstimos ao governo central sera acrescido ao défice primario interno como
despesa adicional. A titulo de referéncia, o saldo primario interno no final de 2019 com base num
resultado hipotético seria de -173,7 milhdes de novas dobras, desagregado como segue:

Saldo Primario Interno
(2019, milhdes de novas dobras)

I. Total de receitas e donativos (=1+2+3) 2154,4
LA d/q, receitas internas (=1-2.1-3=1+2-2.1) 1270,3
1. Receitas fiscais 1187,8
1.1 d/q: sobretaxa do petréleo 50,0
2. Receitas ndo fiscais 134,6
2.1 d/q: receita do petréleo 52,0
3. Donativos 832,1
Il. Total de despesas (=4+5+6) 2157,3
IILA d/q: despesas primarias internas (=4-4.2+5.1+6) 1384,0
4. Despesas correntes 1398,6
4.1 Custos com pessoal 752,6
4.2 Juros devidos 50,3
43 Bens e servicos 243,0
44 Transferéncias 279,5
4.5 Outras despesas correntes 73,1
5.  Despesas de investimento 737,0
5.1 Financiadas pelo Tesouro 13,8
5.2 Financiadas por fontes externas 723,1
6. Despesas sociais relacionadas a Iniciativa HIPC 21,8
lll. Saldo primario interno (= L.A-1LA+IV-V) -173,7
Por memoria

IV. Pagamento planeado a ENCO (reducao = -) -10,0
V. Empréstimos contraidos por outras entidades 50,0
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10. Critério de desempenho relativo ao teto da variacdao do financiamento bancario
liquido do governo central (CLG). Este critério de desempenho refere-se ao aumento (diminuicdo)
do financiamento bancério liquido do governo central, que corresponde ao stock de todos os
créditos concedidos ao governo central detidos pelo BCSTP e pelas outras sociedades de depdsitos
(OSD), menos o stock de todos os depdsitos detidos pelo governo central no BCSTP e nas OSD,
mais o aumento, se houver (com a aprovagao do Ministério das Financas) do crédito das OSD as
entidades publicas. O saldo da Conta Nacional do Petréleo (CNP), os depésitos de donativos e
empréstimos para projetos, os passivos contingentes e as opera¢des da Seguranca Social ndo séo
incluidos no CLG. Todas as contas expressas em moeda estrangeira serdo convertidas em nova
dobras a taxa de cambio do programa. Os dados pertinentes sao reportados mensalmente pelo
BCSTP ao corpo técnico do FMI. A titulo de referéncia, no final de 2018 o saldo do crédito bancario
liquido ao governo central (excluindo a CNP) era de 436 milhdes de novas dobras, e a variagdo do
crédito bancario liquido era de 102 milhdes de novas dobras, como se segue:

Financiamento Bancario Liquido
(Milhoes de novas dobras)

2017 2018

1 Crédito liquido ao governo pelo BCSTP (=1.1-1.2) 93 231

1.1 Crédito do BCSTP, incluindo o uso de recursos do FMI: 260 310

1.2 Depositos do governo no BCSTP (excluindo a CNP) 167 79

Contas do Tesouro em nova dobras 23 7

Contas do Tesouro em divisas 84 7

Depositos de contrapartida 60 65

Il Crédito liquido ao governo pelas OSD 427 667

1.1 Crédito das OSD ao governo 427 667

1.2 Depésitos do governo central junto as OSD' 0 0

Il Financiamento bancadrio liquido ao governo (excl. a CNP) (=I-1I) 334 436
v Variacao em 2018 no financiamento bancario liquido do governo central

(CLG) 102

! Nao inclui os depositos nas OSD que estavam sob o controlo do governo central (Tesouro) em 2017 e 2018.

11. Critério de desempenho relativo ao piso das reservas internacionais liquidas (RIL) do
BCSTP. Para efeitos de monitorizacdo do programa, as RIL do BCSTP sdo definidas como ativos
externos transacionaveis do BCSTP de curto prazo (ou seja, maturidades originais iguais ou
inferiores a um ano) menos os passivos externos de curto prazo, incluindo todas as obrigacdes junto
ao FMI. Todos os ativos externos de curto prazo que ndo sejam integralmente conversiveis, nem
imediatamente disponiveis para e controlados pelo BCSTP (isto é, os ativos externos garantidos ou
de outra forma onerados, incluindo, mas nao se limitando, a conta geral HIPC em DSE, e os ativos
utilizados como garantia ou caugdo a obrigagdes de terceiros) serdo excluidos da defini¢do das RIL.
Os titulos cujo valor de mercado no ultimo dia do ano diferir em mais de 20% do seu valor de
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emissdo nominal original serdo avaliados pelo seu valor corrente de mercado, conforme informacado
do Departamento de Mercados do BCSTP. Os saldos: 1) da CNP no BCSTP, 2) dos depdsitos
bancarios relacionados as exigéncias de fundos préprios ou licenciamento e 3) das reservas
bancérias expressas em moeda estrangeira, sdo excluidos da definicdo do programa das RIL. Todos
os valores serdo convertidos para délares dos Estados Unidos ao ponto médio efetivo das taxas de
cambio de mercado vigentes a data de teste. A titulo de referéncia, no final de 2019 as RIL
ascendiam a 684 milhdes de novas dobras (ou USD 31 milhdes, a taxa de cambio de 21,6925 nova
dobras por USD), calculadas da seguinte forma:

Reservas Internacionais
(Milhoes de novas dobras)
Dez. 2019
Reservas internacionais brutas 1034
Numerario 23
Depositos a ordem 695
Depositos a prazo (incl. Conta Nacional do Petréleo) 77
Titulos exceto acdes 219
Bilhetes do Tesouro Norte-Americano | 109
Bilhetes do Tesouro Norte-Americano Il 110
Juros decorridos de titulos 2
Posicao de reserva no FMI 0
Haveres em DSE 18
Il Passivos cambiais 350
Passivos bilaterais de curto prazo 22
Passivos para com o FMI 197
Reservas bancarias expressas em moeda estrangeira 131
Depositos bancérios garantidos expressos em moeda 0
estrangeira
11 Reservas internacionais liquidas (RIL) (=1 - 1) 684
IV Outros ativos externos liquidos 277
Outros ativos externos 492
Obrigacdes de médio e longo prazo (incl. a afetacdo de 215
DSE)
IV Ativos externos liquidos (Il1+1V) 960
Por memdria: Conta Nacional do Petréleo (CNP) 412
1 Os depésitos bancdrios séo excluidos para fins de monitorizacéo do
programa.

12. Critério de desempenho relativo ao teto da contratacdo ou garantia de nova divida
externa nao concessional pelo governo central ou pelo BCSTP. Esse critério de desempenho
continuo engloba a contratacdo ou garantia de nova divida externa com qualquer maturidade
(incluindo posi¢des a descoberto, mas excluindo o crédito de curto prazo ligado a importacdo e a
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fornecedores) pelo governo central e/ou pelo BCSTP. Uma divida é considerada ndo concessional
caso inclua um elemento de donativo inferior a 35%. O elemento concessional ou de donativo é a
diferenca entre o valor nominal da divida e o seu valor atual liquido, expresso como percentagem
do valor nominal. O valor atual liquido da divida na data da sua contratacdo é calculado
descontando-se os fluxos de pagamentos do servi¢o da divida no momento da sua contratacdo. A
taxa de desconto aplicada para este efeito é de 5%. Para os fins do programa, considera-se que a
divida é contraida na data de assinatura do contrato, salvo se especificado no contrato que ela entra
em vigor ap0s a sua ratificacdo pelo Parlamento. Neste caso, considera-se que a divida é contraida
na data da sua ratificacdo pelo Parlamento. Este critério de desempenho néo se aplica aos recursos
do FMI. A divida em processo de reescalonamento ou reestruturacdo esta excluida deste teto, na
medida em que essa divida ndo concessional seja utilizada em operac¢des de gestdo da divida que
visem melhorar o perfil da divida publica global. A divida de médio e longo prazo sera reportada
pelo Departamento de Gestdo da Divida do Ministério das Finangas, Comércio e Economia Azul
(conforme apropriado), calculada em délares dos Estados Unidos as taxas de cambio vigentes
publicadas pelo BCSTP. O Governo consultara o corpo técnico do FMI antes de contrair ou garantir
novas obriga¢des de divida.

13. Critério de desempenho relativo ao teto da acumulacido de novos atrasados de
pagamentos externos do governo central. Trata-se de um critério de desempenho continuo.

Os novos atrasados de pagamentos externos do governo central sdo obrigaces do servico da
divida externa (capital e juros) que ndo foram pagas no momento devido, conforme estabelecido no
acordo contratual, sujeitas a qualquer periodo de caréncia aplicavel. Este critério de desempenho
ndo se aplica a atrasados resultantes do ndo pagamento do servico da divida para o qual tenha sido
firmado um quadro de regularizacao assinado pelo devedor e o credor antes do vencimento do
pagamento pertinente ou para o qual o Governo tenha tentado obter um acordo de
reescalonamento ou reestruturacao até marco de 2019.

METAS INDICATIVAS

14. O teto relativo a novos atrasados internos do governo central é definido como a
diferenca entre a despesa em base de compromissos e os pagamentos em base de caixa (montantes
devidos ha mais de 40 dias e ndo pagos).

15. Dentro da despesa primaria interna, o piso relativo as despesas pro-pobres diz respeito
ao piso dos gastos do Governo previstos no orcamento que tém efeito direto na reducdo da
pobreza, tal como acordado com o corpo técnico do FMI e do Banco Mundial. Tais despesas, que
incluem tanto gastos correntes como de investimento, sdo definidas da seguinte forma:

a. Despesas correntes pré-pobres: Abrangem as seguintes classificacdes funcionais e
categorias de despesas (por codigo orcamental) descritas na matriz a seguir:
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Cadigo |Classificagdo econémica da despesa corrente Educagio | Saide | Seguranga e Assisténcia Social | Habitagdo e Servigos Comunitdrios| Cultura e Desporto  Combustiveis e Energia Agricultura e Pesca

310000 |Despesas com o Pessoal x
331210 |Bens Duradouros de Especialidade

331290 |Outras Bens Duradouros

331120 | combustiveis e Lubrificantes’

331130 |viveres, Géneros Alimenticios e Alojamento

331140 |Material de Consumo Corrente Especializado (Especificos de Cada Sector)
331180 |Outros Bens de Consumo Nao Duradouros

332110 |Servicos de Agua e Energia

332120 |servigos de Comunicagao

332130 |Servigos de Salde

332220 |Servigas de Manutengao e Conservagao

X X % X X K X X X = %

353900 |Outras Despesas Correntes Diversas

352200 |Transferéncias para Instituigdes Sem Fins Lucrativos (Particulares)
352310 |Pensio de Reforma e Antigos Combatentes

352320 |Abono de Familia

352330 |Bolsas de Estudos X
352390 |Outras Transferéncias Correntes para Familias

M ox % % X ox o X X X X X X x %

x o= o= o=

=
x

353100 |Fundo de Desemprego

=
=

Codigo |Classificacdo econémica da despesa de capital
411110 |Estudo de Viabilidade e Assisténcia Técnica
411120 |Aquisicao e Construgao de Imaveis

411200 |Obras de Reabilitagao e Instalagoes

411300 |Meios e Equipamentos de Transportes

411400 |Maquinas e Equipamentos

411900 |Outros Bens de Capital Fixa

412000 |Existéncias *

X o % % o= X
* o o % % o= x
P
x = = o= x = x
X ox ox % x x X
® o o ox o® o® X

Fonte: Diario da Repuiblica de Sdo Tome e Principe n.° 21 - 7 de Maio de 2008, paginas 12-13.433

Excluem s gastos com combustiveis e lubrificantes destinados a fins administrativos. Excluem igualmente os alimentos, vestuario e calados fornecidos ao pessoal administrativo,

b. Despesas de investimento pro-pobres financiadas pelo Tesouro: Cobrem os projetos
gue se considere terem um impacto direto no alivio da pobreza nos seguintes setores:
educacdo, saude, redes de protecdo social, agricultura e pescas, desenvolvimento rural,
juventude e desportos, abastecimento de dgua potavel e eletrificagéo.

16. O piso relativo as receitas fiscais aplica-se as receitas fiscais incluindo impostos diretos e
indiretos, bem como a recuperagdo de impostos atrasados e esfor¢os de arrecadagao adicionais.

17. A nova divida externa concessional contraida ou garantida pelo governo central ou o
BCSTP mede essa divida com um elemento concessional minimo de 35%, e os limites a tal divida
sdo aplicados cumulativamente, a partir do fim do ano civil anterior.

POR MEMORIA

18. Os pagamentos liquidos do servico da divida externa pelo governo central sdo
definidos como o servico da divida devido menos a acumulacdo de quaisquer novos atrasados de
pagamentos externos, conforme definido no critério de desempenho relativo ao teto dos atrasados
de pagamentos externos do governo central.

19. O apoio externo oficial ao programa é definido como donativos e empréstimos em apoio
ao or¢amento, incluindo desembolsos do FMI no ambito dos acordos ECF e RCF e qualquer outro
financiamento extraordinario fornecido por entidades estrangeiras oficiais e incorporado no
orcamento. Os donativos de apoio orgamental incluem ajuda em espécie quando os produtos sdo
vendidos pelo Governo e as receitas sdo usadas para financiar uma rubrica de despesa or¢camental.
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20. As despesas de investimento financiadas pelo Tesouro sdo parte da despesa primaria
interna e abrangem projetos de investimento publico que ndo sejam diretamente financiados por
donativos para projetos nem por empréstimos concessionais para projetos. Incluem a
comparticipagdo do Governo em projetos de investimento financiados sobretudo por donativos ou
empréstimos. Incluem gastos em novas construcdes, reabilitacdo e manutengao. As despesas com
vencimentos e saldrios e aquisi¢do de bens e servigos relacionadas com os projetos nao serdo
classificadas como despesa de capital.

21. O teto relativo a base monetaria é definido como a soma da moeda emitida — que
consiste em notas e moedas em poder do publico e o numerario nos cofres-fortes — e das reservas
bancarias expressas em novas dobras. As reservas bancarias referem-se as reservas dos bancos
comerciais (em nova dobras) detidas no Banco Central e incluem as reservas excedentarias sobre as
reservas minimas de caixa.

22. Conforme discutido no paragrafo 9, o pagamento planeado da divida a ENCO
corresponde ao montante esperado que deve ser deduzido da sobretaxa do petréleo para o
reembolso da divida a ENCO no decorrer do ano. Os pagamentos em montantes superiores ao
planeado ndo sdo excluidos da receita e serdo incluidos no servigo da divida interna. O pagamento
anual planeado é de 0 milhdes e 32 milhdes de novas dobras em 2019 e 2020, respetivamente, e a
metade desse montante serd paga durante o primeiro semestre.

23. A regularizacao dos atrasados sera medida como as varia¢des no stock dos atrasados de
pagamentos do Governo aos fornecedores internos, conforme definido no paragrafo 15.

FATORES DE AJUSTAMENTO

24. O critério de desempenho relativo ao saldo primario interno tera um fator de
ajustamento. O piso do saldo primario interno sera ajustado em alta se os donativos de apoio ao
orcamento forem inferiores ao projetado, e em baixa se o Governo receber donativos de apoio ao
orcamento e receitas de privatizacdo em 2020 e em 2021 superiores ao projetado; o ajustamento
em baixa sera limitado a 25 milhdes de novas dobras (um pouco mais de 0,25% do PIB de 2019)
em 2020 e a 25 milhdes de novas dobras no primeiro semestre de 2021.2 O ajustamento em alta
sera limitado a 50 milhdes de novas dobras em 2020. Para fins do programa, projeta-se que os
recursos de privatizacao sejam 0 em 2020 e 2021.

25. Os critérios de desempenho sobre o financiamento bancario liquido do governo
central e as reservas internacionais liquidas do banco central serdo objeto dos seguintes
ajustamentos, com base nos desvios calculados cumulativamente a partir do final de dezembro
de 2018 ou do final de dezembro de 2019, conforme apropriado (Tabela 3 do MPEF, Anexo ):

2 Os donativos e as despesas relacionadas com os custos da realizacdo de eleicdes serdo excluidos dos calculos do
défice primario interno.
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o Ajustamentos dos tetos da variacao do crédito bancdrio liquido ao governo central (CLG):
As diferencgas trimestrais entre os montantes efetivos e projetados do recebimento das
transferéncias da CNP, dos donativos de apoio ao or¢gamento, dos pagamentos liquidos do
servico da divida externa e dos atrasados internos serdo convertidas em novas dobras a taxa de
cambio do programa e agregadas a partir do final de dezembro de 2019 ou do final de
dezembro de 2020, conforme apropriado, até a data de teste. O teto sera ajustado:

o i) em baixa (em alta) pelo desvio acumulado em baixa (em alta) entre os pagamentos
liquidos efetivos e projetados do servico da divida externa (excl. HIPC);

o ii) em baixa (em alta) pelo desvio em alta (em baixa) nas transferéncias orgamentais
da CNP;

o iii) em baixa pelo desvio em alta dos donativos em apoio ao orgamento que
ultrapassar 25 e 25 milhdes de novas dobras em 2020 e no primeiro semestre de
2020, respetivamente; em alta pelo desvio em baixa dos donativos em apoio ao
orcamento que ultrapassar 50 milhdes de novas dobras;

o iv) em baixa (em alta) pelo desvio em alta (em baixa) dos atrasados internos;

A aplicagdo combinada de todos os fatores de ajustamento é limitada ao equivalente a 5 milhdes de
USD a taxa de cambio do programa.

» Ajustamentos ao piso das reservas internacionais liquidas (RIL) do BCSTP: As diferencas
trimestrais entre os recebimentos efetivos e projetados das transferéncias da CNP para o
orcamento, os donativos e empréstimos em apoio ao or¢gamento, os pagamentos liquidos do
servico da divida externa e os atrasados internos, em novas dobras, serdo convertidas em USD a
taxa de cambio do programa e agregadas a partir do final de dezembro de 2018 ou do final de
dezembro de 2019, conforme apropriado, até a data de teste. O piso sera ajustado em alta (em
baixa):

o i) pelo desvio acumulado em baixa (em alta) entre os pagamentos liquidos efetivos e
projetados do servico da divida externa do Governo central;
o i) pelos desvios em alta (em baixa) das transferéncias orcamentais da CNP;

o iii) pelos desvios em alta (em baixa) dos donativos e empréstimos em apoio ao
orcamento. Projeta-se que os empréstimos de apoio ao orcamento sejam 0 em 2019
e 2020.

A aplicagdo combinada de todos os fatores de ajustamento é limitada ao equivalente a 10 milhdes
de USD a taxa de cambio do programa.

REPORTE DE DADOS

26. As informacgoes a seguir listadas serdo fornecidas ao corpo técnico do FMI para efeitos de
monitorizacdo do programa.
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1)
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Dados orcamentais: As Dire¢oes do Tesouro e do Orcamento do Ministério das Financas,
Comércio e Economia Azul fornecerdo a seguinte informagao ao corpo técnico do FMI, no
prazo de trés semanas apds o final de cada més ou trimestre, com excecado do programa de
investimento publico (PIP), cujos dados serao fornecidos no prazo de trés meses ap6s o final
de cada trimestre:

Dados mensais sobre as operacbes do governo central em termos de receitas, despesas e
financiamento, incluindo uma descri¢do detalhada dos recursos consignados, em base de
compromissos e de caixa.

Dados mensais sobre o crédito liquido ao Governo pelo BCSTP, registados conta por conta, num
formato compativel com as contas monetarias do BCSTP.

Dados mensais pormenorizados sobre receitas fiscais e ndo fiscais.

Dados mensais pormenorizados sobre a despesa de capital com financiamento interno, em base
de compromissos e de caixa.

Dados mensais sobre atrasados internos, por tipo e por credor.

Dados trimestrais sobre atrasados implicitos com a ENCO por conta dos precos dos
combustiveis no retalho, ndo abrangendo os eventuais custos de importagdo, margens de
distribuicdo e impostos aplicaveis.

Dados trimestrais sobre os atrasados da EMAE com a ENCO.
Dados mensais sobre o apoio externo oficial ao programa (nao relacionado a projetos).

Dados trimestrais sobre a execu¢do do programa de investimento publico (PIP), por projeto e
por fonte de financiamento.

Dados trimestrais sobre a execuc¢do das despesas de investimento financiadas pelo Tesouro, por
tipo de projeto, montante, cronograma de execu¢do e progressos na execugao.

Dados trimestrais sobre donativos para projetos e desembolsos de empréstimos (HIPC e ndo
HIPC).

Dados trimestrais sobre o alivio da divida bilateral no ambito da HIPC.

Informacgdo trimestral sobre a mais recente estrutura de precos de petréleo pendente e
apresentacao de novas estruturas de pregos (no prazo de uma semana depois de estarem
disponiveis).

Dados trimestrais sobre as despesas pro-pobres.
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2) Dados monetarios: O BCSTP apresentara as suas contas monetarias ao corpo técnico do
FMI no prazo de trés semanas apos o final de cada més. Serdo fornecidos outros dados
monetarios no prazo de seis semanas ap0s o final de cada més, no caso de dados mensais;
no prazo de dois meses apos o final de cada trimestre, no caso de dados trimestrais, € no
prazo de dois meses apds o final de cada ano, no caso de dados anuais. O BCSTP fornecera
a seguinte informacdo ao corpo técnico do FMI:

Dados diarios sobre as taxas de cambio, a serem publicados na pagina do BCSTP na internet.

Dados diarios sobre as taxas de juro, a serem publicados na pagina do BCSTP na internet.

Tabela diaria de gestao da liquidez, incluindo a base monetaria (em nova dobras) e a moeda em
circulacao, a ser publicada na pagina do BCSTP na internet.

Posicdo diaria de reservas internacionais liquidas, a ser publicada na pagina do BCSTP na
internet.

Dados mensais do balanco do BCSTP (no formuléario 1SR do FMI, com as rubricas por memoria
solicitadas).

Dados mensais do balanco consolidado das outras sociedades de depdsitos (no formulario 2SR
do FMI).

Dados mensais consolidados da sintese das sociedades de depdsitos (no formulario de inquérito
3SG do FMI).

Agregados monetarios mensais (no formulério 5SR do FMI).

Dados mensais dos taxas de juro do BCSTP e do mercado (no formulério 6SR do FMI).
Dados mensais sobre os fluxos da CNP.

Orcamento cambial mensal do BCSTP.

Mapa trimestral dos racios prudenciais dos bancos e indicadores de solidez financeira.

Dados trimestrais sobre a posi¢éo financeira do BCSTP (demonstragéo de resultados, défice,
execucao orcamental, etc.).

3) Dados da divida externa: A Direcao do Tesouro do Ministério das Finangas, Comércio e
Economia Azul fornecera ao corpo técnico do FMI, no prazo de dois meses apds o final de
cada més, a seguinte informagao:

Dados mensais sobre amortizacdo e juros da divida externa, por credor; montante pago,
programado, em atraso e sujeito a alivio da divida ou reescalonado.

Dados trimestrais sobre desembolsos para projetos com financiamento externo e empréstimos
de apoio ao programa.

Dados em base anual sobre os planos de endividamento futuro.
4)  Contas nacionais e estatisticas comerciais: Os dados a seguir serdo fornecidos ao corpo

técnico do FMI:
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Dados mensais do indice de precos no consumidor, fornecidos pelo Instituto Nacional de
Estatistica, no prazo de um més apds o final de cada més.

Dados mensais sobre importacdes (valor das importacdes, impostos cobrados sobre
importacdes e atrasados) e valores das exportacdes de matérias-primas, fornecidos pela Diregado
das Alfandegas do Ministério das Finangas Comércio e Economia Azul, no prazo de dois meses
apos o final de cada més.

Dados mensais sobre os carregamentos e consumo de petréleo (volume e precos CIF, por
produto), fornecidos pela Direcdo das Alfandegas.
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I RELACOES COM O FMI

(Em 30 de junho de 2020)

I. Admissao e regime de consultas: Admitido em 30 de

Il. Conta de Recursos Gerais:
Quota
Haveres do FMI na moeda do pais (taxa de cambio)
Posicdo na tranche de reserva
Ill. Departamento de DSE:
Alocagdo acumulada liquida
Haveres
IV. Saldo de compras e empréstimos:
Empréstimos RCF
Acordos ECF

V. Acordos financeiros mais recentes:

Data do Data do
Tipo acordo vencimento
ECF 02/10/2019 01/02/2023
ECF 13/07/2015 31/12/2018
ECF 20/07/2012 13/07/2015

setembro de 1977, Artigo XIV
MilhGes de DSE % da Quota
14,80 100,00

14,80 100,02

0,00 0,00

Milhoes de DSE % da alocacao
7,10 100,00

0,42 5,87

Milhées de DSE % da Quota
9,03 61,00

6,34 42,82

Montante aprovado Montante sacado

VI. Obrigacdes vencidas e projecio dos pagamentos ao FMI '/
(Milhoes de DSE; com base no presente uso de recursos e haveres correntes em DSE):

2020
Capital 0,07
Comissdes/juros 0,00
Total 0,08

(Milhoes de DSE)  (Milhoes de DSE)

13,32 1,90

4,44 3,81

2,59 1,11

Proximos

2021 2022 2023 2024
0,41 0,60 0,75 0,76
0,01 0,01 0,01 0,01
0,42 0,61 0,75 0,77

7 Quando um pais membro tem obrigacdes financeiras vencidas ha mais de trés meses, 0 montante

desses atrasados é apresentado nesta secgao.

VIl. Implementacao da Iniciativa HIPC:

I. Compromissos da assisténcia HIPC
Data do ponto de decisdo
Assisténcia comprometida
por todos os credores (milhdes de USD)
D/q: assisténcia do FMI (milhdes de USD)

(equivalente em milhdes de DSE)
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Quadro
reforcado
Dez. de 2000

124,30
1,24
0,82


http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/aa14.htm
https://www.imf.org/external/np/fin/tad/exquota.aspx?memberKey1=827&date1key=2020-06-30
https://www.imf.org/external/np/fin/tad/exportal.aspx?memberKey1=827&date1key=2020-06-30&category=CURRHLD
https://www.imf.org/external/np/fin/tad/exportal.aspx?memberKey1=827&date1key=2020-06-30&category=EXCHRT
https://www.imf.org/external/np/fin/tad/exportal.aspx?memberKey1=827&date1key=2020-06-30&category=RT
https://www.imf.org/external/np/fin/tad/exportal.aspx?memberKey1=827&date1key=2020-06-30&category=SDRNET
https://www.imf.org/external/np/fin/tad/exportal.aspx?memberKey1=827&date1key=2020-06-30&category=SDRNET
https://www.imf.org/external/np/fin/tad/extcredt1.aspx?memberKey1=827&date1key=2020-06-30&roption=Y
https://www.imf.org/external/np/fin/tad/extarr2.aspx?memberKey1=827&date1key=2020-06-30
https://www.imf.org/external/np/fin/tad/extforth.aspx?memberKey1=827&date1key=2020-06-30&category=FORTH&year=2020&trxtype=REPCHG&overforth=F&schedule=exp
https://www.imf.org/external/np/fin/tad/extforth.aspx?memberKey1=827&date1key=2020-06-30&category=FORTH&year=2021&trxtype=REPCHG&overforth=F&schedule=exp
https://www.imf.org/external/np/fin/tad/extforth.aspx?memberKey1=827&date1key=2020-06-30&category=FORTH&year=2022&trxtype=REPCHG&overforth=F&schedule=exp
https://www.imf.org/external/np/fin/tad/extforth.aspx?memberKey1=827&date1key=2020-06-30&category=FORTH&year=2023&trxtype=REPCHG&overforth=F&schedule=exp
https://www.imf.org/external/np/fin/tad/extforth.aspx?memberKey1=827&date1key=2020-06-30&category=FORTH&year=2024&trxtype=REPCHG&overforth=F&schedule=exp
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Data do ponto de conclusao Marco de 2007

[I. Desembolso da assisténcia do FMI (milhées de DSE)
Assisténcia prestada ao pais membro 0,82

Assisténcia intercalar --

Saldo no ponto de conclusdo 0,82
Desembolso adicional do rendimento de juros % 0,04
Total dos desembolsos 0,87

7 A assisténcia comprometida ao abrigo do quadro original esta expressa em termos do valor atual
liquido (VAL) no ponto de conclusao; a assisténcia comprometida ao abrigo do quadro reforcado esta
expressa em termos de VAL no ponto de decisdo. Por este motivo, ndo é possivel somar os dois
montantes.

%’/ No ambito do quadro reforcado, é efetuado um desembolso adicional correspondente ao
rendimento dos juros auferidos sobre o montante da assisténcia HIPC comprometida mas nao
desembolsada.

VIIl. Implementacao da Iniciativa de Alivio da Divida Multilateral (MDRI):

I.  Divida habilitada & MDRI (milhdes de DSE)" 1,43
Financiada por: Fundo MDRI 1,05
Recursos HIPC remanescentes 0,38

Il. Alivio da divida por tipo de facilidade (milhdes de DSE)
Divida habilitada

Data da
prestacao GRA PRGT Total
Dezembro de 2007 N/A 0,38 0,38
Marco de 2007 N/A 1,05 1,05

7 A MDRI proporciona 100% de alivio da divida aos paises membros habilitados que se qualificam
para tal assisténcia. A assisténcia concessional do Fundo MDRI e dos recursos HIPC proporciona
alivio da divida suficiente para cobrir a totalidade do stock da divida com o FMI no final de 2004
que continua pendente de pagamento no momento em que o pais membro se qualifica para esta
modalidade de alivio da divida.

IX. Implementacado do Fundo Fiduciario para Alivio e Contencao de Catastrofes (CCR):

Montante Montante
Data da Data da .
comprometido desembolsado
catastrofe decisdo do Conselho (Milhées de DSE) (Milhées de DSE)
N/A 13/04/2020 0,11 0,11
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Em 4 de fevereiro de 2015, o Fundo Fiduciario de Alivio da Divida apds Catastrofes foi transformado
no Fundo Fiduciario para Alivio e Contencao de Catastrofes (CCR).

Ponto de decisao — ponto a partir do qual o FMI e o Banco Mundial determinam se um pais se
qualifica para a assisténcia no ambito da Iniciativa HIPC e decidem sobre o montante da assisténcia a
ser concedida.

Assisténcia intercalar — montante desembolsado a um pais no periodo entre os pontos de decisdo e
conclusédo, até 20% por ano e 60% do total da assisténcia comprometida no ponto de decisdo (ou
25% e 75%, respetivamente, em circunstancias excecionais).

Ponto de conclusao — ponto a partir do qual o pais recebe o saldo remanescente da assisténcia
comprometida no ponto de decisdo, em conjunto com o desembolso adicional do rendimento de
juros, a luz da defini¢do constante da nota de rodapé 2 acima. O momento do ponto de conclusdo
esta relacionado com a implementacdo das principais reformas estruturais previamente acordadas (ou
seja, € um ponto de conclusao flutuante).

Avaliacoes das salvaguardas:

Foram conduzidas avalia¢gdes das salvaguardas em 2009, 2013, 2015 e 2019. Foram feitos progressos
limitados no fortalecimento das salvaguardas do Banco Central de Sdo Tomé e Principe (BCSTP).
Embora continuem a ser realizados exames anuais de auditoria externa por firmas de auditoria de
renome, foram feitos poucos progressos no reforco do quadro de salvaguardas do BCSTP, em parte
devido as limitagdes de capacidade. Uma versdo atualizada da lei do banco central, que reforcara a
autonomia e a independéncia do BCSTP, foi submetida ao Conselho do BCSTP mas ainda precisa de
ser aprovada pela Assembleia Nacional. A posicéo financeira é fraca, e a implementagdo das normas
internacionais de relato financeiro mantém-se um trabalho em curso. A funcdo de auditoria interna
continua a enfrentar limitagdes de capacidade, e ainda persiste a falta de supervisdo independente
das operacdes diarias. E necessaria assisténcia técnica para avancar nas reformas necessarias nas
areas de reporte financeiro e auditoria interna.

Regime cambial:

O regime cambial de jure e de facto é classificado como paridade fixa convencional ao euro.

Sdo Tomé e Principe indexou a dobra ao euro a partir de janeiro 2010, inicialmente a taxa de 24.500
dobras por euro; em janeiro de 2018, porém, o pais procedeu a redenominacdo da moeda, com o
corte de trés zeros. A lei organica do BCSTP autoriza o banco a tomar decisdes relativamente a
politica cambial. A comissdo maxima que os bancos podem cobrar sobre as vendas de divisas foi
fixada em 2% para operagdes em euros e 4% para operacdes em outras moedas. As compras de
euros pelos bancos devem ser efetuadas a taxa publicada pelo BCSTP e ndo é permitida a cobranca
de comissdes. O BCSTP financia transacdes internacionais correntes a taxa de cambio oficial e
somente apos a verificagdo da documentacdo que comprova a boa-fé do pedido da instituigado
bancaria. O acesso as divisas é restrito aos bancos que apresentem uma posi¢do aberta liquida na
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moeda de transagdo nao superior a 12% dos fundos préprios e uma posicao aberta liquida total em
divisas ndo superior a 25% dos fundos préprios, e que estejam em conformidade com os racios de
solvéncia e de liquidez fixados pelo banco central e com os requisitos de reservas minimas de caixa.
Os bancos terdo acesso direto as facilidades do banco central independentemente das condi¢des
acima referidas caso as divisas sejam utilizadas na importagdo de bens em periodos de crise ou na
importacao de combustiveis. O banco central cobra uma comissdo de 1,5% sobre as vendas de
euros e de 0,5% sobre as compras de euros. A taxa de compra é mormente indicativa, pois o BCSTP
raramente efetua compras.

Sado Tomé e Principe continua a se valer do regime transitério previsto no Artigo XIV, mas nédo
mantém restricdes nos termos do referido artigo. Contudo, o pais mantém restricdes cambiais
sujeitas a aprovacao do FMI nos termos do Artigo VIII. Uma restricdo cambial decorre dos limites a
transferéncia dos lucros liquidos de investimentos, nos termos da alinea g) do Artigo 3.° e do Artigo
18.° do Codigo de Investimento (Lei n.° 19/2016). A restrigdo resulta da exigéncia que condiciona a
transferéncia desses lucros ao pagamento de impostos e outras obrigacdes devidas ao Estado, uma
vez que a exigéncia se estende ao pagamento de impostos e outras obriga¢des que ndo tém relacdo
com os lucros liquidos exportaveis. A segunda restricdo cambial decorre dos limites a
disponibilidade de divisas através do racionamento de divisas pelo BCSTP. Esta restricdo da origem
também a uma pratica de taxas de cambio multiplas, uma vez que, como consequéncia do
racionamento, operacdes correntes de boa fé sdo realizadas no mercado paralelo, a uma taxa de
cambio que difere em mais de 2% daquela do mercado oficial.

Consulta ao abrigo do Artigo IV:

Sdo Tomé e Principe esta atualmente num ciclo de consultas de 24 meses. O Conselho de
Administracdo concluiu a Ultima consulta com Sdo Tomé e Principe ao abrigo do Artigo IV em 23 de
julho de 2018.

Programa de Avaliacdo do Setor Financeiro (FSAP), Relatdrios Sobre a Observancia de Normas
e Codigos (ROSC) e Avaliagoes dos Centros Financeiros Offshore (OFC):

Nenhuma.
Representante Residente:

Desde outubro de 2006 o FMI ndo tem um representante residente em Sdo Tomé e Principe.
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Assisténcia Técnica (2016-20):

6

Data da prestacao

Departamento/finalidade

Junho de 2020
Junho de 2020
Junho de 2020
Junho de 2020
Fevereiro de 2020
Janeiro de 2020
Janeiro de 2020
Janeiro de 2020
Dezembro de 2019
Novembro de 2019
Novembro de 2019

Novembro de 2019

Novembro de 2019
Setembro de 2019
Setembro de 2019
Setembro de 2019
Agosto de 2019
Julho de 2019
Junho de 2019
Maio de 2019
Maio de 2019
Maio de 2019

Missdo remota de curto prazo sobre administracdo aduaneira
Missdo remota do AFRITAC sobre planos de compromissos
Missdo remota do AFRITAC sobre previsdes macro-fiscais
Missdo remota do AFRITAC sobre contas nacionais

Missdo do AFRITAC sobre execucdo e controlo orcamental
Missdo do LEG sobre a Lei das Instituicdes Financeiras
Missao de curto prazo sobre administragdo tributaria

Missdo do AFRITAC sobre o quadro macro-fiscal

Missdo do LEG sobre a Lei Organica do BCSTP

Missdo do MCM sobre operacdes monetarias

Missdo do AFRITAC sobre execucao e controlo orcamental

Missdo de curto prazo sobre implementacdo do IVA e impostos
especiais sobre o consumo

Missdo do AFRITAC sobre estatisticas das contas nacionais
Missdo de curto prazo sobre estatisticas de finangas publicas
Missdo do AFRITAC sobre mobilizacdo de receitas aduaneiras
Missdo de curto prazo sobre administragdo tributaria

Missdo do MCM sobre operacdes de mercado aberto

Missao de curto prazo sobre administragdo tributaria

Missdo de curto prazo sobre administracdo da receita

Missdo do AFRITAC sobre supervisdo e regulamentagdo bancéria
Missdo de curto prazo sobre administragdo da receita

Missdo do FAD sobre administracdo da receita

Data da prestacao

Departamento/finalidade

Abril de 2019
Marco de 2019
Dezembro de 2018
Dezembro de 2018
Outubro de 2018
Outubro de 2018
Setembro de 2018
Agosto de 2018
Agosto de 2018
Agosto de 2018

Missdo do AFRITAC sobre estatisticas das contas nacionais
Missdo do AFRITAC sobre estatisticas de finangas publicas
Missdo do AFRITAC sobre estatisticas de finangas publicas
Missdo do AFRITAC sobre supervisdo e regulamentagdo bancéria
Missdo do AFRITAC sobre estatisticas de financas publicas
Missdo do AFRITAC sobre gestao da divida

Missdo do AFRITAC sobre estatisticas de finangas publicas
Missdo de curto prazo sobre politica tributaria

Missdo do FAD sobre administracao da receita

Missdo do FAD sobre GFP
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Data da prestacao

Departamento/finalidade

Junho de 2018
Junho de 2018
Maio de 2018
Maio de 2018
Maio de 2018

Abril de 2018
Fevereiro de 2018
Fevereiro de 2018
Janeiro-abril 2018
Janeiro de 2018
Janeiro de 2018
Janeiro de 2018
Dezembro de 2017
Dezembro de 2017
Novembro de 2017
Novembro de 2017
Agosto de 2017
Julho de 2017
Marco de 2017
Marco de 2017
Marco de 2017
Fevereiro de 2017
Novembro de 2016
Agosto de 2016

Missdo do AFRITAC sobre estatisticas das contas nacionais
Missdo do FAD sobre os preparativos para o IVA

Missdo do FAD sobre administragcdo aduaneira

Workshop de formagdo do AFRITAC em gestdo da divida
Missao do AFRITAC sobre supervisdo e regulamentagdo bancaria
Missao do AFRITAC sobre EFP

Missdo do AFRITAC sobre administracdo aduaneira

Missdo do STA sobre estatisticas da balanca de pagamentos
Visita de perito itinerante do FAD sobre os preparativos para o IVA
Missdo do STA sobre estatisticas de pregos

Missdo do AFRITAC sobre estatisticas das contas nacionais
Missdo do AFRITAC sobre administracdo aduaneira

Missao do AFRITAC sobre supervisdo e regulamentagdo bancaria
Missdo do AFRITAC sobre gestao da divida publica

Missdo do MCM sobre resolucdo e liquidagdo bancarias

Missdo de seguimento do LEG sobre a legislacdo do IVA
Missdo do AFRITAC sobre estatisticas de finangas publicas
Missdo do AFRITAC sobre execucao e controlo orcamental
Missdo do FAD sobre administracao da receita

Missdo do FAD sobre gestdo de atrasados

Missdo do AFRITAC sobre estatisticas das contas nacionais
Missdo do MCM sobre supervisdo e regulamentacdo bancarias
Missdo do MCM sobre resolucdo e liquidagdo bancarias

Missdo do MCM sobre supervisdo e regulamentacdo bancarias
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N RELACOES COM OUTRAS INSTITUICOES FINANCEIRAS
INTERNACIONAIS

Banco Mundial
http://www.worldbank.org/en/country/saotome

Banco Africano de Desenvolvimento
https://www.afdb.org/en/countries/southern-africa/sao-tome-and-principe/
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I QUESTOES ESTATISTICAS

(Em 7 de julho de 2020)

I. Avaliacao da adequacao dos dados para fins de supervisao

Geral: O fornecimento de dados apresenta algumas deficiéncias, sobretudo em termos de
atualidade, mas em geral é apropriado para fins de supervisdo. Deve-se intensificar os esforcos
para melhorar a recolha de estatisticas macroecondmicas, sobretudo no que respeita aos
indicadores avancados da atividade econdmica e aos dados sobre o turismo. As limitacSes de
recursos financeiros e tecnologicos atrasaram os avancgos para o fortalecimento do sistema
estatistico. As principais deficiéncias estdo nas areas de contas nacionais e setor orcamental.

Contas nacionais: O Instituto Nacional de Estatistica (INE) compila e publica séries anuais do PIB,
com referéncia a um ano base desatualizado (2008) e dados de base insuficientes. As séries do
PIB apresentam uma série de problemas, nomeadamente o uso de racios de consumo
intermédio/produto fixos ao longo do tempo a pregos correntes, e estimativas do PIB pela dptica
da despesa nas quais a despesa de consumo final dos agregados familiares é estimada como
residual. O INE continua empenhado em melhorar a qualidade dos dados de base. A mais recente
estimativa do PIB refere-se ao ano civil de 2018, e esta ainda sujeita a revisdo. Nao sdo
compiladas estimativas trimestrais do PIB, mas o AFRITAC Central comecou a prestar assisténcia
técnica para o seu desenvolvimento.

Estatisticas de precos no consumidor: Em janeiro de 2016, INE iniciou a divulga¢do de uma
série atualizada do IPC (base: 2014 = 100). Com a assisténcia do AFRISTAT, o cabaz de produtos
foi alterado e as ponderacdes foram atualizadas, utilizando os resultados de um inquérito ao
orcamento familiar (IOF) realizado em 2010. Devido as limita¢des financeiras, o IPC abrange
apenas a capital do pais. Uma missédo de assisténcia técnica do STA no exercicio de 2018 passou
em revista o indice com o novo ano base, realizou o diagnostico de toda a série, associou as
séries anteriores e posteriores ao rebaseamento para produzir uma série analitica para a base de
dados do FMI e para fins estatisticos. A missdo considerou também os planos do INE de
atualiza¢des adicionais ao IPC ap6s a conclusdo do novo IOF, que estd em curso com o apoio do
Banco Mundial.

Estatisticas de financas publicas: Dados detalhados sobre as receitas e despesas sdo compilados
e transmitidos ao AFR. As principais areas que carecem de reforco sdo: i) monitorizagdo das
despesas com projetos financiados por doadores e ii) operagdes de financiamento. Todos os
empréstimos a projetos (financiados por doadores) estdo inscritos no orcamento, mas alguns sd@o
executados de forma independente. O governo solicitou a ajuda dos parceiros de
desenvolvimento para inscrever todos os financiamentos externos no or¢gamento. A expectativa é
que o registo das operacdes de financiamento e dos stocks seja aperfeicoado em consequéncia
do reforco da capacidade de gestdo da divida. As contas publicas de 2010-16 foram finalizadas e
apresentadas ao Tribunal de Contas. As autoridades estdo a trabalhar nas contas publicas de 2017.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL 9



REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

STP aderiu ao projeto do AFRITAC Central em 2017, com planos para o desenvolvimento das EFP.
As missdes de AT concluidas em 2017 e 2018 concentraram-se em: i) identificar as prioridades em
termos da compilagdo de EFP e sugerir as autoridades um roteiro de migracdo para a adocao
plena dos principios do GFSM 2014 (Manual de Estatisticas de Finangas Publicas de 2014) e

ii) auxiliar o Ministério das Financas a compilar as EFP do governo geral orcamental para um
exercicio fiscal segundo as diretrizes do GFSM 2014. Uma missdo de AT realizada em marco de
2019 prestou apoio as autoridades relativamente ao programa em curso de desenvolvimento das
capacidades, tendo como objetivo melhorar a compilacdo de dados orcamentais (com a
implementacéo do quadro do GFSM 2014).

Um workshop do AFRITAC Central organizado em 2019 centrou-se: i) na selecdo de fontes de
dados para a compilacdo da TOFE; ii) nos procedimentos e mecanismos para a producao de EFP a
partir dos balancetes e das demonstracdes financeiras das entidades governamentais; e iii) na
transmissdo de EFP e de estatisticas da divida do setor publico ao STA.

Estatisticas monetarias e financeiras: As missdes do STA prestaram assisténcia técnica em
estatisticas monetarias em dezembro de 2004, abril/maio de 2006, junho de 2007 e setembro de
2010, em resultado das quais se melhorou consideravelmente a exatiddo e oportunidade dos
dados monetarios transmitidos no formulario padrédo de reporte de dados (SRF) relativamente ao
banco central e as outras sociedades de depdsitos (OSD). O BCSTP transmite regularmente dados
mensais ao STA sobre o banco central e as OSD, embora com algum desfasamento em relagao a
estas Ultimas.

Os balancetes mensais do BCSTP sdo, na generalidade, apropriados para a compilacdo de
estatisticas monetarias em conformidade com o MFSMCG (Manual de Estatisticas Monetarias e
Financeiras e Guia de Compila¢éo). O banco central comecou a recolher dados das companhias de
seguros que iniciaram as suas atividades nos ultimos anos. O volume de ativos das companhias
de seguros ainda é pequeno demais para justificar a inclusdo destas nas estatisticas monetarias.

O banco central produz um quadro trimestral de indicadores de solidez financeira (ISF). MissGes
de assisténcia técnica do MCM na area de supervisdo bancéria ajudaram a alargar a cobertura de
tal quadro e melhorar a qualidade dos dados. As missdes de AT de dezembro de 2018, maio de
2019 e novembro de 2019, lideradas pelo Centro Regional de Assisténcia para a Africa Central
(AFRITAC Central, AFC), centraram-se no apoio ao BCSTP na implementac¢do da supervisao
bancaria baseada no risco. O AFC planeia financiar duas missdes de regulamentacdo e supervisao
bancarias ao BCSTP em cada exercicio para prestar assisténcia técnica pratica e operacional as
autoridades.

O BCSTP reporta dados sobre algumas séries e indicadores do inquérito FAS sobre o acesso a
servigos financeiros, nomeadamente os dois indicadores (agéncias bancarias comerciais por

100 mil adultos e caixas automaticas (ATMs) por 100 mil adultos) adotados pelas Nacdes Unidas
para monitorizar a Meta 8.10 do Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Estatisticas do setor externo (ESE): O BCSTP compila estatisticas trimestrais sobre a balanga de
pagamentos (BdP) e a posicdo de investimento internacional (Pll) que sdo coerentes com as
orientagdes da sexta edicdo do BPM6 (Manual da Balanga de Pagamentos e da Posicéo de
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Investimento Internacional). Sdo transmitidos regularmente dados ao STA, embora ainda seja
preciso melhorar a oportunidade (os desfasamento sdo superiores a dois trimestres), e sdo
necessarios mais esforcos para melhorar a cobertura, a fiabilidade e o grau de pormenorizagao.

As taxas de resposta aos inquéritos do setor ndo financeiro sdo baixas, e os erros e omissoes
liquidos sdo ainda bastante avultados; o BCSTP esta a avaliar outros métodos alternativos de
recolha de dados até que a taxa de resposta seja considerada adequada. O acesso direto dos
compiladores aos dados sobre o comércio de petroleo é essencial para melhorar a qualidade das
ESE. Sdo necessarias melhorias nos procedimentos para a compilagdo de dados coerentes sobre
as viagens, bem como nos dados sobre o investimento direto ligado a exploragdo de petréleo em
territorio sdo-tomense. Sdo também necessarios novos esforcos para melhorar a compilagdo e a
coeréncia das estatisticas sobre as transacdes financeiras e a PII.

A missdo de assisténcia técnica mais recente (fevereiro de 2018) constatou que havia desafios
relacionados ao baixo indice de respostas aos inquéritos, a granularidade e cobertura limitadas da
conta de bens e as limitacGes em termos de recursos humanos.

Il. Normas e qualidade dos dados

Sado Tomé e Principe aderiu ao Sistema Geral de Disseminag¢do de Dados aprimorado (e-GDDS) do
FMI, e desde maio de 2019 o pais publica os dados econdmicos essenciais para a supervisdo na
sua Pagina Nacional de Sintese de Dados.
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Republica Democratica de Sao Tomé e Principe: Quadro de indicadores comumente exigidos para fins de supervisao
(Em 28 de junho de 2020)

al

TYNOIDVNYILNI OIdYLINOW OANN4

Data da Ultima Data de Frequéncia dos  Frequéncia Frequéncia
observacao recebimento dados® do da
reporte publicagdo

Taxas de cambio Abril de 2020 Maio de 2020 M M M
Ativos e passivos de reserva internacionais da autoridade monetéria ' Abril de 2020 Maio de 2020 M M M
Posicao de investimento internacional 3.°Trim. 2019 Jan. de 2020 T T T
Reservas/base monetéria Abril de 2020 Maio de 2020 M M M
Massa monetaria Abril de 2020 Maio de 2020 M M M
Balango do banco central Abril de 2020 Maio de 2020 M M M
Balango consolidado do sistema bancério Abril de 2020 Maio de 2020 M M M
Taxas de juro 2 Abril de 2020 Maio de 2020 M M M
indice de Precos no Consumidor Margo de 2020 Abril de 2020 M M M
Receitas, despesas, saldo e composi¢do do financiamento 3 - Maio de 2020 Junho de 2020 M M M
governo geral 4
Receitas, despesas, saldo e composi¢do do financiamento * — governo Maio de 2020 Junho de 2020 M M M
central
Stocks da divida contraida ou garantida pelo governo central ® 1.° Trim. 2020 Maio de 2020 M T T
Saldo da conta corrente externa 1.° Trim. 2020 Junho de 2020 T T T
Exportacdes e importagdes de mercadorias 1.° Trim. 2020 Junho de 2020 T T T
PIB/PNB® 2019 Marco de 2020 A A
Divida externa bruta 1.° Trim. 2020 Maio de 2020 M T T

" Inclui os ativos de reserva dados em garantia ou penhorados, bem como as posicdes derivadas liquidas.

2 Taxa de referéncia do banco central.
3 Financiamento externo, bancério interno e ndo bancario interno.

4 0 governo geral é composto pelo governo central (fundos orgamentais, fundos extraorgamentais e fundos de seguranca social) e pelos governos

estaduais/provinciais e locais.
> Composigdo por moeda e por vencimento.

6 Diaria (D), semanal (S), mensal (M), trimestral (T), anual (A), irregular (1), ndo disponivel (ND).
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20 de julho de 2020

DE SAO TOME E PRINCIPE

PRIMEIRA AVALIACAO NO AMBITO DA FACILIDADE DE
CREDITO ALARGADO E PEDIDO DE AUMENTO DO ACESSO,
REESCALONAMENTO DO ACESSO E AVALIACAO DAS
GARANTIAS DE FINANCIAMENTO - ANALISE DE
SUSTENTABILIDADE DA DiVIDA'

Aprovado por Elaborado pelos corpos técnicos do Fundo
David Owen e Kevin Fletcher (FMI) e Monetario Internacional e da Associacdo
Marcello Estevao (AID) Internacional de Desenvolvimento.
Sao Tomé e Principe:
Analise Conjunta de Sustentabilidade da Divida - Banco Mundial-FMI

Risco de sobre-endividamento externo Em sobre-endividamento

Risco global de sobre-endividamento Em sobre-endividamento

Granularidade na notacao do risco Sustentdvel

Aplicacao de julgamento Ndo

O pais continua em situacao de sobre-endividamento devido a atrasados externos
prolongados. Além disso, os significativos atrasados internos da empresa de servicos de
utilidade publica (EMAE), que é altamente deficitdria, refletem as graves limitacbes de
liquidez do setor publico. O corpo técnico avalia que o pais tem capacidade para
reembolsar os atrasados externos ao longo do tempo, tal como indicado pelos racios da
divida externa. Embora o valor atual (VA) do rdcio divida externa publica e com garantia
publica/exportacées tenha ultrapassado o seu limiar em 2020 devido ao choque da
COVID-19, todos os outros indicadores de carga da divida externa publica e com garantia
publica permanecem bem abaixo dos seus limiares ao longo do horizonte de proje¢do no

T A ASD observa os principios da nota de orientacdo conjunta do FMI e do Banco Mundial para a aplicacdo do
quadro de sustentabilidade da divida (QSD) de paises de baixo rendimento (PBR), de fevereiro de 2018 (Staff
Guidance Note on the Application of the Joint Fund-Bank Debt Sustainability Framework (QSD) for Low-Income
Countries). A classificacdo do indicador composto do pais é de 2,685, com base no WEO de outubro de 2019 e na
avaliacdo CPIA das politicas e instituicdes nacionais de 2018, e a sua capacidade de endividamento é avaliada como

média.



REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

cendrio de base® 3. Embora o VA do total da divida publica e com garantia publica seja
atualmente superior ao parametro de alto risco, poderd ser considerado sustentdvel dado
que o VA da divida publica e com garantia publica se situa abaixo do pardmetro, tendo
em conta os termos da divida concessional formalizada da EMAE e do governo ao
fornecedor de combustivel do pais, a ENCO. Além disso, o pais estd empenhado em
implementar as reformas planeadas da EMAE e em contrair empréstimos externos apenas
em termos concessionais, a um ritmo controlado. A probabilidade de materializacéo dos
passivos contingentes, nomeadamente os atrasados da ENCO a sua empresa-mae
Sonangol (uma empresa publica de Angola), continua a ser relativamente baixa.

2 0 corpo técnico do Banco Mundial simulou um cenério pressupondo o pagamento integral das alocacées anuais
da AID em condicdes de crédito, o que ndo afetou o risco de notagdo de sobre-endividamento externo.

3 S0 Tomé e Principe tem solicitado a participacdo de todos os seus credores bilaterais oficiais na Iniciativa de
Suspensdo do Servico da Divida (DSSI, na sigla em inglés). Em 13 de julho de 2020, nenhum dos credores tinha
respondido formalmente ao pedido do pais. O cenério de base da ASD pressupde a aplicacdo dos termos da DSSI a
divida elegivel dos credores do G-20/Clube de Paris e de outros credores bilaterais que possam estar associados ao
Memorando de Entendimento do Clube de Paris. Pendente de confirmagdo, os termos da DSSI ndo sdo aplicados a
divida elegivel de outros credores bilaterais (Guiné Equatorial e Angola).
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3 COBERTURA DA DIVIDA PUBLICA

1. No quadro da ASD de Sao Tomé e Principe, a cobertura da divida ptblica e com
garantia publica inclui o governo central e a EMAE, a empresa de servicos de utilidade
publica* . A EMAE tem vindo a acumular atrasados ao longo dos anos ao seu fornecedor de
combustiveis, a ENCO, num total superior a 26% do PIB no final de 2019¢7. Trés empresas publicas
para além da EMAE — ENAPORT, ENASA e Correios — ndo estdo incluidas na analise devido a falta de
dados fidveis. No entanto, os potenciais passivos destas empresas sdo modelizados utilizando o
valor padrao de 2% do PIB. Os passivos contingentes dos mercados financeiros sédo também fixados
no seu valor padrdo de 5% do PIB. Além disso, o teste de stress do passivo contingente inclui ainda
uma divida contestada de 30 milhdes de USD da Nigéria. As autoridades defendem que o seu
reembolso era condicional as receitas do petroleo, que ndo tém perspetivas de materializagdo no
curto prazo. Por ultimo, no que se refere a ASD externa, o choque do passivo contingente inclui
também os atrasados externos da ENCO a Sonangol, que atingiram um valor estimado de

205 milhdes de USD (cerca de 51% do PIB) no final de 2019, bem como uma multa estimada de
12,4 milhdes de USD (cerca de 3% do PIB) imposta pelo Tribunal Permanente de Arbitragem relativa
a apreensdo indevida pelo pais de um navio maltés em 2013.

Tabela 1 do texto. Sdo Tomé e Principe: Cobertura da Divida Publica no Cenario de Base'

Subsetores do setor publico Subsetores
abrangidos

Governo central X

Governos central e local

Outros elementos do governo geral
d/q: Fundo de seguranca social

d/q: Fundos extraorcamentais
Garantias (a outras entidades no setor publico e privado, incl. a empresa publica)
Banco central (contraida em nome do governo)
Divida nao garantida da empresa publica

X X X X X

Fontes: Corpos técnicos do FMI e do Banco Mundial.
" Inclui a empresa de servicos publicos EMAE, que é altamente deficitaria.

4 Os stocks da divida do pais sdo zero para alguns elementos novos abrangidos pelo quadro de sustentabilidade da
divida revisto, incluindo o fundo da seguranca social e a divida do banco central contraida em nome do governo.
N&o existe mais nenhuma divida com garantia publica excluida desta ASD.

> Em conformidade com a ASD anterior, os atrasados anteriores a Iniciativa HIPC (13,5% do PIB) estdo excluidos no
pressuposto do perddo da divida. Uma divida anterior a Iniciativa HIPC de uma PPP (11,2% do PIB) esté excluida, em
linha com o tratamento relativo a outras dividas anteriores a Iniciativa HIPC. Os pormenores sobre este empréstimo
sdo apresentados na Tabela 4 do texto.

6 A ENCO esta registada internamente em Sdo Tomé e Principe, com 77,6% das suas acbes detidas pela Sonangol
(uma empresa publica angolana) e 16,0% detidas pelo governo de Sdo Tomé e Principe. Os atrasados do governo a
ENCO foram regularizados em 2016 e os atrasados da EMAE de 111 milhdes de USD foram regularizados em agosto
de 20179.

7 Dado que a ASD utiliza o pressuposto baseado na residéncia relativo a divida, os atrasados da EMAE denominados
em délares sdo classificados como internos uma vez que a ENCO, maioritariamente detida por uma empresa publica
angolana, esta registada no pais.
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Tabela 2 do texto. Sao Tomé e Principe: Cobertura do Teste de Stress dos Passivos Contingentes

Governo central, banco central e divida com garantia publica. Nao
of existe qualquer divida por parte da seguranca social ou contragdo de
empréstimos por entidades or¢camentais adicionais.

Padrao Utilizada para a Razoes para os
analise desvios as
definicdes padrao
Outro os do governo 0 percentagem do Inclusédo do Constituem
geral ndo capturados e PIB empréstimo potenciais riscos.
contestado da
Nigéria (7,1) na ASD
publica e externa,
atrasados da ENCO
com a Sonangol
(51,4) e multa do
Tribunal Permanente
de Arbitragem (3,1)
na ASD externa. %
Divida de empresa publica 2 percentagem do 2
gara da e nao gara da pelo PIB
P 3 percentagem do 0 O projeto de PPP é
5 stock de PPP anterior a HIPC e
esta excluido da
analise da ASD.
do fina o (a . 5 percentagem do 5
nadrio de 5% do PIB é o valo PIB

14,1 para a ASD publica e 68,7 para a ASD
externa.

capturada pela defini¢do de divida publica do pais (1).

Fontes: Corpos técnicos do FMI e do Banco Mundial.

7.0 choque padrdo de 2% do PIB sera acionado no caso de paises cuja divida com garantia publica ndo seja totalmente

%/ 0 choque dos atrasados da ENCO com a Sonangol ndo é aplicado & ASD publica porque os créditos da ENCO sobre o
governo e a EMAE ja estdo incluidos na divida interna publica e com garantia publica.

B CONTEXTO

A. Divida

2. O total da divida publica e com garantia publica aumentou cerca de 14 pontos
percentuais do PIB em 2019 face a 2015, para cerca de 98%, ao passo que a divida do governo
central aumentou quase 2,5 pontos percentuais ao longo do mesmo periodo. A divida publica e
com garantia publica inclui os atrasados da empresa de servigos de utilidade publica, EMAE, ao seu
fornecedor de combustivel ENCO, que aumentaram para cerca de 111 milhdes de USD em 2019,
face a 43 milhdes de USD em 2015. A expansdo da rede de distribuicdo de eletricidade e as grandes
perdas associadas sdo fatores determinantes para o aumento da divida publica e com garantia

publica.
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3. O pais continua a negociar ativamente com credores bilaterais para regularizar os
atrasados pés-HIPC, permanecendo o montante inalterado. Os atrasados ascendem a

10,7 milhdes de USD ou 2,3% do PIB de 2019, e sdo devidos a Angola (4,8 milhdes de USD), ao Brasil
(4,3 milhdes de USD ) e a Guiné Equatorial (1,7 milhdes de USD). Foi alcancado um acordo com o
Governo brasileiro, pendente de ratificacdo pelo Senado brasileiro. O governo procurou também
ativamente alcangar acordos de reescalonamento da divida com Angola e a Guiné Equatorial. Estes
atrasados pés-HIPC refletem-se no stock da divida.

Tabela 3 do texto. Sdo Tomé e Principe: Stock da Divida Ptblica e com Garantia Publica
(No final de 2019) Milhées de USD % do PIB
Final de Final de Final de Final de
2015 2019 2015 2019

Total da divida PGP (incl. atirasados da EMAE a ENCO, mas 262.8 408.9 83.8% 97.7%

excl. atrasados do governo a EMAE)

Divida dil:eta e garantili!a do governo central (excl.‘atrasados 219.5 303.3 70.0% 72.4%

da EMAE a ENCO, mas incl. atrasados do governo a EMAE)

Total da divida externa PGP 167.2 191.2 53.3% 45.7%

. R 44.6 54.2 14.2% 13.0%
Credores multilaterais
AID 13.8 11.6 4.4% 2.8%

9.4 11.8 3.0% 2.8%

BADEA
FIDA 6.7 5.0 2.1% 1.2%
BAfD 5.2 15.4 1.7% 3.7%
FMI 6.7 9.0 2.1% 2.2%
OPEP 2.8 1.4 0.9% 0.3%
Credores bilaterais 115.7 125.1 36.9% 29.9%
Portugal 54.5 55.9 17.4% 13.3%
Angola1 44.4 52.5 14.2% 12.5%
China 10.0 10.0 3.2% 2.4%
Brasil 4.3 4.3 1.4% 1.0%
Guiné Equatorial 1.6 1.7 0.5% 0.4%
Bélgica 0.8 0.8 0.3% 0.2%
Atrasados do governo a fornecedores externos 6.9 11.6 2.2% 2.8%

Divida interna 52.3 112.1 16.7% 26.8%
ENCO (importadora de petréleo; atrasados regularizados) 48.4 37.4 15.4% 8.9%
Atrasados do governo a fornecedores internos? 3.5 33.6 1.1% 8.0%

CST (telecomunicagdes) 3.5 6.6 1.1% 1.6%
EMAE (4gua e eletricidade) 0.0 5.0 0.0% 1.2%
Outros fornecedores 0.0 22.0 0.0% 5.3%
Bilhetes do Tesouro (governo central) 0.0 29.6 0.0% 7.1%
Crédito das OSD ao governo central (excl. BTs) 0.4 11.4 0.1% 2.7%

Atrasados da EMAE 3 ENCO? 43.4 110.5 13.8% 26.4%

Por meméria:

Atrasados antigos anteriores a HIPC 46.3 54.9 14.8% 13.1%
Italia* 243 243 7.8% 5.8%
Angola 22.0 30.6 7.0% 7.3%

Empréstimo da Nigéria 30.0 30.0 9.6% 7.2%

Fontes: Autoridades nacionais, EMAE, ENCO e estimativas do corpo técnico do FMI.

"Incl. a divida de 4,8 milhdes de USD com Angola contraida apds o alivio da divida HIPC de 2007.

2 Base de compromissos; os fornecedores s3o residentes do pais.

3 Incl. atrasados da HidroEquador S.A. & ENCO.

4 Divida comercial garantida pelo governo.
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Tabela 4 do texto. Sao Tomé e Principe: Atrasados e Divida Contestada

(Em fim de 2019)

Tipo Descricao Tratamento na
ASD

Atrasados Sdo Tomé e Principe apresenta atrasados antigos anteriores a N3ao incluidos
antigos HIPC com Angola (30,6 milhdes de USD) e Italia (24,3 milhdes de | na ASD no
anteriores a USD), num total de 54,9 milhdes de USD. O pais esta a envidar os | pressuposto
HIPC melhores esforcos para chegar a um acordo consistente com o do perddo
(13% do PIB) representativo acordo do Clube de Paris. Em 2017, Sdo Tomé e esperado.

Principe conseguiu garantir um alivio dos atrasados antigos

anteriores a HIPC com a China no valor de 18,4 milhdes de USD.
Atrasados Sdo Tomé e Principe apresenta atrasados p6s-HIPC com Angola Incluidos na
bilaterais p&s- (4,8 milhdes de USD), Brasil (4,3 milhdes de USD) e Guiné ASD.
HIPC Equatorial (1,7 milhdes de USD), num total de 0,7 milhdes de
(2,5% do PIB) USD'. O governo procurou ativamente acordos de

reescalonamento das dividas com Angola e com a Guiné

Equatorial através de correspondéncia e de reunides de alto nivel.

No entanto, as respostas estdo pendentes de estes dois paises

prosseguirem as negociag¢oes. Estes atrasados sdo o resultado de

uma gestao da divida fraca e o corpo técnico considera que Sao

Tomé e Principe tem capacidade para os reembolsar ao longo do

tempo.
Atrasados Sdo Tomé e Principe apresenta atrasados internos com a empresa | Incluidos na
internos de telecomunicacdes, CST (6,6 milhdes de USD), com a empresa ASD.
(9,1% do PIB) de agua e eletricidade, EMAE (5 milhdes de USD) e com outros

fornecedores privados (25,2 milhdes de USD, sobretudo

empresas de construcdo). No total, os atrasados internos

ascendem a 36,8 milhdes de USD.
Divida Foi excluido do stock da divida um empréstimo da Nigéria no Incluida nos
contestada montante de 30 milhdes de USD dado que ndo existe um contrato testes de stress
(7,7% do PIB) assinado entre os dois paises com as condi¢des de reembolso. do passivo

Todavia, as autoridades reconhecem o recebimento dos fundos que
foram despendidos conforme demonstrado pela documentacdo
orcamental. Este empréstimo foi concedido como adiantamento
de receitas do petréleo no contexto da zona de desenvolvimento
conjunto entre os dois paises, mas este projeto foi interrompido.
De acordo com as autoridades de Sdo Tomé e Principe, este
empréstimo esta a ser contestado porque apenas deveria ser
reembolsado no caso da materializa¢do das receitas do petréleo.

contingente na
ASD publica e
na ASD
externa.

T Estes montantes mantiveram-se inalterados em finais de junho de 2019.
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B. Previsao Macroeconomica

4. O choque da COVID-19 esta a provocar uma contracido da economia em 2020
esperando-se que a recuperacao decorra ao longo de alguns anos. Em 2020, projeta-se que o
PIB diminua 6,5%, por comparacdo com as projecoes anteriores a crise de um aumento de 3,5%.
Tanto o crescimento real médio como a inflagdo foram revistos em baixa para 4% e 3,1%,
respetivamente (em comparacao com 4,3% e 4% na ASD de setembro de 2019), ao longo do
periodo de projecdo de 2020-40. O crescimento das exportagdes e das importa¢des também foi
ligeiramente revisto em baixa ao longo do horizonte de projecdo. O défice orcamental primério
interno representa agora, em média, 1,3% do PIB ao longo do horizonte de projecao, face a 0,9% na
ASD anterior. Espera-se que as maiores necessidades de financiamento em 2020 sejam cobertas
pelo desembolso da RCF e por outros donativos externos®. A economia devera recuperar, em 2022,
para préximo dos niveis de 2019, com a implementagdo dos tdo adiados projetos de construgéo e
de uma retoma no turismo e na procura mundial.

Tabela 5 do texto. Pressupostos Macroeconémicos

Historico PrevisGes

ASD de ASD de  Ultimos ASD de
2018 2019" 4 anos 2019'

2008-17 2009-18  2016-19 2018-38 2020-40

Esta ASD

Crescimento do PIB real (%) 4.8 4.3 3.1 43 4.0
Inflagdo (média percentual) 11.9 9.5 6.9 4.0 3.1
Deflator do PIB (%) 5.8 4.1 4.1 2.8 2.4
Saldo primario interno (% do PIB) -3.9 -3.7 -3.1 -0.9 -1.2
Donativos (% do PIB) 16.7 15.9 10.1 5.2 4.4
Novos empréstimos (% do PIB) 7.5 7.4 2.0 1.4 2.0
IDE (% do PIB) 13 8.9 6.7 11.8 6.8
Crescimento das exportagdes em USD (%) 24.6 20.8 2.5 8.3 7.4
Crescimento das importagdes em USD (%) 10.3 7.1 1.0 5.9 4.9
Saldo da conta corrente, excl. donativos (% do PIB) -36.3 -33.6 -21.1 -11.8 -13.1
Saldo da conta corrente, incl. donativos (% do PIB) -19.6 -17.7 -11.0 -6.8 -8.7

" Relatério do FMI n.° 19/325

C. Classificacao do Pais

5. A capacidade de endividamento do pais é avaliada como média no ambito do novo
indice composto. A capacidade de endividamento na ASD é capturada por um indice composto,
introduzido em 2019, que reflete as variaveis macroeconémicas, como o crescimento do PIB real, as
remessas, as reservas e o crescimento mundial, para além da CPIA anteriormente utilizada. O indice
composto classifica Sdo Tomé e Principe como um pais com capacidade média de endividamento

8 O Banco Mundial esta a prestar apoio adicional através de um projeto de resposta de emergéncia no valor de

2,5 milhdes de USD orientado para o reforgo do sistema de saude, a aceleracdo do desembolso destinado a projetos
existentes (incluindo em matéria de protecdo social) e 0 aumento dos donativos de apoio or¢amental esperados em
2020 (de 5 milhdes de USD para 10 milhdes de USD). Espera-se que os donativos de apoio orcamental do Banco
Mundial e do Banco Africano de Desenvolvimento em 2020 ascendam a cerca de 20 milhdes de USD.
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(Tabela 6 do texto). Os limiares aplicaveis aos racios do valor atual (VA) da divida externa publica e
com garantia publica face ao PIB e as exporta¢des sdo de 40% e de 180%, por comparagdo com
30% e 100%, respetivamente, no quadro conjunto de sustentabilidade da divida de 2018, que
avaliou o pais como tendo uma capacidade de endividamento fraca. O limiar para o VA da divida
publica e com garantia publica total € agora de 55% do PIB (por comparagdo com o valor mais
baixo de 38% em 2018). O limiar do servico da divida externa publica e com garantia publica
relativamente a exportagdes e receitas permanece inalterado.

Tabela 6 do texto. Sdo Tomé e Principe: Classificacio da Capacidade de Endividamento

Classificacdo com base
Classificagao com base Classificagdo com base nas duas versdes
Final na versao atual na versao anterior anteriores
Média Fraca Média Média
2.685 2.705 2.780

I SUSTENTABILIDADE DA DiVIDA

A. Sustentabilidade da Divida Externa

6. A ASD indica que o total da divida externa publica e com garantia publica é
sustentavel no ambito do programa (Figura 1). No cenério de base, os racios de stock da divida
externa publica e com garantia publica/servico da divida permanecem abaixo dos seus limiares ao
longo do horizonte de projecdo, a exce¢do de um incumprimento Unico do racio da
divida/exportacdes. O racio VA da divida externa publica e com garantia publica/PIB mantém-se
7-18 pontos percentuais abaixo do seu limiar de 40%. O racio VA da divida publica e com garantia
publica externa/exportagdes continua a situar-se 40-70 pontos percentuais abaixo do seu limiar de
180% do PIB, a excecdo de 2020 e 2021, em que o limiar é ultrapassado devido a uma queda
estimada do crescimento do PIB provocada pela pandemia. Além disso, estes indicadores de
solvéncia melhoram com o tempo devido a consolidagdo orcamental, a um endividamento externo
prudente, ao crescimento econémico e a um saldo da balanca corrente melhorado. Os indicadores
de liquidez permanecem bem abaixo dos limiares de 15% e 18% para os racios servico da
divida/exportacdes e servico da divida/receitas, respetivamente. A semelhanca dos indicadores de
solvéncia, os racios de liquidez também melhoram ao longo do tempo, o que reflete exportacdes e
receitas superiores.

7. Embora o cendrio de base seja sustentavel, a solvéncia da divida externa é
preocupante na presenca de choques extremos. Os indicadores de solvéncia ultrapassam os seus
limiares no cendrio de choque mais extremo, enquanto os indicadores de liquidez permanecem
abaixo do limiar. Neste cenario, os choques sdo a combinacdo de um choque de exportacdo e um
choque de passivo contingente. Este Ultimo inclui o potencial reembolso do empréstimo da Nigéria
(7,1% do PIB), o pagamento da multa do Tribunal Permanente de Arbitragem (3,1% do PIB), os
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atrasados da ENCO a Sonangol (51,4% do PIB), que podem, em Ultima analise, recair sobre o
governo, bem como o pressuposto de um resgate do mercado financeiro. O racio divida/PIB e o
racio VA da divida/exportagdes ultrapassam os respetivos limiares durante a totalidade ou a maior
parte do horizonte de projecdo, mas diminuem ao longo do tempo. Conforme indicado na Tabela 2
do texto, os atrasados externos da ENCO a Sonangol (51,4% de um total de 68,7% do PIB)
representam o passivo contingente primario neste cenario de choque extremo?®. Estes resultados
salientam a importancia de desenvolver um plano de regularizacdo dos atrasados da EMAE com a
ENCO, assim como de promocao de um crescimento forte das exportagdes.

B. Sustentabilidade da Divida Publica

8. A divida publica e com garantia publica total é considerada sustentavel no cenario de
base (Figura 2). O VA da divida publica e com garantia publica com desconto permanece abaixo do
limiar de 55% ao longo do horizonte de projecdo, se forem tidos em conta os termos de reembolso
acordados da divida a ENCO pela EMAE e pelo governo (em que o elemento concessional é superior
a 80%), se as reformas da EMAE forem implementadas e o pais continuar a contrair empréstimos
externos apenas em termos concessionais a um ritmo controlado. Em 2020, o VA da divida publica e
com garantia publica com desconto é de cerca de 50% do PIB e projeta-se que diminua ao longo do
tempo para cerca de 33% do PIB até 2030. Em comparagdo com a ASD publicada em abril de 2020
no contexto da RCF, o racio divida publica e com garantia publica/PIB continuou a diminuir devido a
um aumento de donativos superior a 4% do PIB para financiar as despesas relacionadas com a
COVID-19.

9. Os trés racios do total da divida publica e com garantia publica (VA da divida/PIB, VA
da divida/receitas e servico da divida/receitas) sdo mais sensiveis a um choque do saldo
primario. No contexto desse choque, os trés racios aumentariam no curto prazo antes de
diminuirem no médio a longo prazo. Além disso, tendo em conta que os atrasados da EMAE com a
ENCO estdo denominados em moeda estrangeira, a divida do pais esta sujeita ao risco cambial,
embora esses atrasados sejam tratados como divida interna nos termos da definicdo baseada na
residéncia.

QUALIFICACAO DO SOBRE-ENDIVIDAMENTO E
CONCLUSOES

10. Sao Tomé e Principe continua em situacdo de sobre-endividamento, tal como na ASD
anterior. Isto deve-se ao facto de a regularizacdo dos atrasados da divida soberana pés-HIPC de
Sdo Tomé e Principe (a Angola, Brasil e Guiné Equatorial) ainda estar em curso. Os atrasados
consideraveis da EMAE junto dos seus fornecedores também refletem as graves limitacdes de

9 A dimens&o do choque da Sonangol (51,4% do PIB) é calibrada para capturar a quantidade méaxima de passivos
gue seriam assumidos pelo governo caso a contingéncia se materializasse. Presume-se que os termos de pagamento
tenham um elemento concessional de cerca de 37%, globalmente consistente com o nivel de concessionalidade da
divida externa publica e com garantia publica.
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liquidez do setor publico. O corpo técnico considera que Sdo Tomé e Principe tem capacidade para
reembolsar estes atrasados ao longo do tempo, desde que o pais implemente reformas as empresas
publicas com prejuizos, a EMAE e continue a recorrer a empréstimos externos em termos
concessionais. S3o Tomé e Principe continua a procurar ativamente chegar a acordos de
reescalonamento com os credores.

11. Em comparacdao com a ASD de 2019, os indicadores de divida externa publica e com
garantia publica e divida total melhoraram, ao passo que o total da divida ptblica e com
garantia publica nominal aumentou. O VA da divida publica e com garantia publica com desconto
permanece cerca de 5-22 pontos percentuais abaixo do seu limiar de 55% ao longo do horizonte de
projecao. Todos os indicadores de divida externa publica e com garantia publica continuam também
abaixo dos respetivos limiares no cenario de base. No entanto, no tocante a divida publica e com
garantia publica total, os atrasados adicionais do governo a fornecedores, identificados
recentemente e uma cobertura mais abrangente dos passivos do setor publico, incluindo a inclusdo
dos atrasados da EMAE, revelaram vulnerabilidades da divida anteriormente ndo capturadas e
conduziram a um grande incumprimento do indicador de referéncia do VA da divida/PIB. Embora
este racio se torne sustentavel se o VA dos reembolsos a ENCO pelo governo e pela EMAE forem
considerados, as perdas da EMAE e os atrasados associados sublinham, contudo, a importancia da
reforma da EMAE para conter o risco orcamental.

12. O cenario de base esta sujeito a riscos externos substanciais. Os testes de stress indicam
que a divida do pais é especialmente vulneravel a choques das exportagdes, passivos contingentes
combinados e saldo or¢gamental primario. Um teste especial de stress, baseado num cenario
extremo, que tem em conta os atrasados externos consideraveis da ENCO a Sonangol, revela que os
riscos associados podem ser elevados no curto prazo, embora os principais racios da divida externa
recuperem para valores abaixo dos seus limiares no médio prazo e o forte vinculo diplomatico entre
Sao Tomé e Principe e Angola pode constituir um potencial fator atenuante.

13. No geral, a ASD sublinha a importancia de continuar a reformar a EMAE, que é
deficitaria, e a avancar com outras reformas estruturais para assegurar a sustentabilidade da
divida. Para mitigar os riscos orcamentais, o pais tem de dar seguimento a essas politicas, incluindo
para aprofundar e priorizar as reformas da EMAE, prosseguir a consolidacdo orcamental e a
mobilizagdo de receitas, evitar empréstimos ndo concessionais, melhorar o ambiente de negdcios
para atrair fluxos ndo geradores de divida, reforgar politicas macroeconémicas para apoiar a
paridade cambial e promover o turismo e o crescimento liderado pelo setor privado. Além disso, os
empréstimos ndo concessionais devem ser evitados. Para equilibrar as preocupag¢des com a
sustentabilidade da divida e abordar as necessidades do pais de grandes investimentos, a contracdo
de novos empréstimos concessionais deve ser limitada a 3% do PIB e os desembolsos da divida
externa ndo devem ultrapassar os 2% do PIB. Estes parametros podem ser ajustados de acordo com
a evolugdo da divida e aliviados quando a vulnerabilidade da divida diminuir. Para reforcar a ajuda a
sustentabilidade da divida, o financiamento de grandes projetos no curto e médio prazo deve ser
assegurado por meios ndo geradores de divida, nomeadamente através de donativos.
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Figura 1. Sao Tomé e Principe: Indicadores da Divida Externa Publica e com Garantia Publica
em Cenarios Alternativos, 2020-2030
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—_— Base @@= ====- Cenario histérico ————— Choque mais extremo 1/ —— Limiar
Customizacao da configuracdo padrao Pressupostos de endividamento para os testes de stress *
lars Interagdes Padréo Def‘ln.i.dos pelo
nho utilizador
Quotas da divida marginal
Né&o Né&o da externa PGP de MLP 100%
Testes adaptados Termos da divida marginal
PC combinados Sim Taxa de juro nominal média sobre novos emprést. em USD 1.8% 1.8%
Catastrofes naturais Nao Nao Taxa de desconto em USD 5.0% 5.0%
Precos das mat.-primas 2/ n.a. n.a. Maturidade média (incl. periodo de graga) 23 23
Financiamento de mercado [EEN n.a. Periodo de graca médio 9 9

Nota: "Sim" indica qualquer mudanca na dimensdo * Nota: Presume-se que todas as necessidades de financiamento adicional geradas
ou nas interagdes das configuragdes padrdo dos pelos choques nos testes de stress sdo cobertas pela divida externa PGP de médio e
testes de stress. "n.a." indica que o teste de stress  longo prazo na ASD externa. Os termos padrdo da divida marginal assentam nas
ndo se aplica. projegbes de base de 10 anos.

Fontes: Autoridades nacionais e estimativas e projegdes do corpo técnico.

1/ O teste de stress mais extremo é o que resulta no maior racio em ou antes de 2030. Sdo também apresentados testes de stress com uma
quebra pontual (se houver), embora tais quebras sejam descartadas para fins de sinais mecanicos. Quando um teste de stress com uma quebra
pontual representa o choque mais extremo mesmo apos descartar a quebra pontual, € apresentado apenas este teste de stress (com o choque
pontual).

2/ A magnitude dos choques utilizados para o teste de stress de choque dos precos das matérias-primas assenta nas perspetivas para os pregos
das matérias-primas preparadas pelo Departamento de Estudos do FMIL.
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Figura 2. Sao Tomé e Principe: Indicadores da Divida Publica em Cenarios Alternativos,
2020-2030
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atrasados da EMAE a ENCO
Pressupostos de endividamento para os testes de stress * Padrao Definidos

pelo
utilizador

Quotas da divida marginal

Divida externa PGP de médio e longo prazo 31% 31%
Divida interna de médio e longo prazo 10% 10%
da interna de curto prazo 127% 59%
Termos da divida margin
Divida externa de médio e longo prazo
Taxa de juro nominal média sobre novos empréstimos em USD 1.8% 1.8%
Maturidade média (incl. periodo de graca) 23 23
Periodo de graca médio 9 9
Divida interna de médio e longo prazo
Taxa de juro real média sobre novos empréstimos -3.0% -3.0%
Maturidade média (incl. periodo de graca) 100 100
Periodo de graca médio 99 99

Divida interna curto prazo
Taxa de juro real média -2.0% -2.0%

* Nota: Na ASD publica, as necessidades de financiamento adicional geradas pelos choques nos testes de
stress podem ser cobertas pelo financiamento interno. Os termos padrao da divida marginal assentam nas
projecdes de base de 10 anos.

Fontes: Autoridades nacionais e estimativas e projecdes do corpo técnico.

1/ O teste de stress mais extremo é o que resulta no maior racio em ou antes de 2030. E também apresentado
o teste de stress com uma quebra pontual (se houver), embora tal quebra seja descartada para fins de sinais
mecanicos. Quando um teste de stress com uma quebra pontual representa o choque mais extremo mesmo
apods descartar a quebra pontual, é apresentado apenas este teste de stress (com o choque pontual).
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Figura 3. Sdo Tomé e Principe: Impulsionadores da Dinamica da Divida — Cenario de Base -

Divida Externa

Divida externa nominal bruta PGP Fluxos geradores de divida Variagbes inesperadas na divida 1/
(em % do PIB; versdes da ASD) (% do PIB) (ultimos 5 anos, em % do PIB)
%0 ASD atual 30 2
em e ASD anterior ro' # Residwo
80 £SD 2015 proJ. 0 | = Intervalo
— 15 interquartis
70 m Pregos e (25-75)
cambio 10
60 - 10
50 = Crescimento do 0 A emmtem \/a1. Na divida PGP
1 PIBreal 5 7 3
40 ™~
1 mTaxa de juro  -10 0
30 1 = - - nominal
20 1 - e \ediana
1 Conta correnle’ 0 °
10 1 +IDE
-30 -10
0 1 .
NEN XY LAY TYORRDS AVar. na divida Var. Var. - Distribuigdo entre PBR 2/
2888888288888 ¢s histérica  projetada a5 Comrbutodevaragies
5anos 5 anos
Divida publica
Divida publica nominal bruta Fluxos geradores de divida Variagdes inesperadas na divida 1/
(em % do PIB; versdes da ASD) (% do PIB) (Ultimos 5 anos, em % do PIB)
ASD atual M Residuo 100 €0
- = :::g ;;:e:or proj' Intervalo
120 B Fluxos geradores 50 interquartis
de divida ‘ (25-75)
100 mDepreciagéo da 50 . 40
taxa de cambio
80 real 30
W Crescimento do +Variagéo da divida
60 PIB real
h 0 20
1 ®Taxa de juro real
40 10
I
20 I Déficeprimério 0 |
1 -50 - -Mediana
0 1 V. v -10
N ©OKN OO AN MST WM ONQQ Q AVariagio da divida ar ar Distribuigo entre PBR 2/
Soooo0oooooooo8S598 3 histérica projetada Contributo de variagdes siriouigao enire
N N NN NN NN -20 inesperadas

5 anos 5 anos

1/ A diferenca entre os contributos previsto e efetivo para os racios da divida.
2/ A distribuicdo entre os PBR para os quais foram produzidas ASD PBR.

3/ Tendo em conta a divida externa privada relativamente baixa na média dos paises de baixo rendimento, uma variagdo percentual na divida externa PGP deve ser largamente
explicada pelos determinantes da equacao da dinamica da divida externa.
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Figura 4. Sao Tomé e Principe: Ferramentas de Realismo

Ajustamento do saldo priméario em trés anos
(pontos percentuais do PIB)

Ajustamento orcamental e possiveis trajetorias de crescimento 1/

14 = Distribui¢do 1/
12 . . Ajustamento do SP em
—4-Ajust projet. em 3 anos > 2,5 p.p. do PIB
10 3 anos no quartil superior
aprox.
81 1
[ |
6 -
4 - L
2 -
0 +Hrrrr e e e e e
4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5 6 7 8

1/ Os dados abrangem programas apoiados pelo FMI para os PBR (excl.
financiamento de emergéncia) aprovados desde 1990. A dimensdo do
ajustamento em 3 anos desde o inicio do programa encontra-se no eixo
horizontal; a percentagem da amostra encontra-se no eixo vertical.

Taxas de investimento publico e privado
(% do PIB)

20
18
16
14
12
10

o N Ao

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Invest. pabl. - ASD ant. Invest. pabl. - ASD atual

Invest. priv. - ASD ant. Invest. priv. - ASD atual

8 1
6 3
0 o
4 . b
Z K]
- -t = -1 2
ES g
e0 S
]
) 2 %
£
B c
‘ 38
-6 5
-8 -4
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
—Base = = Multiplicador = 0,2 Multiplicador = 0,4
= = Multiplicador = 0,6 = = Multiplicador = 0,8

1/ As barras referem-se ao ajustamento orcamental projetado (escala a
direita) e as linhas mostram possiveis trajetérias de crescimento do PIB real
com diferentes multiplicadores orcamentais (escala a esquerda).

Contributo para o crescimento do PIB real
(%, média de 5 anos)

NN W W A

1 -
0
_

Projetado (ASD ant.)

I
Historico

Projetado (ASD atual)

- Contributo de outros fatores
- Contributo do capital do governo
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REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

Tabela 3. Sao Tomé e Principe: Analise de Sensibilidade dos Principais Indicadores da Divida

Externa Publica e com Garantia Publica, 2020-2030

Projecoes 1/

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Récio VA da divida/PIB
Base 33 33 32 31 30 29 27 26 24 23 22
A. Cenarios alternativos
A1. Principais variaveis as médias historicas em 2020-2030 2/ 33 33 36 39 M 44 46 48 49 51 53
B. Testes-limite
B1. Crescimento do PIB real 33 34 34 33 31 30 28 27 26 24 23
B2. Saldo primario 33 36 40 39 37 36 34 33 31 30 28
B3. Exportagoes 33 37 45 44 42 40 38 37 35 33 32
B4. Outros fluxos 3/ 33 40 47 46 44 42 40 39 37 35 34
BS. Depreciagdo nominal e pontual de 30% 33 41 35 34 33 32 30 28 27 25 24
B6. Combinagao de B1-B5 33 43 45 44 42 40 38 37 35 33 32
C. Testes adaptados
C1. Passivos contingentes combinados 33 77 75 72 70 68 65 62 60 57 55
C2. Catastrofes naturais 33 40 39 38 37 36 34 33 31 30 29
C3. Pregos das matérias-primas na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.
C4. Financiamento de mercado na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.
Limiar 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40
Racio VA da divida/exportagoes
Base 285 200 147 142 135 130 125 120 116 112 108
A. Cenarios alternativos
A1. Principais variaveis as médias historicas em 2020-2030 2/ 285 205 165 177 186 198 21 223 235 247 260
B. Testes-limite
B1. Crescimento do PIB real 285 200 147 142 135 130 125 120 116 112 108
B2. Saldo primario 285 218 184 178 169 164 158 153 148 143 139
B3. Exportacoes 285 367 512 497 472 456 am 428 414 403 392
B4. Outros fluxos 3/ 285 247 216 210 199 193 187 181 176 171 166
B5. Depreciagdo nominal e pontual de 30% 285 200 129 126 119 114 110 105 101 97 94
B6. Combinagédo de B1-B5 285 352 192 362 344 332 321 3n 301 292 284
C. Testes adaptados
C1. Passivos contingentes combinados 285 472 342 332 316 307 299 291 284 278 27
C2. Catastrofes naturais 285 246 181 176 168 163 159 154 150 147 144
C3. Pregos das matérias-primas na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.
C4. Financiamento de mercado na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.
Limiar 180 180 180 180 180 180 180 180 180 180 180
Racio servico da divida/exportagoes
12 8 7 7 9 8 10 10 10 9 9
A. Cenarios alternativos
A1. Principais variaveis as médias historicas em 2020-2030 2/ 12 8 7 7 9 9 11 11 12 12 12
B. Testes-limite
B1. Crescimento do PIB real 12 8 7 7 9 8 10 10 10 9 9
B2. Saldo primario 12 8 8 8 10 9 11 " 10 10 10
B3. Exportacbes 12 13 20 21 25 24 28 28 27 26 26
B4. Outros fluxos 3/ 12 8 8 9 10 10 12 11 1 1 10
B5. Depreciacdo nominal e pontual de 30% 12 8 7 6 8 8 10 10 9 9 9
B6. Combinagao de B1-B5 12 12 16 16 19 18 22 21 21 20 20
C. Testes adaptados
C1. Passivos contingentes combinados 12 8 12 12 13 13 14 14 14 13 13
C2. Catastrofes naturais 12 8 8 8 10 9 n n " 10 10
C3. Precos das matérias-primas na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.
C4. Financiamento de mercado na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.
Limiar 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Récio servico da divida/receitas

Base 6 7 8 7 9 8 10 9 9 8 8
A. Cenirios alternativos
A1. Principais variaveis as médias historicas em 2020-2030 2/ 6 7 8 7 9 9 m 10 10 10 10
B. Testes-limite
B1. Crescimento do PIB real 6 7 8 7 9 9 10 10 9 8 8
B2. Saldo primario 6 7 8 8 10 9 10 10 9 9 8
B3. Exportacdes 6 7 8 9 10 10 11 10 10 9 9
B4. Outros fluxos 3/ 6 7 9 9 10 10 l 10 10 9 9
BS5. Depreciacdo nominal e pontual de 30% 6 9 10 8 10 10 12 11 10 10 9
B6. Combinagéo de B1-B5 6 7 9 9 1 10 11 11 10 9 9
C. Testes adaptados
C1. Passivos contingentes combinados 6 7 13 12 13 12 13 13 12 11 11
C2. Catastrofes naturais 6 7 9 8 9 9 10 10 9 9 8
C3. Pregos das matérias-primas na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.
C4. Financiamento de mercado na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.
Limiar 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18
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Tabela 4. Sao Tomé e Principe: Analise de Sensibi

Divida Publica, 2020-2030

idade dos Principais Indicadores da

Projecoes 1/

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Racio VA da divida/PIB
Base 84 86 82 78 74 70 66 62 59 56 53
A. Cenarios alternativos
Al. Principais variaveis as médias historicas em 2020-2030 2/ 84 82 79 76 73 Al 70 68 68 67 67
B. Testes-limite
B1. Crescimento do PIB real 84 88 87 84 80 76 72 69 66 63 61
B2. Saldo primario 84 920 92 87 82 77 72 68 64 61 58
B3. Exportagdes 84 920 95 920 86 81 77 73 69 66 63
B4. Outros fluxos 3/ 84 93 97 93 89 84 79 75 7 68 65
B5. Depreciagdo nominal e pontual de 30% 84 2 84 79 74 68 62 57 52 48 44
B6. Combinagéo de B1-B5 84 85 86 77 72 66 62 58 55 52 49
C. Testes adaptados
C1. Passivos contingentes combinados 84 98 93 87 83 77 72 68 64 61 58
C2. Catastrofes naturais 84 96 91 86 82 77 72 68 65 62 59
C3. Precos das matérias-primas na na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.
C4. Financiamento de mercado na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.
Nivel de referéncia da divida piblica 55 55 55 55 55 55 55 55 55 55 55
Racio VA da divida/receitas
Base 253 325 307 282 268 253 239 225 212 201 189
A. Cenarios alternativos
Al. Principais variaveis as médias historicas em 2020-2030 2/ 253 315 299 280 272 267 262 258 254 251 247
B. Testes-limite
B1. Crescimento do PIB real 253 333 322 298 285 272 259 247 235 226 215
B2. Saldo primario 253 341 346 314 296 278 262 246 231 219 205
B3. Exportagdes 253 341 354 326 310 294 278 264 249 237 224
B4. Outros fluxos 3/ 253 355 364 335 319 303 287 272 257 245 231
B5. Depreciagdo nominal e pontual de 30% 253 350 321 291 270 250 229 209 190 174 157
B6. Combinagéo de B1-B5 253 327 322 278 260 242 227 213 199 188 176
C. Testes adaptados
C1. Passivos contingentes combinados 253 373 347 315 298 280 263 248 232 220 206
C2. Catastrofes naturais 253 364 340 310 294 278 262 248 233 222 209
C3. Pregos das matérias-primas na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.
C4. Financiamento de mercado na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.
Racio servico da divida/receitas

Base 70 57 54 45 41 37 36 35 35 35 35
A. Cenarios alternativos
A1. Principais variaveis as médias histéricas em 2020-2030 2/ 70 55 51 41 37 33 35 36 38 40 41
B. Testes-limite
B1. Crescimento do PIB real 70 58 57 49 46 43 42 42 42 42 42
B2. Saldo primario 70 57 64 66 53 45 40 38 37 37 36
B3. Exportagoes 70 57 55 46 42 38 37 36 36 36 36
B4. Outros fluxos 3/ 70 57 55 46 42 38 37 36 36 36 36
B5. Depreciagdo nominal e pontual de 30% 70 54 53 42 41 37 36 35 35 35 35
B6. Combinagéo de B1-B5 70 55 53 49 42 36 35 34 34 34 34
C. Testes adaptados
C1. Passivos contingentes combinados 70 57 83 60 50 43 39 38 37 36 36
C2. Catéstrofes naturais 70 57 76 57 49 43 40 39 38 38 38
C3. Precos das matérias-primas na. na. n.a. na. na. na. na. na. na. na. na.
C4. Financiamento de mercado na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.

Fontes: Autoridades nacionais e estimativas e projecdes do corpo técnico.
1/ Os valores a negrito indicam a ultrapassagem do parametro de referéncia.
2/ As variaveis sdo o crescimento do PIB real, o deflator do PIB e o défice primario em percentagem do PIB.

3/ Inclui as transferéncias oficiais e privadas e o IDE.
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Declaraciao do Srs. Mohamed-Lemine Raghani, Administrador para a Republica
Democratica de Sio Tomé e Principe, e Kelvio Carvalho da Silveira,
Conselheiro do Administrador
27 de julho de 2020

Introducio

1. As autoridades de Sao Tomé e Principe gostariam de expressar o seu reconhecimento
ao FMI pelo apoio incansavel prestado na implementacdo do programa apoiado pela ECF
durante um periodo sem precedentes. Neste sentido, o recente desembolso ao abrigo da Linha
de Crédito Rapido, aprovado em abril de 2020, ndo so6 foi essencial para atenuar o impacto
sanitario, social e econdmico da pandemia da COVID-19, como também serviu para catalisar
a assisténcia de outros parceiros de desenvolvimento.

2. As autoridades continuam plenamente empenhadas na prossecucao da sua agenda de
reformas e na resolugdo dos estrangulamentos estruturais, em linha com o programa apoiado
pela Facilidade de Crédito Alargado (ECF, na sigla em inglés). Contudo, solicitam um
aumento do acesso no valor de 1,48 milhdes de DSE (10% da quota) para ajudar a suprir as
necessidades imediatas da balanca de pagamentos, sustentar os esfor¢os de resposta as
consequéncias adversas da crise e abrir caminho a uma rapida recuperacao econdémica em
setores fundamentais, quando a pandemia terminar.

Desenvolvimentos recentes

3. Apo6s 90 dias de Estado de Emergéncia, o Governo decidiu desenvolver uma estratégia
para suprimir paulatinamente as medidas de confinamento, a fim de alcancar um equilibrio
entre as medidas preventivas de natureza sanitaria e o regresso gradual da atividade
econdémica. Nesta perspetiva, o Governo declarou o Estado de Calamidade de 16 de junho a
31 de julho de 2020, com um plano de desconfinamento em trés etapas. Considerando as
limitagOes do sistema de saude e em matéria de realizagao de testes, muitas das medidas
continuardo em vigor, incluindo o recolher obrigatorio, o distanciamento social, a proibi¢ao
de ajuntamentos publicos e o0 uso obrigatorio de mascaras. Embora Sdo Tomé e Principe tenha
registado um total de 746 casos — dos quais 588 ja recuperados — e 14 mortes a data de 21 de
julho de 2020, o Governo considera que o surto estd, em grande medida, controlado, uma vez
que a média didria de novos casos desceu drasticamente.

4. A implementagdo precoce das medidas de contengdo ajudou as autoridades a suster a
propagacdo da COVID-19 e a limitar o nimero de mortes. Contudo, a situacdo continua a ter
um impacto tremendo na atividade econémica e coloca um Estado fragil como Sao Tomé e
Principe em sérias dificuldades, ao mesmo tempo que exacerba a vulnerabilidade do pais a
choques econdmicos e climaticos. O PIB real devera cair para -6,5% em 2020, face a 1,3%
em 2019, como consequéncia das perturbagdes nos setores do turismo e servigos, bem como
nas cadeias de abastecimento globais, e aos atrasos nos projetos com financiamento externo.



Esta sera a maior contragdo em décadas. O abrandamento da atividade economica afeta
negativamente as receitas fiscais e, juntamente com as despesas relacionadas com a COVID-
19, estd a colocar uma pressao consideravel sobre as finangas publicas. Por conseguinte, o
défice orgamental deverd passar de 1,8% do PIB em 2019 para 6,3% no final de 2020. A
inflagcdo desceu para 7,7% em 2019 e devera subir ligeiramente em 2020. Além disso, embora
se preveja que as exportacdoes de o0leo de palma continuem a crescer, o défice de conta
corrente devera expandir-se mais em 2020, sobretudo devido & menor procura externa.

Perspetivas

5. Ao mesmo tempo que reconhecem o elevado grau de incerteza em torno das projecdes
macroecondémicas, dada a natureza da pandemia, as autoridades continuam cautelosamente
otimistas em relacdo ao futuro. Preveem que o crescimento do PIB real recupere parcialmente
para 3% em 2021 e acelere para 4,5% a médio prazo impulsionado pela retoma do turismo e
pelo inicio de importantes projetos de infraestruturas. Porém, continuam preparadas para
tomar medidas complementares e procurar mais apoio externo em caso de materializa¢ao dos
riscos descendentes.

Desempenho ao abrigo da ECF

6. Durante o periodo em analise, o desempenho do programa foi s6lido, com todos os
critérios de desempenho a serem cumpridos e a maioria dos indicadores de referéncia
estruturais a serem implementados, embora com alguns atrasos. Estes incluem progressos
significativos em matéria de consolidacao or¢amental e igualdade de género, assim como
algumas reformas estruturais, como a ado¢ao da Lei do IVA. Tendo em conta as perturbagdes
causadas pela pandemia, a maioria dos indicadores de referéncia para o final de margo e
junho de 2020 ndo seré atingida. Mais especificamente, em relagdo a ndo concretizacao da
meta indicativa para o final de marco sobre o défice primario interno (DPI) tal deve-se ao
aumento dos gastos com pessoal resultantes da contratacdo de pessoal para o setor da saude, a
promocao dos militares aprovada pelo anterior governo e a contratacdo e atualizacao salarial
dos professores para cumprir os racios educativos exigidos e dotar de docentes as escolas
financiadas pelos doadores. No que concerne este ultimo ponto, as autoridades sublinham
que, muitas vezes, ¢ dificil conciliar os objetivos concorrentes exigidos pelos diferentes
parceiros de desenvolvimento.

Resposta de politicas para 2020 e anos seguintes

Politica orcamental

7. No curto prazo, a prioridade das autoridades continua a ser mitigar o impacto social e
economico da pandemia e langar as bases para um recuperagao rapida, sem perder de vista a
estabilidade macroeconémica a médio prazo.



8. Os vigorosos esforcos de consolidacdao or¢amental ajudaram a reduzir o DPI para
1,8% do PIB em 2019 face a 4,2% do PIB em 2018. Em 2020, devido ao impacto da
pandemia no desempenho or¢amental, o DPI para o final do ano foi revisto em alta para 6,3%
do PIB. Para ajudar a cumprir a meta, as autoridades estdo determinadas em manter o
diferencial positivo dos pregos dos combustiveis, os diferimentos fiscais temporarios e a
contribuicao solidaria imposta aos funcionarios publicos; os incentivos a retengdo € ao
recrutamento de trabalhadores; e outras medidas introduzidas no final de 2019 para fomentar
a mobiliza¢do de receitas internas. Estes esforcos serdo complementados por donativos do
Banco Mundial e do Banco Africano de Desenvolvimento (BAfD). Além disso, as
autoridades continuardo a racionalizar as despesas publicas para criar espaco para despesas
relacionadas com a COVID-19, ao mesmo tempo que mantém a disciplina or¢amental,
sobretudo em matéria de massa salarial. Neste sentido, o Governo continuara a publicar em
tempo oportuno informacgdes sobre contratos publicos (incluindo informagdes sobre os
beneficiarios efetivos das empresas as quais sao adjudicados os contratos) e relatérios
mensais sobre as despesas relacionadas com a COVID-19.

9. A médio prazo, serdo adotadas medidas para 1) finalizar os preparativos para a
introducdo do IVA até meados de 2021, ii) monitorizar energicamente os pagamentos fiscais
por parte dos grandes contribuintes e iii) refor¢ar a administragao fiscal e a gestdo das
finangas publicas de acordo com as recomendagdes do FMI. O Banco Mundial encontra-se a
apoiar os esfor¢os das autoridades com vista ao refor¢o da gestao e da transparéncia do
sistema de compras publicas do pais.

10.  As autoridades saidam a Anélise da Sustentabilidade da Divida que indica que a
divida externa ¢é sustentavel, mas com elevado risco de sobre-endividamento. As autoridades
reiteraram o seu empenho em realizar uma gestao prudente da divida e prosseguir os
contactos com todos os credores, de uma forma aberta e transparente, com vista a
regularizagdo dos atrasados e a reestruturagdo da divida pendente. Solicitaram a participacdo
na Iniciativa de Suspensao do Servigo da Divida do G-20 e estdo esperancosas que tal podera
libertar os recursos necessarios para ajudar a responder a pandemia. Perspetivando o futuro,
as autoridades acreditam firmemente que € necessario adotar uma nova abordagem holistica
ao alivio da divida para as pequenas economias, como Sao Tomé e Principe, que sao
altamente vulnerdveis a choques exogenos.

Politica monetaria e cambial

1. As autoridades estdo cientes da importancia da coordenacao das politicas orgamental,
monetaria e financeira a fim de atenuar o impacto negativo da pandemia. O Banco Central
continuara a monitorizar de perto a liquidez do sistema para impedir tensoes de liquidez e esta
a adotar uma politica monetaria mais restritiva para salvaguardar o regime de paridade
cambial. Estdo a ser tomadas medidas para refor¢ar o quadro de politica monetaria, incluindo
o alargamento do quadro de previsdes de liquidez para trés meses e a emissdo de certificados



de deposito do Banco Central com assisténcia técnica do FMI. As recomendagdes da recente
avaliacdo de salvaguardas serdo implementadas efetivamente, exceto aquela que concerne a
criacdo de uma nova estrutura com dois vice-governadores e quatro administradores ndo
executivos para o Banco Central. Esta estrutura ndo se adapta as circunstancias do pais e
podera distorcer o financiamento da instituigao.

Setor financeiro

12. As conclusdes e recomendagdes da avaliacdo da qualidade dos ativos do sistema
bancério estdo a ser usadas para atualizar o sistema de classificacdo de empréstimos e reforgar
os regulamentos prudenciais, incluindo em matéria de recapitalizagdes. As normas
prudenciais e os requisitos de relato manter-se-ao inalterados para assegurar a resiliéncia do
setor financeiro face as vulnerabilidades causadas pela COVID-19. Serdo realizados testes de
stress e estdo a ser empreendidos esforgos para reforgar as inspegdes a distancia e in situ.

13. O Banco Central concorda que ¢ necessario acelerar a resolugdo do crédito malparado.
Neste sentido, estd a preparar um regulamento para que os bancos possam sanear de forma
mais rapida e eficiente o crédito malparado. O processo judicial de execugdes fiscais serd
reforgado e, até ao final de dezembro de 2020, sera criado um tribunal arbitral para a
resolucdo extrajudicial de litigios. Relativamente aos dois bancos falidos, as autoridades estdo
a elaborar um plano de ag@o concreto, que serd implementado de forma célere, para acelerar a
resolucdo do Banco Equador e atrair investidores para o Banco Privado. Esperam concluir a
liquidagao de ambos os bancos até ao final de 2020.

Reformas estruturais

14.  Em conformidade com o Plano Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel
2020-2024, as autoridades estdo determinadas em prosseguir os esfor¢os de reforma a fim de
concretizar o potencial de crescimento, aumentar a competitividade, reduzir os obstaculos a
criacdo de emprego e ao investimento, assim como reforgar a resiliéncia a choques. Esté a ser
realizada uma avalia¢do para compreender a dimensao e a natureza do impacto da crise da
COVID-19 em Sao Tomé e Principe e apoiar o planeamento atempado da recuperagdo
econdmica, com assisténcia do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

15. As autoridades concordam com o corpo técnico do FMI sobre a extrema importancia
da reforma da EMAE e do setor energético para assegurar a sustentabilidade da divida
publica, de acordo com o Plano de Producao de Energia ao Menor Custo e o Plano de
Melhoria da Gestdo. A este respeito, estdo a ser adotadas medidas com um prazo especifico
para melhorar o fornecimento de energia, conter os riscos orgamentais decorrentes da EMAE
e garantir um tarifario de eletricidade mais transparente e eficiente a fim de permitir a
recuperagao de custos a médio prazo. No futuro, prevé-se a criagdo de um comité diretor
presidido pelo Primeiro-Ministro com o objetivo de monitorizar os progressos e garantir a
implementagao efetiva das reformas.



16. Com o apoio dos parceiros de desenvolvimento, estdo em curso varias iniciativas para
aplicar leis em matéria de igualdade de género e reduzir a disparidade de género,
designadamente uma quota obrigatoria de mulheres na Assembleia Nacional, iniciativas
piloto de elaboragdo de orcamentos integrando a perspetiva de género em determinados
ministérios, programas curriculares que promovam a igualdade de género e programas de
literacia financeira, entre outros. Ao mesmo tempo, as autoridades também tencionam adotar
algumas medidas de reforma para melhorar a capacidade de adaptacdo e resiliéncia as
alteracdes climaticas e corrigir as ineficiéncias no direito do trabalho e no sistema judicial,
que deverao ajudar a reduzir o tempo ¢ os custos dos processos judiciais. Prosseguem os
esforgos para acelerar a melhoria do sistema de pagamentos até ao final de 2020, assim como
para retirar o pais da lista negra de seguranga aérea da Unido Europeia.

Conclusao

17.  As autoridades sdo-tomenses reiteram o seu firme compromisso para com a
implementagdo do programa apoiado pela ECF. O empenhamento continuado, o desembolso
em tempo oportuno de apoio financeiro e a prestagao de assisténcia técnica pratica por parte
dos parceiros de desenvolvimento serdo essenciais para apoiar os esfor¢os que visam mitigar
o impacto da pandemia, salvaguardar a estabilidade macroecondmica e impulsionar uma
rapida recuperagao.

18. Face ao acima exposto, as autoridades solicitam que o Conselho de Administragdo
aprove a conclusdo da primeira avaliagdo ao abrigo da ECF, o aumento antecipado de 10% da
quota e o reescalonamento do acesso.
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