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Conselho de Administra¢ao do FMI aprova novo acordo com a Republica Democraitica de
Sao Tomé e Principe ao abrigo da Facilidade de Crédito Alargado

o O objetivo do acordo ao abrigo da Facilidade de Crédito Alargado ¢ apoiar as reformas
econdmicas e estruturais de Sao Tomé e Principe.

o As reformas estruturais devem ajudar a mobilizar receitas, reforcar o controlo sobre a
despesa publica, reduzir os passivos contingentes das empresas estatais, melhorar a
estabilidade financeira e promover o crescimento inclusivo para reduzir a pobreza,
nomeadamente através do empoderamento econdémico das mulheres.

o A decisdo do Conselho de Administragao permite a disponibilizagdo imediata de um
primeiro desembolso de USD 2,6 milhdes para Sdo Tomé e Principe.

Em 2 de outubro de 2019, o Conselho de Administragdo do Fundo Monetario Internacional
(FMI) aprovou um novo acordo de 40 meses com Sao Tomé e Principe ao abrigo da Facilidade
de Crédito Alargado (ECF, na sigla em inglés) no montante de DSE 13,32 milhdes (cerca de
USD 18,2 milhdes) para apoiar as reformas econdmicas e estruturais do pais.! A decisdo do
Conselho permite o desembolso imediato de um montante aproximado de DSE 1,9 milhdes
(cerca de USD 2,6 milhdes). O restante sera liberado em etapas ao longo da duragdo do acordo,
condicionado a realizacdo de avaliagoes semestrais.

O objetivo do acordo ECF ¢ apoiar os esfor¢os das autoridades na realizagdo de reformas
econdémicas que contribuam para a estabilidade macroecondmica e o crescimento inclusivo
liderado pelo setor privado. Visa também aliviar as pressdes sobre a balanga de pagamentos e
restaurar a sustentabilidade orgamental e externa a médio prazo.

Apbs a decisdo do Conselho de Administragdo, o Subdiretor-Geral e Presidente em Exercicio,
Sr. Mitsuhiro Furusawa, fez o seguinte pronunciamento:

! A Facilidade de Crédito Alargado (ECF) é um acordo de concessdo de crédito que assegura um compromisso
programatico sustentado no médio a longo prazo em caso de problemas prolongados da balanca de pagamentos.
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“O acordo ECF oferece suporte as reformas econdmicas das autoridades para restaurar a
estabilidade macroecondmica, reduzir a vulnerabilidade da divida e aliviar as pressdes sobre
a balanca de pagamentos, de modo assentar as bases para o crescimento econdmico robusto.
Pode contribuir também para catalisar apoios adicionais ao desenvolvimento.

“O governo pretende manter esforcos sustentados de consolidagdo or¢camental e realizar
reformas para reduzir a vulnerabilidade da divida. Para o efeito, as autoridades buscarao
alargar a base fiscal de modo a assegurar uma partilha mais equitativa da carga fiscal,
inclusive com a introdu¢do de um imposto sobre o valor acrescentado e o fortalecimento da
administracdo tributaria. Serdo tomadas medidas para conter as despesas publicas, controlar a
sua eficiéncia e eficacia e proteger os servigos sociais essenciais. O governo compromete-se
também a tomar empréstimos somente em condi¢des concessionais € de forma comedida, e a
fortificar a capacidade de gestdo da divida.

“A politica monetaria serd mais restritiva para incentivar a poupanga, aliviar a procura de
divisas e conter a inflacdo. Esta a ser desenvolvido um novo sistema de pagamentos que
possibilitara pagamentos com cartdo de crédito, para estimular o turismo e a entrada de
divisas. A supervisdo do setor financeiro sera fortalecida.

“A realizagdo de reformas estruturais abrangentes sera também decisiva para promover o
crescimento inclusivo liderado pelo setor privado e salvaguardar a estabilidade
macroecondémica. De destacar, entre as principais reformas, a implementacao da Estratégia
de Desenvolvimento do Turismo, a publicacdo de procedimentos codificados para a
aprovacao dos investimentos privados, a reabilitacdo do setor energético, designadamente da
EMAE, e a promo¢do do empoderamento econémico e inclusao financeira das mulheres.

O programa do FMI serd complementado por um programa de protegao social do Banco
Mundial no valor de USD 10 milhdes dirigido as familias mais vulneraveis.”

Desenvolvimentos economicos recentes

Sdo Tomé e Principe ¢ um pequeno estado insular, com recursos e capacidade limitados.

A economia tem uma base produtiva reduzida e depende largamente das importagdes e da
ajuda externa. As exportagdes de mercadorias representam apenas 4% do PIB. Embora a
exploragdo offshore de petroleo prossiga, ndo se prevé que haja uma producdo comercial a
curto prazo. O turismo, a agricultura e a pesca tém potencial para crescer, mas requerem
melhores infraestruturas e um investimento liderado pelo setor privado. Embora o turismo
tenha crescido significativamente nos ultimos anos, o valor acrescentado localmente ¢ muito
baixo, tendo em conta o elevado conteudo importado.

Sao Tomé e Principe depara-se com fortes condicionalismos. O crescimento real caiu de

3,9% em 2017 para 2,7% em 2018, como reflexo da menor entrada de recursos externos, de
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perturbagdes relacionadas com as eleigdes e de cortes de energia. As reservas internacionais



brutas sofreram uma queda acentuada, de USD 16,3 milhdes (1,5 meses de importagdes), e

a inflagdo aumentou de 7,7% no final de 2017 para 9,0%, influenciada pela subida dos pregos
internacionais do petroleo e pela escassez de produtos locais. Dados preliminares indicam
que a atividade econémica continuou letargica no primeiro semestre de 2019, tendo sofrido
também com os cortes de energia e a falta de combustiveis.

A posi¢ao orcamental agravou-se notavelmente em 2018. As despesas com pessoal e de
investimento sofreram aumentos ndo previstos no orgamento, € o corte planeado no consumo
de servicos de utilidade ptblica ndo se concretizou, uma situacao que contribuiu para uma
derrapagem das despesas de quase 3,5% do PIB. Como consequéncia, o défice primario
interno ascendeu a 4,1% do PIB, tendo ultrapassado a meta em 2,8% do PIB. Além do mais,
algumas entidades publicas foram autorizadas a realizar gastos extraor¢amentais, o que
efetivamente flexibilizou ainda mais a orientagdo orcamental e aumentou a divida publica em
quase 1 ponto percentual do PIB. Entretanto, a EMAE acumulou atrasados com o seu
fornecedor de combustiveis de quase USD 16 milhdes (mais de 3,5% do PIB), e o total da
divida publica ultrapassou os 95% do PIB no final de 2018.

Um novo governo de coligagdo assumiu posse em dezembro de 2018 na sequéncia das
elei¢cdes parlamentares. O programa de reformas do governo tem por objetivo restabelecer a
estabilidade macroecondmica e desbloquear o crescimento em potencial.

Resumo do Programa

O programa de 40 meses visa restabelecer a estabilidade macroecondmica, colocar a divida
numa trajetoria descendente sustentavel e destravar o potencial de crescimento.

A consolidacdo orcamental apoiada pela reestruturacdo da divida e pela maior restritividade
da politica monetaria abordara as pressdes colocadas sobre as reservas internacionais e
restabelecera a sustentabilidade orgamental e externa a médio prazo. As reformas estruturais
visam mobilizar receitas, reforcar o controlo sobre a despesa publica, reduzir os passivos
contingentes das empresas estatais, melhorar a estabilidade financeira e promover o
crescimento inclusivo por forma a reduzir a pobreza, nomeadamente através do
empoderamento economico das mulheres. A aplicagdo de um limite minimo para a despesa
em prol dos pobres, em conjunto com um programa de protecao social do Banco Mundial,
assegurard a protecdo dos mais vulneraveis. O programa apoiado pelo FMI desempenhara,
ainda, um papel catalisador e transmitira sinais positivos as partes interessadas.
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PRINCIPAIS TEMAS

Contexto. Sdo Tomé e Principe é um pequeno estado insular, com recursos e
capacidade limitados. O ultimo acordo no ambito da Facilidade de Crédito Alargado
(ECF, na sigla inglesa) expirou no final de 2018 apos sofrer derrapagens num contexto
de elei¢des parlamentares, cortes de energia, grandes desequilibrios internos e externos
e elevada vulnerabilidade da divida. O crescimento abrandou, a inflagdo subiu, a
posicdo orcamental deteriorou e as reservas externas cairam acentuadamente em 2019,
enquanto algumas das reformas estruturais essenciais foram proteladas. Por forma a
reduzir a pobreza e o desemprego, sobretudo entre a sua elevada populagdo jovem, o
pais tera de registar taxas de crescimento mais altas e inclusivas.

Um novo acordo ECF. As novas autoridades, empossadas no final de 2018, solicitam
um novo acordo de 40 meses no montante de DSE 13.200.000 para apoiar o seu
programa de reformas. O programa visa reduzir a vulnerabilidade da divida, aliviar as
pressdes sobre a balanca de pagamentos, restabelecer a sustentabilidade orcamental e
externa a médio prazo, promover o crescimento sustentavel e inclusivo e proporcionar
sinais positivos as partes interessadas. As recomendacdes principais sobre politicas
incluem as seguintes:

e Politica orcamental: Baixar o défice primario interno (DPI) em quase de 2 pontos
percentuais do PIB em 2019, reduzindo-o para uma posi¢ao proxima do equilibrio a
médio prazo, através da mobilizacdo de receitas, com a introducdo do IVA e a
racionalizacdo da despesa. Contrair novos empréstimos apenas em condicoes
concessionais e a um ritmo moderado, reestruturar a divida publica para reduzir a
vulnerabilidade criada pelo endividamento e utilizar os recursos adicionais para
baixar a divida. Salvaguardar as despesas sociais.

e Politica monetdria e financeira. Aplicar uma politica monetaria mais restritiva para
impedir a perda de reservas. Melhorar a supervisdo e inclusdo financeiras.

e Reformas estruturais. Reformar as empresas estatais, particularmente a empresa de
servicos publicos, EMAE, para conter os passivos contingentes or¢camentais.
Implementar uma estratégia para o desenvolvimento do turismo e empoderar as
mulheres economicamente, para fomentar o crescimento inclusivo.

Riscos: Os riscos principais abarcam a possibilidade de pressdes sobre as despesas,
quebras de energia e o adiamento das reformas em razdo da fragilidade politica.
Os riscos sao mitigados por medidas com efeitos imediatos, incluindo as acdes prévias.
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Aprovado por As discussdes decorreram em Sdo Tomé, entre os dias 20 de margo e
David Owen (AFR) e 4 de abril e 24 de julho a 6 de agosto de 2019. A equipa do corpo
Kevin Fletcher (SPR) técnico foi composta por: Xiangming Li (chefe), Lisa Kolovich, Gabriel

Srour, Torsten Wezel e Yunhui Zhao (todos do AFR). Nadia Margevich,
Maria Inés Canales Munoz e Vicky Pilouzoue (AFR) proporcionaram
apoio administrativo, e Yun Liu, Marwa Ibrahim, Weronika Synak (AFR)
prestaram apoio a investigacao (todos da sede). Kelvio Carvalho da
Silveira (OED) juntou-se a missdo. Jodo Paulo Galvao, Alexandra de
Souza Costa e André Marques Fernandes prestaram servigos de
interpretacdo e traducao durante as visitas da missao. A missao
reuniu-se com o Presidente, Evaristo Carvalho; o Primeiro-Ministro,
Jorge Bom Jesus; o Presidente da Assembleia Nacional, Delfim Neves;
o Ministro do Planeamento, Financas e Economia Azul, Osvaldo Vaz; a
Ministra dos Negdcios Estrangeiros, Elsa Pinto; o Ministro das
Infraestruturas, Osvaldo Abreu; o Governador do Banco Central,
Américo Soares de Barros; o Procurador Geral Kelve Nobre de
Carvalho; o Presidente da Regidgo Auténoma do Principe, José
Cassandra; a Comissdo Econémica Parlamentar; os ex-presidentes
Manuel Pinto da Costa, Miguel Trovoada e Fradique de Menezes;
outros quadros do Governo, representantes do setor privado,
incluindo da banca, e parceiros de desenvolvimento.
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CONTEXTO

1. Sao Tomé e Principe é um pequeno estado insular, com recursos e capacidade
limitados. A economia tem uma base produtiva reduzida e depende largamente das importacdes e
da ajuda externa. As exporta¢des de mercadorias representam apenas 4% do PIB. Embora a
exploracao offshore de petréleo prossiga, ndo se prevé que haja uma producdo comercial a curto
prazo. O turismo, a agricultura e a pesca tém potencial para crescer, mas requerem melhores
infraestruturas e um investimento liderado pelo setor privado. Embora o turismo tenha crescido
significativamente nos ultimos anos, o valor acrescentado localmente é muito baixo, tendo em conta
o elevado conteudo importado.

2. A ultima Avaliacao Ex Post Revista Pelos Pares constatou que os progressos registados
no ambito dos acordos ECF de 2012-15 e de 2015-18 foram limitados, devido a baixa
capacidade e as derrapagens da politica econémica (Anexo I). A derrapagem das despesas,
sobretudo durante os anos de elei¢des, e as enormes perdas registadas pela empresa publica, EMAE,
levaram a que os niveis da divida permanecessem altos. Por outro lado, a base tributéria reduzida do
pais, em conjunto com uma débil administragao fiscal, tem contribuido para os baixos niveis de
arrecadacao. Os Critérios de Desempenho Quantitativos (CDQ) relativos ao saldo primario interno
(SPI) revelaram insuficiéncias em seis das sete avaliagdes levadas a cabo. O crescimento — que
durante o periodo de 2012-18 registou uma taxa média anual de 4% — foi insuficiente para reduzir as
taxas de pobreza e desemprego significativamente, que num pais como Sdo Tomé e Principe, que
tem uma elevada populacgéo jovem, sdo desproporcionalmente altas. Alguns avancos, embora com
atrasos, tém sido feitos no dominio das reformas estruturais, nomeadamente, a criagdo de
mecanismo de precos automatico para os combustiveis, planos de reforma para a EMAE e uma
estratégia para o turismo. Outras reformas estruturais, contudo, incluindo a introducéo do IVA,
continuam pendentes. Tendo em consideracdo a baixa capacidade e fragilidade do pais, algumas
reformas ndo podem ser concluidas num Unico ciclo programatico, como ficou evidenciado

na implementacdo de alguns dos marcos do programa de 2012-15 durante o periodo de 2015-2018.
A fragilidade também exige a priorizagao e limitagdo das condicionalidades.

3. Um novo governo de coligacdo assumiu posse em dezembro de 2018 na sequéncia das
eleicoes parlamentares. Tal como tem vindo a acontecer no passado, o novo governo substituiu a
maioria dos quadros superiores dos organismos publicos. No periodo de 2001-2014, Sdo Tomé
assistiu a um movimento de dez governos de coligacao diferentes, e foi em 2014-2018, que, pela
primeira vez, um governo de maioria completou o seu mandato. As mudancas frequentes de
governo tém impedido as reformas e o crescimento e contribuido, simultaneamente, para a
fragilidade.

4. O programa de reformas das autoridades tem por objetivo restabelecer a estabilidade
macroecondémica e desbloquear o crescimento em potencial. Um dos desafios imediatos sera
travar os prejuizos na EMAE e manter a divida sob controlo, aumentar a restritividade da politica
fiscal e monetaria para abordar os desequilibrios externos e internos e mobilizar receitas. O impacto
destas politicas contracionistas serd mitigado pelo langcamento de projetos apoiados por entidades
externas, reformas estruturais para apoiar o crescimento inclusivo e a definicdo de um limite minimo
para a despesa social, bem como por um programa apoiado pelo Banco Mundial que visa proteger
0s mais vulneraveis.
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BN EVOLUGCAO RECENTE DA ECONOMIA

5. Em 2018 e no primeiro semestre de 2019 o crescimento econdmico abrandou e a
inflacdo acelerou. O crescimento real caiu mais de um ponto percentual em 2018, para 2,7%, como
reflexo da menor entrada de recursos externos, de perturbagdes relacionadas com as elei¢es e de
cortes de energia severos durante o Ultimo trimestre, provocados por avarias de geradores muito
antigos. No final de 2018, a taxa de inflacdo — que no final de 2017 registara 7,7% — subiu para 9,0%,
influenciada pelos aumentos registados nos precos internacionais do petréleo e pela escassez de
produtos locais, afetados pelas condi¢cdes meteoroldgicas variaveis. Dados preliminares sugerem que
a atividade econdmica tenha permanecido brande no primeiro semestre de 2019, ndo obstante o
crescimento vigoroso exibido pelo pequeno setor exportador — as exporta¢des ndo ligadas ao cacau
cresceram 27% e o turismo e as viagens negocios no pais cresceram 14%, em ambos os casos a
partir de uma base reduzida. A inflagdo registou um ligeiro declinio, para 8,6% no final de junho.

Os cortes de energia e a falta de
. S Tabela 1 do texto. Desempenho orcamental em
combustivel nos meses de maio e junho 2018
de 2019 também afetaram a economia.
(percentagem do PIB)
6. A posicao orcamental o o
agravou-se notavelmente em 2018 Efetivo  5%aval _Efetivo
(Tabela 1 do texto). AS receitas 1. Receitas (excl. petréleo e donativos) 13.8 125 13.2
. Receitas fiscais 12.7 11.8 12,5
internas foram cerca de 0,5% do PIB Imposto sobre importacao 48 49 55
. . IRC 18 18 1.1
superiores ao previsto, com a cobranca o 20 " .
de impostos em atraso e o aumento 'g“:‘n‘jpt"‘ - " -
dOS impOStOS de importagéo Receitas no fiscais 17 29 3.0
d/q: receita do petroleo 0.6 21 24
decorrentes da alta nos precos
. . . . II. Despesa primaria interna (excl. capitalizagdo) 16.1 139 173
internacionais do crude sendo mais do Despesas correntes 158 141 164
gue compensados pela quebra das stos com pesson iy " 9
receitas fiscais diretas causada pelo Bens e servicos 3 22 30
abrandamento econémico. Contudo, a o v comentes o > iy
derra pagem da despesa tOtaIiZOU cerca Desp. de inv. fin. pelo Tesouro e habilitada & HIPC 09 03 15
de 3,5% do PIB, devido aos aumentos /6 Capializagio do BIRD o2
nao orgamentados nos custos de 1I1. Saldo primério interno (=1-11) * 2.4 1.3 41
. . Despesas extra-orgamentais 0.7
pessoal e despesa de capital, assim
. Saldo primario interno (incl. desp. extra-org.)"? -2.4 -1.3 -4.8
como pe|0 INSucesso Na planeada Meta do programa -20 -1.3 -1.3
reducdo do consumo de servicos Por memria
pu b|iCOS. Consequentemente, o DPl Va,ria'géo quui,d.a df)s .atrasados internos . , 0.1 -0.7 0.9
. . . . Crédito bancério liquido (excl. Conta Nacional do Petréleo) 1.3 0.7 24
atingiu 4,1% do PIB, ou seja, 2,8% acima — — —
Fontes: Dados das autoridades sao-tomenses e estimativas do corpo técnico do FMI.
" Exclui as receitas relacionadas ao petréleo, donativos, juros auferidos, pagamentos de juros programados,
a meta. Além do mais, algumas
td d , bI t d f d capitalizagdo do BIRD e despesas de capital financiadas com recursos externos.
entidades publicas, situaaas tora ao
p . 2 Inclui o apoio or¢amental da UE excluido da condicionalidade e que se destina ao financiamento de
governo Central, fo ram aUtorlzadas a investimentos em 2017 e despesas nao identificadas tal como medidas a partir do financiamento em 2018.

realizar gastos extraorcamentais, o que
efetivamente flexibilizou ainda mais a orientacdo or¢camental e aumentou a divida publica em mais
0,75% do PIB. Por conseguinte, o financiamento interno e os atrasados cresceram para financiar a
derrapagem das despesas e para substituir €3 milhdes em apoio orcamental da UE, que ndo foram
desembolsados por atrasos na aplicacdo das reformas.
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7. Até ao final de junho, o DPI de 2019 era consideravelmente superior ao esperado, em
parte devido as derrapagens nas politicas. A cobranca dos impostos de consumo e de importacao
foi inferior ao esperado, principalmente por causa dos cortes profundos nas tarifas sobre bebidas
alcodlicas, dos atrasos na implementagdo de medidas destinadas a aumentar a arrecadacdo e dos
precos administrados dos combustiveis, que ndo foram alterados a despeito da subida dos custos de
transporte. Além disso, os impostos devidos pelo importador de petrdleo ENCO, que somam quase
0,5% do PIB, ndo foram pagos até julho. Os custos com o pessoal foram também muito superiores
ao previsto, devido ao aumento dos salarios do pessoal militar. Assim, no final de junho de 2019, o
DPI ascendeu a 1,8% do PIB — 1% do PIB superior as projegoes.

8. As reservas internacionais brutas (RIB) cairam em flecha em 2018, recuperando-se
parcialmente no inicio de 2019. O défice da conta corrente diminuiu em mais de dois pontos
percentuais para 10,9%, refletindo o recuo nas importagdes devido a reducao do IDE e do
financiamento de projetos. Mesmo assim, a saida de divisas estrangeiras excedeu as entradas em
virtude da expansdo or¢amental, das grandes despesas publicas — nomeadamente, o novo edificio
do banco central — e dos encargos associados com a emissdo das notas bancérias redenominadas.’
Tal levou a reducédo das RIB (excluindo o fundo do petréleo) em USD 16,3 milhdes (1,5 meses de
importacGes prospetivas), para 3,3 meses de importacdes no final de 2018 — abaixo do nivel
adequado de reservas recomendado pelo FMI para os PBR, que é de 3,8 meses de importagdes.” Até
ao final de junho de 2019, os desembolsos de donativos externos elevaram as RIB para

USD 45 milhdes (4,1 meses de importacdes), embora este nivel esteja destinado a cair a medida que
os projetos sdo executados.

9. O crédito a economia contraiu. Em 2018, a concesséo de crédito contraiu em 1,6% e
continuou anémica durante o primeiro semestre de 2019, em funcéo da hesitacdo dos bancos em
conceder empréstimos numa economia em abrandamento. O crédito malparado permaneceu
elevado, em cerca de 25% no final de junho de 2019. Um sistema judiciario deficiente trava a
cobranca dos créditos em incumprimento, e os atrasos nos pagamentos do governo dificultam ainda
mais o servico dos empréstimos dos fornecedores. Os balan¢os dos bancos estdo também
condicionados por exposicdes a empréstimos feitos a empresas publicas, particularmente a EMAE,
que é deficitaria. A avaliacdo da qualidade dos ativos (AQA), recentemente realizada, detetou erros
generalizados de classificagdo de empréstimos, o que exigiu a criacdo de provisionamentos
adicionais e a recapitalizagdo de alguns bancos. Como resultado, o sistema bancario mal consegue
manter o equilibrio financeiro, e o facto de um grande banco parcialmente detido pelo Estado
dominar o mercado pode contribuir para os prejuizos nos bancos mais pequenos. Entretanto, o
excesso de liquidez dos bancos — ainda que elevado — diminuiu, em decorréncia do maior
endividamento publico. (Figuras 1 e 2 do texto).

T Cerca de USD 4 milhdes foram gastos em 2018 com a construcdo do novo edificio do banco central.
A redenominagéo da dobra custou USD 1,7 milhées em 2018 e USD 1,1 milhdes em 2017.

2 Ainclusdo do fundo do petréleo do pais elevaria as RIB para 5,1 meses de importacées, e a linha de crédito
contingente de €25 milhdes do Tesouro portugués também serve de amortecedor.
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Figura 1 do texto. Crescimento do crédito e Figura 2 do texto. Racios de crédito
liquidez excedentaria malparado por banco
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Fontes: Dados das autoridades sdo-tomenses e estimativas do corpo técnico do FMI.

I DESEMPENHO DO PROGRAMA EM 2018

10. O desempenho no ambito do programa de 2015-18 deteriorou-se no outono de
2018, e a ultima avaliacdao nao foi concluida. Embora todos os critérios de desempenho (CD) e
metas indicativas para o final de junho tenham sido cumpridos — excetuando o CD relativo as
reservas internacionais liquidas (RIL) (Tabela 1 do MPEF) — o desempenho agravou-se
subsequentemente. No final de 2018, as metas indicativas referentes ao DPI, ao crédito bancério
liquido do banco central e as RIL ndo foram cumpridas por uma larga margem devido as
derrapagens da despesa publica.

11. As reformas estruturais sofreram atrasos (Tabela 2 do MPEF). Uma lei do IVA foi
apresentada a Assembleia Nacional em maio de 2018 mas ndo foi aprovada; ela foi reapresentada
pelo novo governo e foi aprovada pela Assembleia Nacional na generalidade (em primeira leitura)
em agosto de 2019. A submissdo de uma tabela de monitorizacdo do pagamento de impostos foi
irregular. O Plano de Producao de Energia ao Menor Custo e o Plano de Melhoria da Gestdo (PMG)
da EMAE ndo foram adotados até julho de 2019. No contexto da conclusdo do relatério inicial sobre
a avaliacao da qualidade dos ativos (AQA), o indicador de referéncia reformulado foi cumprido.

O relatdrio final, previsto para o final de 2017, foi completado em abril de 2019. Entretanto, a
estratégia para o desenvolvimento do turismo foi lancada. As autoridades salientaram que os atrasos
na implementacdo das reformas refletem, em parte, os procedimentos demorados dos seus
parceiros de desenvolvimento.

I PERSPETIVAS ECONOMICAS E RISCOS

12. Prevé-se que, depois do abrandamento econémico do ano passado, a economia
comece a recuperar lentamente. Projeta-se que o PIB mantenha o mesmo ritmo de crescimento
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em 2019, de 2,7%, e que venha a atingir 4,5% a médio prazo, assim que os projetos com
financiamento externo arranquem e as reformas levadas a cabo na EMAE garantam uma fonte de
energia mais fidvel e econémica. Agora que os estudos de viabilidade foram concluidos, os projetos
de construgdo de estradas com o apoio financeiro externo e de extensdo do aeroporto financiada
pela China através de donativos terdo inicio no principio do préoximo ano.? Prevé-se que a inflacdo
diminua para 7,8% até ao fim de 2019. Contudo, com a introdugéo do IVA em 2020, ela deve subir
para 10% antes de abrande para 3% a médio prazo, refletindo a recuperagédo da producdo alimentar
local anteriormente afetada pelos choques climaticos, precos de petréleo e de energia mais baixos
do que o previsto e maior rigor orcamental e monetario.

13. Sao Tomé e Principe continua a ser classificado como pais sobre-endividado devido
aos seus atrasados externos de longa data, mas a divida publica é considerada sustentavel. As
autoridades tém mantido conversagdes com Angola, Brasil e Guiné Equatorial para regularizar os
atrasados externos pendentes (2,6% do PIB), e com a Nigéria, para resolver um empréstimo sob
disputa. O grande volume de atrasados da EMAE a ENCO, o seu fornecedor de combustiveis,
também reflete as restri¢des de liquidez severas encaradas pelo setor publico. Mesmo assim, a
andlise de sustentabilidade da divida (ASD) mostra que, ao abrigo do programa, a divida externa e a
divida publica ou com garantia publica (PGP) é sustentavel a médio prazo. No cenario de base, todos
os racios da divida externa PGP permanecem bem abaixo dos limiares de alto risco. A formalizagdo
recente dos atrasados da EMAE com a ENCO resultou também numa reducao significativa em
termos de valor atual, e o cronograma de reembolso acordado serd também aplicado a qualquer
novo atraso que ocorra até que a EMAE volte a registar excedentes de exploragéo. Por conseguinte,
o total da divida PGP (que inclui os atrasados da EMAE a ENCO e os atrasados do Governo aos
fornecedores) é considerado sustentavel, desde que o pais continue a contrair empréstimos externos
apenas em condigdes concessionais e a um ritmo compassado, e que as reformas planeadas na
ENCO sejam implementadas (ver paragrafo 8 da ASD e paragrafo 9 do MPEF). Relativamente aos
atrasados externos de Sdo Tomé e Principe junto a credores privados, as autoridades continuam e
envidar esforcos de boa fé para alcancar um acordo colaborativo. Em relacado aos atrasados externos
nao soberanos devidos a um credor privado e resultante dos controlos cambiais (os atrasados da
ENCO a sua empresa-mae angolana, a Sonangol), as autoridades estdo também empenhadas em
facilitar um acordo colaborativo entre o devedor privado e o seu credor.

14. As perspetivas estao sujeitas a importantes riscos. A capacidade limitada da
administracdo fiscal pode dificultar a cobranca de receitas e reduzir os ganhos advindos das medidas
que visam o reforco da arrecadacdo. Derrapagens de politicas e gastos publicos adicionais devido a
débil gestao das financas publicas podem colocar pressdes acrescidas sobre a divida externa ja
elevada e as reservas internacionais. Os atrasos nas reformas da EMAE podem prolongar os cortes de
energia, aumentar a acumulacao de atrasados e fazer recrudescer os riscos dos atrasados associados
da ENCO a sua empresa-mae, Sonangol. A instabilidade politica e a capacidade reduzida podem

3 O projeto rodoviario do Banco Mundial é financiado por um donativo de USD 29 milh&es. O BEI est4 a trabalhar
com o governo holandés num projeto de Reabilitacdo de Estradas e Protecdo Costeira, o qual conta com
empréstimos concessionais do BEI no valor de €12,5 milhdes, e um donativo dos Paises Baixos com o mesmo valor.
A expansdo do aeroporto abarca, principalmente, a ampliacdo da pista e melhorias nas instalagdes aeroportuarias.
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retardar as reformas e a implementacdo dos projetos, assim como a entrada de divisas oficiais
externas associadas. Além do mais, a implementacdo do IVA pode dificultar a descida da taxa de
inflacdo, a qual sera reavaliada assim que o plano de introducdo do IVA tenha sido aperfeicoado. Do
lado ascendente, a implementacdo atempada de projetos com financiamento externo — tais como a
ampliagdo do aeroporto e a reabilitacdo de estradas —, pode vir a impulsionar uma taxa de
crescimento mais alta do que o previsto (Anexo Il). Prosseguir politicas fortes pode ajudar a mitigar
0S riscos.

I OBJETIVOS E POLITICAS DO PROGRAMA

O programa de 40 meses visa restabelecer a estabilidade macroeconémica, colocar a divida numa
trajetdria descendente sustentdvel e destravar o potencial de crescimento. A consolidagdo orcamental
apoiada pela reestruturacdo da divida e pela um maior restritividade da politica monetdria abordard
as pressoes colocadas sobre as reservas internacionais e restabelecerd a sustentabilidade orcamental e
externa a médio prazo. As reformas estruturais visam mobilizar receitas, reforcar o controlo sobre a
despesa publica, reduzir os passivos contingentes das empresas estatais, melhorar a estabilidade
financeira e promover o crescimento inclusivo para reduzir a pobreza, nomeadamente através do
empoderamento econémico das mulheres. Um piso para a despesa em prol dos pobres, em conjunto
com um programa de protegdo social do Banco Mundial, protegerd os mais vulneraveis. O programa
apoiado pelo FMI desempenhard, ainda, um papel catalisador e transmitird sinais positivos as partes
interessadas.

A. Abordar as pressoes sobre a balanca de pagamentos e restabelecer a
sustentabilidade orcamental

15. O ajustamento orcamental é essencial para atender as pressoes sobre a balanca de
pagamentos e para assegurar a sustentabilidade (Tabela 2 do texto). O ajustamento
programado visa reduzir o DPI de 4,1% para 2,1,% do PIB em 2019. As medidas planeadas para o
segundo semestre do lado das receitas — incluindo a cobranca de atrasados fiscais e do diferencial
de precos da ENCO (1% do PIB), uma sobretaxa do imposto do petrdleo (0,25% do PIB), uma
reducdo das deducdes fiscais e um aumento do imposto sobre vendas aplicado ao setor das
telecomunicagdes em antecipacao da introdugdo do IVA — arrecadariam cerca de 2% do PIB e
compensariam a queda das receitas fiscais diretas e sobre a importacdo no primeiro semestre do
ano, enquanto as receitas ndo fiscais, que incluem os novos acordos de licengas de pescas,
acrescentariam cerca de 0,6% do PIB (MPEF 116). Poupangas a nivel das despesas sdo alcangadas
gracas a limitagdo dos custos com o pessoal, a racionalizacdo do consumo de servicos publicos e ao
corte na despesa de capital ndo prioritaria, que em 2018 representava mais de 1% do PIB (MPEF 117).
De modo a evitar o ressurgimento de presséo a nivel da procura sobre as reservas externas e para
assegurar o cumprimento da meta do DPI, a despesa discricionaria serd adiada até que os recursos
previstos se tornem disponiveis; por outro lado, as despesas extraorcamentais (que ascenderam a
0,75% do PIB no ano transato) serdo evitadas, por meio do reforco da gestao financeira publica. Se o
apoio orcamental ndo for desembolsado, a meta do DPI tera de ser restringida para limitar o
endividamento interno.
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Tabela 2 do texto. Operacgoes financeiras do Governo Central, 2018-2020
(percentagem do PIB)
2018 2019 2020
. S1 S2
Efetivo . Prog. Prog.
Efetivo Prog.
Total da receita (excl. pgto. a ENCO e receita do petrdle 13.2 5.9 7.7 13.7 13.8
Receitas fiscais (excl. pgto. a ENCO) 12.5 5.2 7.3 12.5 12.6
Imposto sobre importacdo (excl. pgto. a ENCO) 5.5 1.7 37 54 5.2
Outros impostos 7.0 35 3.6 7.1 75
Receitas nao fiscais 3.0 13 0.5 1.8 1.8
d/q: receita do petréleo 24 0.6 0.0 0.6 0.6
Total da despesa primaria interna (excl. capitalizacao) 17.3 7.8 8.0 15.8 15.5
Despesas correntes 16.4 8.0 8.1 16.1 15.7
Custos com pessoal 9.1 4.8 44 9.2 8.8
Juros devidos 0.4 0.3 0.3 0.6 0.6
Bens e servigos 3.0 1.3 1.3 2.5 2.4
Transferéncias 3.1 14 1.7 3.1 33
Outras despesas correntes 0.8 0.3 04 0.6 0.6
Desp. de invest. financ. pelo Tesouro e habilitada a HIPC 1.5 0.0 0.3 0.3 04
D/q: capitalizagdo do BIRD 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0
Saldo primario interno’ -4.1 -1.8 -0.3 -2.1 -1.7
Por meméria
Pagamento a ENCO 0.0 0.0 03
Fontes: Dados das autoridades sdo-tomenses e estimativas e projecdes do corpo técnico do FMI.
" Exclui as receitas relacionadas ao petréleo e uma fracio da sobretaxa do petréleo para o reembolso da divida da
ENCO, donativos, juros auferidos, pagamentos de juros programados, capitalizacdo do BIRD e despesas de
investimento com financiamento externo.

16. A mobilizacao de receitas e a consolida¢ao orcamental continuarao, a médio prazo, a
reforcar a sustentabilidade orcamental e externa e a ajudar a aumentar a despesa social e o
investimento (Tabela 2). O DPI cai gradualmente até passar para um pequeno excedente até ao fim
do programa, através de uma combinacédo de mobilizacdo de receitas e contencdo de despesas.

A definicdo de um piso para os gastos sociais e a adocdo do programa de protecdo social de cinco
anos e no valor de USD 10 milhdes, apoiado pelo Banco Mundial, ajudardo a mitigar o impacto da
consolidacdo sobre as camadas mais pobres da populacdo (Anexo Ill). Os novos financiamentos
externos limitar-se-do a empréstimos concessionais, com um limite maximo de 3% anualmente para
permitir um declinio constante da divida publica, como indicado na ASD.
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17. O Governo planeia introduzir o IVA no principio do ano que vem para alcangar ganhos
de receitas a médio prazo, na ordem de 2% do PIB (MPEF 122).* Os preparativos para a
introdugdo do IVA tém levado mais tempo do que o previsto, devido a capacidade limitada do pais e
as preocupagdes das autoridades com respeito ao potencial impacto sobre a economia e os
cidadaos vulneraveis. Contudo, as autoridades estdo empenhadas em acelerar o trabalho requerido
rumo ao periodo de transi¢cdo e no sentido de cumprir o calendéario do préximo ano. Entre as
prioridades identificadas estdo: o lancamento de uma campanha educativa, a implementacdo de um
sistema informatico adequado, a finalizagdo de alguns parametros do desenho do IVA e o
realinhamento de outros impostos, sobretudo os impostos especiais de consumo. A adocao da Lei
do IVA até 15 de outubro e o langamento de uma campanha de comunicacdo publica até ao final de
setembro de 2019 constituem indicadores de referéncia estruturais. E provavel que o impacto do IVA
sobre as camadas pobres da populacdo seja limitado, na medida em que elas dependem sobretudo
da agricultura de subsisténcia e do setor informal. Nao obstante, esfor¢os adicionais serdo envidados
para minorar o seu impacto, como a aplicacao de taxas de IVA mais baixas a um conjunto pequeno
de artigos.

18. A massa salarial e as despesas em bens e servigos serdao contidas; por outro lado, a
despesa social e a despesa de capital financiada internamente terao um ligeiro aumento.

Os salarios nominais serdo basicamente congelados no préximo ano, o que possibilitara uma
economia de quase 0,5% do PIB, e na sequéncia serdo mantidos em linha com o crescimento do PIB;
serdo langadas reformas do servigo publico para racionalizar a massa salarial. Entretanto, dar-se-a
prioridade as transferéncias para o aumento dos gastos sociais, que serdo objeto de um limite
minimo (piso). Conforme observado anteriormente, o piso para os gastos sociais e o programa de
protecdo apoiado pelo Banco Mundial ajudardo a amortecer o impacto da contencédo de despesas.

19. Outras reformas estruturais tém por intuito reforcar a administracao publica e a gestao
das financas publicas (GFP). As prioridades incluem a adocao de praticas de gestao do risco de
conformidade, como programas de auditoria que tiram partido das informacdes recolhidas de
terceiros e uma melhor monitorizacdo dos grandes contribuintes, por forma a assegurar o
pagamento atempado de impostos; o refor¢o das previsdes e da execucdo orcamentais e da gestado
de tesouraria, para evitar a acumulacado de atrasados; e medidas para garantir a reconciliacdo dos
dados de execucdo orcamental com o financiamento (MPEF 120, 21, 23 e 24). O Governo
compromete-se a ndo acumular novos atrasados, recorrendo a emissado de bilhetes do Tesouro para
cobrir os pagamentos correntes sempre que necessario, e a liquidar os atrasados anteriores. Além do
mais, o Governo vai reforcar as leis e os regulamentos dos concursos publicos para assegurar a
eficiéncia da despesa publica, incluindo a das entidades publicas, e reduzir as vulnerabilidades a
corrupgao.

20. O Governo continua a implementar as recomendacdes principais da Avaliacdo do
Desempenho de Gestao da Divida (DeMPA). Os esfor¢os em curso incluem uma estratégia para a

4O programa adota um pressuposto conservador de ganhos de menos de 0,3% do PIB com as reformas do IVA e da
administragdo fiscal em 2020, tendo em conta as possiveis dificuldades iniciais.
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gestdo da divida a médio prazo, uma base de dados referente a divida e a formacao sobre a gestao
da divida, incluindo a emissdo de bilhetes do Tesouro. Também continuam os esfor¢os para
regularizar os atrasados pés-HIPC (MPEF 138 e 39).

B. Restringir a politica monetaria e reforcar a gestao do banco central para
apoiar a paridade fixa

21. A politica monetaria continuara a ser ancorada na paridade fixa ao euro. A taxa de
cambio fixa (introduzida em 2010) tem ajudado a conter a inflagdo desta pequena economia insular
que depende largamente das importacoes. As autoridades reconhecem que as ferramentas mais
importantes para salvaguardar a paridade fixa sdo as politicas orcamentais, as reformas estruturais
para fomentar as exportagdes e reduzir as importacdes energéticas e a implementacdo oportuna de
projetos com financiamento externo.

22. Uma politica monetaria mais restritiva complementara a consolidacdo orcamental, para
reconstituir as reservas estrangeiras. Atualmente, as taxas de deposito a prazo de mercado
registam um valor médio de 3,5%, o que se situa bem abaixo da inflagdo, e as reservas excedentarias
dos bancos depositadas no banco central ndo sdo remuneradas. A maior restritividade da politica
monetaria pode ajudar a aumentar as taxas dos depositos, incentivar as contas de poupanca em
dobras, aliviar a procura de divisas e conter a inflagdo (MPEF 125). Medidas iniciais incluem a emissao
de certificados de deposito do banco central com um valor de pelo menos 50 milhées de novas
dobras (indicador de referéncia estrutural para o final de marco de 2020), apoiada pela assisténcia
técnica do Departamento de Mercados Monetarios e de Capitais do FMI. Tendo em conta a
fragilidade do canal de crédito, é provavel que este maior rigor em matéria de politica monetaria
tenha um impacto limitado sobre o crédito concedido. Porém, os custos orcamentais potenciais
associados com a retirada de liquidez exigem uma abordagem gradual, com uma recalibragédo
baseada na eficacia observada dos novos instrumentos monetarios.

23. O controlo interno, a independéncia e a supervisao serao reforcados para assegurar o
funcionamento eficiente e eficaz do Banco Central de Sao Tomé e Principe (BCSTP) (MPEF 129,
35). De acordo com a avaliagdo das salvaguardas, a Lei (Organica) do Banco Central sera revista para
fortalecer a independéncia do banco central, proporcionar uma estrutura de governacao para a
supervisdo independente das opera¢des do banco central e melhorar a comunicagdo de relatérios
financeiros e a resolugdo bancaria, sendo que a lei das institui¢des financeiras sera também revista
conformemente (a apresentagdo a Assembleia Nacional de ambas estas leis € um indicador de
referéncia estrutural para o final de dezembro de 2019). O BCSTP nomeou um novo diretor de
auditoria para melhorar a capacidade em matéria de auditoria interna, e adotara uma abordagem
baseada no risco para a planificacdo das atividades de auditoria.
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C. Salvaguardar a estabilidade financeira

24. As autoridades comprometem-se a implementar as recomendac6es da Avaliacdo da
Qualidade dos Ativos (AQA), assim como outras medidas que visam salvaguardar a solidez do
setor bancario (indicador de referéncia estrutural para o fim de margo de 2020; MPEF 130-31,
Anexo IV). Tal exigira provisdes adicionais e aumentos de capital — providenciados pelos
proprietarios dos banco privados, conforme necessario. O BCSTP também vai considerar realizar
testes de stress numa base regular para melhor avaliar a adequacao das reservas de capital dos
bancos sob condicdes severamente adversas (MPEF 130). A capacidade para identificar e corrigir as
infragdes regulatdrias sera também reforcada, em parte através da realizagdo de auditorias de campo
mais regulares, apoiadas por um nivel apropriado de pessoal, melhor formacdo e uma melhoria do
mecanismo de fiscalizacdo. Ademais, as autoridades estdo a implementar um modelo de notacao
dos bancos para a supervisdo presencial e a distancia, atualizar os regulamentos sobre a gestdo do
risco e de ativos, e estdo a trabalhar com o Banco Mundial na atualizacdo do registo de crédito.

25. Os esforcos no sentido de resolver o crédito malparado antigo serao acelerados. Dados
preliminares relativos a junho de 2019 indicam que o racio de crédito malparado continua elevado.
Por forma a conseguir uma reducao significativa desse racio, o BCSTP orientara os bancos no sentido
de anular os empréstimos em situacao de incumprimento, melhorar a eficiéncia do processo de
execucdo do crédito judicial e revitalizar o projeto sobre os tribunais de arbitragem e os acordos
extrajudiciais.

26. As autoridades vao acelerar a resolucao bancaria de dois bancos falidos. Espera-se que a
liquidagdo do Banco Equador seja concluida este ano, e espera-se que o produto da liquidagdo cubra
a maior parte dos pagamentos aos pequenos depositantes. Se a recuperacdo de ativos for
insuficiente, o adiantamento feito pelo banco central e destinado a esses pagamentos (1,7 milhdes
de euros ou 0,5% do PIB) sera absorvido pelo orgamento.> A liquidacdo voluntéria esta a ser
discutida com os acionistas do Banco Privado (BPSTP) de acordo com a lei, tendo em consideracdo
que a licenga do banco foi retirada por razdes ligadas a governacao e ao incumprimento repetido
das diretivas do BCSTP. Passar-se-a agora a fase de liquidacao através dos tribunais.

27. Varios projetos foram iniciados para melhorar o acesso das pequenas e médias
empresas ao financiamento e para promover a inclusao financeira (MPEF 134). As autoridades
adotaram a lei do microfinanciamento em setembro de 2018 e completaram um inquérito sobre a
inclusao financeira. Com o apoio do Banco Mundial, um registo de garantias esta a ser desenvolvido
com o objetivo de facilitar a concessao de crédito as pequenas empresas (indicador de referéncia
estrutural para o fim de junho de 2020). A estratégia nacional de incluséo financeira sera concluida

> O custo de liquidacdo, principalmente na forma de pagamentos efetuados a pequenos depositantes que nao tém
ligacdo com o banco, ndo excedeu, até ao momento, 0,3% do PIB. Tomando em consideracdo a recuperacdo de ativos
esperada, prevé-se que o custo orcamental liquido — que serd excluido da meta do défice primério interno — seja
minimo e nao seja incluido no quadro macroecondémico do cendario de base.
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até ao fim de 2019, e o plano de agédo nacional sobre igualdade de género também focaliza a
inclusdo financeira.

D. Acelerar as reformas estruturais em prol do crescimento sustentavel e
inclusivo

28. Reformas abrangentes no setor da energia sao essenciais para apoiar o crescimento
(Anexo V). O elevado custo e a precariedade do fornecimento de eletricidade impedem a atividade
econdmica e subvertem a competitividade. A despeito de algumas melhorias em matéria de
cobrancas e cortes involuntarios na producao, as perdas elevadas da EMAE (cerca

de USD 16 milhdes) ndo abrandaram em 2018 e aumentaram no primeiro semestre de 2019

(USD 9,4 milhdes), o que reflete a ineficiéncia do setor energético e a subida dos pregos
internacionais do petréleo. Com o apoio do Banco Mundial, estdo em curso reformas abrangentes
para reabilitar o setor energético, reduzir o custo da energia e atingir, no médio prazo, a recuperagao
dos custos. Tais reformas ajudardo também a reduzir as importacdes de combustiveis e reforcar as
reservas internacionais no médio a longo prazo. Entretanto, as autoridades estdo a implementar
varias medidas de curto prazo para conter as perdas da EMAE, nomeadamente: instalacdo de
contadores pré-pagos inteligentes e redugdo das perdas comerciais; exigéncia aos grandes clientes
de pagamento regular e pontual; transicdo para as lampadas LED — esta medida sera financiada pelo
Banco Mundial — para reduzir o consumo maximo de energia em 10% dentro de 12 meses; e
implementacéo de reformas tarifarias (MPEF 144).

29. Serao realizadas reformas regulamentares e outras reformas estruturais para promover
um crescimento liderado pelo setor privado (MPEF 141-43). Embora o inquérito Doing Business de
2019 do Banco Mundial denote uma melhoria em relagdo a 2018, a pontuacao geral do pais é de
45,1, 0 que é inferior & pontuacdo média da Africa Subsariana, que é de 51,6. Dados do inquérito
Indicadores de Governagdo Mundial demonstram que Sdo Tomé e Principe se situa abaixo da média
regional nas rubricas de Eficacia Governamental e Qualidade Regulamentar. Entre as medidas
especificas para melhorar o ambiente de negocios figuram a implementacdo das recomendagdes
fundamentais da Estratégia para o Desenvolvimento do Turismo (indicador de referéncia estrutural
para o fim de junho de 2020), incluindo a publicacdo de procedimentos codificados para a
aprovacao dos investimentos privados, o que vai aumentar a transparéncia, solidificar a confianca e
reduzir as condi¢des propicias a corrupcao. Esforcos continuarao a ser envidados para desenvolver
um sistema de pagamentos com capacidade para processar os cartdes de crédito internacionais, o
que viria a estimular os gastos dos turistas. Infraestruturas de melhor qualidade apoiardo a
agricultura e as pescas locais e facilitardo a abertura de empresas. Espera-se que a escola de turismo,
criada com o apoio do Banco Mundial, entre em operacao até ao final de 2019, contribuindo para
desenvolver a capacidade local e para colmatar a procura localmente.

30. O pais tem registado alguns avancos no dominio dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), incluindo com respeito aos indicadores Erradicar a Fome, Saude de
Qualidade e Bem-Estar, Acao Climatica e Vida Marinha. Contudo, no que concerne aos
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indicadores Educacdo de Qualidade, Igualdade de Género e Agua Potavel e Saneamento, ha menos
sinais de melhoria. Em parceria com as agéncias das Nagdes Unidas, as autoridades realizaram uma
reunido do comité diretivo para elaborar estratégias adicionais sobre a consecucdo das metas dos
ODS (MPEF 140).

31. Tendo como base consultas amplas com as partes interessadas, as autoridades estao a
preparar um plano nacional de acdo para promover o empoderamento econémico das
mulheres e a inclusado financeira (MPEF 140 e indicador de referéncia estrutural para o final de
dezembro de 2019). Embora as disparidades de género na educacdo tenham sido reduzidas e a
igualdade de género esteja consagrada no enquadramento juridico, continuam a existir disparidades
de género em termos salariais, de participagdo na forca de trabalho e de acesso ao financiamento;
por isso, a execucao das leis e dos regulamentos inerentes a igualdade de género precisa de ser
reforcada (Figura 3 do texto). Os participantes de um workshop realizado em junho de 2019 e
coorganizado pelas autoridades, o FMI e as Na¢6es Unidas, prepararam uma versao preliminar do
plano de acdo. Em julho, o mesmo grupo de organizadores acolheu uma conferéncia de alto nivel
centrada na busca de solugdes de politica para aumentar a autonomia econémica das mulheres e a
inclusdo financeira. O plano de acdo nacional sera finalizado pelas autoridades até dezembro de
2019; posteriormente, em conjunto com outras partes interessadas, as autoridades vao monitorizar
0s progressos registados ao longo do tempo.

Figura 3 do texto: Medidas selecionadas de desigualdade de género

1,20 120 35,00 600
B S30 Tomé e Principe
B Mundo 2000
1.00 B Africa Subsariana 100 500
B PBR da ASS
25,00
0,80 80 400
20,00
0,60 60 300
15,00
040 40 200
10,00
100
0,20 20 500
0,00 0 0,00 0
indicede Anos de Participagdona  Taxa de natalidade Legisladores, quadros Nimero de Taxa de
desigualdade de escolaridade forca de adolescente superiorese gestores /5 ' deputados /6 mortalidade
género/1 esperados /2 trabalho/3 (adir.) /4 P materna (adir.) /7

Fontes: PNUD, Relatérios de Desenvolvimento Humano e calculos do corpo técnico do FMI.

Nota: Pode ndo haver dados disponiveis para todos os paises. Os Gltimos dados disponiveis (2015-2018) foram usados para montar esta apresentagéo.
1/ O indice de Desigualdade de Género (IDG), desenvolvido pelo PNUD, mede trés dimensées das desigualdades de género: salde reprodutiva,
empoderamento da mulher e estatuto econémico.

2/ Racio entre os anos de escolaridade esperados para raparigas e os esperados para rapazes.

3/ Récio entre a participagdo das mulheres e dos homens na forga de trabalho.

4/ Nascimento por 1.000 mulheres entre 15 e 19 anos.

5/ Percentagem do total de legisladores, quadros superiores e gestores que sdo mulheres.

6/ Percentagem do total de lugares ocupados por mulheres no parlamento do pais.

7/ Medido em mortes por 100 mil nados vivos.
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2 MODALIDADES DO PROGRAMA

32. As autoridades solicitaram um acordo de 40 meses no ambito da ECF. O acordo
possibilita o acesso aos fundos do PRGT a 90% da quota (DSE 13.320.000) para cobrir as
necessidades da balanga de pagamentos (Tabela 6) — parte delas associada com as necessidades de
financiar o orcamento — e recolocar a cobertura das reservas num nivel apropriado. O acordo apoia
também as reformas robustas do governo, inclusivamente aquelas nos dominios do IVA, da GFP, do
setor energético, do reforco da protegdo social e do empoderamento econémico das mulheres.
Tendo em conta que a mobilizacdo de receitas vai levar algum tempo a produzir efeitos, a protecdo
social e o investimento publico prioritario vdo exigir recursos adicionais. O défice de financiamento
devera ser colmatado durante o periodo do programa, a medida que as reformas forem sendo
implementadas. O programa apoiado pelo FMI constara de seis avaliagdes, sendo que os
desembolsos serdo faseados uniformemente ao longo da vigéncia do acordo (Tabela 9).

Os desembolsos serao disponibilizados como apoio orcamental indireto, depositados na conta do
Tesouro junto do BCSTP e subsequentemente levantados para financiar o orcamento, conforme
necessario. Um memorando de entendimento foi estabelecido entre o banco central e o governo, o
qual trata dos seus respetivos papéis e obrigagoes.

33. O programa esta sujeito a importantes riscos descendentes. Em especial, a capacidade
administrativa limitada e o enfraquecimento das reformas de politicas poderiam prejudicar a
implementacao do programa, e isto, por sua vez, pode atrasar o financiamento externo. O
adiamento das reformas da EMAE pode agravar a vulnerabilidade da divida e as pressdes no setor
energético.

34. Para mitigar os riscos, o desempenho do programa sera monitorizado através de
avaliacOGes semestrais, baseadas em critérios de desempenho quantitativos, metas indicativas e
indicadores de referéncia estruturais (MPEF, Tabelas 3 e 4). A luz da fragilidade do pais, a
condicionalidade do programa é priorizada e seletiva. Os indicadores de referéncia estruturais
fundamentais que ndo foram cumpridos ao abrigo do acordo ECF de 2015-2018, tais como a
implementacao do IVA e o refor¢o da governacao do banco central, foram reintroduzidos. Outros
indicadores de referéncia tém como meta a contencdo das perdas avultadas da EMAE, a melhoria
das operac¢des monetarias e da supervisdo do setor financeiro, o empoderamento econémico das
mulheres e a promogao do crescimento inclusivo. A aprovagao do programa esta subordinada ao
cumprimento das seguintes a¢bes prévias: i) a ado¢do de um decreto do governo para alinhar o
or¢amento para 2019 com o programa e da legislagdo necessaria para introduzir medidas acordadas
do lado da receita (incluindo a sobretaxa do imposto sobre o petréleo, a redugéo das isengdes fiscais
e um aumento do imposto sobre as vendas na area de telecomunicacdes) e com a versao revista da
Lei do IVA, em conformidade com as recomendacgdes do FMI (MPEF 116-18), ii) um plano de
melhoria da gestdo e um plano de produgdo de energia ao menor custo para a EMAE e iii) um plano
de alocacao orcamental mensal para o restante de 2019.
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35. E essencial que haja um desenvolvimento de capacidades continuo e pratico para criar
capacidade e abordar a fragilidade e o risco. No curto prazo, a assisténcia técnica concentrar-se-a
na administragdo fiscal, nos preparativos para a introdugdo do IVA, na gestdo das financas publicas
para evitar novas derrapagens da despesa e acumulacdo de atrasados, na implementacdo da politica
monetaria com o propdsito de elaborar instrumentos apropriados para reduzir a liquidez
excedentaria e na implementacao das recomendacdes referentes a avaliagdo das salvaguardas
(Anexo VI).

36. O corpo técnico considera que a capacidade do pais para reembolsar o FMI é adequada
(Tabela 8). Existem garantias de financiamento adequadas e o programa encontra-se plenamente
financiado, na medida em que ao longo dos préximos 12 meses ha compromissos firmes de
financiamento, e posteriormente as perspetivas sdo boas. Os reembolsos ao FMI permanecerdo
abaixo dos 0,7% das exporta¢des de bens e servicos durante o periodo do programa, atingindo um
pico de 2% das exportagdes de bens e servicos em 2028. O programa teria um papel catalisador e
incentivaria o apoio de alguns doadores (Tabela 3 do texto).

Tabela 3 do texto. Desembolsos do FMI e fluxos de entrada oficiais

2019 2020 2021 2022 2019-22

Programa do FMI proposto
em milhGes de DSE 1.9 3.8 3.8 3.8 13.3
em milhdes de USD 2.7 5.3 5.3 5.3 18.6

Entrada de recursos externos oficiais (em milhées de USD) 1/

Total 31.9 44 .4 44.5 44.5 165.3
Donativos 25.2 37.8 37.0 36.3 136.3
Donativos em apoio ao orgamento 8.4 8.4 8.4 8.4 33.7
Unido Europeia (UE) 3.4 3.4 3.4 3.4 13.7
Banco Mundial 5.0 5.0 5.0 5.0 20.0
Donativos para projetos (excl. HIPC) 17 29 29 28 103
Empréstimos concessionais 6.6 6.6 7.5 8.2 28.9

1/ Designadamente: Banco Mundial, Banco Africano de Desenvolvimento, Unido Europeia e
Banco Europeu de Investimento.

37. As autoridades estao também a solicitar a aprovacao temporaria, por mais um ano, da
manutencao das medidas que geram restricoes cambiais e uma pratica de taxas de cambio
muiltiplas sujeitas a jurisdicao do FMI ao abrigo das Secgées 2(a) e 3 do Artigo VI,
respetivamente. Estas medidas cambiais incluem: i) uma restricdo cambial decorrente da alinea (g)
do artigo 3.° e do artigo 18.° do Cédigo de Investimento de 2016 devido as limitacdes da
transferibilidade do rendimento liquido dos investimentos; e ii) uma restricdo cambial decorrente das
limitacSes da disponibilidade de moeda estrangeira para o pagamento das transacdes internacionais
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correntes, devido ao racionamento da moeda estrangeira por parte do BCSTP. Estas restri¢coes
cambiais também geram uma pratica de taxas de cambio mdltiplas, pois tém resultado no desvio de
transagdes para o mercado paralelo, cuja taxa de cambio apresenta um diferencial superior a 2% em
relagdo a taxa do mercado formal.? As autoridades solicitaram a aprovacdo dessas medidas por um
periodo de 12 meses porque sdo temporarias, ndo discriminatérias e necessarias para efeitos da
balanca de pagamentos. O Conselho de Administracdo do FMI havia aprovado a aplicacao destas
medidas por um periodo de um ano, até julho de 2019. No ambito das reformas previstas no
programa, as autoridades pretendem remover as restricdes no curto prazo.

38. A atualizacao da avaliacao de salvaguardas do BCSTP foi concluida em agosto. Embora
continuem a ser realizados exames de auditoria externas por empresas de boa reputacao, o corpo
técnico constatou que a implementacgdo das recomendacdes da avaliacdo anterior avangou
lentamente. As recomendagdes-chave incluem i) o reforco da lei do banco central, especialmente nas
areas de governagdo e autonomia; ii) a transi¢do para as normas internacionais, a fim de aperfeigcoar
as praticas em matéria de comunicacdo de dados financeiros, iii) o estabelecimento de uma estrutura
de governacgdo que proporcione uma supervisao independente as operagdes do banco central,

iv) melhorias na capacidade da auditoria interna e v) a diversificacdo dos haveres em reservas para
reduzir o risco de crédito. O banco central esta a tomar medidas para corrigir as vulnerabilidades
identificadas, inclusive com a assisténcia técnica do FMI no que respeita as alteracdes na legislagéo.

39. Os dados econémicos terao de melhorar ainda mais, embora no geral sejam adequados
para a monitorizacao do programa. Estdo em curso trabalhos para implementar o Sistema Geral
de Divulgacdo de Dados reforcado (e-GDDS), um passo positivo no sentido de promover uma
melhor acessibilidade aos dados e de identificar as areas prioritarias em matéria da melhoria da
qualidade dos dados. Sdo necessarios mais esforcos para aprimorar as estatisticas macroecondmicas,
especialmente os principais indicadores da atividade econdmica e dos dados sobre o turismo

(MPEF 141, 45). A monitorizacdo pode também ser melhorada com a incorporacéo de dados ao nivel
macroeconomico recolhidos durante o recente inquérito sobre inclusdo financeira e agregados
familiares.

AVALIACAO DO CORPO TECNICO

40. A economia de Sao Tomé e Principe encara graves desafios nos curto e médio prazos.
As taxas de crescimento recentes tém sido demasiado fracas para reduzir a pobreza e os grandes
desequilibrios orcamentais e externos que surgiram em 2018 ameacam a estabilidade
macroeconomica do pais. Um setor energético ineficiente continua a acumular dividas e é um
empecilho para o setor empresarial, as receitas fiscais sdo muito baixas para satisfazer as
necessidades de desenvolvimento social e um setor bancéario vulneravel esta a travar o
financiamento do investimento privado. Atender a estes desafios exige ajustamentos imediatos e
sustentados a politica macroecondmica, centrados na consolidagdo or¢gamental e reformas

6 0s dados pontuais sugerem que os diferenciais entre as taxas de cAmbio formais e informais sejam de cerca de 2%
no caso do euro.
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estruturais abrangentes, com o proposito de mobilizar receitas, reduzir a divida, melhorar a
estabilidade financeira e desencadear o potencial de crescimento.

41. As autoridades comprometem-se a restringir a politica fiscal e monetaria para abordar
as pressoes imediatas sobre a balanca de pagamentos. O DPI sera reduzido consentaneamente
em cerca de 2% do PIB em 2019, através de medidas geradoras de receitas e de racionalizacdo da
despesa, em simultaneo aos esforcos para evitar o endividamento de empresas publicas autébnomas
para a realizacdo de despesas nao orcamentadas. Tomando em conta os custos para o banco central,
a politica monetaria sera também restringida, sempre que necessario, para incentivar a poupanga em
dobras.

42. A consolidacao orcamental no médio prazo continuara a reforcgar a sustentabilidade
orcamental e externa. Prevé-se que o DPI caia para uma posicdo proxima do equilibrio a médio
prazo, através de uma combinacdo de mobilizagdo de receitas e contengdo de despesas, com a
expansao gradativa da despesa social e da despesa de capital com financiamento interno. O impacto
destas politicas é mitigado por medidas que visam proteger os mais vulneraveis e pelo lancamento
planeado de projetos avultados financiados com recursos externos.

43. A mobilizacido de receitas internas é fundamental para permitir a elevacao da despesa
social e do investimento. A introducao planeada do IVA no ano que vem, juntamente com reformas
na administracao fiscal, vai ampliar a base tributaria e ajudar a aumentar as receitas fiscais em dois
pontos percentuais no médio prazo. Contudo, para cumprir o calendario estabelecido, os
preparativos necessarios — sobretudo a campanha de sensibilizacdo requerida, a contratacdo e
formacdo de funcionarios especializados, a implementagdo de um sistema informatico apropriado e
o realinhamento dos impostos — devem ser acelerados.

44, A GFP precisa de ser reforcada para evitara acumulacao de atrasados. O Governo esta
empenhado em ndo acumular novos atrasados e vai emitir bilhetes do Tesouro para cobrir os
pagamentos correntes, quando necessario, e liquidar atrasados antigos. Igualmente importante
serdo o planeado refor¢o dos procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos e de supervisdo
que visam assegurar a execucado rigorosa das leis dos concursos publicos e evitar que as entidades
publicas autonomas se endividem.

45, Considera-se que a divida publica seja sustentavel, gracas a recente formalizacdo dos
atrasados da EMAE com a ENCO e partindo do pressuposto de que as reformas previstas no
programa serao implementadas. O pais encontra-se em situacdo de sobre-endividamento devido
aos atrasados externos de longa data. O acordo firmado recentemente entre a EMAE e a ENCO
produziu uma reducdo significativa da divida em termos de valor atual, e prosseguem as discusses
sobre a regularizagdo dos atrasados externos pendentes. Em vista do endividamento ja elevado,
serdo contraidos empréstimos externos somente em condi¢des concessionais, e limitados a menos
de 3% do PIB por ano. Devem prosseguir os trabalhos que visam implementar as recomendagdes da
DeMPA e ultimar a estratégia de gestdo da divida a médio prazo.
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46. A reabilitacdo do setor da energia constitui uma prioridade. O elevado custo da energia
esta a travar o crescimento e as perdas recorrentes da EMAE apresentam um risco fiscal sério. Neste
contexto, as medidas de curto prazo para conter os prejuizos da EMAE e a abrangente estratégia de
reforma apoiada pelo Banco Mundial para reabilitar o setor e conseguir a recuperacdo dos custos a
médio prazo, devem ser implementadas sem mais atrasos. A implementacdo destas reformas
ajudard, ainda, a reduzir as importagdes de petréleo e os desequilibrios externos.

47. As recomendacoes da AQA sobre a constituicio de provisdes e a recapitalizacao
precisam de ser implementadas para fortalecer a solidez da banca. As disposices adicionais
decorrentes da reclassificagdo de empréstimos e da valorizacdo atualizada de garantias devem ser
aplicadas e, onde necessario, os amortecedores de capital devem ser adequadamente reconstituidos.
Por forma a assegurar uma supervisdo e execucao eficazes, a capacidade e nimero de efetivos do
BCSTP precisam de ser reforcados. Todos os trabalhos levados a cabo para aperfeicoar os
regulamentos, dar formacao ao pessoal sobre a gestdo do risco e dos ativos e melhorar o registo de
crédito sdo importantes.

48. Sao necessarios mais esforcos para reduzir os altos niveis de crédito malparado.

O BCSTP deve orientar os bancos no sentido de anularem mais celeremente os empréstimos em
situacdo de incumprimento. Para ajudar na recuperacao de empréstimos, serd premente reformar o
ordenamento juridico, ampliar a capacidade dos tribunais e criar tribunais de arbitragem no caso dos
acordos extrajudiciais. Ademais, as recomendacdes advindas da avaliacao de salvaguardas devem ser
implementadas sem demora.

49. A reformas do ambiente de negécios e um maior grau de igualdade de género sao
essenciais para promover o crescimento inclusivo e reduzir a pobreza. Os projetos
infraestruturais planeados — incluindo a reabilitagdo de estradas e a extensdo do aeroporto — vao
apoiar os setores chave, tais como o turismo, a agricultura e as pescas. A implementagédo da recém-
adotada estratégia para o desenvolvimento do turismo ajudaria a promover este setor e criaria
postos de emprego. De modo a aumentar a transparéncia, urge publicar procedimentos codificados
para a aprovacao dos investimentos privados, e torna-se necessario dispor de um sistema de
pagamentos com capacidade para processar os cartdes de crédito internacionais, o que viria a
estimular os gastos locais dos turistas. A adocdo de um plano nacional de acdo até ao fim de 2019
vai ajudar a promover o empoderamento econémico das mulheres e a inclusao financeira.

50. O corpo técnico apoia o pedido das autoridades de um novo acordo de 40 meses no
ambito da ECF, o qual incorpora um acesso a 90% da quota. O corpo técnico também apoia o
pedido feito pelas autoridades no sentido de prorrogar por um ano a aprovagao temporaria
respeitante a manutencdo das medidas que levam a restricdes cambiais e a pratica de taxas de
cambio multiplas sujeitas a jurisdicdo do FMI ao abrigo das Seccdes 2(a) e 3 do Artigo VIII, porque
estas medidas sdo temporarias, ndo discriminatoérias e necessarias por razdes ligadas a balanca de
pagamentos.
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Figura 1. Republica Democratica de Sao Tomé e Principe: Evolucao Macroeconémica
Recente, 2010-2018
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Figura 2. Republica Democratica de Sao Tomé e Principe: Evolucao do Setor Financeiro,
2011-2018"
(em percentagem)
O maior banco detém quasedois tercos do total de O crédito malparado variou pouco desde o fim de 2017,
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Fontes: Dados das autoridades sdo-tomenses e estimativas e projegdes do corpo técnico do FMI.
1 Excluindo o Banco Equador (desde dezembro de 2016) e o BPSTP (desde junho de 2018).
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Tabela 1. Republica Democratica de Sao Tomé e Principe: Indicadores Econémicos
Selecionados, 2015-22
(variacao percentual anual, salvo indicacdo em contrario)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Efetivo Efetivo Efetivo 5.2 aval. Est. Proj. Proj. Proj. Proj.
Rendimento nacional e pregos

PIB a precos constantes 38 42 39 40 2.7 27 35 40 45

Deflator do PIB 5.1 5.1 20 39 47 37 35 3.0 30

Precos no consumidor
Fim de periodo 40 5.1 77 6.0 9.0 78 10.0 4.0 30
Média do periodo 53 54 5.7 6.8 82 84 8.9 6.9 35

Comeércio externo

Exportagbes de bens e servicos nao fatoriais 33 73 -10.8 54 14.1 10.5 11.0 149 104

Importagdes de bens e servigos nao fatoriais -18.8 -0.6 45 131 26 15 6.7 6.0 78

Taxa de cambio (novas dobras por USD; fim de periodo) 1 224 234 20.5 217

Taxa de cambio efetiva real (média do periodo, deprec. = -) 0.6 57 49 8.7

Moeda e crédito

Base monetaria 375 5.0 -9.6 93 0.8 -0.5 26 71 7.6

Massa monetaria (M3) 131 -4.8 -04 12.6 14.3 0.0 71 71 76

Crédito a economia 54 6.6 25 5.8 -1.6 -6.7 0.6 6.6 7.1

Velocidade (PIB/M3; fim de periodo) 25 29 3.0 31 3.0 30 30 30 30

Taxa de juro de referéncia do banco central (%) 10.0 10.0 9.0 9.0

Taxa média dos empréstimos bancarios (percentagem) 233 19.6 19.6 19.9

Financas publicas (em per do PIB)

Total de receita, donativos e bonus de assinat. do petréleo 28.0 282 249 27.5 237 21.0 23.6 235 238
D/q: receitas fiscais 143 123 12.7 11.8 125 12.5 13.0 13.8 14.8
Receitas néo fiscais 15 23 1.7 29 3.0 18 18 16 1.7
Donativos 114 13.5 10.5 128 82 6.7 89 8.1 73

Total da despesa e concesséo liquida de empréstimos 342 324 276 27.2 25.6 219 239 233 229
Custos com pessoal 89 89 83 77 9.1 9.2 8.8 8.8 838
Juros devidos 0.8 04 0.5 0.6 04 0.6 0.6 0.6 0.6
Despesa corrente excl. juros e salarios 85 8.0 6.9 59 6.9 6.3 6.3 6.4 6.6
Despesas de investimento financiadas pelo Tesouro 0.7 0.7 0.7 0.1 14 0.1 0.2 0.2 0.2
Despesas de investimento financiadas por doadores 14.7 14.2 11.0 12.8 77 5.5 7.8 72 6.7
Despesas de investimento relacionadas a Iniciativa HIPC 0.6 0.2 0.2 0.2 0.1 0.2 0.2 0.1 0.2

Saldo primario interno? -29 -4.1 -24 -13 -4.1 -2.1 -1.7 -0.8 0.1

Endividamento interno liquido -0.5 2.8 18 0.8 34 0.7 12 0.5 -0.2

Saldo global (base de compromissos) -6.3 -4.2 2.7 0.3 -1.9 -0.9 -0.3 0.2 09

Divida publica 3 89.6 94.5 84.3 95.5 94.2 938 91.3 87.6

Setor externo

Saldo da conta corrente (percentagem do PIB)

Incl. transferéncias oficiais -122 -6.6 -132 -6.8 -109 -11.5 -9.0 -79 -8.0
Excl. transferéncias oficiais -24.8 -20.5 -243 -6.8 -19.4 -18.2 -17.9 -16.0 -15.3

VA da divida externa (percentagem do PIB) 397 315 26.6 269 271 25.6 24.0 209 21.0

Servigo da divida externa (% das exportagdes) 4 38 33 38 4.6 42 5.1 53 4.7 45

Export. de bens e servigos nao fatoriais (milhdes de USD) 90.0 96.6 86.1 111.5 98.2 108.6 120.5 1385 152.9

Reservas internacionais brutas®
MilhGes de USD 61.9 55.9 514 58.2 351 36.0 40.0 454 50.7
Meses de importagdes de bens e servicos nao fatoriais 6 54 49 46 44 33 33 36 39 42

Conta Nacional do Petréleo (milhdes de USD) 10.3 11.5 11.3 1.4 19.5 18.5 17.8 16.9 16.5

Por meméria:
Produto Interno Bruto

Milhes de novas dobras 7,031 7,698 8,154 9,222 8,763 9,333 9,997 10,709 11,527

Milhdes de USD 3183 3475 375.8 466.1 4226 429.8 462.6 499.3 541.0

Per capita (em USD) 1,570 1,673 1,768 2,143 1,943 1,933 2,036 2,152 2,283

Taxa de desemprego (percentagem) 134 134 135 11.7

Fontes: Dados das autoridades sdo-tomenses e estimativas e projegdes do corpo técnico do FMI.

"0 ponto médio da taxa do BCSTP.

2 Exclui as receitas relacionadas ao petréleo, donativos, juros auferidos, pagamentos de juros programados e despesas de investimento financiadas com recursos externos.

®Exclui os atrasados da EMAE a ENCO, os atrasados aos paises fora do Clube de Paris e um empréstimo da Nigéria no montante de USD 30 milhdes que esté a ser contestado.

4 Em percentagem das exportacdes de bens e servicos néo fatoriais.

® As reservas internacionais brutas excluem a Conta Nacional do Petréleo, os depésitos em divisas dos bancos comerciais no BCSTP que se destinam a cumprir as exigéncias de RMC, para a
apresentacdo de pedidos de licenciamento e para cumprir as exigéncias de capital.

© Importacées de bens e servicos nao fatoriais excluindo importacdes de bens de investimento e assisténcia técnica.
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(milhdes de novas dobras)

Tabela 2a. Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe: Opera¢ées Financeiras do
Governo Central, 2015-22

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Efetivo Efetivo Efetivo 5.7 aval. _ Efetivo Proj. Proj. Proj. Proj.
Total de receitas e donativos ' 1965 2168 2034 2537 2081 1956 2362 2516 2744
Total da receita 1108 1130 1174 1353 1365 1335 1472 1651 1900
Receitas fiscais 1006 949 1036 1084 1099 1166 1297 1474 1707
Imposto sobre importacdo 455 371 388 451 486 502 547 586 631
d/q: sobretaxa do petréleo para a despesa orcamental 44 30 46 51
sobretaxa do petréleo para pagamento ¢ ENCO 0 32 21 21
Outros impostos 550 578 647 633 613 664 750 888 1076
Receitas nao fiscais 102 181 138 269 266 169 175 177 193
d/q: receita do petréleo 0 74 51 198 212 60 60 54 60
Donativos 804 1038 860 1184 715 621 889 865 844
Donativos para projetos 610 891 594 908 557 366 635 613 593
Donativos nao destinados a projetos 61 81 198 192 125 182 182 181 180
Donativos relacionados a Iniciativa HIPC 133 65 67 83 33 73 72 7 70
Total da despesa 2405 2494 2253 2508 2243 2042 2390 2494 2643
d/q: Despesa priméria interna 1315 1370 1316 1279 1536 1472 1550 1657 1812
Despesas correntes 1274 1334 1287 1303 1436 1503 1569 1684 1833
Custos com pessoal 623 684 681 706 798 856 875 937 1009
Juros devidos 54 34 43 50 34 60 61 64 64
d/q: coberto por donativos HIPC 0 0 0 0 0 73 72 7 70
Bens e servigos 239 249 253 205 260 236 243 255 285
Transferéncias 248 282 234 278 273 290 325 359 401
Outras despesas correntes 110 84 76 64 7 61 65 69 75
Despesas de investimento 1087 1141 952 1191 795 522 799 795 791
Financiadas pelo Tesouro 51 50 58 12 122 13 20 21 23
d/q: Capitalizagao do BIRD 0 0 0 21 0 0 0 0
Financiadas por fontes externas 1036 1090 894 1179 673 509 779 774 768
Despesas de investimento relacionadas a Iniciativa HIPC 44 19 15 14 12 17 22 15 20
Saldo primério interno 3 -207 314 -193 -124 -362 -198 -170 -82 7
Saldo orcamental global (base de compromissos) -440 -326 -219 29 -162 -86 -28 21 100
Variagao liquida dos atrasados internos -82 0 6 -66 76 0 -66 -81 -76
Float e discrepancias estatisticas 10 0 -53 0 -24 0 0 0 0
Saldo orgamental global (base de caixa) -524 -30 -215 -37 -111 -86 -94 -59 25
Financiamento 524 30 215 37 m 86 94 59 -25
Externo liquido 576 62 103 123 67 0 -1 6 13
Desembolsos * 742 143 160 200 116 143 143 161 174
Financiamento programatico (empréstimos) ° 20 32 37 37 16
Amortizagao programada -187 -112 -94 -114 -65 -143 -154 -155 -161
d/q: coberto por donativos HIPC 0 0 0 0
Interno liquido -51 -32 112 -86 44 86 105 53 -37
Crédito bancario liquido ao governo -51 -32 112 -86 44 86 137 74 -16
Crédito do sistema bancario (liq., excl. Conta Nacional do Petréleo) * -42 -5 103 66 210 61 17 52 -28
Crédito do sistema bancario (bruto, excl. Conta Nacional do Petréleo) -33 218 103 221 286 347 465 517 489
D/q: Recursos do FMI retrocedidos pelo banco central 58 114 13 113
D/q: Conta de privatizagdes 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Amortizacdo da divida interna -155 0 -286 -348 -465 -517
Conta Nacional do Petréleo -10 -27 9 -152 -167 25 20 22 12
Financiamento nao bancario 0 0 0 0 0 0 -32 -21 -21
Défice de financiamento 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Défice de financiamento sem o programa com o FMI 166 296 294 293
D/q: apoio orgamental 109 182 181 180
Empréstimo do FMI 58 114 113 13
Por meméria
Perdas da EMAE 122 438 285 349

Fontes: Dados das autoridades sdo-tomenses e estimativas e projecdes do corpo técnico do FMI.

" A receita é medida em base de caixa.

2 0 banco central apresenta o recebimento de USD 5 milhdes do Banco Mundial em apoio orcamental nos tltimos dias de 2016, enquanto o Tesouro regista esse apoio em 2017,

quando o recebeu.

3 Exclui as receitas relacionadas ao petréleo e uma fragao da sobretaxa do petréleo para pagamento da divida da ENCO, bem como donativos, juros auferidos, pagamentos de
juros programados, despesas de investimento financiadas com recursos externos e a capitalizagdo de organismos regionais, segundo a definigdo do MTE.

#Inclui o empréstimo de Angola em 2016 e 2017.

% Inclui o uso do apoio do FMI ao programa.
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Tabela 2b. Republica Democratica de Sio Tomé e Principe: Operacoes Financeiras do
Governo Central, 2015-22
(percentagem do PIB)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Efetivo Efetivo Efetivo 5.2 aval. Efetivo Proj. Proj. Proj. Proj.
Total de receitas e donativos ' 28,0 28,2 24,9 27,5 23,7 21,0 23,6 235 23,8
Total da receita 158 14,7 14,4 14,7 15,6 143 14,7 154 16,5
Receitas fiscais 14,3 12,3 12,7 11,8 12,5 12,5 13,0 13,8 14,8
Imposto sobre importagao 6,5 4.8 4,8 49 55 54 55 55 55
d/q: sobretaxa do petroleo para a despesa or¢camental 0,5 03 04 04
sobretaxa do petréleo para pagamento @ ENCO 0,0 0,3 0,2 0,2
Outros impostos 78 75 79 6,9 7,0 71 75 83 93
Receitas néo fiscais 15 23 17 29 30 18 18 16 17
d/q:receita do petroleo 0,0 1,0 0,6 21 24 0,6 0,6 0,5 0,5
Donativos 1.4 13,5 10,5 12,8 82 6,7 89 81 73
Donativos para projetos 8,7 11,6 73 99 6,4 39 6,4 57 51
Donativos ndo destinados a projetos 2 09 11 24 21 14 2,0 1.8 17 1.6
Donativos relacionados a Iniciativa HIPC 19 08 08 09 04 08 07 07 0,6
Total da despesa 34,2 32,4 27,6 27,2 25,6 21,9 23,9 23,3 22,9
d/q: Despesa primaria interna 18,7 17,8 16,1 13,9 17,5 15,8 15,5 15,5 15,7
Despesas correntes 18,1 17.3 15,8 14,1 16,4 16,1 15,7 15.7 15.9
Custos com pessoal 89 89 83 77 9,1 9,2 8,38 838 88
Juros devidos 08 04 05 06 04 06 06 0,6 0,6
Bens e servicos 34 32 31 2,2 30 2,5 2,4 24 2,5
Transferéncias 3,5 37 29 30 31 31 33 33 35
Outras despesas correntes 1.6 1.1 09 0,7 0,8 0,6 0,6 0,6 0,6
Despesas de investimento 15,5 14,8 1,7 12,9 91 56 8,0 74 6,9
Financiadas pelo Tesouro 07 0,7 07 01 14 01 0.2 02 0.2
d/q: Capitalizacdo do BIRD 0.2
Financiadas por fontes externas 14,7 14,2 11,0 12,8 77 55 7.8 72 6,7
Despesas de investimento relacionadas a Iniciativa HIPC 06 0.2 0.2 0.2 0,1 0.2 0.2 01 0.2
Saldo primario interno 3 -29 -4,1 24 -1.3 -4,1 -2,1 -1,7 -0,8 01
Saldo orcamental global (base de compromissos) -6,3 -4,2 2,7 03 -1,9 -0,9 -0,3 0,2 0,9
Variagéo liquida dos atrasados internos -1,2 0,0 01 -0,7 09 0,0 -0,7 -0,8 -0,7
Float e discrepéncias estatisticas 0,1 0,0 -0,7 0,0 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo or¢amental global (base de caixa) -7.5 -0,4 -2,6 -0,4 -1.3 -0,9 -0,9 -0,6 0,2
Financiamento 7.5 0,4 2,6 0,4 13 0,9 0,9 0,6 -0,2
Externo liquido 82 08 13 13 08 0,0 -0,1 01 0,1
Desembolsos * 10,6 19 2,0 2,2 1.3 1,5 1.4 15 15
Financiamento programatico (empréstimos) s 03 0,4 0,5 04 0,2
Amortizagdo programada -2,7 -1,5 -1,2 -1,2 -0,7 -1,5 -1,5 -14 -14
Interno liquido -0,7 -0,4 14 -0,9 0,5 09 11 0,5 -0,3
Crédito bancario liquido ao governo -0,7 -04 14 -09 05 09 14 07 -0,1
Crédito do sistema bancario (lig., excl. Conta Nacional do Petréleo) s -0,6 -0,1 13 0,7 2,4 0,7 1.2 0,5 -0,2
Conta Nacional do Petréleo -0,1 -0,3 01 -1,7 -1,9 03 0,2 0,2 0,1
Financiamento ndo bancario 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -03 -0.2 -0,2
Défice de financiamento 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Défice de financiamento sem o programa com o FMI| 1.8 30 2,7 2,5
D/q: apoio orgamental 12 1.8 17 16
Empréstimo do FMI 0,6 11 11 1,0
Por meméria
Perdas da EMAE 17 58 37 38
Fontes: Dados das autoridades sdo-tomenses e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FMI.
" Areceita é medida em base de caixa.
2 0 banco central apresenta o recebimento de USD 5 milhdes do Banco Mundial em apoio orcamental nos dltimos dias de 2016, enquanto o Tesouro regista esse apoio em 2017, quando o
recebeu.
3 Exclui as receitas relacionadas ao petroleo e uma fragio da sobretaxa do petroleo para pagamento da divida da ENCO, bem como donativos, juros auferidos, pagamentos de juros
programados, despesas de investimento financiadas com recursos externos e a capitalizacdo de organismos regionais, segundo a definicdo do MTE.
“#Inclui 0 empréstimo de Angola em 2016 e 2017.
® Inclui o uso do apoio do FMI ao programa.
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Tabela 3. Reptiblica Democratica de Sao Tomé e Principe: Sintese das Contas do Banco
Central, 2015-2020
(milhdes de novas dobras)
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Efetivo Efetivo Efetivo 5.7 aval. Efetivo Proj. Proj.
Ativos externos liquidos 1.903 1.775 1.474 1.590 1.416 1.448 1.469
Créditos sobre nao residentes 2.243 2.144 1.840 1.958 1.798 1.851 1.861
Reservas internacionais oficiais 1.864 1.752 1442 1.588 1.352 1402 1465
Outros ativos externos 379 392 398 370 446 449 396
Passivos com néo residentes -341 -368 -366 -368 -382 -403 -393
Passivos de curto prazo com nao residentes -120 -144 -158 -175 -169 -188 -179
Outros passivos externos -221 -224 -208 -193 -213 -215 -213
Ativos internos liquidos -341 -135 9 31 80 41 58
Crédito interno liquido 130 259 172 93 133 54 187
Crédito a outras sociedades de depositos 128 198 195 195 195 145 145
Crédito liquido ao governo central -113 -69 -157 -244 -201 -125 9
Crédito ao governo central 266 446 260 371 310 370 484
D/q: uso de DSE/PRGF 196 180 211 83 147 205 315
Passivos com o governo central -380 -515 -417 -615 -511 -494 -475
Depésitos do governo central -1 -33 -41 -262 -20 -20 -20
Recursos de contrapartida -120 -82 -60 -60 -65 -65 -65
Depdsitos em divisas -249 -400 -316 -293 -426 -409 -390
D/q: Conta Nacional do Petroleo -230 =271 -234 -224 -419 -402 -383
Crédito a outros setores 115 131 135 142 139 33 33
Outras rubricas (liquido) -470 -394 -163 -62 -53 -13 -129
Base monetaria (M0) 1.562 1.640 1.484 1.621 1.496 1.488 1.527
Emissdo de moeda: 315 309 324 354 393 461 504
Reservas bancarias 1.247 1332 1.160 1.267 1.103 1.027 1.023
D/q: moeda nacional 980 1.183 1.013 1.107 947 867 863
D/q: moeda estrangeira 266 149 147 160 157 160 160
Por meméria:
Reservas internacionais brutas (milhdes de USD) ! 61,9 55,9 51,4 58,2 35,1 36,0 40,0
Meses de importagdes de bens e servicos nao fatoriais 2 54 4,9 4,6 54 33 33 36
Reservas internacionais liquidas (milhdes de USD) 3 56,5 49,7 43,8 49,3 27,2 274 31,6
Meses de importagdes de bens e servicos nao fatoriais 2 4,9 44 39 37 25 2,5 28
Conta Nacional do Petréleo (milhdes de USD) 10,3 11,5 11,3 11,4 19,5 18,5 17,8
Reservas em divisas dos bancos comerciais (milhées de USD) 11,9 6,3 71 82 73 74 74
Depdsitos garantidos (milhdes de USD) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Base monetaria (variagdo percentual anual) 37,5 50 -9,6 93 0,8 -0,5 2,6
Fontes: Dados das autoridades sdo-tomenses e estimativas e projegdes do corpo técnico do FMI.
" As reservas internacionais brutas excluem a Conta Nacional do Petréleo, os depdsitos em divisas dos bancos comerciais no BCSTP que se destinam a cumprir as exigéncias de
RMC, para a apresentagdo de pedidos de licenciamento e para cumprir as exigéncias de capital.
% Importacées de bens e servicos ndo fatoriais excluindo importacées de bens de investimento e assisténcia técnica.
® As reservas internacionais liquidas excluem a Conta Nacional do Petréleo, os depdsitos em divisas dos bancos comerciais no BCSTP que se destinam a cumprir as exigéncias
de RMC, para a apresentacdo de pedidos de licenciamento e para cumprir as exigéncias de capital.
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Tabela 4. Republica Democratica de Sao Tomé e Principe: Sintese Monetaria, 2015-2020
(milhoes de novas dobras)
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Efetivo Efetivo Efetivo 5.7 aval. Efetivo Proj. Proj.
Ativos externos liquidos 2.527 2.105 1.582 1.709 1.636 1.615 1.639
Ativos externos liquidos of the BCSTP 1.903 1.775 1474 1.590 1416 1.448 1.469
Ativos externos liquidos of other depository corporations 624 330 108 119 220 167 171
Ativos internos liquidos 301 586 1.099 1.310 1.429 1.450 1.644
Crédito interno liquido 1.680 1.779 1.972 2.011 2.228 2.165 2316
Crédito liquido ao governo central -303 -336 -196 -283 94 175 314
Crédito ao governo central 275 483 687 798 977 1.041 1.161
Passivos com o governo central -578 -819 -883 -1.081 -883 -866 -847
Depdsitos orcamentais -1 -33 -41 -262 -20 -20 -20
Recursos de contrapartida -120 -82 -60 -60 -65 -65 -65
Depositos em divisas -448 -704 -782 -759 -798 -781 -762
D/q: Conta Nacional do Petréleo -230 -271 -234 -224 -419 -402 -383
Crédito a outros setores 1.984 2.115 2.168 2.293 2.134 1.990 2.003
D/q: créditos em moeda estrangeira 609 515 442 468 395 388 390
(Milhées de USD) 27 22 21 24 18 18 18
Outras rubricas (liquido) -1.379 -1.193 -873 -700 -799 -715 -672
Massa monetaria (M3) 2.828 2.691 2.681 3.019 3.066 3.065 3.283
Passivos em moeda nacional incl. na massa monetaria (M2) 1.894 1.898 1.966 2213 2.325 2.325 2.490
Moeda (M1) 1431 1.522 1.578 1777 1.849 1.849 1.981
Notas e moedas em poder do publico 247 259 295 323 314 296 317
Depositos transferiveis em dobras 1.184 1.264 1.283 1.454 1.535 1.553 1.664
Outros depdsitos em dobras 463 375 388 436 476 476 509
Depositos em divisas 934 794 716 806 741 740 793
Por meméria:
Velocidade (racio PIB/M3; fim de periodo) 2,5 29 3,0 3,1 3,0 3,0 3,0
Multiplicador monetario (M3/M0) 1.8 1.6 1.8 1.9 2,0 21 2,2
Base monetaria (taxa de crescimento em 12 meses) 37,5 5,0 -9,6 9,3 0,8 -0,5 2,6
Crédito a outros setores residentes (taxa de cres. em 12 meses) 5,4 6,6 2,5 58 -1,6 -6,7 0,6
M3 (taxa de crescimento em 12 meses) 131 -4,8 -04 12,6 14,3 0,0 71
Récio de euroizagao 35,9 32,3 271 28,5 26,2 23,9 23,7
Fontes: Dados das autoridades sdo-tomenses e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FMI.
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Tabela 5. Republica Democratica de Sao Tomé e Principe: Indicadores de Solidez Financeira, dezembro

de 2012-dezembro de 2018

(percentagem)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2018 2018
Dez. Dez. Dez. Dez. Dez. Dez. Mar. Jun. Set. Dez.
Adequacéio de capital
Capital regulamentar/ativos ponderados pelo risco 20,3 227 22,6 24,1 278 336 349 319 31,2 30,7
Percentual de bancos (em relagdo ao total) cujo récio capital reg./ativos pond. pelo risco
... ¢ igual ou superior a 10 por cento 87,5 75,0 75,0 85,7 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
... situa-se entre 6 e 10 por cento 0,0 12,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
... é inferior ao minimo de 6 por cento 12,5 12,5 25,0 143 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Capital (patriménio liquido)/ativos 22,7 18,4 20,3 15,5 22,5 24,0 238 223 214 20,8
Depésitos nos bancos com récio capital/ativos inferior a 6 por cento
... (em milhdes de dobras) 83,2 59,0 3251 4553 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
... (% dos depositos) 4,6 29 13,7 17,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
... (% do PIB) 17 11 51 6,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Qualidade dos ativos
Empréstimos em moeda estrangeira/total de empréstimos 57,9 53,9 46,5 42,1 275 17,2 16,5 14,3 99 97
Empréstimos vencidos/empréstimos brutos 66,7 304 36,2 35,0 30,7 27,6 283 26,6 234 26,9
Crédito mal parado/crédito (defini¢ao do IFRS) 15,4 16,9 19,1 29,8 27,0 24,9 254 22,0 17,9 24,6
Empréstimos sob supervisdo 513 13,6 17,2 52 37 2,8 29 4,6 55 23
Provisdes como percentagem dos empréstimos vencidos 154 56,3 451 68,7 71,2 80,0 80,8 80,8 739 797
Lucros e rentabilidade
Rendibilidade dos ativos (ROA) -08 =21 -3.2 -52 0,0 -0,6 04 04 0,7 -0,1
Rendibilidade dos capitais proprios (ROE) -33 -93 -159 =271 02 -3,0 18 19 35 -0,8
Despesas (incl. amortizacéo e provisées)/rendimento 117,8 4711 164,5 2159 108,6 112,8 92,0 96,6 92,0 106,7
Liquidez
Ativos liquidos/total do ativo 378 40,8 45,8 52,0 54,0 497 50,8 47,2 50,0 50,1
Ativos liquidos/passivo de curto prazo 61,5 39,6 727 725 84,6 69,1 68,2 624 66,4 66,3
Empréstimos/total do passivo 64,7 56,3 47,3 47,1 47,0 53,1 50,2 55,6 50,9 51,6
Passivos em moeda estrangeira/total do passivo 30,8 27,0 281 30,0 26,6 286 27,8 26,6 251 258
Empréstimo/depésitos 101,7 85,8 69,6 63,5 63,5 59,7 57,3 63,8 582 59,1
Sensibilidade ao risco de mercado
Passivo em moeda estrangeira/capitais proprios 105,0 1193 1103 162,8 91,5 90,5 88,7 88,5 92,2 98,2

Fontes: Dados das autoridades sdo-tomenses e estimativas do corpo técnico do FMI.

Nota: A partir de junho de 2013, os dados baseiam-se na metodologia melhorada e ndo sao rigorosamente comparaveis com os dados anteriores.

" Excluindo o Banco Equador (desde dezembro de 2016) e o BPSTP (desde junho de 2018).
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Tabela 6a. Reptiblica Democratica de Sao Tomé e Principe: Balanca de Pagamentos, 2015-22
(milhoes de USD)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Efetivo Efetivo Efetivo 5.7 aval. Est. Proj. Proj. Proj. Proj.
Balanca comercial -107,6 -105,5 -112,1 -141,3 -116,8 -119,0 -125,1 -132,8 -1445
Exportagoes, FOB 11,3 136 15,6 14,0 16,0 16,2 19,7 20,7 21,6
Cacau 79 86 8,6 11,3 82 80 11,0 11,3 11,8
Reexportacao 22 32 4,7 51 6,8 55 53 55 55
Importagées, FOB -1189 -119,1 -127,7 -155,3 -1329 -135,2 -1447 -1535 -166,1
Produtos alimentares -34,3 -36,1 -31,6 -384 =311 -32,6 -343 -36,1 -38,8
Produtos petroliferos -31,3 -21,7 -27,6 -39,2 -33,6 -30,6 -29,1 -29,4 -30,6
Bens de investimento n&o petroliferos -27,9 -31,2 -33,5 -42,4 -31,3 -335 -41,0 -45,5 -51,0
Bens de investimento lig. ao setor petrolifero -15,9 -12,7 -21,2 -25,9 -28,7 -36,6 -40,4 -45,9 -51,0
Outros -9,6 -17.4 -13,8 -94 -8,1 -19 -0,1 34 53
Servicos e rendimentos (liquido) 10,6 18,2 39 29,1 18,6 25,0 26,2 35,4 42,9
Exportacdes de servigos néo fatoriais 78,7 82,9 70,5 97,4 82,2 924 100,9 117,8 1313
D/q: viagens e turismo 62,1 68,8 59,9 81,4 719 81,6 89,5 105,7 118,6
Importages de servicos nao fatoriais -67,1 -65,7 -65,5 -63,1 -65,4 -66,1 -70,1 -74,2 -79.3
Servicos fatoriais (liquido) -1,0 1,0 -11 =52 18 -1,2 -4,6 -8,2 -9,1
D/q: Relacionados ao petréleo 0,0 0,0 -11 0,1 0,1 0.2 0.2 0.2 0.2
Transferéncias privadas (liquido) 18,1 15,9 16,7 19,1 16,3 15,8 16,3 17,4 18,8
Transferéncias oficiais (liquido) 40,0 48,5 41,7 61,3 36,0 28,6 41,2 40,3 39,6
D/q: donativos para projetos (excl. donativos HIPC) 27,6 40,2 274 45,9 269 16,8 294 28,6 279
Donativos relacionados a Iniciativa HIPC 6,0 29 31 4,2 16 34 34 33 33
Saldo da balanga corrente
Incl. transferéncias oficiais -389 -229 -49,8 -31,7 -46,0 -49,5 -41,5 -39,7 -43.2
Excl. transferéncias oficiais -78,9 -714 -91,5 -93,0 -82,0 -78,1 -82,6 -80,0 -82,9
Saldo da conta de capital e financeira 59,2 -9,5 74,8 36,9 26,0 47,0 40,9 39,9 44,4
Transferéncias de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Conta financeira 60,2 -9,5 74,8 36,9 26,0 47,0 40,9 399 444
Investimento direto estrangeiro 253 223 339 50,0 288 392 43,2 49,1 54,7
Investimento relacionado ao petréleo 242 193 321 393 30,2 385 42,5 483 537
Investimento de carteira (liquido) 03 02 0,6 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Bonus de assinatura do petréleo 24 33 23 10,0 10,2 2,8 2,8 2,5 2,8
Outros investimentos (liquido) 31,3 -354 379 =131 -131 51 -51 -11,8 -13,0
Ativos 9,5 -19,5 2,2 -95 -9.5 -97 -99 -10,1 -10.3
Setor publico (liquido) 26,1 2,7 31 3,5 2,5 04 -0,5 03 0,6
Empréstimos para projetos 336 64 74 10,1 56 6,6 6,6 75 82
Empréstimos para programas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Amortizagdo -7.5 -37 -43 -6,0 -31 -6,.2 -71 -72 -7,6
D/q: Donativos ligados a Iniciativa HIPC -5,1 -2,5 -2,6 -33 -1,4 -29 -29 -29 -29
Setor privado (liquido) -43 -18,6 32,6 -71 -6,1 144 53 -2,0 -34
Bancos comerciais 97 13,8 88 -0,8 -5,0 2,5 -0,2 -0,2 -0,2
Capital privado de curto prazo -14,0 -323 23,8 -6,3 -1,1 11,8 55 -18 -3,2
Erros e omissdes 30,9 27,8 -356 0,0 11,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo global 18,5 -4,6 -10,6 4,4 -8,2 -2,5 -0,5 0,2 1,2
Financiamento -18,5 4,6 10,6 -4,4 82 -0,2 -4,8 -5,6 -6,5
Variagao nas reservas oficiais, excl. CNP (aumento = -) -18,2 50 6,6 =57 15,9 -0,8 -53 -6,0 -6,3
Uso dos recursos do FMI (liquido) 0,0 09 2,8 14 0,5 -03 -03 -04 -0,6
Compras 09 18 2,8 1.8 09 0,0 0,0 0,0 0,0
Recompras (incl. reembolso MDRI) -09 -0,9 0,0 -0,4 -0,4 -03 -0,3 -04 -0,6
Conta Nacional do Petréleo (aumento = -) -04 -1,3 0,2 -0,1 -8,2 09 0,7 09 04
Défice de financiamento 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -2,7 -53 -5,3 -5,3
Programa do FMI proposto 2,7 53 53 53
Por memedria:
Saldo da conta corrente (percentagem do PIB)
Incl. transferéncias oficiais -12,2 -6,6 -13.2 -20,0 -10,9 -11,5 -9,0 -79 -8,0
Excl. transferéncias oficiais -24,8 -20,5 -243 -6,8 -19,4 -18.2 -17,9 -16,0 -153
Récio do servico da divida (% das exportacoes) ! 38 33 38 4,6 42 51 53 47 45
Reservas internacionais brutas °
Milhdes de USD 619 559 514 582 351 36,0 40,0 454 50,7
Meses de importagdes de bens e servicos nao fatoriais 3 54 49 4,6 44 33 33 36 39 4.2

Fontes: Dados das autoridades sdo-tomenses e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FMI.

"Em percentagem das exportagdes de bens e servigos néo fatoriais.

2 As reservas internacionais brutas excluem a Conta Nacional do Petréleo, os depésitos em divisas dos bancos comerciais no BCSTP que se destinam a cumprir as exigéncias de
RMC, para a apresentagéo de pedidos de licenciamento e para cumprir as exigéncias de capital.

* ImportacGes de bens e servicos nao fatoriais excluindo importages de bens de investimento e assisténcia técnica.
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Tabela 6b. Repuiblica Democratica de Sao Tomé e Principe: Balanca de Pagamentos, 2015-22
(percentagem do PIB)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Efetivo Efetivo Efetivo 5. aval. Est. Proj. Proj. Proj.  Proj.
Balanca comercial -33,8 -30,3 -29,8 -30,3 -27,6 -27,7 -27,0 -26,6 -26,7
Exportacoes, FOB 3,6 39 41 3,0 38 38 43 41 4,0
Cacau 2,5 2,5 23 24 19 19 24 23 2,2
Reexportacdo 0,7 09 1,3 11 1,6 13 12 11 1,0
Importacoes, FOB -374 -343 -34,0 -333 -314 -314 -31.3 -30,7 -30,7
Produtos alimentares -10,8 -10,4 -84 -8,2 -74 -7,6 -74 -7.2 -7.2
Produtos petroliferos -9,8 -6.2 -73 -84 -8,0 -7,1 -6.3 -5.9 -5.7
Bens de investimento nao petroliferos -8,8 -9,0 -89 -9,1 -7.4 -7.8 -89 -9,1 -9,4
Bens de investimento lig. ao setor petrolifero -5,0 -3,7 -5,6 -5,6 -6,8 -8,5 -8,7 -9,2 -9,4
Outros -3,0 -5,0 -37 -2,0 -1.9 -04 0,0 0,7 1,0
Servigos e rendimentos (liquido) 3,3 52 1,0 6,2 4,4 58 57 71 7.9
ExportacGes de servicos néo fatoriais 24,7 23,9 18,8 209 19,5 21,5 21,8 23,6 24,3
D/q: viagens e turismo 19,5 19,8 15,9 17,5 17,0 19,0 19,3 21,2 21,9
Importagdes de servicos néo fatoriais =211 -18,9 -17,4 -13,5 -15,5 -154 -15,2 -14,9 -14,7
Servicos fatoriais (liquido) -0,3 0,3 -0,3 -1.1 0,4 -0,3 -1,0 -1,6 -1,7
D/q;: Relacionados ao petroleo 0,0 0,0 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias privadas (liquido) 57 4,6 4,4 4,1 3,9 3,7 3,5 3,5 3,5
Transferéncias oficiais (liquido) 12,6 14,0 11,1 13,2 8,5 6,7 8,9 8,1 7.3
D/q: donativos para projetos (excl. donativos HIPC) 8,7 11,6 73 99 6,4 39 6,4 57 51
Donativos relacionados a Iniciativa HIPC 1,9 0,8 0,8 09 0,4 0,8 0,7 0,7 0,6
Saldo da balanga corrente
Incl. transferéncias oficiais -12,2 -6,6 -13,2 -6,8 -10,9 -11.5 -9,0 -7.9 -8,0
Excl. transferéncias oficiais -24,8 -20,5 -24,3 -20,0 -19,4 -18,2 -17,9 -16,0 -15,3
Saldo da conta de capital e financeira 18,6 -2,7 19,9 7.9 6,1 10,9 8,9 8,0 82
Transferéncias de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Conta financeira 18,9 -2,7 19,9 79 6,1 10,9 89 8,0 8,2
Investimento direto estrangeiro 79 6,4 9,0 10,7 6,8 9.1 93 9,8 10,1
Investimento relacionado ao petréleo 7,6 56 8,5 8,4 7.2 9,0 9,2 9,7 99
Investimento de carteira (liquido) 0,1 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bonus de assinatura do petréleo 0,8 1,0 0,6 2.1 24 0,6 0,6 0,5 0,5
Outros investimentos (liquido) 9,8 -10,2 10,1 -2,8 -3.1 1.2 -11 -2,4 24
Ativos 3,0 -5,6 0,6 -2,0 -2.3 -23 -21 -2,0 -1.9
Setor publico (liquido) 8,2 0,8 0,8 08 0,6 0,1 -0,1 0,1 0,1
Empréstimos para projetos 10,6 19 2,0 2,2 1,3 1,5 14 1,5 1,5
Empréstimos para programas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Amortizagado -24 -11 -1,1 -1.3 -0,7 -1.5 -1,5 -14 -14
D/q: Donativos ligados a Iniciativa HIPC -1,6 -0,7 -0,7 -0,7 -03 -0,7 -0,6 -0,6 -0,5
Setor privado (liquido) -1,4 -53 8,7 -1,5 -14 33 1.1 -04 -0,6
Bancos comerciais 3,0 4,0 2,3 -0,2 -1,2 0,6 -0,1 0,0 0,0
Capital privado de curto prazo -4,4 -9,3 6,3 -1,4 -0,3 2,8 1.2 -0,4 -0,6
Erros e omissées 9,7 8,0 -9,5 0,0 2,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo global 58 -1.3 -2,8 0,9 -1.9 -0,6 -0,1 0,0 0,2
Financiamento -5.8 13 2,8 -0,9 19 0,0 -1.0 -11 -1.2
Variagdo nas reservas oficiais, excl. CNP (aumento = -) -5,7 14 1.8 -1,2 38 -0,2 -1,1 -1,2 -1,2
Uso dos recursos do FMI (liquido) 0,0 0,3 0,7 03 0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Compras 03 0,5 0,7 04 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Recompras (incl. reembolso MDRI) -0,3 -0,3 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Conta Nacional do Petréleo (aumento = -) -0,1 -0,4 0,1 0,0 -1,9 0,2 0,2 0,2 0,1
Défice de financiamento 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,6 -1,1 -1,1 -1,0
Programa do FMI proposto 0,6 11 11 1,0
Por meméria:
Récio do servigo da divida (% das exportagdes) ! 38 33 38 4,6 4,2 5.1 53 4,7 4,5
Reservas internacionais brutas *
Milhes de USD 61,9 55,9 514 58,2 351 36,0 40,0 45,4 50,7
Meses de importaces de bens e servicos ndo fatoriais > 54 49 4,6 44 33 33 36 39 4,2

Fontes: Dados das autoridades sdo-tomenses e estimativas e projecdes do corpo técnico do FMI.

" Em percentagem das exportacdes de bens e servicos ndo fatoriais.
2 As reservas internacionais brutas excluem a Conta Nacional do Petréleo, os depdsitos em divisas dos bancos comerciais no BCSTP que se destinam a cumprir as exigéncias
de RMC, para a apresentacdo de pedidos de licenciamento e para cumprir as exigéncias de capital.

3 ~ . - . Lo . . . A
ImportacGes de bens e servigos nao fatoriais excluindo importagdes de bens de investimento e assisténcia técnica.
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Tabela 7. Republica Democratica de Sao Tomé e Principe: Necessidades e Fontes de
Financiamento Externo, 2015-22
(milhdes de USD)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Efetivo Efetivo Prel. 5.7 aval. Proj. Proj. Proj. Proj. Proj.
Necessidades brutas de financiamento -105,6 -70,1 -92,0 -105,7 -69,6 -85,4 -95,3 -93,6 -97,3
Conta corrente, excl. transferéncias oficiais -78,9 -71,4 -91,5 -93,0 -82,0 -78,1 -82,6 -80,0 -82,9
Exportacbes, FOB 1.3 13,6 15,6 14,0 16,0 16,2 19,7 20,7 21,6
Importagdes, FOB -118,9 -119,1 -127,7 -155,3 -132,9 -135,2 -144,7 -153,5 -166,1
Servicos e rendimentos (liquido) 10,6 18,2 39 29,1 18,6 25,0 26,2 354 42,9
Transferéncias privadas 18,1 15,9 16,7 19,1 16,3 15,8 16,3 17,4 18,8
Conta financeira -8,5 -3,6 -71 -7,0 -3,5 -6,6 -74 -7,6 -8,2
Amortizagdo programada -7.5 -37 -4,3 -6,0 -3,1 -6,2 -7.1 -7.2 -7,6
Reembolsos ao FMI -0,9 -0,9 0,0 -04 -04 -0,3 -0,3 -0,4 -0,6
Variacdo nas reservas externas (- = aumento) -18,2 50 6,6 -5,7 15,9 -0,8 -5,3 -6,0 -6,3
Financiamento disponivel 138,1 71,0 88,2 106,5 69,6 82,8 90,0 88,3 92,0
Fundo Nacional do Petréleo (liquido) 2,0 2.1 2,6 9,9 2.1 3,7 3,5 3,4 3.2
Bonus de assinatura do petrdleo 24 33 23 10,0 10,2 2,8 2,8 2,5 2,8
Poupanga (- = acum. do fundo de reserva petrol.) -0,4 -1,3 0,2 -0,1 -8,2 0,9 0,7 0,9 0,4
Desembolsos previstos 73,6 54,9 49,1 71,4 41,6 35,2 47,8 47,8 478
Assisténcia intercalar multilateral HIPC 6,0 2,9 31 4.2 16 34 34 33 33
Donativos 34,0 45,6 38,6 571 34,4 25,2 37,8 37,0 36,3
Empréstimos concessionais 33,6 6,4 7.4 10,1 5,6 6,6 6,6 7,5 8,2
Empréstimos para projetos 33,6 6,4 74 10,1 56 6,6 6,6 7.5 8.2
Empréstimos para programas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Setor privado (liquido) 61,6 12,2 337 233 25,0 439 38,7 371 41,0
FMI 09 18 2,8 18 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Défice de financiamento 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -2,7 -53 -53 -53
Financiamento excecional 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Défice residual de financiamento 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -2,7 -53 -53 -53
Programa do FMI proposto 2,7 53 53 53

Fontes: Dados das autoridades sdo-tomenses e estimativas e projecdes do corpo técnico do FMI.
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Tabela 8. Republica Democratica de Sao Tomé e Principe: Indicadores da Capacidade de Reembolso ao FMI,

2019-2033

(em 31 de julho de 2019)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Obrigagdes com o FMI com base no crédito existente (milhdes de DSE)
Capital 0,11 0,26 0,41 0,60 0,75 0,76 0,76 0,57 0,38 0,13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Encargos e juros 0,04 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07
Obrigagdes com o FMI com base no crédito existente e potencial (milhdes de DSE)
Capital 0,11 0,26 0,41 0,60 0,75 0,76 133 1,90 2,47 2,79 2,66 2,09 133 0,57 0,00
Encargos e juros 0,04 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07
Obrigagdes totais k das no crédito exi: e potencial
MilhGes de DSE 0,15 033 0,48 0,67 0,82 0,83 1,40 197 2,54 2,86 2,73 2,16 1,40 0,64 0,07
MilhGes de USD 0,21 0,46 0,68 0,95 118 1,19 2,01 2,82 3,64 4,10 3,91 3,10 2,01 0,92 0,10
Percentagem das exportagdes de bens e servigos 0,20 0,40 0,51 0,66 0,75 0,71 1,13 1,48 1,79 1,88 1,68 1,24 0,75 0,32 0,03
Percentagem do servico da divida ! 3,77 728 10,50 13,84 1542 1063 1864 27,02 3556 41,08 3962 30,06 19,68 9,12 1,00
% da quota 1,01 2,23 324 4,53 5,54 561 946 1331 17,16 19,32 1845 14,59 9,46 4,32 0,47
Percentagem das reservas internacionais brutas 2 0,60 1,20 1,54 1,92 2,27 2,15 3,41 4,83 6,30 719 6,95 5,59 3,69 1,72 0,19
Saldo em divida com o FMI
MilhGes de DSE 6,5 10,1 13,5 16,7 15,9 15,2 13,8 11,9 9,5 6,7 4,0 1.9 0,6 0,0 0,0
Milhdes de USD 9,1 14,2 191 237 22,8 21,7 19,8 171 13,5 9,5 57 2,7 0,8 0,0 0,0
Percentagem das exportagdes de bens e servigos 8,6 12,3 14,4 16,3 14,6 131 111 9,0 6,7 4,4 2,5 11 0,3 0,0 0,0
Percentagem do servico da divida ! 163,9 2221 2943 3444 2994 1942 1841 1635 1323 95,7 58,0 26,4 8,0 0,0 0,0
% da quota 441 68,0 909 1126 1076 1024 934 80,5 63,9 45,0 27,0 12,8 39 0,0 0,0
Percentagem das reservas internacionais brutas 2 26,1 36,5 431 479 44,0 39,4 33,7 29,2 23,4 16,7 10,2 4,9 1,5 0,0 0,0
Por meméria:
Exportagdes de bens e servico (milhdes de USD) 106,0 1153 1321 1455 1564 1665 1780 1904 2036 2178 2330 2492 2666 2852 3052
Servico da divida (milhdes de USD) 56 64 6,5 6,9 7.6 11,2 10,8 10,5 10,2 10,0 9,9 10,3 10,2 10,1 10,0
Quota (milhdes de DSE) 14,8 14,8 14,8 14,8 14,8 14,8 14,8 14,8 14,8 14,8 14,8 14,8 14,8 14,8 14,8
Reservas internacionais brutas 2 34,9 38,8 44,2 49,6 51,9 55,2 58,8 58,4 57,8 57,0 56,3 55,4 54,4 53,3 52,1
PIB (milhdes de USD) 437 472 510 552 594 641 689 739 792 849 910 976 1046 1122 1203

Fontes: Dados das autoridades sdo-tomenses e estimativas e projegdes do corpo técnico do FMI.

" Alivio da divida HIPC e MDRI. O total do servico da divida inclui recompras e reembolsos ao FMI.

? As reservas internacionais brutas excluem a Conta Nacional do Petréleo, os depositos em divisas dos bancos comerciais no BCSTP que se destinam a cumprir as exigéncias de RMC, para a apresentacao de

pedidos de licenciamento e para cumprir as exigéncias de capital.
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Tabela 9. Republica Democratica de Sao Tomé e Principe: Calendario de Desembolsos ao
Abrigo do Acordo ECF, 2019-22

Data de - Montante % da
) o , Condicdes para o desembolso
disponibilidade em DSE quota

10/02/19 Aprovacéo do acordo pelo Conselho. 1.902.857 12,86

Observancia dos critérios de desempenho (CD) continuos e para o fim de junho de 2019 e conclusdo da
03/15/20 o o 1.902.857 12,86
primeira avaliacdo.

09/15/20 Observancia dos CD continuos e para o fim de dezembro de 2019 e conclusdo da segunda avaliagdo. 1.902.857 12,86
03/15/21 Observancia dos CD continuos e para o fim de junho de 2020 e concluséo da terceira avaliacdo. 1.902.857 12,86
09/15/21 Observéncia dos CD continuos e para o fim de dezembro de 2020 e conclusdo da quarta avaliagéo. 1.902.857 12,86
03/15/22 Observancia dos CD continuos e para o fim de junho de 2021 e conclusdo da quinta avaliagdo. 1.902.858 12,86
09/15/22 Observancia dos CD continuos e para o fim de dezembro de 2021 e conclusdo da sexta avaliagéo. 1.902.857 12,86

Total 13.320.000 90,0

Fonte: Fundo Monetario Internacional.

1 - . - -
Com base na aprovagdo do Conselho ap6s a conclusao de cada avaliagéo.
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Anexo l. Avaliacao Ex Post Revista Pelos Pares

A. Resumo

1. Sao Tomé e Principe tornou-se membro do FMI em 1977, dois anos apés a sua
independéncia de Portugal. O pais empreendeu uma série de programas apoiados pelo FMI.

A mais recente Avaliagdo Ex Post (EPA) de Programas do FMI de Longa Duragdo (SM/12/129) foi
concluida em junho de 2012 e abrangeu trés acordos de empréstimos e um programa monitorizado
pelo corpo técnico entre 2000 e 2011.

2. Em varios aspetos, o pais é fragil. Um nivel de capacidade baixo e a instabilidade
politica tém impedido a implementacao de reformas; o desenvolvimento de Sao Tomé e
Principe tem sido constrangido pelo seu pequeno tamanho, pela sua insularidade, pela falta
de recursos naturais e pela sua alta vulnerabilidade a choques externos. Entre 2001 e 2014,
houve dez governos de coligagdo diferentes. Foi durante o periodo de 2014-2018 que o primeiro
governo maioritario completou um mandato ininterruptamente. O novo governo de coligagdo, que
tomou posse em dezembro de 2018 na sequéncia das eleicdes de outubro de 2018, podera vir a
encarar desafios semelhantes aqueles enfrentados por anteriores governos de coligacao.

3. O presente relatorio analisa dois acordos com Sao Tomé e Principe firmados desde
2012.

e Um acordo ao abrigo da Facilidade de Crédito Alargado (ECF) para o periodo de 2012-15 foi
aprovado em julho de 2012 (DSE 2,6 milhdes, 35% da quota); duas avaliagdes foram concluidas.

e Um acordo ECF (2015-18) foi aprovado em julho de 2015 (DSE 4,4 milhdes, 60% da quota).
Foram concluidas cinco das seis avaliagdes previstas e o programa expirou no fim de 2018,
pouco tempo depois de um novo governo de coligacdo assumir o poder.

B. Objetivos dos Programas

4, O foco do acordo ECF de 2012-15 incidia na manutencao da estabilidade
macroecondémica e na aceleracao das reformas estruturais. O objetivo do programa era
fortalecer as financas publicas, a politica monetaria, a supervisdo bancaria e o combate ao
branqueamento de capitais. Esperava-se que a producdo de petréleo comecasse em 2015, mas essa
previsdo nao se materializou devido aos elevados custos de extragao.

5. O objetivo global do acordo ECF de 2015-18 era abordar a elevada vulnerabilidade da
divida e, paralelamente, criar as condig¢oes para o crescimento sustentavel. O programa
buscava reforcar a mobilizagdo de receitas internas; aperfeicoar a gestao das financas publicas,
nomeadamente ao atacar o problema dos pagamentos em atraso do governo; aumentar a
estabilidade financeira e melhorar o ambiente de negécios.
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C. Desempenho no ambito dos Programas

6. Os progressos alcancados no ambito do programa ECF de 2012-15 foram limitados.
O programa sofreu um desvio quando um empréstimo contraido em marco de 2014 ndo cumpriu
os requisitos em matéria de concessionalidade; posteriormente, a politica orcamental derrapou no
periodo que antecedeu as elei¢cdes de 2014. O critério de desempenho quantitativo (CDQ) relativo
ao saldo primario interno (SPI)! ndo foi cumprido em ambas as avaliacdes, como reflexo do fraco
desempenho das receitas (Tabela 1, Figura 1) em razdo da falta de progressos na melhoria da
administracao fiscal, nomeadamente no que respeita ao aumento do nimero de contribuintes.
Foram feitos alguns progressos na gestédo financeira publica e foi introduzido um mercado interno
de bilhetes do tesouro (Tabela 3), mas outras reformas estruturais foram adiadas, incluindo a
regularizacdo dos atrasados entre o Tesouro, a Empresa Nacional de Combustiveis, ENCO e a
Empresa de Agua e Eletricidade, EMAE; a implementacdo de um novo indice de Precos no
Consumidor (IPC) e a implementacdo do Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SAFE-e).

7. Os progressos registados no ambito do acordo ECF de 2015-18 foram também
limitados. Durante o periodo 2015-18, a divida do governo central (o foco central da ECF) baixou
em 2 pontos percentuais do PIB; no entanto, a divida publica total (incluindo os atrasados da EMAE
ao seu fornecedor de petroleo e os atrasados do Governo com fornecedores privados) aumentaram
em 6 pontos percentuais do PIB por causa dos atrasados elevados acumulados pela EMAE e pelo
Governo. A base da economia continuou estreita, a inflacdo aumentou e as reservas internacionais
declinaram, com uma perda que ascendeu a 1,5 meses de importacdes em 2018.

8. Contribuiram para a perda de reservas a nido implementacao da consolidacido
orcamental e o declinio na entrada de recursos externos. Sobretudo durante os anos eleitorais
de 2016 e 2018, as metas orcamentais foram ultrapassadas em mais de 2% do PIB. O CDQ sobre o
défice primario interno (DPI) deixou de ser cumprido em quatro das cinco avaliacGes, como reflexo
da fraca arrecadagdo de receitas, que diminuiu de 14,1 para 11,8% do PIB no periodo 2014-2018.
Os fatores que mais contribuiram para isso foram a base tributavel reduzida, que é fortemente
dependente dos impostos sobre a importacdo; os poucos progressos na area de administracdo fiscal
e a fraca cobranca de impostos sobre os rendimentos durante o periodo eleitoral. A descida dos
precos internacionais do petréleo nesse periodo reduziu consideravelmente as receitas fiscais
provenientes das importacdes. Embora as politicas orcamentais tenham servido de ferramenta
priméria, tendo em conta o regime de taxas de cambio fixas, a implementacdo de instrumentos
eficazes de politica monetaria podia ter incentivado a deten¢do de depdsitos em moeda nacional e
aliviado a pressao sobre as reservas cambiais.

9. Houve alguns progressos nas vertentes estruturais, porém com atrasos (Tabela 4). Em
especial, foram regularizados os atrasados do governo com a ENCO relativos aos subsidios ao preco

1O célculo das receitas exclui os donativos e, portanto, concentra-se na mobilizacdo de receitas internas. Excluiu-se
também o investimento financiado por empréstimos e donativos externos para projetos, a fim de reduzir possiveis
problemas de declaracdo de dados incorretos dada a fraca capacidade de monitorizagdo dessas atividades bastante
volateis. Os limites ao endividamento foram utilizados como forma de administrar a vulnerabilidade da divida.
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do petréleo; foram adotados um mecanismo de ajuste automatico de pregos, um plano para a
reforma da EMAE, uma estratégia abrangente para o problema dos créditos malparados e um novo
IPC; além disso, um novo projeto de Lei de Resolucdo Bancaria foi submetido a Assembleia
Nacional. Contudo, algumas reformas importantes ainda estdo por concluir, nomeadamente a
adocdo do IVA e as reformas da administracédo fiscal.> Embora os planos de melhoria da gestdo e de
producdo energética a custos reduzidos para a EMAE tenham sido elaborados, a sua adogao foi
adiada por causa das elei¢des. Além disso, a Avaliacdo da Qualidade dos Ativos (AQA) do sistema
bancério so6 foi concluida em abril de 2019, um atraso significativo relativo a data inicialmente
prevista de dezembro de 2017. Embora a economia tenha crescido a um ritmo constante de 3 a 4%
ao ano, este desempenho nao foi suficiente para gerar o nimero de postos de trabalho necessarios
para atender a uma populacao jovem e em rapido crescimento.

10. A capacidade reduzida, a economia pequena e a dependéncia em relacao ao
financiamento externo também contribuiram para os atrasos na execucao das reformas. Por
exemplo, demorou algum tempo para as autoridades conseguirem obter o financiamento
necessario para conduzir a AQA. Posteriormente, as autoridades enfrentaram também dificuldades
na contrata¢do de consultores, dada a dimenséo reduzida do projeto.

D. Desenho dos Programas

11. O acordo ECF de 40 meses revelou ser o instrumento mais apropriado em vista da
situacao do pais como um estado fragil e de baixos rendimentos. Embora o nivel de acesso no
ambito do acordo de 2012-15 parecam ter sido apropriado, um programa de maiores dimensdes
em 2015-18 talvez tivesse sido benéfico, uma vez que a entrada de recursos externos foi muito
inferior ao inicialmente esperado. Alguns pressupostos basicos, nomeadamente sobre o
crescimento, o impacto das medidas da administragdo fiscal e a entrada de recursos externos,
poderiam ter sido mais conservadores.

12. Varias caracteristicas do desenho dos programas contribuiram para uma politica
orcamental subjacente mais expansionista. Especificamente, os programas permitiram excluir da
condicionalidade referente a meta para o DPI os investimentos ligados ao donativo da UE em apoio
ao orcamento, bem como a contratacao de financiamentos internos num montante equivalente
para financiar o DPI. Em 2017, essas excecOes corresponderam a cerca de 1,2% do PIB. Além disso, o
programa permitiu o endividamento interno de até USD 3 milhdes (quase 1% do PIB) para
compensar a insuficiéncia de recursos externos. Em 2017, este fator de ajustamento foi plenamente
utilizado.

2 A Lei do IVA foi submetida & Assembleia Nacional em julho de 2018 e reintroduzida pelo novo governo. A lei foi
aprovada pela Assembleia Geral na generalidade em agosto de 2019.
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E. Licoes aprendidas

13. As metas dos programas devem ser ambiciosas porém realistas, ao reconhecer que,
num ambiente fragil, as reformas estruturais exigem tempo e persisténcia. Por exemplo, em
retrospeto, as proje¢des do impacto das medidas fiscais sobre as receitas poderiam ser sido mais
conservadoras. Isto porque reformas de grande envergadura exigem a gestdo de mudancas e s6
produzem resultados depois de algum tempo. Algumas mudancas ndo podem ser concluidas num
Unico ciclo programatico, sobretudo num contexto de baixa capacidade, fragilidade e
suscetibilidade a choques externos. Pode-se citar como exemplos o cumprimento de alguns dos
parametros do programa de 2012-15 durante o programa de 2015-18, como a implementac¢édo do
novo indice de Precos no Consumidor e do SAFE-e.

14. As metas orcamentais devem ser formuladas de modo a mitigar o impacto de grandes
flutuacoes nas entradas de recursos externos sobre as reservas estrangeiras, no contexto de
um regime de paridade cambial fixa. A mobilizacdo de receitas, inclusivamente com o
alargamento da base de tributacao através da adocdo de um IVA e do fortalecimento da
administracdo da receita, serd fundamental para o cumprimento da meta orcamental e a protecao
da paridade cambial. Além disso, as proje¢des sobre a entrada de recursos externos devem ser
conservadoras; ao considerar as excecdes a aplicar ao apoio orcamental, deve-se ter em plena conta
o possivel impacto sobre o endividamento interno; e o endividamento interno deve ser limitado,
face as constantes insuficiéncias de recursos externos.

15. A formulacdo dos programas deve franca e explicitamente considerar a fragilidade
politica. Ficou claro, em ambos os programas, que o governo tende a se exceder nos gastos e a
limitar a cobranca de impostos nos anos eleitorais. As datas das avaliacGes, as acdes prévias, os
critérios de desempenho e os parametros devem ser definidos de forma a mitigar os riscos de
derrapagens. Além disso, as reformas devem ser priorizadas e o programa precisa de ser ajustado
para ter em conta a evolucdo da conjuntura.

16. O desenvolvimento e a aplicacao de ferramentas de politica monetaria sao
importantes para apoiar a paridade cambial. Conforme ilustrado pela perda expressiva de
reservas ocorrida em 2019, o aperto da politica monetaria poderia interromper e reverter a perda de
reservas ao estimular a poupanca e a procura de moeda nacional.

17. No futuro, os programas devem continuar a enfatizar a promogao do crescimento
sustentavel e inclusivo, em coordenacao com outros parceiros. Num pais com uma populacdo
jovem e em rapido crescimento, acelerar o crescimento é um imperativo para que se consiga reduzir
a pobreza. Tendo em conta a grande disparidade de género na participacdo na forca de trabalho,
promover o empreendedorismo feminino e as oportunidades econdmicas entre as mulheres
poderia produzir resultados rapidos nessa area; além do mais, isto pode ajudar a construir uma base
de apoio ao programa global, apoiando o crescimento inclusivo num cenario fragil. Uma vez que a
igualdade de género, assim como outras reformas estruturais basicas — como a promoc¢ao do
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turismo e a solucao dos problemas no setor energético — esta fora do ambito de competéncias do
FMI, torna-se essencial estreitar a colaboragdo com os parceiros de desenvolvimento.

18. As reformas estruturais exigem um envolvimento prolongado e a assisténcia técnica
pratica. Conforme observado na EPA de 2012, o éxito do programa de 2005-08 coincidiu com a
presenca de um representante residente e outros assessores de longo prazo, o que indica que um
intenso didlogo de politicas — sobretudo através de um representante residente ou de assessores de
longo prazo — é essencial para reagir prontamente a evolucdo das necessidades. A maioria das
missOes de assisténcia técnica, que fornecem diagndsticos e recomendagdes valiosos, sdo de curta
duracado. Por conseguinte, para assegurar a implementagao, estas missdes tém de ser
complementadas por um acompanhamento sustentado e um apoio pratico, particularmente na
forma de assessores de longo prazo. Por exemplo, um perito itinerante, que visitou o pais por
periodos de alguns meses, contribuiu de uma forma crucial para que as autoridades pudessem
comecgar a elaborar um projeto de lei do IVA e iniciar os preparativos relativos a sua implementagéo
futura.

19. Opiniao das autoridades: Num regime de taxas de cambio fixas, a eficacia da politica
monetaria é limitada, o que requer que as autoridades tenham uma politica orcamental
conservadora e coordenada para assegurar a sustentabilidade do regime cambial como ancora
nominal da politica monetaria. A despeito do valor das missdes de assisténcia técnica de curto prazo
como fonte de diagnéstico e de recomendacdes, o apoio pratico e alargado, a ser prestado por
assessores com experiéncia relevante, é imprescindivel. Mais concretamente, o sucesso da
implementacdo do programa requer que a assisténcia técnica seja prestada por peritos com
experiéncia no campo da politica monetaria sob condi¢cdes de taxas de cambio fixas.
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Anexo I. Tabela 1. Critérios de Desempenho Quantitativos para o Acordo ECF de Trés Anos,

2012-15

Descrigao

Situagdo da condicionalidade

Pedido
Al A2 prox.
prog.

Datado
Jun-13  Dez-13 Jul-15

Conselho
Datade teste Dez-12 Jun-13 Dez-14

Piso do saldo primario interno

Teto da variagdo do financiamento interno liquido do governo central (a taxa

de cdmbio do programa)

Piso das reservas internacionais liquidas do banco central

Teto dos atrasados de pagamentos externos do governo central (stock)

Teto da contratagdo ou garantia de nova divida externa ndo concessional com

vencimento superior a um ano pelo governo central ou pelo BCSTP

Teto do stock da divida externa com vencimento original inferior ou igual aum

ano devida ou garantida pelo governo central ou pelo BCSTP

Cumprido
N&o cumprido

Anexo I. Tabela 2. Critérios de Desempenho Quantitativos para o Acordo ECF de Trés Anos,

2015-18
Descrigdo Situagdo da condicionalidade
Al A2 A3 A4 A5
Datado ) 16 Dec1  DerY7  Dezrl7 Jul-18  Jun-19
Cons./obs. (combin.)  (combin.)

Datade teste Dez-15 Jun-16 Dez-16 Jun-17 Dez-17 Jun-18
Piso do saldo primério interno
Teto da variagdo do financiamento interno liquido do governo central (a taxa
de cdmbio do programa)
Piso das reservas internacionais liquidas do banco central
Teto dos atrasados de pagamentos externos do governo central (stock)
Teto da contratagdo ou garantia de nova divida externa ndo concessional com
vencimento superior a um ano pelo governo central ou pelo BCSTP
Teto do stock da divida externa com vencimento original inferior ou igual aum
ano devida ou garantida pelo governo central ou pelo BCSTP

Cumprido

N&o cumprido
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Anexo l. Tabela 3. Indicadores de Referéncia Estruturais no ambito do Acordo ECF de

Trés Anos, 2012-15

Categoria

Situagdo da condicionalidade

Descrigdo

Al

A2

do prox.

Pedido

prog.

Data de teste]

Dez-12

Jun-13

Dez-14

Data do
Cons./obs.

Jun-13

Dez-13

Jul-15

Pedido do
programa

Desenvolver um plano estratégico de reforma para modernizar a administragdo fiscal, em
linha com as recomendagdes do FAD.

Reforgar o controlo interno ao preparar as contas do governo geral para 2012 e envid-las ao
Tribunal de Contas.

Reforgar o controlo interno ao reconciliar e certificar os atrasados cruzados entre a ENCO, a
EMAE e o Tesouro, e definir uma estratégia comum para tratar desta questdo e prevenira
acumulacdo futura de atrasados entre estas entidades.

Melhorar a gestdo da liquidez através da criagdo de um quadro de previsdo da liquidez,
reservas internacionais e contas do Estado para identificar excessos ou défice de liquidez.

Reforgar a supervisdo e regulamentagdo bancaria, ao — Concluir o processo de supervisdo in
loco dos dois bancos comerciais restantes.

Reforgar a supervisdo e regulamentagdo bancaria, ao — Concluir o processo de supervisado in
loco do maior banco comercial.

Reforgar a supervisdo e regulamentagdo bancaria, ao — Concluir o processo de supervisdo in
loco de dois bancos comerciais.

Reforgar o quadro CBC/FT através do envio a Assembleia Nacional das propostas de
alteragdo da Lei CBC/FT.

Al

Administracdo aduaneira: Concluir a segunda fase daimplementagdo do SYDONIA World,
ao Ativar todas as funcionalidades e estabelecer um procedimento totalmente
informatizado.

Administragdo fiscal: Melhorar a gestdo dos contribuintes e o cumprimento das obrigagbes
fiscais, ao Aumentar a seguranca do Registo de Contribuintes, estabelecer uma unidade
dedicada aos grandes contribuintes e criar um dossié Unico informatizado por contribuinte.

Reforgar o controlo interno ao finalizar um plano para liquidar, ao longo do tempo, os
atrasados da EMAE com a ENCO e evitar a recorréncia do problema de atrasados cruzados no
futuro.

Estatisticas do IPC: Melhorar as estatisticas do indice de pregos no consumidor, ao Redefinir
as ponderagdes das componentes do IPC e incluir novos bens e servigos no cabaz do IPC.

Alargar a base de tributagdo ao langar o projeto “Operagdo Inclusdo de Contribuintes” e:
Registar 500 novos contribuintes a partir da data de lancamento do programa.

Alargar a base de tributagdo ao langar o projeto “Operagdo Inclusdo de Contribuintes” e:
Registar 800 novos contribuintes a partir da data de lancamento do programa.

Proceder aos preparativos para a instalagdo de um Guiché Unico para o comércio
internacional ao: Eliminar os documentos impressos e adotar a assinatura e aprovagao
eletrénicas de documentos.

Proceder aos preparativos para a instalagdo de um Guiché Unico para o comércio
internacional ao: Estabelecer a conectividade e a gestdo do NIF aduaneiro/fiscal.

Reforgar o controlo interno ao eliminar todos os atrasados entre o Tesouro e a EMAE.

Reforgar a supervisdo e regulamentagdo bancaria ao elaborar um projeto de lei do Banco
Central revisto que fortalega a autonomia do Banco Central em linha com as normas
internacionais, inclusive na resolugdo de bancos com problemas.

Reforgar a supervisdo e regulamentagdo bancaria ao: Assegurar que todos os bancos
comerciais publiquem contas financeiras auditadas referentes a 2013 ou aplicar sangbes
pelo descumprimento.

Reforgar a supervisdo e regulamentagdo bancaria ao: Assegurar que todos os bancos
comerciais abertos ao publico apresentem racios de fundos préprios/ativos ponderados

pelo risco de pelo menos 12%.

Cumprido

Ndo cumprido
Parcialmente cumprido
Cumprido com atraso
A confirmar

AcBes prévias
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Anexo l. Tabela 4. Indicadores de Referéncia Estruturais no ambito do Acordo ECF de
Trés Anos, 2015-18

30da T
Al A2 A3 e A4 combin. A5
Categoria Descrigdo Data de teste| Dez-15 | Jun-16 | Dez-16eJun-17 | Dez-17 Jun-18
Datado | )16 | Dez-16 Dez-17 Jul-18 Mar-19
Cons./Obs.
Elaborar, em consulta com a ENCO e a EMAE, e apresentar ao FMI um plano abrangente com
um calendario claro para regularizar todo o stock de atrasados e evitar aacumulagdo de
novos atrasados.
Adotar um plano para reformar a EMAE (empresa publica de energia e dgua) para assegurar a
plena recuperagdo dos custos.
Adotar um mecanismo automadtico de ajustamento de pregos que permita a transmissdo dos
custos das importagdes com vistas a sua aplicagdo gradativa em 2016. (A¢do prévia relativa a
pedido do segund.a avaliagéo.) _ i _ :
programa COn‘C|l:III' uma avaliagdo detalhada da conformidade com os Principios Fundamentais de
Basileia.
Formular e apresentar ao corpo técnico uma estratégia abrangente para ajudar os bancos a
fazer face aos empréstimos malparados elevados nos seus balangos.
Apresentar a nova Lei de Resolugdo Bancéria a Assembleia Nacional.
Publicar a série revista das contas nacionais até 2013.
Iniciar a compilagdo mensal da nova série reponderada e alargada do IPC.
Desenvolver e apresentar a Assembleia Nacional uma estratégia de diversificagdo das
exportagdes nacionais.
Apresentar a Assembleia Nacional a nova Lei do.
Adotar legislagdo para transferir a execugdo da cobranga de impostos atrasados da justica
fiscal para a administragdo.
AL Concluir uma avaliagdo da gestdo do investimento publico (PIMA) e apresentar ao corpo
técnico um plano de reforma para fortalecer as praticas de gestdo dos investimentos.
Criar uma politica para o Conselho de Auditoria do BCSTP que especifique uma fungdo
semelhante a de um comité de auditoria convencional, com responsabilidade pela
supervisdo dos mecanismos de auditoria interna e externa e reporte.
Apresentar o projeto da lei das parcerias publico-privadas (PPP) a Assembleia Nacional.
Concluir uma avaliagdo independente e pormenorizada da qualidade dos ativos (AQA) dos
A2 bancos.
Concluir a avaliagdo da regulamentagdo e supervisdo em lugar de uma avaliagdo cabal da
conformidade com os Principios Fundamentais de Basileia.
Adotar um orcamento para 2018 que seja coerente com os parametros do programa.
A3eAd Adotar o plano de gestdo financeira e o plano de produgéo energética a custos reduzidos
para a EMAE.
Adotar medidas de contengdo das perdas da EMAE no curto prazo.
Transmitir mensalmente os quadros de controlo dos pagamentos de impostos dos dez
maiores contribuintes no periodo de junho a outubro de 2018.
Exigir que o consultor externo complete o relatdrio inicial relativo ao exame da qualidade
dos ativos dos bancos.
A5 Emitir uma resolugdo para incorporar ao orcamento de 2018 medidas do lado da despesa, em

linha com o programa.

Cobrar os impostos atrasados devidos pela Rosema e outros grandes contribuintes
(38 milhdes de dobras).

Cobrar os passivos fiscais acumulados em 2018 pelos grandes contribuintes (60 milhdes de
dobras).

Cumprido

N&do cumprido
Cumprido com atraso
A confirmar

Agdes prévias
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Fontes: Autoridades sdo-tomentese calculosdo corpo técnico do FMI.
" Os dados de 2018 incluem o financiamento n&o contabilizado.

Anexo l. Figura 1. Indicadores dos Programas, 2008-18
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Anexo Il. Matriz de Avaliacdo dos Riscos 2019’

Fonte de riscos ‘ Probabilidade ‘ Horizonte Potencial impacto Resposta de politica
relativa temporal

Riscos internos

Derrapagens da politica cpP Alto. Despesa publica adicional e uma débil Identificar medidas concretas para

orcamental cobranca de receitas podem colocar pressédo cumprir as metas or¢amentais de
acrescida sobre as reservas internacionais e a | 2019, incluindo agdes prévias
taxa de inflagdo. destinadas a salvaguardar a

consolidagéo e as reformas.

Risco politico CP, MP Alto. A fragilidade politica pode perturbar a Melhorar a governacéo, codificar os
continuidade das politicas, desencorajar o procedimentos inerentes a
investimento privado e atrasar as reformas e aprovagéo do investimento privado
a implementagdo de projetos. e institucionalizar a agenda de

reformas essenciais.

Capacidade de implementagao Alto CP, MP . Pode afetar a cobranga de impostos Prestar assisténcia técnica

limitada e os controlos sobre a despesa e retardar as continuada e pratica.
reformas estruturais (por exemplo, a reforma
da EMAE), assim como a implementacéo de
projetos.

Fragilidade continuada do setor CP, MP Baixo. O alto nivel persistente do crédito Elaborar indicadores de referéncia

bancario malparado pode paralisar, ainda mais, a ja estruturais para implementar as
anémica expansdo do crédito e a medidas que visam reduzir
regulamentacdo insuficiente dos bancos vulnerabilidades e atualizar os
pode negligenciar os riscos de estabilidade regulamentos bancérios.
financeira.

Riscos externos

Atrasos nos desembolsos dos CP, MP Alto. O pais depende muito do apoio Designar o Tesouro para coordenar

doadores externo e tais atrasos podem abalar o os projetos com financiamento
crescimento e exacerbar a perda de reservas externo, de modo a evitar atrasos.
internacionais.

Endurecimento agudo das Baixo. Pode levar a um menor grau de Mobilizar receitas orcamentais e

condicdes financeiras globais._ disponibilidade do crédito concessional e a dar continuidade a consolidagao

Isto causa um aumento do servico taxas de juro mais altas para novos orcamental para reduzir as

da divida e dos riscos de P : ) )

refinanciamento; press3o sobre as empréstimos. necessudades dle'flnanaamento

empresas, os agregados familiares externo. Diversificar as fontes de

e os entes soberanos alavancados; financiamento.

pressdo sobre a conta de capital e

uma contragdo econémica

generalizada. Esse endurecimento

poderia ser o resultado de: cP

« A expetativa do mercado no

sentido de os EUA aplicarem uma .

politica monetaria mais rigorosa, Baixa

em fungdo do forte aumento dos

salarios e uma inflagdo superior as CcP

previsdes.

« O aumento sustentado no
prémio de risco em reacéo as
preocupacgdes sobre os niveis de
divida nalguns paises da area do
euro; um Brexit desordenado; ou
deslizes politicos idiossincraticos
em grandes mercados emergentes.

Crescimento global mais fraco do
que o previsto. O abrandamento
do crescimento a nivel mundial
pode sincronizar-se, na medida em
que as perspetivas mais fracas nos
EUA, na Europa e na China
alimentam-se mutuamente, com
impacto sobre os resultados das
empresas, 0s precos dos ativos e o
desempenho do crédito.

Implementar a estratégia para o
desenvolvimento do turismo,
melhorar a produtividade da
agricultura e reduzir gradualmente
a dependéncia dos donativos
externos.

' Fonte: Avaliacdo do corpo técnico do FMI.

A Matriz de Avaliagdo de Riscos (MAR) mostra acontecimentos que podem alterar de forma relevante a trajetoria de
base (o cenario mais provavel na opinido do corpo técnico do FMI). A probabilidade relativa representa a avaliagdo
subjetiva do corpo técnico dos riscos em torno da base ("baixa”, destina-se a indicar uma probabilidade inferior a
10%; "média”, uma probabilidade de entre 10 a 30%, e “alta”, uma probabilidade de entre 30 a 50%). A MAR reflete a
perspetiva do corpo técnico sobre a fonte dos riscos e, de modo geral, as preocupag¢des manifestadas na altura em
que as discussdes com as autoridades se realizaram. Os riscos exclusivos ndo mutuos podiam interagir e concretizar-
se conjuntamente. "Curto prazo (CP)" e "médio prazo (MP)" destinam-se a indicar que o risco em questdo pode
materializar-se dentro de um periodo de 1 ano e 3 anos, respetivamente.
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« EUA: A confianga amaina no
contexto de uma expansao
duradoura, com as valorizagbes de
ativos sob pressdo, o aumento da
alavancagem e a dissolucdo do
estimulo fiscal, levando assim ao
fecho repentino do hiato da
producdo em vez de uma
‘aterragem econdmica suave'.

« Europa: No curto prazo, a fraca
procura externa leva a que as
empresas da area do euro adiem o
seu investimento, e o nivel de
confianga vacilante reduz o
consumo privado. A reagdo
financeira adversa do mercado a
sustentabilidade da divida abranda
o crescimento ainda mais. Um
Brexit desordenado pode causar
uma perturbacdo do
funcionamento do mercado com
repercussdes negativas. A médio
prazo, o desrespeito pelas regras
fiscais comuns e a rentabilidade
crescente da divida dos paises
altamente endividados pdem a
prova o quadro de politicas da area
do euro, com efeitos adversos
sobre a confianca e o crescimento.
« China: No curto prazo, a
intensificacdo das tensdes
comerciais e/ou uma quebra do
mercado imobiliario provocam uma
contragdo econdmica, que ndo é
compensada pela flexibilizacdo das
politicas. A desalavancagem é
protelada e surgem tensdes
financeiras, incluindo a saida de
capitais e pressdes cambiais. No
médio prazo, os avangos
insuficientes registados na
desalavancagem e no
rebalanceamento reduzem o
crescimento e aumentam a
probabilidade de um ajustamento
disruptivo maior. Haveria
repercussdes negativas na
economia global, refletidas nos
volumes comerciais, nos pregos das
matérias-primas e nos mercados
financeiros.

Alto

CP, MP

CP, MP

CP, MP

Baixo. As ligagdes econdmicas entre Sdo
Tomé e Principe e os Estados Unidos sdo
limitadas e portanto o impacto potencial
seria baixo.

Baixo. A diminui¢do da procura externa
pode prejudicar as exportagdes do pais,
sobretudo o seu setor do turismo,
provocando a redugdo do crescimento do
PIB real e da acumulagdo de reservas.

Baixo. O apoio da China, até hoje apenas na
forma de donativos, ndo devera ser afetado
dado que o montante envolvido é muito
baixo e a relagdo diplomatica entre a China e
S@o Tomé e Principe foi renovada
recentemente.

Intensificagado dos riscos de
seguranga em partes de Africa,
Asia, Europa, América Latina, e/ou
o Médio-Oriente causa
perturbagdes socioecondmicas e
politicas a nivel regional, com o
potencial de se repercutirem
globalmente.

Alto

CP, MP

Baixo. Este risco pode afetar negativamente
o crescimento global do continente africano,
0 que acarreta o potencial de uma redugao
da procura das exportagdes sdo-tomenses,
assim como uma redugéo dos fluxos
turisticos para o pais. Contudo, a situagdo
deste pais e a dos paises vizinhos tem sido
relativamente estavel, e os turistas africanos
constituem uma parcela relativamente
diminuta das suas exportacdes totais, pelo
que o impacto deve ser baixo.

Continuar a manter um ambiente
estavel e seguro e a diversificar a
base turistica.

Grandes oscilagdes nos precos
energéticos. Os riscos sobre os
precos equilibram-se, o que reflete
choques grandes e incertos tanto
do lado da oferta como do da
procura. No curto prazo, a incerteza
em torno dos choques traduz-se
numa volatilidade elevada dos
precos, complicando assim a
gestdo econdmica e afetando
adversamente o investimento no
setor da energia. Assim que os
choques se vao concretizando,
podem provocar grandes e
persistentes flutuagdes nos pregos.
A nivel agregado, a subida dos
precos do petroleo prejudicaria o
crescimento global, mas
beneficiaria os exportadores de
petrdleo.

CP, MP

O impacto dos pregos energéticos
mais baixos é misto: por um lado, o pais é
importador de petréleo, pelo que os pregos
mais baixos tendem a melhorar a conta
corrente. Por outro lado, o imposto sobre a
importagdo de petréleo é uma fonte
importante de receitas fiscais, e por isso os
precos mais baixos do petréleo podem fazer
abrandar as receitas aduaneiras e impor,
assim, uma pressao fiscal adicional. Por isso,
um maior grau de volatilidade nos pregos
energéticos tem um impacto médio na
gestdo das receitas aduaneiras e na
implementacédo do orgamento fiscal.

Melhorar a eficiéncia da geragdo de
eletricidade, de modo a reduzir as
importagdes de petréleo. Mobilizar
receitas fiscais e diversificar as
fontes de receitas.
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Anexo lll. Salvaguardar as Despesas Sociais e Analisar o Impacto
das Politicas sobre o Crescimento Inclusivo

1. O corpo técnico do FMI vai coordenar os seus trabalhos com os parceiros de
desenvolvimento e outras organizacoes internacionais que se concentram no crescimento
inclusivo. Por exemplo, o corpo técnico, em conjunto com as Nac¢des Unidas e as autoridades,
organizou um workshop de dois dias em junho para comegcar a esbogar as componentes chave de
um plano de a¢do nacional para fomentar o empoderamento a e participacdo econdmica das
mulheres e a inclusdo financeira. Em julho, realizou-se um evento de alto nivel, com a duracdo de
um dia, que incorporou painéis de discussao com peritos em igualdade de género para aperfeicoar
e informar o plano de acdo nacional.

2. Com o objetivo de proteger as camadas mais vulneraveis do pais e promover o
desenvolvimento econémico, varios planos de desenvolvimento ja projetados devem iniciar-
se em 2019. No inicio de 2019, o Banco Mundial aprovou um projeto de cinco anos, no valor de
USD 10 milhdes, que visa reduzir a pobreza. As duas componentes essenciais do projeto sao um
programa de transferéncias monetarias e iniciativas de desenvolvimento de competéncias. No
primeiro ano, o projeto concentrar-se-a no aprimoramento da capacidade governamental e das
instituicdes destinadas a apoiar o sistema de rede de seguranca social e o desenvolvimento de
competéncias. O projeto também vai desenvolver um sistema de reconhecimento com vista a
identificacdo adequada dos agregados familiares mais pobres em municipios selecionados e um
mecanismo de pagamentos apropriado para a realizacdo de transferéncias monetarias. Prevé-se que
estas duas facetas do projeto venham a melhorar a eficiéncia e transparéncia. As transferéncias
monetarias serdo complementadas por iniciativas de desenvolvimento de competéncias, cujo
propdsito é o de ajudar a retirar as pessoas da pobreza.

3. O projeto vai ajudar a incrementar as transferéncias monetarias condicionais, as
atividades ligadas a mudanca de comportamento e a formacao no dominio das competéncias
empresariais e do turismo no pais. Espera-se que 2570 familias beneficiem de transferéncias
monetarias (o que equivale a 91% de todos os agregados familiares em estado de pobreza extrema)
a um custo anual de cerca de USD 1 milhdo (o que em 2016 representava 0,28% do PIB do pais), um
nivel que o governo provavelmente seria capaz de manter no futuro. Um investimento da ordem de
USD 7,2 milhdes (2,0% do PIB do pais) seria exigido para abranger todas as familias pobres em

Sdo Tomé e Principe, o que se coaduna com as normas internacionais referentes as despesas em
assisténcia social. Espera-se que as transferéncias monetarias condicionais sejam iniciadas até ao
final de 2019.

4. Ademais, o projeto apoiara a criacdo de uma escola de hotelaria e turismo, para
incentivar o desenvolvimento de competéncias laborais e a formacao empresarial a nivel do
ensino secundario. Prevé-se que o projeto proposto aumente a empregabilidade dos beneficiarios,
proporcione oportunidades econdmicas sustentaveis e reduza a pobreza no curto e longo prazos,
especialmente a pobreza extrema.
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5. A Organizacao Internacional do Trabalho anunciou planos para investir USD 1 milhao
em Sdo Tomé e Principe, em projetos destinados ao emprego juvenil. Entre outros aspetos, o
projeto concentrar-se-a no emprego por conta prépria. Em 2017, o desemprego juvenil feminino
era de 33%, mais do dobro da taxa masculina.
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Anexo IV. Constatacoes e Implicacoes da Avaliacao da Qualidade
dos Ativos

1. Em marco de 2019 foi concluida uma Avaliacdao da Qualidade dos Ativos, cobrindo os
riscos de crédito incorridos pelos bancos. Apoiada pelo Banco Mundial, a AQA realizada pela
Deloitte avaliou a classificacdo e valorizacdo de uma amostra de exposicOes crediticias relativas ao
final de junho de 2018. Mais concretamente, a AQA considerou se as exposi¢des tinham sido
classificadas como empréstimos produtivos quando na realidade eram improdutivos, segundo
critérios especificos, e se a constituicdo de provisdes adicionais seria necessaria em tais casos.

O ndmero de empréstimos incluido na amostra foi de 21 a 57 clientes por banco, cobrindo entre
55 e 88% do crédito total. A avaliagdo também verificou, através de amostras, o valor das garantias
bancérias (principalmente na forma de valores imobilidrios) obtidas em substituicdo do reembolso
dos empréstimos, e aplicou probabilidades de incumprimento a exposicdo dos bancos a entidades
do governo central e do setor publico (tanto garantias como empréstimos diretos) para calcular as
perdas previstas que deviam ser alvo de um provisionamento adicional (embora em termos
regulamentares, este provisionamento ndo seja necessario).

2. Os resultados da AQA apontam para erros generalizados na classificacao de
empréstimos e para a sobrevalorizacao de garantias. A AQA descobriu que quase 30% dos
empréstimos produtivos (35% dos valores do crédito) tinham sido alvo de erros na classificacao,
sendo que num dos bancos estes erros atingiram os 90% (em termos gerais, contudo, o crédito
malparado foi adequadamente provisionado). Avaliou-se a capacidade dos clientes de assegurar o
servico da divida com base nas suas operagdes, e onde isso foi considerado impossivel, o valor da
garantia subjacente. Nos casos de ndo viabilidade confirmada, taxas de provisionamento especificas
foram entéo aplicadas aos diferentes casos de dificuldades operacionais — o que em muitos casos
levou a défices de provisionamento consideraveis, que foram colmatados com provisGes adicionais
(em termos gerais, cerca de dois tercos dos montantes liquidos dos empréstimos, acrescidos de
provisdes sobre os juros acumulados). Da mesma forma, os valores imobiliarios cedidos ao governo
foram avaliados aplicando diretamente fatores de desconto diferentes, e em alternativa, recorrendo
ao parecer de peritos locais. Os dois métodos levaram a valoriza¢des sensivelmente semelhantes,
que exigiram a aplicagdo de grandes margens de desconto e, por isso, de provisdes de cerca de
metade do valor contabilistico do crédito. Além do mais, no caso de um dos bancos, concluiu-se
que uma avultada exposicdo questionavel a uma parte relacionada exigia uma provisdo plena.

3. Em consequéncia das provisdes adicionais que reduzem o valor dos ativos liquidos dos
bancos, o valor do seu capital regulamentar devera baixar consideravelmente, e é provavel
que, nalguns casos, esse capital regulamentar tenha de ser reconstituido. Usando dados que se
reportam a junho de 2018, a AQA calculou que se todas as provisdes recomendadas fossem
reconhecidas, o racio de adequacgdo dos fundos proprios de todo o sistema respeitante aos ativos
sem ponderacdo por grau de risco baixaria em cerca de oito pontos percentuais, de 21,2% para
13,5%, e por conseguinte é provavel que alguns bancos tenham de ser recapitalizados.
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4. As constatacoes da AQA também apontam para a necessidade de se reforcar o
processo de supervisdao e os mecanismos de controlo do BCSTP. Em consequéncia das
deficiéncias detetadas, a AQA recomenda que o nimero de funcionarios do departamento de
supervisdo do BCSTP seja aumentado. A evidente falta de pessoal pode ter contribuido para as
infragdes generalizadas da regulagdo prudencial, sendo que as inspec¢des diretas foram realizadas
algo infrequentemente (antes da realizacdo da AQA, dois dos bancos nao tinham sido alvo de
inspecdo durante quatro anos). Para além de contratar mais supervisores, a AQA preconiza o reforgo
das capacidades, sobretudo no que se refere ao melhor planeamento das a¢des de supervisao.
Ademais, a AQA recomenda o refor¢o da aplicacdo das normas em vigor através de um melhor
acompanhamento das operacdes crediticias dos bancos, o que vai exigir recursos adicionais, bem
como a imposicao de requisitos adicionais para os sistemas de controlo interno e governacao dos
bancos.

5. Ha esforcos de reforma em curso, apoiados pela assisténcia técnica do FMI, que visam
remediar as deficiéncias detetadas pela AQA. Um projeto de AT plurianual sobre a
implementacdo da supervisdo baseada no risco no BCSTP prevé: i) o desenvolvimento de um
sistema de notacdo dos bancos com vista a melhorar a monitorizacao indireta e ii) a elaboracdo de
novas normas sobre os requisitos de gestao de risco dos bancos. Contudo, estas medidas sé podem
ter um impacto se os supervisores estiverem aptos a identificar os erros de classificacdo e aplicar
medidas corretivas. Este projeto de AT também prevé o reforco das capacidades dos funcionarios
do BCSTP, bem como uma solugéo para o problema da falta de pessoal.
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Anexo V. Reformas na EMAE e no Setor da Energia

1. A EMAE tem registado grandes prejuizos e acumulado atrasados junto dos
fornecedores. ApGs uma expansao da rede elétrica, o prejuizo da EMAE disparou para cerca de 4%
do PIB ao ano em 2016-18, contra uma média de 1,5% do PIB na Africa Subsariana (ASS). As perdas
refletem principalmente grandes perdas técnicas e comerciais (totalizando 42% da energia injetada
na rede em 2018). Entretanto, a taxa de cobranca (91% em 2018), inclusivamente de instituicdes
publicas, é inadequada. As perdas tém sido financiadas sobretudo pela acumulacéo de atrasados a
empresa petrolifera nacional, ENCO," os quais atingiram cerca de 20% do PIB no final de 2018.

Anexo V. Tabela 1. Principais Indicadores do Setor da Energia

Parametro Numeros da EMAE de Comparador
2018

Taxa de acesso a 59 431

eletricidade (%)

Consumidores de 44.535 em 2018

eletricidade

Capacidade instalada 29,9 MW, sendo

que apenas 15 MW
sao garantidos
Cabaz energético (%) 94,5 gasdleo, o
restante é
hidroelétrico

Custo médio do servico USD 0,27/kWh USD 0,21/kWh?
Tarifa média USD 0,23/kWh USD 0,15/kWh?
Perdas médias de 37 (sendo 25 perdas 153
transmissao e distribuicao | comerciais)

(%)

Taxa de cobranca das 91 932

faturas (%)

Notas:

" Média ponderada da Africa Subsariana.

2 Valor mediano em 39 paises subsarianos.

3 Valor médio ponderado em 39 paises subsarianos.

Fontes: Tracking SDG7: The Energy Progress Report https://trackingsdg7.esmap.org/results. Banco Mundial,
Washington, DC.; Kojima, Masami; Trimble, Chris. 2016. Making Power Affordable for Africa and Viable for Its Utilities.
Banco Mundial, Washington, DC. © World Bank. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/25091 License:
CCBY 3.01GO.

2. O Projeto de Recuperaciao do Setor Energético, do Banco Mundial, presta apoio a
melhoria estrutural a longo prazo da EMAE, assim como de todo o setor energético em

Sao Tomé e Principe. O projeto consta de quatro componentes principais que cobrem a cadeia de
abastecimento de energia, desde a geragdo até a distribuicdo, nomeadamente: i) melhoria das

' Detida maioritariamente pela Sonangol, uma empresa estatal angolana.
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infraestruturas fisicas, incluindo a reabilitacdo e expansdo da central hidroelétrica principal, a
reabilitacdo da rede de eletricidade e a instalacdo de contadores; ii) desenvolvimento do
planeamento setorial, sobretudo do Plano de Desenvolvimento ao Menor Custo; iii) estabelecimento
de quadros regulamentares, reforco das competéncias do regulador, AGER e realizacdo de um
estudo sobre as tarifas e iv) implementacao de um Plano de Melhoria da Gestdo (PMG) para a
EMAE. O proposito é o de conseguir a recuperagdo dos custos no médio prazo, reduzindo os custos
de producao e as perdas de distribuicdo, protegendo as receitas através da adaptagédo da estrutura
tarifaria e da melhoria da faturacdo e cobranca e reduzindo os prejuizos comerciais. Além do mais, o
projeto esta a propor uma atualizagdo da estrutura tarifaria em conformidade com uma nova
estrutura para os custos da producao e definird o quadro regulador para alinhar as tarifas com o
custo dos servigos a cada quatro anos. Se as ineficiéncias operacionais (principalmente perdas ndo
técnicas) fossem abordadas, as perdas podiam ser reduzidas para menos de 1% do PIB.

3. Prevé-se que o projeto produza os seguintes resultados no médio prazo:

e Reabilitagdo da Unica central hidroelétrica em operagdo na ilha, a Contador HPP, e expansao da
sua capacidade para 3,2 MW até ao final de 2021, a fim de reduzir o custo global da geracdo de
eletricidade.

e ldentificagdo de recursos destinados ao desenvolvimento oportuno do recém-aprovado Plano
de Desenvolvimento ao Menor Custo, que identificou como prioridade o desenvolvimento de
unidades térmicas duais de 8,8 MW, a 6leo pesado (HFO) ou gas natural liquefeito (GNL), e uma
unidade solar fotovoltaica de 2 MW. Ademais, parcerias devem ser mobilizadas com o intuito de
desenvolver o potencial hidrelétrico existente.

e Melhoria da cobranca feita aos grandes consumidores, através da instalacdo de contadores
avancados, da adogdo de praticas de faturagdo modernas, da instalacdo de um sistema moderno
de informacdo de gestdo e da vinculacdo do custo de servigos ao pagamento através de uma
reforma tarifaria.

e Melhoria da eficiéncia operacional da EMAE, implementando uma nova estrutura organizacional
na Direcdo Comercial e redefinido as fungdes da Direcdo de Financgas e das unidades de apoio a
gestdo. Tal significaria a selecdo de pessoal de acordo com as competéncias exigidas por cada
cargo existente na nova estrutura organizacional, com o apoio de uma empresa especializada
em recursos humanos, que esta a ser escolhida.

e Reducgdo das perdas comerciais, estabelecendo para esse fim no seio da empresa uma unidade
com metas de desempenho anual explicitas e responsabilizacdo dos principais gestores pela
consecucao das metas anuais de reducdo de prejuizos.

e Implementagdo de uma nova estrutura tarifaria com base numa estimativa do custo efetivo dos
servicos para cada segmento de clientes, com a reducéo dos subsidios cruzados
desproporcionais e a protecdo dos segmentos mais vulneraveis através de uma tarifa social.
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e Implementagdo de medidas de gestao da procura para suprimir a procura de eletricidade nas
horas de maior procura e para reduzir o consumo global de eletricidade, incluindo: i) um
programa para a “troca” das lampadas incandescentes por lampadas LED, no caso dos
consumidores residenciais; e ii) um Programa Nacional de Eficiéncia Energética dentro da
Administracdo Publica para reduzir o consumo de energia.

e Continuidade da campanha de comunicacdo em curso para assegurar a aceitacao social das
reformas e a mudanga comportamental dos clientes, no sentido de reforcar a disciplina de

pagamento e a reducdo do roubo de eletricidade.

4. Mais concretamente, as metas que se seguem podem ser alcangadas se houver um
forte compromisso por parte do governo:

Anexo V. Tabela 2. Metas de Médio Prazo

Ano 2018 2020 2021 2022
Perdas 25 19 17 15
comerciais (%)

Condigoes Base PMG' e PMG, PMG acrescido de
campanha de | sensibilizagdo | sensibilizagdo e PPR
sensibilizacdo | e PPR? acrescido de reforco da rede

Perdas 12 10 10 10
técnicas (%)

Condicoes Base Inicio dos Conclusao Melhoria do
trabalhos de | dos trabalhos | planeamento/funcionamento
modernizacao | de da rede

modernizacao

Cobranca de 91 92 95 95

receitas (%)

Condicdes PMG Objetivo do Objetivo do Objetivo do desempenho da
implementado, | desempenho | desempenho | gestdo
nova da gestao da gestao
organizagao e
sensibilizacao
publica.

PMG: Plano de Melhoria da Gest&o.

2PPR: Programa de Protecdo das Receitas.
5. Um estudo da estrutura tarifaria ja foi completado e foi recomendada uma nova grade

de tarifas que permita alcancar a recuperacao dos custos dentro de um prazo regulamentar de
quatro anos. O projeto de documentacao legal ja foi elaborado e aguarda a aprovaciao do
Governo. Este estudo financiado pelo Banco Mundial confirmou que a atual estrutura das tarifas
possui duas deficiéncias inter-relacionadas: i) as tarifas médias do sistema sdo baixas quando
comparadas com o custo do servi¢o e com as de outros sistemas insulares e ii) a estrutura tarifaria é
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ineficiente — ha subvencbes cruzadas significativas entre grupos de clientes. Ao longo do tempo, a
nova estrutura de tarifas respeitante as categorias de consumidores nao individuais sera alinhada
com os custos de abastecimento e indexada ao custo do combustivel. Os potenciais subsidios
cruzados nas varias categorias foram cuidadosamente elaborados de modo a manter as tarifas
sociais para os clientes mais pobres. Com base num inquérito as familias realizado em 2018, as
tarifas assumem como referéncia, no caso dos clientes individuais, a disponibilidade de pagar e a
acessibilidade. O ajustamento nas tarifas previsto ao longo do prazo regulamentar de 2020-2024
tera de ser alinhado com as melhorias na qualidade do servigo prestado, por forma a evitar um
aumento no roubo de eletricidade ou a perda de clientes com meios de produzir a sua prépria
eletricidade. A atual tarifa média em Sao Tomé e Principe ja é mais alta do que a tarifa média na
Africa Subsariana. Espera-se que a implementacéo da reforma tarifaria em 2020 gere cerca de
USD 2 milhdes em receitas adicionais com a gerac¢ao de eletricidade no contexto atual.

6. O impacto do projeto do Banco no saldo da EMAE é estimado na tabela abaixo:

Anexo V. Tabela 3. Operac¢oes do Setor da Energia, Base 2017-24

Efetivo Efetivo Proj. Proj. Proj. Proj. Proj. Proj.
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Clientes u. 43,642 44,535 47,126 49,718 52,156 54,594 57,033 59,471
Producao GWh 109 108 104 133 144 172 184 201
Térmica GWh 104.03 102.93 98.33 127.36 124.49 142.09 141.40 128.04
Hidro GWh 5.05 5.13 5.18 5.18 16.89 27.03 39.66 70.10
Solar GWh 0.00 0.00 0.00 0.00 2.80 2.80 2.80 2.80
Perdas na central GWh 4.18 353 3.55 3.98 4.24 5.07 543 5.94
Energia injetada na

rede GWh 104.9 104.5 100.0 128.6 139.9 166.9 178.4 195.0
Perdas totais do sistema % 34% 37% 37% 37% 37% 37% 37% 37%
Perdas técnicas % 1% 12% 12% 12% 12% 12% 12% 12%
Perdas comerciais % 23% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25%
Taxa de cobranca % 89% 91% 91% 91% 91% 91% 91% 91%
Faturada GWh 68.7 65.4 63.0 80.4 88.2 104.3 112.4 121.9
Receitas GWh 61.2 59.5 57.3 73.1 80.2 94.9 102.3 110.9
Receita total da

eletricidade M.USD 12,9 12.7 123 15.9 17.5 21.7 23.6 26.0
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Anexo V. Tabela 3. Operacoes do Setor da Energia, Base 2017-24 (fim)

Custos e encargos da

EMAE com a

eletricidade M.USD 26.9 27.1 27.2 27.4 27.5 27.7 27.8 28.0
Custo médio da

energia produzida USD por kWh 0.25 0.25 0.26 0.21 0.19 0.16 0.15 0.14
Resultado bruto M.USD -14.0 -14.4 -14.9 -11.4 -10.0 -5.9 -4.2 -2.0
Amortizaciao M.USD 2.3 2.4 2.5 3.2 4.2 4.9 5.8 7.7
Resultado liquido M.USD -16.3 -16.7 -17.4 -14.6 -14.2 -10.9 -10.1 -9.7

Como pode ser visto neste modelo, sem uma alteragao dréastica do custo de produgédo ou uma
revisdo tarifaria aprofundada (ou uma combinagédo de ambas as medidas), a EMAE continuara a

acumular perdas no curto a médio prazo. Por conseguinte, urge implementar acdes imediatas para

reduzir a carga fiscal do setor energético.

Medidas prioritarias de recuperacao:

Aceleracao do Plano de Melhoria da Gestao (PMG) para reduzir as perdas nao técnicas e
melhorar o nivel de pagamentos. Tal podia incluir medidas que visam evitar a fuga e roubo de
gasoleo para fins de producéo de energia, estimados em 11% do volume total adquirido para a
geracgdo de energia. As perdas comerciais devem ser reduzidas em quatro pontos percentuais
no primeiro ano de implementagdo (2020) e em dois pontos percentuais por ano
subsequentemente.

Implementagao, com urgéncia, das medidas de gestdo da procura para suprimir a procura
maxima e reduzir o consumo global de eletricidade. Na medida em que a procura maxima pode
ser fiavelmente reduzida, um programa de gestdo da procura pode fornecer os chamados
“Nega-Watts", que funcionam como um tipo de capacidade negativa. Segundo o estudo
realizado sobre a procura, 68% da procura maxima noturna relaciona-se com o consumo
residencial, do qual as necessidades de iluminacdo constituem cerca de 70% do consumo.
Atualmente, os requisitos de iluminacdo sédo principalmente satisfeitos por meios ineficientes de
iluminagdo incandescente (74% dos agregados familiares utilizam lampadas incandescentes) ou
lampadas CFL, que sdo moderadamente eficientes (29% das familias). Caso a EMAE ou o
governo levassem a cabo um programa de gestdo da procura dos consumidores residenciais
que "trocasse” as lampadas incandescentes por lampadas LED (cerca de trés lampadas por
conta), uma reducdo consideravel da procura maxima de eletricidade e da procura global podia
ser alcancada. A reducdo estimada da capacidade maxima de carga é de cerca de 8 MW, e a
reducéo global de geragdo de energia é de 15%. Esta campanha reduziria, ainda, as contas dos
clientes individuais, assim como o risco de os clientes residenciais virem a incorrer atrasados.
Esta abordagem deve ser acompanhada de uma proibigdo do uso das lampadas incandescentes
(ou um imposto sobre o seu uso). Todos os 6rgdos governamentais devem ser orientados para
assegurar o uso eficiente de energia nos seus escritorios, quer através da redu¢do do uso dos
aparelhos de ar condicionado ou da implementacao plena de um programa de lampadas LED
nas administragdes publicas.
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e Substituicdo do atual cabaz energético oneroso, dominado pelo gasoleo, por um cabaz mais
econdmico, constituido por energia hidrelétrica, energia solar, 6leo pesado (HFO) ou GNL,
dependendo das tendéncias do mercado, como recomendado pelo Plano de Desenvolvimento
ao Menor Custo (PDMC). A eliminagao do gaséleo eliminaria, obviamente, o seu roubo. Nesta
fase, a opcao principal disponivel seria a de assegurar recursos para um projeto de energia
independente (PEI), destinado a uma unidade dupla HFO/GNL (cuja instalacdo levaria 18 meses)
e uma unidade solar fotovoltaica de 2 MW.

Acoes de politica requeridas no curto prazo:

Objetivo 1: Reduzir as perdas comerciais em quatro (seis) pontos percentuais e melhorar a
taxa de cobranga em trés (seis) pontos percentuais até junho de 2020 (junho de 2021), a fim de
baixar as perdas comerciais para menos de 15% e elevar a taxa de cobranga para 95% até junho
de 2021. Para o efeito, serdo tomadas as seguintes medidas:

a. Aprovacdo e implementagdo do PMG. Assinatura de um contrato de desempenho com o
Presidente da EMAE e montagem de uma equipa dedicada na EMAE, até setembro de 2019,
para implementar as medidas e cumprir os objetivos acima referidos.

b. Reduzir a metade o roubo de gasdleo até junho de 2020, a fim de baixar para menos de 5%
as perdas do volume fornecido para a geracao de energia.

¢. Os planos de regularizacao dos atrasados sdo acordados com os grandes consumidores
privados, as pequenas e médias empresas e os consumidores residenciais. O governo define
quais sao as instalacdes de consumo essenciais (sem possibilidade de interrupgdo do
abastecimento) e ndo essenciais (passiveis de interrupcdo do abastecimento). Até outubro
de 2019, seré iniciado o corte do abastecimento devido a falta de pagamento. Entretanto,
sera langado o pacote de comunicagdo para explicar a necessidade de uma acdo coletiva
para melhorar os servi¢os de fornecimento de eletricidade.

d. Modernizar o facturamento e instalar contadores pré-pagos inteligentes. Até junho de 2020,
a EMAE ird instalar 1200 contadores pré-pagos em todas as instalagdes categorizadas pelo
governo como nao passiveis de interrupcdo do abastecimento. O consumo néo essencial
continuara a ser interrompido em caso de ndo pagamento.

e. O governo, juntamente com a EMAE, institui um mecanismo para limitar o consumo
maximo e assegurar o pagamento atempado das contas pelas entidades publicas,
inclusivamente com o corte de servicos da EMAE e com transferéncias diretas do Tesouro
para pagamento da EMAE, a ser implementado até junho de 2019.

Objetivo 2: Reduzir em 15% o consumo global de energia nos préximos 12 meses e
facilitar a substituicao progressiva das lampadas incandescentes num prazo de dois anos.
Tal resultara numa ligeira reducao liquida da procura, uma vez que o atual crescimento é
de 7% ao ano. A reducao planeada sera atingida através das seguintes medidas:

a. O governo implementara gradualmente um programa para substituir as lampadas
incandescentes/fluorescentes por lampadas de baixo consumo de energia (LED), o que
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pode ser feito num prazo de nove meses. Esse programa terd um custo de USD 1 milhdo
e sera financiado pelo Banco Mundial.

b. O governo aprovara uma lei que proibe a importacdo de lampadas incandescentes e
fluorescentes, num prazo de dois anos. Realizara a¢des de sensibilizacdo junto aos
principais interessados, como importadores de lampadas, ajudando-os a ter acesso a
fornecedores de lampadas LED.

Objetivo 3: Reformar as tarifas, ao i) instituir um mecanismo e ii) implementar a primeira
reforma tarifaria apés a instalacido dos contadores pré-pagos para os grandes
consumidores (o que esta previsto para ocorrer em 12 meses).

a. A andlise tarifaria foi concluida, tendo sido identificada a necessidade de uma profunda
reforma tarifaria a ser liderada pela Autoridade Geral Reguladora, AGER. A fim de
concretizar gradualmente uma estrutura tarifaria que reflita os custos, até 2024, o
governo tera de aplicar imediatamente, através de um decreto, os ajustamentos
propostos relativamente i) a definicdo da estrutura de tarifas, ii) a definicdo das
categorias de consumidores, iii) aos reajustes das tarifas sociais e iv) ao prazo acordado
para alcancar a estrutura de plena recuperagao dos custos. Um projeto de decreto foi
submetido ao governo e deve ser aprovado até setembro de 2019.

b. O primeiro aumento das tarifas serd implementado ap6s a instalacdo dos contadores nos
grandes consumidores, em 2020.

As metas e medidas de curto prazo sdo resumidas a seguir:

Metas
Base Junho de 2020 Junho de 2021
Reduzir as perdas comerciais a 23 por cento 19 por cento 17 por cento
Reduzir as perdas técnicas a 11 por cento 10 por cento
Elevar a taxa de arrecadacdo 89 por cento 93 por cento 95 por cento
Reduzir a perda de gasdleo 10 por cento 5 por cento
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Acoes a realizar Data-limite

1 Assinar um contrato com o Presidente da EMAE e montar uma equipa dedicada para Set/19
alcancar o objetivo

2 Aprovar um decreto sobre o reajuste das tarifas Out/19
Formular um plano de regularizacdo dos atrasados junto aos clientes e cortar a ligagdo dos Out/19
clientes que nédo efetuarem o pagamento

4 Instalar 1200 contadores pré-pagos em todos os utilizadores passiveis de interrupcdo do Jun/20
abastecimento e continuar a cortar a ligagdo dos clientes que ndo efetuarem o pagamento

5 Implementar um programa de lampadas de baixo consumo de energia (LED) e suspender a Jun/20
importacdo de lampadas incandescentes e fluorescentes

6 Aplicar o primeiro reajuste das tarifas Fim/20

7. Estas medidas teriam o seguinte impacto nas contas da EMAE, pressupondo que os

custos de producao sao reduzidos de USD 0,25 por kWh em 2017 para USD 0,14 por kWh em
2024, consoante os resultados do Plano de Desenvolvimento ao Menor Custo:

Anexo V. Tabela 4. Opera¢oes do Setor da Energia

Efetivo Efetivo Proj. Proj. Proj. Proj. Proj. Proj.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Clientes u. 43,642 44,535 47,126 49,718 52,156 54,594 57,033 59,471
Producao GWh 109 108 104 133 144 172 184 201
Térmica GWh 104.03 102.93 98.33 127.36 124.49 142.09 141.40 128.04
Hidro GWh 5.05 5.13 5.18 5.18 16.89 27.03 39.66 70.10
Solar GWh 0.00 0.00 0.00 0.00 2.80 2.80 2.80 2.80
Perdas na central GWh 418 3.53 3.55 3.98 424 5.07 543 5.94
Energia injetada na rede GWh 104.9 104.5 100.0 128.6 139.9 166.9 178.4 195.0
Perdas totais do sistema % 34% 37% 37% 29% 27% 25% 25% 25%
Perdas técnicas % 1% 12% 12% 10% 10% 10% 10% 10%
Perdas comerciais % 23% 25% 25% 19% 17% 15% 15% 15%
Taxa de cobranca % 89% 91% 91% 93% 95% 95% 95% 95%
Faturada GWh 68.7 65.4 63.0 913 102.2 125.1 133.8 146.2
Receitas GWh 61.2 59.5 57.3 84.9 97.1 118.9 1271 138.9
Receita total da eletricidade M.USD 12.9 12.7 123 194 22,5 28.5 31.6 36.0
Custos e encargos da EMAE
com a eletricidade M.USD 26.9 271 27.2 27.4 27.5 27.7 27.8 28.0
Custo médio da energia USD por
produzida kWh 0.25 0.25 0.26 0.21 0.19 0.16 0.15 0.14
Resultado bruto M.USD -14.0 -14.4 -14.9 -8.0 -5.0 0.8 3.8 8.0
Amortizacdo M.USD 2.3 24 2.5 3.2 4.2 4.9 5.8 7.7
Resultado liquido M.USD -16.3 -16.7 -17.4 -11.2 -9.3 -4.1 -2.0 0.3

das perdas comerciais o0 aumento da taxa de cobranga e iii) a implementacdo da reforma tarifaria proposta, em 2020.

Nota: Esta simulacdo presume: i) a implementacdo atempada do plano de desenvolvimento ao menor custo, ii) uma reducdo drastica
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A estrutura dos atrasados por cada tipo de cliente refletida nas contas anuais da EMAE em 2018 é a
que se segue, e um calendario correspondente de atrasados podia ser acordado com os maiores
clientes para melhorar a situacao financeira da EMAE nos préximos trés anos.
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Anexo V. Tabela 5. Atrasados devidos a EMAE, em novas dobras

Descricao 31/12/2018 % do total
Governo central 37.261.754 12,6%
Instituicdo estatal autbnoma 28.814.671 9,8%
Governo distrital 71.090.079 24,1%
Administragdo regional 6.401.508 2,2%
ENASA (autoridade aeroportuaria) 21.075.607 7.2%
Outras empresas publicas 2.405.789 0,8%
Clientes industriais 6.662.196 2,3%
Clientes comerciais 23.361.742 7,9%
Clientes individuais 88.855.714 30,2%
Missoes diplomaticas 957.942 0,3%
Setor das telecomunicagoes 2.571.267 0,9%
Setor financeiro 2.689.400 0,9%
Linhas aéreas 190.912 0,1%
Organizacao privada 2.102.141 0,7%
Trabalhadores da EMAE 147.380 0,1%
Outras entidades 0 0,0%
Credores dos clientes -10.928 0,0%
TOTAL 294.577.174

Tipo de cliente 31/21/2018 % do total
Clientes privados, incl. individuais 127.391.314 57%
Clientes publicos 167.185.860 43%
Empresas privadas, excl. individuais 38.535.600 27%
Clientes individuais 88.855.714 30%
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Anexo VI. Prioridades da Assisténcia Técnica

As atividades de desenvolvimento de capacidades nos tltimos anos refletiram a

procura efetiva por parte das autoridades e sdao totalmente compativeis com as prioridades de
reforma identificadas no ambito das consultas do Artigo IV e das avaliagdes do programa.

O FMI prestou assisténcia técnica (AT) substancial a SGo Tomé e Principe, com énfase nos seguintes
dominios: administracdo da receita e politica tributaria, reforma da GFP, resolu¢édo bancaria e
estatisticas macroecondmicas.

As principais realizacdes incluem:

2.

Implementagdo de um mecanismo de ajuste automatico dos precos dos combustiveis
Medidas para fortalecer a GFP

Redacéo da lei do IVA e a preparacao no sentido da introducdo deste imposto
Aprovacédo da lei de resolucdo bancaria

Adocao da supervisdo baseada no risco

Introducdo dum mercado interbancario

Contudo, a capacidade limitada de recursos humanos atrasou a aplicacao das

reformas. As atividades de AT mais bem sucedidas foram aquelas seguidas de apoio pratico e
acompanhamento detalhado.

3.

4.

As reformas com prioridade maxima no futuro sao:

Manter a sustentabilidade orcamental e da divida e reduzir o risco de sobre-endividamento
através da consolidacdo orcamental e da melhoria da gestdo das finangas publicas,
inclusivamente nas EP.

Melhorar a mobilizagdo da receita, principalmente com a introdu¢do dum regime de IVA, para
criar margem orcamental para as despesas sociais e de investimento.

Melhorar a politica monetaria e as opera¢des do banco central.

Reforcar a estabilidade e a intermediacao financeiras mediante a reducao dos créditos
malparados, a otimizacdo da regulamentacdo e da supervisdo bancérias e a melhoria do quadro
de resolucao bancaria.

Melhorar a qualidade e a atualidade das estatisticas econémicas.

Portanto, a estratégia de desenvolvimento de capacidades para Sdo Tomé e Principe

centra-se nas areas descritas a seguir, por ordem de prioridade para os proximos trés anos e com os
principais objetivos a atingir.
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Prioridades

Objetivos

Politica fiscal e administracdo de
receitas

Transicdo para o regime do IVA

Reforcar a capacidade operacional da administragdo tributaria
Instituir um processo de modernizagdo de médio prazo para a
administracao tributaria

Gestao das financas publicas

Melhorar a preparacao e a previsdao do orcamento
Melhorar a execucao orcamental e o controlo de atrasados
Reforcar o quadro de despesas de investimento

Introduzir o QDMP

Regulamentacado e supervisao do
setor financeiro

Implementar uma estratégia de reducdo do crédito
malparado
Melhorar a avaliacdo do risco de crédito e de liquidez

Politica de despesas

Racionalizar a despesa corrente e melhorar a eficiéncia da
despesa publica
Criar margem orcamental

Politica monetaria e operagdes
do banco central

Desenvolver instrumentos de politica monetaria

Reforcar a lei do banco central e a lei das institui¢des
financeiras e estabelecer uma estrutura de governacéo que
assegure a supervisao independente das operacdes do banco
central

Gestdo de crises financeiras

Melhorar os quadros de resolucao
Apoiar a liquidacdo bancaria em curso

Gestdo da divida

Melhorar a gestdo da divida e dos fluxos de caixa
Promover o desenvolvimento do mercado interbancario

Reforma da lei de finangas e
orcamento

Reforcar o quadro legal e regulamentar do setor financeiro

Analise de risco sistémico

Aplicar testes de stress

Compilacao de estatisticas

Melhorar os dados macroeconémicos (especificamente,
melhorar as séries do PIB e do IPC;

Melhorar as estatisticas trimestrais da BdP e da PII;
Melhorar as estatisticas monetarias e de financas publicas)

Opinido das autoridades

5. A experiéncia mostra que a assisténcia técnica fornecida por peritos de longo prazo é
mais eficaz porque ndo s6 permite o diagndstico dos problemas, mas também apoia a aplicacéo das
medidas. Por outras palavras, estes peritos podem viabilizar um ciclo completo de AT, do
diagnostico a aplicagdo de recomendacoes.
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6. A eficacia da AT pode ser melhorada através da mobilizagdo de peritos luséfonos para
facilitar a interacdo, porque é mais provavel que percebam o cerne do problema e estdo mais bem
posicionados para otimizar as capacidades dos quadros locais.

7. Em particular, a AT que inclua formacao pratica também se mostrou muito eficaz no
contexto da supervisao bancaria e das estatisticas.
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Anexo |. Carta de Intencoes
Sao Tomé, 17 de setembro de 2019

Senhor David Lipton
Diretor-Geral Interino

Fundo Monetario Internacional
700 19t Street N.W.
Washington, D.C. 20431

EUA

Senhor Diretor-Geral,

Um novo Governo liderado pelo Primeiro-Ministro Jorge Bom Jesus foi empossado em dezembro
de 2018 na Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe na sequéncia da realizacdo de elei¢des
parlamentares. O Governo pretende continuar a estreitar a relagdo com o Fundo Monetario
Internacional (FMI) com vista a implementacdo de reformas econdmicas abrangentes para estimular
o potencial de crescimento do pais.

Em julho de 2015, o Conselho de Administracao do FMI aprovou um acordo de trés anos ao
abrigo da Facilidade de Crédito Alargado (ECF, na sigla inglesa), que expirou no final de 2018.
O objetivo do programa era a promogdo do crescimento sustentavel e a reducdo da pobreza.

A Ultima avaliagdo nao foi concluida devido as elei¢es e as derrapagens associadas ao nivel da
implementacdo das politicas.

As condicoes econdmicas sao desafiantes, conforme observado no Memorando de Politicas
Econémicas e Financeiras (MPEF) em anexo. Em 2018, as reservas registaram uma perda de cerca
de USD 16,3 milhdes, a inflacdo no final do ano disparou para 9% e o crescimento real abrandou
para 2,7%, face a um crescimento médio anual de 4% ao longo dos Ultimos anos.

O novo Governo solicita um novo acordo ECF de quarenta meses para apoiar o programa de
reformas econémicas de médio prazo do pais entre 2019 e 2022. O principal objetivo é gerar
um crescimento mais elevado, sustentavel e mais inclusivo para criar emprego, reduzir a pobreza
significativamente e melhorar as condi¢Ges de vida da populacdo. Para este efeito, o Governo esta
empenhado em reforcar a estabilidade macroecondmica, que é fundamental para o
desenvolvimento e o crescimento econdmico. O Governo solicita também que o Conselho de
Administracdo do FMI aprove a aplicacdo de medidas que resultam em restricdes cambiais e numa
Pratica de Taxas de Cambio Multiplas, por um prazo de um ano.

Serao implementadas medidas de consolidacdo orcamental e restricio monetaria para corrigir
os desequilibrios externos e internos patentes na significativa perda de reservas e na
aceleracao da inflacdo em 2018. A consolidagdo orcamental é crucial para gerir o excesso de
procura interna no contexto de um regime de paridade cambial. De modo a garantir recursos
adequados para estimular o crescimento e prestar servicos publicos — incluindo nas areas da
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protecdo social, salde, educacdo e manutencao de infraestruturas publicas — é importante mobilizar
as receitas internas, de forma eficiente e equitativa, mediante o alargamento da base fiscal e, em
especial, a introducao do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) e a aplicacéo efetiva da
legislacdo fiscal. E igualmente importante racionalizar a despesa publica para que a maquina do
Estado nao desencoraje as atividades econdmicas do setor privado. O Governo também esta
empenhado em acelerar o processo de reforma das empresas publicas, sobretudo da EMAE
(empresa publica do setor da energia), de modo a reduzir os prejuizos e a aumentar a qualidade dos
servigos prestados, o que é essencial para conter os riscos orcamentais e melhorar o ambiente de
negocios. Uma politica monetéria restritiva também serd importante para aliviar as pressdes sobre a
balanca de pagamentos. Tais medidas contribuirdo ainda para a remocao das restricbes cambiais e
da prética de taxas de cambio multiplas no curto prazo. Além disso, o Governo considera que o
empoderamento economico das mulheres é fundamental para promover o crescimento inclusivo.

Para ajudar a atingir os objetivos do programa, o Governo solicita o acesso a 13.320.000 DSE
(90% da quota), incluindo um primeiro desembolso de 1.902.857 DSE, quando

o Conselho de Administracdo do FMI aprovar o acordo. Para monitorizar os progressos na
implementacdo da agenda de reformas, o programa inclui um conjunto de critérios de desempenho
periddicos e continuos, metas indicativas, acdes prévias e indicadores de referéncia estruturais,
descritos no MPEF e no Memorando Técnico de Entendimento (MTE). Como sinal do nosso
compromisso para com o programa, executamos todas as acdes prévias necessarias para a
aprovacao do Acordo ECF.

O Governo acredita que as politicas incluidas no MPEF em anexo sao adequadas para atingir
os objetivos do programa, mas tomara outras medidas que poderao revelar-se pertinentes
para esse efeito. O Governo ird consultar antecipadamente o FMI sobre a adocdo dessas medidas
antes de quaisquer alteracGes as politicas contidas no MPEF, em conformidade com as politicas do
Fundo sobre esses processos de consulta. O Governo também irad consultar atempadamente o corpo
técnico do FMI sobre os termos de eventuais financiamentos externos, para assegurar que estes ndo
comprometem a sustentabilidade da divida e estdo em linha com a politica do FMI relativa aos
limites de endividamento. Além disso, o Governo compromete-se a i) ndo introduzir ou intensificar
quaisquer restricdes cambiais, ii) ndo introduzir ou impor restricGes as importagoes, iii) ndo
introduzir ou modificar praticas de taxas de cambio multiplas e iv) ndo firmar acordos bilaterais de
pagamentos que sejam incompativeis com o Artigo VIl do Convénio Constitutivo do FMI, um
compromisso que constitui um critério de desempenho continuo no ambito do Acordo ECF.

Em linha com o seu compromisso para com a transparéncia e responsabilizacao, o Governo
autoriza o FMI a publicar a presente carta, os respetivos anexos, bem como o relatério do
corpo técnico, inclusive na pagina do FMI na internet, em conformidade com os procedimentos do
Fundo, apds a aprovacao do pedido pelo Conselho de Administracao do FMI.
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Atenciosamente,

/s/ /s/
Osvaldo Vaz, Américo Soares de Barros,
Ministro das Financas, do Comércio e da Governador do Banco Central de
Economia Azul Sdo Tomé e Principe

Anexos

1. Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras (MPEF)
2. Memorando Técnico de Entendimento (MTE)
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Anexo |I. Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras
para 2019-23

INTRODUGCAO

1. O presente Memorando de Politicas Econémicas e Financeiras (MPEF) define os
principais objetivos do programa de reformas econémicas do Governo de Sao Tomé e
Principe para o periodo de setembro de 2019 a janeiro de 2023, para o qual o Governo
procura o apoio do Fundo Monetario Internacional (FMI) através de um novo acordo de
quarenta meses ao abrigo da Facilidade de Crédito Alargado (ECF, na sigla inglesa). O novo
acordo ECF sucede ao que foi aprovado pelo Conselho de Administracdo do FMI em julho de
2015 e expirou no final de 2018, sendo que a Ultima avaliacdo deste nado foi concluida. O objetivo
geral do programa é lancar as bases do crescimento acelerado e inclusivo e catalisar o apoio
financeiro de parceiros bilaterais e multilaterais. O acordo ECF da resposta a pressao imediata
sobre a balanga de pagamentos através da consolida¢do orcamental, ao mesmo tempo que
reforca a protecao social e apoia a emancipacao e participacdo das mulheres no mercado de
trabalho formal.

2. O presente MPEF também analisa o desempenho e a evoluciao econémica recentes.
Além disso, avalia as perspetivas e os riscos para a economia, bem como apresenta as politicas
macroeconomicas para 2019 e anos seguintes.

EVOLUCAO RECENTE E PERSPETIVAS ECONOMICAS

3. A economia depara-se com fortes condicionalismos: as reservas internacionais
registaram um declinio acentuado, o crescimento abrandou e a inflacao subiu em 2018 e
manteve-se elevada durante o primeiro semestre de 2019. As reservas de divisas diminuiram
USD 16,3 milhdes em 2018, como resultado, sobretudo, de um declinio nas entradas de fluxos
externos e de um aumento dos gastos orcamentais. Tal verificou-se ndo obstante a subida
significativa das receitas do turismo, que aumentaram cerca de 18%. Consequentemente, as reservas
internacionais brutas (RIB) no final de 2018 cifraram-se em cerca de USD 35 milhdes (3,3 meses de
importacdes),! ficando aquém do nivel adequado de reservas segundo a métrica do FMI para os
paises de baixo rendimento, que é de 3,8 meses de importacdes. A queda na entrada de fluxos
externos juntamente com a perturbacdo provocada pelas elei¢cdes parlamentares e os cortes de
energia contribuiram para o abrandamento do crescimento do PIB real em mais de um ponto
percentual, para 2,7%. A inflagdo homologa disparou para 9% em dezembro de 2018. O crédito a
economia contraiu 1,6% em 2018. O ambiente macroeconémico continua a ser dificil. No final de
junho de 2019, os desembolsos de donativos externos aumentaram as RIB para 45 milhdes

1 Para efeitos de calculo da cobertura de reservas em meses de importacées, as importacdes de bens de investimento
e a assisténcia técnica, que sdo principalmente financiadas com fundos externos, estdo excluidas da base de
importacbes de bens e servicos nao fatoriais.
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(4,1 meses de importagdes) e a inflagdo desceu para 8,6% em junho de 2019. No entanto,
informagdes preliminares sugerem que a atividade econdmica e o crédito a economia continuam
letargicos. Prevé-se que o défice da conta corrente em 2019 aumente devido ao menor volume
de donativos e a um nivel mais elevado de IDE relacionado com o petréleo, ndo obstante o
crescimento significativo de outras exportacdes que ndo do cacau (aumento de 27% face ao
periodo homdlogo) e chegada de turistas (aumento de 14%) durante o primeiro semestre de
2019, muito embora a partir de uma base reduzida.

4. A politica orcamental expansionista em 2018 contribuiu para a pressao sobre as
reservas internacionais. O défice primario interno (DPI) cifrou-se em mais de 4% do PIB em
2018, excedendo por uma larga margem a meta indicativa do Ultimo programa de 1,3% do PIB.
A posicao subjacente foi ainda mais expansionista, cifrando-se em quase 5% do PIB apds a
inclusdo do endividamento contraido pelas entidades orcamentais auténomas, com a aprovacao
do Ministério das Finangas. Os impostos diretos registaram uma quebra consideravel devido ao
abrandamento da economia e, porventura, a perturba¢des no processo de arrecadacao fiscal
provocadas pelas elei¢des. A queda nas receitas foi compensada, parcialmente, pela arrecadacdo
bem-sucedida de atrasados fiscais, pelo aumento das receitas do imposto sobre as importagdes
de produtos petroliferos devido a subida dos precos do petroleo nos mercados internacionais, e
pelos cortes na despesa interna. O atraso no desembolso do apoio orcamental da UE (3 milhdes
de euros) agravou ainda mais os atrasados e a divida interna.

5. A situacao orcamental permaneceu precaria durante o primeiro semestre de 2019.
N&o obstante a melhoria na arrecadacao fiscal — designadamente da cervejeira Rosema — e a
recuperacdo de quase 11 milhdes de novas dobras de atrasados fiscais, as receitas internas
continuaram a deteriorar-se, refletindo a letargia da economia e o desagravamento das taxas
sobre as bebidas alcodlicas. Além disso, os custos mais elevados de transporte do petroleo,
associados a uma diminui¢do do fornecimento de combustivel de Angola, ndo foram passados
para os consumidores, assim reduzindo ainda mais as receitas. Entretanto, os compromissos
assumidos pelo anterior Governo, nomeadamente um aumento significativo dos salarios do
pessoal militar, anularam as poupancas obtidas nas rubricas de bens e servigos, e transferéncias.
Consequentemente, o DPI no fim de junho de 2019 cifrou-se em 1,8% do PIB, ou seja, o dobro
da meta.

6. O setor bancario sofre os efeitos de condicoes financeiras dificeis, custos
operacionais elevados e provisionamento adicional constatados na avaliacao da qualidade
dos ativos (AQA) e na supervisao do BCSTP. A contracdo do crédito a economia observada em
2018 manteve-se no corrente ano. Os bancos estdo hesitantes em conceder crédito devido a
uma economia débil e ao elevado racio de crédito malparado (22% no final de junho de 2019)
resultante do mau funcionamento do sistema judiciario e de um lento processo de saneamento
dos balangos dos bancos. O racio de eficiéncia também é elevado. Nao obstante, a provisdo do
crédito malparado permaneceu elevada, embora tenha diminuido nos Ultimos quatro anos. Na
avaliacado da qualidade dos ativos, que foi concluida recentemente, foi constatada uma
generalizada classificagdo incorreta dos empréstimos, o que resultou em mais necessidades de
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provisionamento, apds o qual alguns bancos terdo de ser recapitalizados. As implicacdes
macrofinanceiras continuam a ser uma preocupacao, uma vez que os atrasos nos pagamentos
por parte das entidades publicas impedem os fornecedores de cumprir as suas obrigaces
inerentes a créditos contraidos, a cobranga dos créditos em incumprimento continua dificil e a
concessao de empréstimos deverd manter-se em niveis baixos devido a economia fragil e aos
constrangimentos dos balancos dos bancos.

7. O total da divida publica ou com garantia publica (PGP), que inclui a divida da
EMAE, os empréstimos contraidos por entidades publicas (como a Assembleia Nacional e
os Tribunais) e atrasados do Governo a fornecedores, situou-se acima de 90% do PIB no
fim de junho de 2019. No periodo de 2015 a 2018, a acumulacdo continua de atrasados da
EMAE para com a ENCO?, o seu fornecedor de combustivel, mais do que compensou a redugdo
da divida em consequéncia do crescimento da economia real, da regularizagdo da divida
resultante de subsidios ao preco do petrdleo no passado (usando os proveitos da diferenga entre
os custos de importacéo e os precos mais elevados praticados internamente) e dos desembolsos
limitados de novos empréstimos externos. Os atrasados da EMAE aumentaram USD 50 milhdes
nesse periodo, passando de 14% do PIB em 2015 para 23% do PIB em 2018. A acumulagdo de
atrasados acelerou para USD 9,4 milhdes durante o primeiro semestre de 2019 e pode subir
ainda mais na segunda metade do ano devido a sazonalidade. Além disso, no ambito de um
apuramento exaustivo realizado pelo Ministério das Financas, foram identificadas mais dividas do
Governo a fornecedores internos (além da EMAE e da empresa de telecomunica¢des, CST) num
valor global de USD 25 milh&es (cerca de 6% do PIB), acumuladas nos ultimos anos, devido a
qgueda dos donativos e empréstimos para projetos. Estdo em curso esfor¢os para identificar as
circunstancias desses atrasados.

8. O pais continua sobre-endividado devido aos atrasados externos que ha muito que
estao por regularizar. No total, os atrasados externos por regularizar cifravam-se em 2,6% do
PIB em 2018 (USD 10,7 milhdes) e sdo devidos a Angola (USD 4,8 milhdes), Brasil

(USD 4,3 milhges) e Guiné Equatorial (USD 1,7 milhdes). O Governo tem mantido contactos
continuos com os paises credores. Foram enviadas novas correspondéncias em fevereiro de 2019
e subsequentemente tiveram lugar reunides com a Guiné Equatorial e com Angola em maio e
em julho, respetivamente. Foi alcancado um acordo com o Governo do Brasil, que carece ainda
de ratificacao pelo Senado brasileiro.

9. Além disso, os persistentes e elevados atrasados da EMAE a ENCO agravam a
vulnerabilidade da divida do pais. Os atrasados da EMAE a ENCO foram recentemente
formalizados com um prazo de amortizacdo alargado (incluindo qualquer novo atrasado que
possa ocorrer até que a EMAE volte a registar um excedente de exploragédo), o que ajudou a
trazer o valor atual do total da divida publica — que inclui os atrasados da EMAE a ENCO e a
divida recentemente apurada do Governo a fornecedores privados — para um valor inferior ao

2 A ENCO, uma empresa maioritariamente detida por uma empresa publica de Angola, é o Unico fornecedor de
petrdleo do pais. Os atrasados da EMAE com a ENCO aumentaram consideravelmente desde 2016 devido a uma
expansdo da rede de distribui¢do de eletricidade.
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limiar de 55% definido ao abrigo do quadro de sustentabilidade da divida do FMI e do Banco
Mundial. Contudo, a acumulagdo continua de atrasados pela EMAE também elevou o risco de
um grande volume de atrasados da ENCO a sua controladora, a Sonangol. Além disso, os
elevados atrasados da EMAE ao seu fornecedor também refletem os graves constrangimentos de
liquidez do setor publico. Como o Governo estd empenhado em contrair apenas empréstimos
concessionais e a um ritmo prudente, em utilizar donativos para financiar os grandes projetos
(como a expansdo e a reabilitagdo do aeroporto) em implementar reformas na EMAE para
eliminar os seus prejuizos avultados, o racio divida/PIB do pais devera cair.

10. Uma vez que o Governo esta empenhado em implementar reformas profundas, as
perspetivas irao melhorar a médio prazo. Prevé-se que a economia recupere gradualmente
das perturbacgdes verificadas no ano passado relacionadas com as eleicGes e os problemas
energéticos. O crescimento do PIB real devera situar-se em 2,7% em 2019, o mesmo valor de
2018. Com a melhoria do fornecimento de energia e a implementagdo dos projetos com
financiamento externo, prevé-se que o crescimento suba para 3,5% em 2020, 4,0% em 2021 e
4,5% nos anos subsequentes. As entradas de fluxos externos (incluindo IDE), que foram afetadas
pelas incertezas em torno das elei¢des, estdo a recuperar para niveis anteriores as elei¢des. Os
preparativos para a expansao do aeroporto com donativos da China e a construcao de estradas
apoiada pelo Banco Mundial estdo num estagio avancado, e estas obras poderao arrancar no
inicio do préximo ano. No futuro, esses projetos poderdo estimular o turismo e os agronegdcios.
Prevé-se que a inflagdo caia para 7,8% até ao final de 2019, como resultado da consolidacao
orcamental e restricdo monetaria. Devido ao efeito extraordinario da introdugao prevista do IVA
em 2020, estima-se que a inflacdo suba para 10%, mas a médio prazo, devera descer
gradualmente para 3% gragas a uma consolidagdo orcamental significativa. O IVA podera vir a
aumentar as receitas fiscais em 2% do PIB. Apo6s dois anos de preparacdo, prevé-se que as
reformas da EMAE comecem a reduzir os prejuizos da empresa e a importagédo de petrdleo ao
longo do tempo. Além disso, um aumento do fornecimento de eletricidade, mais fiavel e a
menor custo também podera impulsionar a atividade econdmica.

DESEMPENHO DO PROGRAMA PASSADO

11. Os progressos registados ao abrigo do ultimo programa apoiado pelo acordo ECF
foram limitados. Embora a divida do governo central (que é uma meta ao abrigo desse acordo)
tenha registado uma diminui¢do de cerca de 2% do PIB no periodo 2015-18, o total da divida
publica subiu aproximadamente 6% do PIB3, sobretudo devido a acumulacdo continua de
atrasados da EMAE com a ENCO e da divida do Governo a fornecedores. A base econémica
também continuou limitada. A inflagdo aumentou, enquanto as reservas internacionais
registaram uma descida. Os poucos progressos refletem a reduzida capacidade e as derrapagens
de politica. A consolidagdo orcamental foi interrompida pelas elei¢des, e o défice primario

3 Incluindo os atrasados da empresa publica EMAE ao seu fornecedor de petréleo, a ENCO, uma empresa
maioritariamente detida pelo Governo de Angola e que é o Unico fornecedor de petréleo do pais (excluindo a
divida do governo central a EMAE na consolidacao).
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interno (DPI) ultrapassou a meta em mais de 2% do PIB em 2016 e 2018, ambos anos de
eleicoes. Além disso, as receitas fiscais cairam de 14,5% para 12,5% do PIB entre 2014 e 2018, em
parte devido a elevada dependéncia dos impostos sobre as importagdes e ao baixo grau de
cumprimento fiscal.

12. A sexta avaliacdo nao foi concluida devido as derrapagens causadas pelas eleic6es.
Quase todos os critérios de desempenho e metas indicativas no final de junho para a tltima data
de teste foram cumpridos, com a excecao da meta para as reservas internacionais liquidas.
Contudo, as metas indicativas para o final de 2018 relativas ao DPI, ao financiamento bancario
liquido do governo central e as reservas internacionais liquidas ndo foram alcangadas por uma
grande margem.

13. A nivel estrutural, foram registados alguns progressos, apesar dos atrasos. Por
exemplo, foram adotados um mecanismo de ajustamento automatico dos pregos dos
combustiveis, uma estratégia abrangente de reducdo do crédito malparado e um novo indice de
precos no consumidor. O plano de producéo de eletricidade ao menor custo e o Plano de
Melhoria da Gestdo da EMAE foram adotados em abril de 2019 e julho de 2019, respetivamente,
quando a meta inicial era junho de 2018. A lei do IVA foi aprovada na generalidade (em primeira
leitura) em agosto de 2019, apos ter sido submetida a Assembleia Nacional em setembro de
2018. A avaliagdo da qualidade dos ativos (AQA) do sistema bancario foi também concluida em
abril de 2019, o que consubstancia um atraso significativo face a data de concluséo inicialmente
prevista: dezembro de 2017. Ainda estdo pendentes algumas reformas essenciais,
nomeadamente a introducao do IVA e as reformas da lei do banco central e da administracdo
fiscal.

OBJETIVOS DE POLITICA PARA 2019-2022

Como resposta a elevada divida, o Governo prosseguird a consolidagéGo orcamental, que é o
principal instrumento de controlo da procura interna num regime de paridade cambial fixa,
complementada por uma politica monetdria mais restritiva. O Governo promoverd a reforma da
EMAE a fim de diminuir a sua acumulagéo de atrasados a ENCO, para reduzir a vulnerabilidade da
divida. Sera também reforcada a superviséo, para fortalecer a estabilidade financeira e eliminar os
estrangulamentos estruturais. Tais politicas ajudardo a manter a estabilidade macroeconémica,
que é fundamental para apoiar o crescimento sustentavel e inclusivo. No médio prazo, o Governo
continuard a implementar reformas estruturais para diversificar a economia, reduzir a dependéncia
das importacoes petroliferas mediante a reforma do setor da eletricidade, e estimular os progressos
na consecucdo dos principais Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

A. Politica orcamental

14. Tal como no anterior ECF, o acordo tera como meta o DPI, que exclui os donativos
do lado da receita. Por conseguinte, o enfoque esta claramente nos esforcos de mobilizagdo de
receitas do pais. O Governo limitard também o endividamento interno, em linha com os limites
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de endividamento fixados no ambito do programa (medidos com base na variagdo do crédito
bancério liquido ao governo, que constitui um critério de desempenho). Nao serd permitido o
endividamento das entidades publicas (a exce¢do das empresas publicas) sob a aprovagado do
Ministério das Financas; se tal ocorrer, essa divida sera incluida como parte do DPI e do crédito
bancario liquido ao governo.

15. E necessario mobilizar receitas e racionalizar as despesas. A médio prazo, a
mobilizacao de receitas e a contengdo da despesa iréo ajudar a salvaguardar a paridade cambial
e a reduzir o fardo da divida, ao mesmo tempo que se aumentam, gradualmente, as despesas
sociais e de investimento. Mais especificamente, o Banco Mundial esta a apoiar o programa
social do Governo com um projeto a cinco anos no valor de USD 10 milhdes, que inclui uma
subcomponente de transferéncia de dinheiro condicional (USD 3,5 milhdes), que devera chegar a
91% das familias extremamente pobres.

16. O orcamento de 2019 tera como meta um DPI préximo de 2% do PIB, ou 198
milhdes de novas dobras. Do lado da receita, a partir de agosto, o diferencial do preco dos
combustiveis (retroativamente desde o inicio de 2019) previamente arrecadado pela ENCO sera
transferido para o Tesouro, e no segundo semestre o Governo adotard uma sobretaxa sobre os
precos dos produtos petroliferos equivalente a 2 novas dobras por litro de gasolina e gaséleo
(sem ser aquele utilizado pela EMAE). A receita na segunda metade de 2019 sera impulsionada
pelo agravamento (subida de 5% para 15%) da taxa do imposto sobre as vendas no setor das
telecomunicagdes (21 milhdes de novas dobras), pela suspensao da deducao relativa ao Artigo
74 (15 milhdes de novas dobras) e pelo restabelecimento das anteriores taxas e sobretaxas sobre
as bebidas alcodlicas. Entretanto, o Governo reforcara a capacidade da administragéo fiscal para
melhorar a arrecadacao de impostos, sobretudo junto dos grandes contribuintes, como a
Rosema, e recuperar atrasados fiscais num valor minimo de 17 milhdes de novas dobras durante
o corrente ano. O Governo celebrou com a UE um novo protocolo de pesca comercial nas suas
aguas territoriais, que devera render 7 milhdes de euros em licengas de pesca entre 2019 e 2023.
O Governo tomara medidas para garantir que os cidaddos a servico de organismos
internacionais (e das empresas petroliferas) que operam no pais paguem os impostos devidos
sobre os rendimentos (4,2 milhdes de novas dobras), consoante a lei.

17. Do lado da despesa, as medidas especificas incluem:

e Conter os gastos com pessoal, e aproveitar a diminui¢do natural do niUmero de funcionarios
publicos para mitigar o custo da contratacdo de 25 individuos selecionados no ano passado
para modernizar a administracgao fiscal; o retorno desse investimento a médio prazo em
termos de melhoria da arrecada¢do deve mais do que compensar os seus custos. A massa
salarial continuara a ser contida a médio prazo, nomeadamente através da racionalizagéo e
reforma da administracao publica.

e Reduzir o consumo de eletricidade e dgua nas instituicdes publicas, definindo plafonds e
dando instru¢des a EMAE para interromper o fornecimento a entidades que ultrapassarem a
sua quota.
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e Conter o aumento das transferéncias a menos de 10%, incluindo limitando as transferéncias
para a Assembleia Nacional a 47 milhdes de novas dobras, ao mesmo tempo que se reduzem
as despesas consignadas dos servicos de cobranga. Neste contexto, o Governo ndo aprovara
a contratacdo de empréstimos pelas entidades publicas para compensar a diminui¢do das
transferéncias do Tesouro.

e Executar a despesa primaria interna de forma prudente, de acordo com as receitas
disponiveis e observando o limite de 1472 milhdes de novas dobras. Mais especificamente, o
Governo terad como base a seguinte desagregacao:

Final de dezembro de 2019
(milhGes de novas dobras)
Total da despesa primaria interna 1472
Total da despesa primaria corrente 1442
Custos com pessoal 856
Bens e servicos 236
Transferéncias 290
Outros 61
Despesas de capital financiadas pelo 13
Tesouro
Gastos sociais ligados a HIPC 17

18. Um decreto governamental sera emitido para alinhar o orcamento com os
parametros acima definidos, e sera aprovada a legislacao pertinente para a implementacao
das medidas do lado da receita, incluindo uma revisdo da Lei do IVA para a adocdo de uma
taxa de 15%, a ser discutida pela Assembleia (acdo prévia), e sera adotado um plano de dotacao
orcamental mensal para o que falta de 2019 (agdo prévia).

19. No médio prazo, o Governo prosseguira a consolidacao orcamental para alcancar
um equilibrio entre as despesas primarias internas e as receitas internas. A mobilizacao
continua de receitas produziria ganhos em termos de receitas fiscais equivalentes a 2% do PIB
até 2022, com a consolidacdo gradual dos beneficios do IVA e o aumento da cobranca de
impostos em atraso. Adicionalmente, o Governo manterd ou reforcara as medidas do lado da
receita introduzidas este ano, incluindo a sobretaxa sobre os produtos petroliferos, conforme
seja necessario para cumprir os objetivos em termos de mobilizagdo de receitas e arrecadacao de
impostos, enquanto o IVA estiver a ser implementado. Em simultaneo, o Governo contera a
massa salarial e as despesas com bens e servicos, e elevara progressivamente os gastos sociais e
as despesas de investimento. O Governo ird também rever e racionalizar o emprego na funcdo
publica para apoiar a conten¢do da massa salarial e, em paralelo, abrir espaco para o
desenvolvimento do setor privado.

20. Serao implementadas as recomendacées do FMI em matéria de reforco da
administracao fiscal. As prioridades incluem: i) a reorganizagdo da Direcdo dos Impostos para
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melhorar a gestdo e o planeamento estratégico centrados no cumprimento fiscal; ii) a adocao de
praticas modernas de gestdo do risco de conformidade, incluindo programas de auditoria que
exploram informacGes de terceiros e iii) a reformulagédo global do quadro de monitorizacdo do
desempenho, incluindo indicadores de desempenho essenciais e programas de bonus. As

25 pessoas selecionadas no ano passado serdo contratadas e terdo formacao tendo em vista a
modernizacao da administracao fiscal.

21. Além disso, a arrecadacao fiscal, sobretudo dos grandes contribuintes, sera
monitorizada de perto para garantir o pagamento atempado dos impostos. Serdo
preparados e partilhados com a missao do FMI relatérios mensais sobre os pagamentos dos
impostos e os atrasados fiscais pendentes. As autoridades estardo preparadas para aplicar
procedimentos judiciais e administrativos para assegurar que os pagamentos sao realizados.

22. O Governo tem como objetivo introduzir o IVA até marco de 2020. O projeto de Lei
do IVA foi aprovado pela Assembleia Nacional na generalidade em agosto de 2019, e o Governo
pretende fixar em 15% a taxa do imposto para a aprovacao final da lei na especialidade, até
meados de outubro (indicador de referéncia estrutural); um sistema de e-fatura sera
implementado até setembro. Entretanto, o Governo dara continuidade a outros trabalhos
preparatodrios de acordo com o cronograma abaixo, incluindo o lancamento imediato da
campanha de sensibilizacéo, tal como recomendado pelo FMI; a disponibilizacdo de instalacbes e
equipamentos adequados para os novos funcionarios; a implementagdo de um sistema
informatico intermédio ajustado a introdugdo do IVA, que podera ser posteriormente expandido
para um sistema mais abrangente, e a criagdo de quatro balcées de atendimento aos
contribuintes. A formacdo sera estendida aos administradores das reparti¢des fiscais locais,
inclusive aqueles do Principe. Além disso, as autoridades irdo procurar celebrar acordos com os
bancos para estes receberem os pagamentos relativos ao IVA. As autoridades irdo decidir até ao
final de setembro de 2019 sobre a estrutura do sistema fiscal, designadamente os escaldes do
IVA, e irdo rever os outros impostos, designadamente os impostos especiais de consumo, para
que estejam em linha com o IVA. Serdo elaborados legislacao e regulamentos conexos para a
promulgacdo dessas decisdes em lei.

Atividade Prazo

Aprovacao final da Lei do IVA (Governo de STP) 15 de outubro de 2019
Implantacdo do sistema de controle de faturas (D) Agosto-setembro 2019
Contratagdo de especialista em legislacdo do IVA (FMI) Setembro 2019
Preparacéo e aprovacao da lei do IEC (DI, advogado FMI) Setembro-outubro 2019
Contratacdo de 5 técnicos de Tl locais (MF, DI) Setembro 2019
Atividade Prazo

Preparacdo e aprovagao de normas sobre reembolsos (DI, advogado Setembro-outubro 2019
FMI)

Preparagdo e aprovacao do regime de pequenos contribuintes (DI, Setembro-outubro 2019
advogado FMI)
Programa de comunicagéo e educacao (DI) Agosto 2019-margo 2020
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Contratagdo de especialista em sistemas informaticos para a DI (FMI) Setembro 2019

Desenvolvimento do sistema de cadastro (DI) Outubro 2019

Desenvolvimento do sistema de declaracdo eletrénica (DI) Novembro-dezembro 2019

Desenvolvimento do sistema de pagamentos (DI) Novembro-dezembro 2019

Desenvolvimento do sistema de conta corrente IVA (DI) Dezembro 2019-fevereiro
2020

Contratagdo de especialista em cruzamento de informagdes (FMI) Janeiro 2020

Desenvolvimento do sistema de cruzamento de informacdes (DI) Fevereiro 2020

Atualizacdo do SYDONIA para cobrar o IVA (Alfandegas) Janeiro-fevereiro 2020

Introducado efetiva do IVA (DI e Alfandegas) 1 de margo de 2020

23. O Governo continuara a envidar esforcos para implementar um sistema informatico
de gestao da informacao para todo o sistema fiscal. O Governo procura apoios, pois o
anterior projeto apoiado pelo BAfD estagnou. Este sistema tera como principais funcionalidades,
a notificacdo automatica dos contribuintes em falta, a extracdo de dados estatisticos, a
supervisdo e o apoio as atividades de cumprimento fiscal.

24. O Governo esta empenhado em prosseguir as reformas da administracao publica e
a reducao da divida publica. As reformas especificas incluem:

1) Melhoria das proje¢des do quadro macro-orcamental (receitas e despesas), com especial
énfase na producao de previsdes realistas de receitas. Mais especificamente, o Governo ira
adotar um plano mensal de dotacdo orcamental para o que resta do presente ano com vista
a reforcar a disciplina orcamental (agéo prévia).

2) Reforco da gestdo de tesouraria e das capacidades internas da Direcdo do Tesouro. Para o
efeito, o Governo formulara e atualizara mensalmente um plano de financiamento para
orientar a emissao de novos Bilhetes do Tesouro, em consonancia com o orcamento anual e
o plano de financiamento.

3) Reforco do controlo das despesas, ndo acumulacdo de novos atrasados e atualizagdo do
plano de regularizagdo de atrasados para abranger todos os atrasados internos. No ambito
do exercicio meticuloso recentemente realizado pelo Tesouro foram apurados montantes
significativos de atrasados a fornecedores privados relativos a projetos contratados pelo
Governo durante os Ultimos anos. De modo a evitar que tal volte a acontecer, sera levado a
cabo trabalho adicional para identificar as causas, a natureza e a data destes atrasados.* No
futuro, o Tesouro sera a Unica entidade publica do governo central autorizada a contrair
empréstimos. O Governo estd empenhado em nao acumular novos atrasados e, se
necessario, utilizara a emissdo de Bilhetes do Tesouro para cobrir os pagamentos. Além

4 Atualmente, esses atrasados ndo estdo inscritos no orcamento.
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disso, todos os recursos adicionais disponiveis serdo dedicados ao pagamento dos atrasados
internos.

4) Melhoria dos relatérios financeiros e da consisténcia entre os dados orcamentais acima da
linha e abaixo da linha. O Tesouro procedera a reconciliagdo mensal dos dados financeiros
junto ao BCSTP. A TOFE mensal sera transmitida ao FMI até ao 21 dia do més seguinte.

5) Refor¢o do cumprimento das leis dos concursos publicos para aumentar a eficiéncia da
despesa publica e reduzir as vulnerabilidades a corrupgao. A lei dos concursos publicos foi
adotada em 2009 e esta, de modo geral, alinhada com as recomendag¢des do Banco Mundial.
Esta a ser atualizada com o apoio do Banco Mundial para dar resposta a questdes sociais e
sanitarias, de sustentabilidade, contratagdo eletrdnica, contratos-quadro e o mecanismo de
conformidade.

B. Politica monetaria e reservas cambiais

25. Serao implementadas uma série de medidas para aumentar as reservas
internacionais. A prossecucdo da consolidacao orcamental sera complementada por uma
politica monetéaria mais restritiva para incentivar o aumento da poupanca em dobras e aliviar a
pressdo sobre as reservas cambiais. Dada a ineficacia do canal de concessao de empréstimos,
espera-se que o efeito adverso das politicas sobre a macroeconomia seja limitado. O Comité de
Politica Monetaria decidiu implementar Operacdes de Mercado Aberto (OMA), através de
operacoes de absorc¢do de liquidez (cf. Artigo 9.° da NAP 018/2014-OMA). Em consulta com o
FMI e os seus peritos em assisténcia técnica no dominio da politica monetaria, o BCSTP
comecara a emitir certificados de depdsito no primeiro semestre de 2020 (indicador de referéncia
estrutural) e ird calibrar e ajustar o tamanho, a frequéncia e a taxa de juro desse instrumento com
base na avaliacdo das pressdes sobre o cdambio e a inflacdo. Outras medidas que devem ajudar a
estabilizar as reservas sdo o limite aos gastos publicos que exigem divisas e a atracao de fluxos
de capital da diaspora.

26. As reformas estruturais de médio prazo também contribuirdo para reforcar as
reservas. Conforme pormenorizado na secgdo sobre reformas estruturais, os planos em curso
para diversificar a economia (assentes no turismo, na agricultura e nas pescas) e os esfor¢os para
reduzir a dependéncia das importacdes petroliferas mediante a reforma do setor da eletricidade
irdo contribuir para gerar e poupar reservas.

27. A venda futura dos direitos de exploracao de petréleo nas areas administrativas
também ira gerar divisas necessarias para o pais, em complemento a realizacdo de programas
sociais, embora os bonus de assinatura associados ndo sejam considerados para efeitos de
calculo da meta de reservas do programa. A recente venda de direitos de exploragao
acrescentou USD 2,5 milhdes de bonus de assinatura a Conta Nacional do Petréleo em 2019.

28. No médio prazo, o Governo ira promover o mercado interbancario e a negociacao
secundaria. Atualmente, ndo existe um mercado secundario para os Bilhetes do Tesouro.
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O interesse pelos BT mantém-se elevado, com a emissdo de margo de 2019 a registar uma
procura superior a oferta, a semelhanca do que ja se tinha verificado nas emissdes anteriores.

O Governo procurard melhorar a coordenacao entre a politica monetaria e orcamental.
Atualmente, a Comissao de Divida Publica redne previamente a emissdo de BT. No entanto, com
a assisténcia técnica do FMI, o BCSTP e o Tesouro irdo trabalhar no sentido de desenvolver e
publicar um calendario anual para a emissao de Bilhetes do Tesouro alinhado com as previsdes
do fluxo de caixa e planos de endividamento. A Comissdo de Divida Publica devera continuar a
reunir regularmente.

29. O BCSTP esta comprometido com a boa governacao e a transparéncia. Conforme
observado na préxima secgao, serdao implementadas as recomendagdes da avaliagdo das
salvaguardas para fortalecer a governagéo e o funcionamento do BCSTP. Além disso, no inicio de
2019 foi realizada uma auditoria relativa aos custos de construcdo da nova sede do Banco
Central e a emissdo da nova familia da dobra.> Também foi nomeado um novo diretor de
auditoria do BCSTP em resposta as recomendacdes da avaliacdo das salvaguardas.

C. Politica do setor financeiro

30. O Governo esta empenhado em implementar medidas para abordar as questées
levantadas na AQA (indicador de referéncia estrutural), e tomara medidas adicionais para
salvaguardar a solidez do setor bancario. Apo6s a discussao das recomendacdes com os
bancos comerciais, espera-se que sejam emitidas orientagdes em setembro relativas a
reclassificacdo dos empréstimos, aos requisitos de provisionamento adicional e a consequente
recapitalizacdo, conforme seja necessario para a aplicagdo das medidas até margo de 2020
(indicador de referéncia estrutural). Com a assisténcia técnica do FMI, esta-se a trabalhar com
vista a adogdo de metodologias de avaliacdo de risco e testes de stress, de modo a conhecer e
avaliar melhor a adequacao da margem de prote¢do dos bancos num cenario de condigdes
seriamente adversas.

31. Sao claramente necessarias medidas para reforcar a supervisao bancaria, e diversas
reformas ja estdao em curso. As conclusdes da AQA salientam as deficiéncias na identificacdo de
classificagdes incorretas das exposi¢des, bem como outras infragdes regulatérias, para as quais
poderdo ter contribuido a realizacdo pouco regular de inspecdes presenciais devido a falta de
pessoal. Intensificaremos a supervisdo a distancia e as inspec¢des presenciais a fim de identificar
precocemente os riscos e as situagdes de incumprimento. Para esse efeito, sera preciso aumentar
o numero de funcionarios e a capacidade do departamento de supervisdo do BCSTP. Com a
assisténcia técnica do FMI, estamos a implementar um modelo de notacao dos bancos para a
supervisdo no local e a distancia, a melhoria dos regulamentos bancarios e a formacao do
pessoal até ao final de dezembro de 2019 (indicador de referéncia estrutural). Concluimos a
elaboragdo de uma versdo inicial de um manual operacional para a notacdo das institui¢des de

> No dia 1 de janeiro de 2018, procedemos com éxito a redenominacdo da moeda, com o corte de trés zeros e a
introducdo de uma nova nota de maior valor facial.
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crédito, que serd ultimado até dezembro de 2019, e um novo regulamento prudencial sobre a
gestdo do risco sera finalizado até novembro de 2019.

32. A resolucao do crédito malparado de longa data tem de ser acelerada. Os dados
preliminares demonstram que o racio de crédito malparado permanece elevado. Uma vez que os
bancos nao estdo dispostos a abater o crédito malparado de longa data mas que esta
totalmente provisionado, planeamos elaborar orientacdes para que os bancos procedam com
mais celeridade ao saneamento do crédito malparado. Entre as reformas ainda necessarias
figuram a melhoria da eficiéncia do processo de recuperagao judicial de empréstimos e a retoma
do projeto de criacao de tribunais de arbitragem para a resolucéao extrajudicial, especialmente
tendo em conta os graves constrangimentos do sistema judicial formal.

33. O Governo fara o que for possivel para facilitar a pronta liquidacdao dos dois bancos
cujas licencas foram revogadas, uma por motivo de insolvéncia e a outra por problemas de
governacao. Prossegue a liquidacdo do Banco Equador, sendo que a venda dos ativos moveis
estd, em grande medida, concluida. A inexisténcia de registos eletrénicos provocou atrasos na
venda dos ativos imoveis. Porém, o Governo continuara a envidar esforgos para agilizar o
processo, tendo como objetivo a conclusdo da venda dos ativos até ao fim de 2019. A resolugédo
do Banco Privado (BPSTP) é mais complexa, uma vez que a sua licenga foi revogada devido a
guestdes de governagao e a reiterada ndo conformidade com as diretivas do BCSTP, e ndo
propriamente a insolvéncia. As opgdes de resolucdo incluem a liquidacdo através dos tribunais
ou um acordo extrajudicial com os acionistas do banco sobre uma liquidacdo voluntaria.
Também foi criada uma equipa técnica que se concentrara na criagdo do quadro juridico
necessario para permitir que os devedores do BPSTP paguem as suas dividas ao BCSTP. De todo
modo, o Governo estd comprometido com a liquidagdo célere e econémica do BPSTP.

34. O acesso das pequenas e médias empresas (PME) ao financiamento, bem como a
inclusdo financeira de modo mais geral, enfrentam barreiras, mas foram iniciados diversos
projetos para sana-las. Os bancos muitas vezes hesitam em conceder empréstimos a pequenas
empresas devido a auséncia de garantias/caucdes e outras salvaguardas. Contudo, o Banco
Internacional de Sdo Tomé e Principe (BISTP) estabeleceu um programa de inclusao financeira
com taxas preferenciais e encargos reduzidos. Com a assisténcia do Banco Mundial, o Governo
estad a desenvolver um quadro juridico para uma central de garantias, que deve entrar em
operacdo até 2020. Com essa central, as PME poderao utilizar garantias méveis e imoveis,
facilitando o acesso ao financiamento bancéario. Como parte do plano de a¢éo para o
desenvolvimento do setor financeiro, em setembro de 2018 foi adotada a lei sobre as
microfinancas, e estd em curso a aprovacao dos regulamentos ligados a autorizagéo e ao
exercicio das atividades de microfinangas, a gestdo do risco do microcrédito, a adequacdo dos
fundos proprios e ao racio de solvabilidade. O Governo realizou também inquéritos sobre a
inclusdo financeira do lado da oferta e do lado da procura. Apds discutir os resultados do
inquérito com as partes interessadas, o Governo tem vindo a trabalhar na formulagdo de uma
estratégia nacional de inclusdo financeira, que sera publicada até ao final de 2019. Por ultimo, o
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Governo examinara o alto custo do uso de caixas automaticos (ATM), uma questdo ja antiga, a
fim de reduzir os custos e promover a inclusao financeira.

35. O Governo ira concluir a implementaciao das recomendacoes da tltima avaliacao
das salvaguardas e rever a estrutura de pessoal. Em coordenacdo com a AT do FMI, a lei
Organica do Banco Central seréa revista com o objetivo de melhorar a auditoria, o controlo e a
resolucdo em linha com as recomendacdes da avaliacdo das salvaguardas, em especial mediante
a criagdo de uma nova comissao de auditoria. Além disso, os regulamentos e os procedimentos
serdo melhorados exigindo a perfuracdo das notas imediatamente apds serem identificadas para
destruicdo, depositando as reservas cambiais apenas em bancos com notacao de investimento,
quando possivel, e evitando conflitos de interesse. A lei das Instituicdes Financeiras sera também
revista para que esteja alinhada com as alteraces propostas a lei organica em matéria de
controlo e resolucdo. Estas duas leis serdo submetidas a Assembleia Nacional até ao final de
2019 (indicador de referéncia estrutural). A nova sede do BCSTP entrou em funcionamento em
agosto de 2019, resolvendo-se assim os constrangimentos de espaco fisico para o recrutamento
de pessoal para a direcao de supervisao e auditoria interna.

36. O BCSTP esta igualmente a trabalhar noutras iniciativas de reforma do setor
financeiro a médio prazo, nomeadamente a aceleracao da implementacdao de um novo
sistema de pagamentos. Tais iniciativas estdo em linha com o nosso Plano de Implementacao
para o Desenvolvimento do Setor Financeiro (PIDSF). Com o apoio do BAfD, o BCSTP envidara
esforcos para modernizar o sistema de pagamento para possibilitar a aceitacdo de cartdes de
crédito internacionais, por forma a dinamizar o turismo e reforcar as reservas internacionais. Um
dos constrangimentos é que o custo do sistema de pagamentos é superior ao financiamento
disponivel para este projeto. As autoridades estdo a explorar varias op¢des, incluindo o apoio
dos parceiros bilaterais e do setor privado. Além disso, esta em curso o desenvolvimento de uma
central de balancos de empresas, com o apoio técnico do Banco de Portugal e do Banco Mundial
(o financiamento esta pendente).

D. Politicas do setor externo

Restricoes cambiais

37. O Conselho de Administraciao do FMI concedeu uma aprovaciao temporaria a
aplicacao de restricoes cambiais e de uma pratica de taxas de cambio multiplas.®

6 Estas medidas cambiais incluem: i) uma restricio cambial decorrente da alinea (g) do artigo 3.° e do artigo 18.°
do Cddigo de Investimento de 2016 devido as limitacdes da transferibilidade do rendimento liquido dos
investimentos; e ii) uma restricdo cambial decorrente das limitacdes da disponibilidade de moeda estrangeira
para o pagamento das transac¢des internacionais correntes, devido ao racionamento da moeda estrangeira por
parte do BCSTP. Esta Ultima restricdo cambial também da azo a pratica de moedas multiplas, pois canalizou as
transagdes para o mercado paralelo cuja taxa de cambio tem uma diferenca superior a 2% face a taxa de cdambio
no mercado formal. Estas medidas foram aprovadas pelo Conselho de Administracdo do FMI em julho de 2018,
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A aprovacao temporaria de um ano expirou em julho de 2019. Tendo em conta os atuais
problemas na balanga de pagamentos, o Governo ira solicitar a aprovagédo da aplicagdo dessas
medidas por mais um ano. Os esforcos para reforgar as reservas, acima indicados, irdo também
apoiar a eliminacdo das medidas restritivas no curto prazo.

Divida externa

38. Tendo em conta o nivel elevado da divida, o Governo continuara a contrair
empréstimos judiciosamente. Serdo contraidos empréstimos apenas em condi¢des
concessionais. A prossecucdo da reforma da EMAE (ver paragrafo 9) reduzird o passivo
orcamental. Juntas, estas medidas garantirdo o recuo do racio entre o valor atual da divida e o
PIB para um nivel inferior ao limiar de alto risco de sobre-endividamento até 2024 (cf. Plano de
Endividamento). A contragdo de novos empréstimos sera limitada a 3% do PIB. Serdo também
envidados esforcos para manter os desembolsos da divida externa num nivel inferior a 1,5% do
PIB. Esses parametros serdo ajustados de acordo com a evolugdo da vulnerabilidade da divida e
podem ser flexibilizados a medida que essa vulnerabilidade diminui. O Governo continuara
também ativamente empenhado em manter contactos com os credores bilaterais para
regularizar os seus atrasados pés HIPC.

39. O Governo esta a implementar medidas para fortalecer a gestao da divida. Estdo a
ser implementadas algumas das principais recomendacdes da Avaliagdo do Desempenho na
Gestdo da Divida (DeMPA), que foi concluida em novembro de 2016 com o apoio do Banco
Mundial, entre elas um projeto de estratégia de gestdo da divida a médio prazo. Ainda com a
ajuda do Banco Mundial, esté a ser criada uma base de dados da divida, que ¢é essencial para
melhorar as projecées do servico da divida, conduzir analises de risco e divulgar informagdes
mais pormenorizadas sobre o stock da divida. Esta a ser planeada a formacao dos funcionarios
em matéria de gestdo da divida, incluindo a emissdo de BT e a gestdo de risco, com a ajuda do
Banco Mundial e do BAfD. O Governo produzira e publicard um calendéario anual de emissdo de
BT que esteja alinhado com as previsdes do fluxo de tesouraria e com os planos de envidamento.

por um periodo de 12 meses, porque sdo temporarias, ndo discriminatdrias e necessarias para a balanca de
pagamentos.
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Plano de Endividamento 2019-21

(Para fins de investimento, milhdes de USD)

2019
Nova divida publica contraida ou garantida Volume 1/ Valor atual 1/
Fontes de financiamento da divida 12,9 84
Divida concessional da qual 2/ 12,9 84
Divida ndo concessional da qual 2/ 0,0 0,0
Divida semi-concessional 3/ 0.0 0.0
Termos comerciais 4/ 0,0 0,0
Utilizacoes do financiamento da divida 12,9 84
Por memoria
Projecbes indicativas
2020 13,9 9,0
2021 15,0 9,7

1/ Contratagdo e garantia de nova divida. O valor atual da divida é calculado com base nos
termos dos empréstimos individuais e aplicando uma taxa de desconto do programa de 5%.

2/ Divida com um elemento de donativo que excede um limiar minimo de 35%.

3/ Divida com um elemento de donativo positivo inferior ao elemento de donativo minimo.
4/ Divida sem um elemento de donativo positivo. Para as dividas comerciais, o valor atual sera
definido como o valor nominal/facial.

E. A implementacao de outras reformas estruturais

Planeamento do desenvolvimento

40. O Governo decidiu centrar-se em cinco Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), a saber: erradicacdo da pobreza; trabalho digno e crescimento econdmico; indUstria,
inovacao e infraestruturas; recursos marinhos; e justica e equidade. Estdo a ser feitos progressos
em cada um desses objetivos, e Sdo Tomé e Principe ocupa a décima posicdo entre 51 paises
africanos em termos do desempenho geral na prossecucdo dos ODS. Contudo, a pobreza
permanece elevada, estima-se que uma grande parte das criangas em idade escolar trabalhem e
a infraestrutura ainda é inadequada. Em marco de 2019, o Comité de Pilotagem reuniu com as
agéncias da ONU para debater as estratégias e os progressos na prossecucdo dos ODS.

O Governo esta igualmente comprometido com a igualdade de género, que é também um ODS.
O Governo iniciou a elabora¢do de um novo plano de agdo nacional para o empoderamento
economico e a inclusdo financeira das mulheres, num workshop realizado em junho de 2019,
organizado em coordenag¢do com o FMI, as Nac¢bes Unidas e o Alto Comissariado do Canada
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(indicador de referéncia estrutural). O tema voltou a ser discutido no ambito de uma conferéncia
internacional de alto nivel que teve lugar a 31 de julho de 2019.

Ambiente de negocios para a promoc¢ao do turismo

41. O Governo ira redobrar esforcos para implementar a estratégia para o turismo,
centrando-se nas seguintes acoes especificas como indicadores de referéncia estruturais:

e Publicar procedimentos claramente codificados para a aprovagado dos investimentos, a fim de
facilitar o investimento no turismo.

e Publicar relatérios trimestrais com dados sobre as chegadas de turistas, em coordenacao
com as autoridades pertinentes (por exemplo, SMF, BCSTP, Turismo, INE), no prazo de dois
meses apos o fim do periodo.

e Ampliar o inquérito anual do BCSTP sobre os gastos dos turistas, para incluir informagao
geral sobre a visita e o grau de satisfagdo com a experiéncia. Sera necessario para tal a
colaboracédo entre o BCSTP, o Ministério do Turismo e o INE. Com o apoio do Banco Mundial,
a Direcao de Turismo ja realizou a primeira fase do inquérito no aeroporto em 2016.

42. Estdo em curso outras agoes de curto prazo para melhorar o sistema de
pagamentos, dar formacao aos funcionarios, aumentar a coordenacao, reduzir os custos de
transporte e facilitar o licenciamento. Como ja foi mencionado, o Governo ira acelerar o
desenvolvimento de um sistema de pagamentos que seja capaz de processar cartdes de crédito
internacionais, o que deve ndo apenas estimular o setor do turismo mas também reforcar as
reservas internacionais. Com o apoio do Banco Mundial, temos vindo a trabalhar no sentido de
criar uma escola de turismo com vista a desenvolver a capacidade local. Prevé-se a abertura
desta escola no final de 2019. Para melhorar os esfor¢os de coordenacdo e planificagéo, sera
estabelecida uma comissdo de alto nivel sobre o turismo que reunira todos os ministérios
pertinentes, o Governo do Principe e as associacdes empresariais. Além disso, serdo tomadas
medidas para efetuar melhorias no porto do Principe, o que contribuirad para reduzir o custo das
importacGes (que atualmente é, em média, 20% mais elevado do que em Sdo Tomé) e assegurar
o fornecimento ininterrupto de mercadorias. Por Ultimo, o Governo integrara os pedidos de
licenciamento do setor do turismo no portal GUEnet (portal online para criacdo de empresas).

A plataforma foi desenvolvida com o apoio do Banco Mundial e a validacdo devera estar
concluida até setembro de 2019. O objetivo é aumentar a transparéncia dos procedimentos de
licenciamento de empreendimentos turisticos.

43. A médio prazo, o Governo trabalhara para desenvolver os setores das pescas e da
eco-agricultura, para alargar a cadeia de abastecimento local ao setor do turismo. Estes
setores tém um enorme potencial para promover o crescimento inclusivo e sustentavel e reduzir
a pobreza, uma vez que cerca de 15% da populacdo depende direta ou indiretamente das pescas
para o seu sustento (utilizam, atualmente, pequenas embarcacgdes) e 75% dependem da
agricultura de subsisténcia. O Governo apoiara a agricultura e a pesca locais através de medidas
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de melhoria e expansao das infraestruturas em todo o pais, incluindo na Ilha do Principe. Os
projetos concentram-se nas estradas, estufas, docas de pesca e sistemas de irrigacdo, bem como
na melhoria da gestado das cooperativas agricolas para incentivar a produgdo. O Governo busca
ativamente o financiamento para realizar um novo inquérito agricola para orientar a formulagdo
de politicas, uma vez que o Ultimo inquérito nessa area foi realizado em 1991.

Reforma do setor energético

44, Esta em curso a implementacao dos Planos de Producao ao Menor Custo e do Plano
de Melhoria da Gestao (PMG). Ajudar a EMAE a alcangar a recuperagédo dos custos é
fundamental para assegurar a seguranca energética do pais, uma vez que esta empresa tem sido
incapaz de honrar os seus pagamentos relativos ao abastecimento de combustiveis. Os Ultimos
desenvolvimentos mostram que o pais é vulneravel a falta de fornecimento de combustivel.
Como ja foi discutido, o fornecimento alargado e estavel de energia, a um baixo custo, é
essencial para o crescimento robusto. Especificamente, o Governo implementara as medidas
elencadas a seguir, nos prazos determinados. Pretende-se, com essas medidas, reduzir as perdas
comerciais em 4% e o consumo maximo em 10%, melhorar a faturacdo e implementar uma
reforma tarifaria.

Objetivo 1: Reduzir as perdas comerciais em 4 (6) pontos percentuais e melhorar a taxa de
cobranca em 3 (6) pontos percentuais até junho de 2020 (junho de 2021), a fim de baixar as
perdas comerciais para menos em 15% e elevar a taxa de cobranca para 95% até junho de
2021. Para o efeito, serdo tomadas as seguintes medidas:

a. Aprovar e implementar o PMG. Assinar um contrato de desempenho com o Presidente
da EMAE e montar uma equipa dedicada na EMAE, até setembro de 2019, para
implementar as medidas e cumprir os objetivos acima referidos.

b. Reduzir para metade as perdas de gasdleo até junho de 2020, a fim de baixa-las para
menos de 5%.

¢. Acordar planos de regularizagdo de atrasados com os grandes consumidores privados, as
pequenas e médias empresas e os consumidores residenciais. O Governo define quais
sdo as instalagdes de consumo essenciais (sem possibilidade de interrup¢do do
abastecimento) e ndo essenciais (passiveis de interrup¢do do abastecimento). Até
outubro de 2019, sera iniciado o corte do abastecimento devido a falta de pagamento.
Nos casos em que ndo seja possivel cortar o abastecimento, recorreremos a outros
instrumentos de execucdo, tais como a penhora da conta bancaria da empresa infratora.

d. Lancar uma campanha de comunicacao para explicar a necessidade de uma acgdo coletiva
para melhorar os servigos de fornecimento de eletricidade.

e. Modernizar a faturagdo e instalar contadores pré-pagos inteligentes. Até junho de 2020,
a EMAE ird instalar 1200 contadores pré-pagos em todas as instalagdes categorizadas
pelo Governo como ndo passiveis de interrupcdo do abastecimento. O consumo nao
essencial continuara a ser interrompido em caso de ndo pagamento.

f. Instituir, juntamente com a EMAE, um mecanismo para limitar o consumo maximo e
assegurar o pagamento atempado das contas pelas entidades publicas, inclusivamente
com o corte de servicos da EMAE, reducdes das dotacGes orcamentais e transferéncias
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diretas do Tesouro para pagamento a EMAE, a ser implementado até setembro de 2019
(ver paragrafo 17).

Objetivo 2: Reduzir em 15% o consumo global de energia no prazo de 12 meses, e
facilitar a substituicao progressiva das lampadas incandescentes até ao final de 2020.
A reducdo planeada sera atingida através das seguintes medidas:

O Governo implementarad gradualmente um programa para substituir as lampadas
incandescentes/fluorescentes por lampadas de baixo consumo de energia (LED), o que
pode ser feito num prazo de nove meses. Esse programa tera um custo de 1 milhdo de
USD e sera financiado pelo Banco Mundial.

O Governo aprovara uma lei que proibe a importacao de lampadas incandescentes/
fluorescentes, até ao final de 2020. Realizara acbes de sensibilizagdo junto aos principais
interessados, como importadores de lampadas, ajudando-os a ter acesso a fornecedores
de lampadas LED.

Objetivo 3: Proceder a reforma tarifaria, ao i) instituir um mecanismo e ii) implementar
a primeira reforma da estrutura tarifaria apos a instalacao dos contadores pré-pagos
para os grandes consumidores.

A andlise tarifaria preliminar foi concluida, tendo sido identificada a necessidade de uma
profunda reforma tarifaria a ser liderada pela AGER. A fim de concretizar gradualmente
uma estrutura tarifaria eficiente em termos de custos, o Governo tera de aplicar
imediatamente, através de um decreto, os ajustamentos propostos relativamente i) a
definicdo da estrutura de tarifas, ii) a definicdo das categorias de consumidores, iii) aos
reajustes das tarifas sociais, e iv) ao prazo acordado para alcancar a estrutura de plena
recuperacdo dos custos. Um projeto de decreto foi submetido ao Governo e deve ser
aprovado até outubro de 2019.

O primeiro aumento das tarifas sera implementado apds a instalacdo dos contadores nos
grandes consumidores, até junho de 2020.

As metas e medidas de curto prazo sdo resumidas a seguir (indicadores de referéncia estruturais)

Metas
Base Junho 2020 Junho 2021
Reduzir as perdas comerciais a 23 por cento 19 por cento 17 por cento
Reduzir as perdas técnicas a 11 por cento 10 por cento
Metas
Base Junho 2020 Junho 2021
Elevar a taxa de arrecadagdo 89 por cento 93 por cento 95 por cento
Reduzir a perda de gaséleo 10 por cento 5 por cento

82

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL



REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

Acoes a realizar Data-limite
1 Assinar um contrato com o Presidente da EMAE e criar uma equipa dedicada para Set/19
alcancar o objetivo

2 Aprovar um decreto sobre o reajuste das tarifas Out/19

3 Formular um plano de regularizagdo dos atrasados junto dos clientes e cortar a Out/19
ligacdo dos clientes que ndo efetuarem o pagamento

4 Instalar 1200 contadores pré-pagos em todos os utilizadores passiveis de Jun/20
interrupcdo do abastecimento e continuar a cortar a ligacdo dos clientes que nao
efetuarem o pagamento

5 Implementar o primeiro ajustamento tarifario Jun/20

6 Implementar um programa de lampadas LED e suspender a importacdo de Fim 2020
lampadas incandescentes e fluorescentes

Melhoria das estatisticas econémicas

45. O Governo continuara a melhorar os dados econémicos. Em marco de 2019, uma
missdo do FMI ajudou as autoridades a implementarem o Sistema Geral de Divulgacdo de Dados
reforcado (e-GDDS, na sigla inglesa) para promover uma maior acessibilidade dos dados e
identificar areas prioritarias de melhoria em matéria de qualidade dos dados. O Governo
comprometeu-se a publicar dados fundamentais para monitorizacdo através de uma Pagina
Nacional de Sintese de Dados (PNSD) até 5 de maio de 2019, utilizando o formato SDMX de
intercambio de dados e metadados estatisticos entre maquinas.

Desenvolvimento das capacidades

46. O Governo continuara a desenvolver as suas capacidades com o apoio dos
organismos internacionais. Dada a capacidade limitada dos funcionarios, a formacéao pratica
reveste-se de grande importancia. Por conseguinte, o Governo procurara complementar a
assisténcia técnica de curto prazo com aquela prestada pelos peritos itinerantes ou de longo
prazo, o que nao s6 permite o diagndstico dos problemas, mas também apoia a aplicagao das
recomendacdes. Adicionalmente, o Governo solicitard a mobilizagdo de peritos luséfonos para
facilitar a interacao, agilizar a identificacdo do cerne dos problemas e apoiar a transferéncia de
conhecimentos.
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MONITORIZACAO DO PROGRAMA

47. O programa sera monitorizado semestralmente, com base em critérios de
desempenho quantitativos e metas indicativas (Tabela 3) e indicadores de referéncia
estruturais (Tabela 4). Sdo fixadas metas quantitativas para o final de dezembro de 2019 e o
final de junho de 2020, bem como metas indicativas para o final de setembro de 2019 e final de
margo de 2020. A primeira avaliagcdo deve ser concluida em ou ap6s 15 de abril de 2020; a
segunda, em ou apos 15 de agosto de 2020.
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Tabela 1 do MPEF. Sao Tomé e Principe: Critérios de Desempenho e Metas Indicativas para 2018 no
ambito do Acordo ECF Anterior
(Milhdes de novas dobras, valor cumulativo desde o inicio do ano, salvo indicacdo em contrario)

2018
Junho Dezembro
Critério de Meta
Desempenho ' Indicativa
42 Avaliagdo  c/ajust. Prel. Situagéo 52 Avaliagdo  c/ajust. Prel. Situagéo
Critérios de Desempenho:
Piso do saldo primario interno (como definido no MTE) 2 -90 -90 -43 Cumprido -124 -124 -362  Né&o cumprida
Teto da variagdo do financiamento interno liquido do Governo X X
. [ 345 75 86 10 Cumprido 70 9 219 Néao cumprida
Central (a taxa de cambio do programa) > ™
Piso das reservas internacionais liquidas do Banco Central (milhdes N . N .
24 52 51 39 N&o cumprido 50 47 27 N&o cumprida
de USD) ©
Teto do stock de atrasados de pagamentos externos do Governo . .
o 5678 0 0 Cumprido 0 0 Cumprida
Central (milhdes de USD) ™
Teto da contratagdo ou garantia de nova divida externa ndo
concessional pelo Governo Central ou pelo BCSTP (milhdes de 0 0 Cumprido 0 0 Cumprida
UsD) 56789
Metas Indicativas:
Teto das alteragdes dos novos atrasados internos do Governo 0 -17 Cumprido 0 76 N&o cumprida
Piso das despesas em favor dos pobres 289 302 Cumprido 551 690 Cumprida
Piso das receitas fiscais 535 556 Cumprido 1.084 1.099 Cumprida
Por memoria:
Teto da base monetaria em Dobras (stock) ' 1.578 1.224 1.499 1339
Contratacao ou garantia de nova divida externa nao concessional
com vencimento superior a um ano pelo Governo Central ou pelo 17 0 17 0
BCSTP (milhdes de USD) > 78"
Transferéncia da CNP para o Or¢camento (milhdes de USD) 1,5 2,1 2,2 2,1
Pagamentos liquidos do servico da divida externa ' 40 0 79 87
Apoio externo oficial ao programa "2 85 19 179 144
Donativos para apoio orcamental '* 66 0 142 125
Gastos de investimento financiados pelo Tesouro 13 6 12 14

Fontes: Autoridades de Sdo Tomé e Principe; e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FML.

0 desempenho nas datas de teste de dezembro de 2017 sera avaliado na quinta avaliacdo.

20 piso sera ajustado em alta ou em baixa de acordo com as definicées

30 teto seré ajustado em baixa ou em alta de acordo com as definicées do

“Excluindo a Conta Nacional de Petréleo (CNP) no Banco Central.

®0 termo "Governo Central" é definido conforme o paragrafo 5 do MTE, que exclui as operacbes das empresas estatais.

®Este critério sera avaliado como um critério de desempenho continuo.

70 termo externa/externos é definido com base na residéncia do credor, conforme indicado no paragrafo 5 das Diretrizes do FMI sobre Condicionalidade da Divida
Publica em Acordos do Fundo, adotadas pela Decisdo 15688 do Conselho de Administragdo do FMI (5 de dezembro de 2014).

8 Este critério de desempenho ou por meméria aplica-se ndo apenas a divida conforme definida no paragrafo 8 das Diretrizes do FMI sobre Condicionalidade da Divida
Plblica em Acordos do Fundo, adotadas pela Decisdo 15688 do Conselho de Administracao do FMI (5 de dezembro de 2014), mas também aos compromissos
contraidos ou garantidos cujo valor ainda ndo tenha sido recebido. Mais detalhes sobre a definicao de divida e de atrasados de pagamentos externos podem ser
encontrados nos paragrafos 6 e 13 do MTE.

956 se aplica & divida com um elemento de donativo inferior a 35 por cento. Mais detalhes podem ser encontrados no paragrafo 17 do MTE.

1% Alterado para um item por memoéria.

56 se aplica & divida com um elemento de donativo inferior a 35 por cento.

"2 Conforme definido no MTE valor & taxa de cdmbio do programa, exclui as amortizacdes HIPC.

13 O apoio orcamental esperado do Banco Mundial em 2018 é de USD 6 milhdes, dos quais USD 1 milhdo sera tratado como donativo para projetos e excluido do DPI
caso seja gasto nas instalagdes da administracao tributéria.
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Tabela 2 do MPEF. Sao Tomé e Principe: Indicadores de Referéncia Estrutural para 2018 no ambito do
Acordo ECF Anterior

Fundamentagao
Objetivos e medidas de politicas Prazo macro AT Situacao
Reforgo das finangas publicas
Apresentar a Assembleia Nacional a nova Lei do IVA. Final de Apoiar a introducdo  FAD/LEG Cumprido

junho 2018 do IVA

Adotar um plano de gestdo financeira e um plano de producdo Final de Conter o risco fiscal ~ Com o apoio Néo
de energia ao menor custo para a EMAE. setembro do Banco cumprido
2018 Mundial
Transmitir os quadros mensais de controlo dos pagamentos Final de Mobilizar receitas Sem AT Néo
de impostos dos dez maiores contribuintes no periodo de novembro internas cumprido
junho a outubro de 2018. 2018
Melhoria da politica monetaria e da estabilidade
financeira
Solicitar ao consultor externo a elaboracdo de um relatério Final de Apoiar a estabilidade e Com o apoio Cumprido
inicial sobre a avaliagdo da qualidade dos ativos dos bancos. setembro  crescimento do setor do Banco
2018 financeiro Mundial

Promocao da atividade empresarial

Elaborar e enviar a Assembleia Nacional o documento de Final de Promover a Com o apoio Cumprido
Estratégia Nacional de Diversificagdo das Exportacdes. junho 2018 diversificacdo do Banco

econdémica e as Mundial

oportunidades de

emprego
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Tabela 3 do MPEF. Sao Tomé e Principe: Critérios de Desempenho e Metas Indicativas para

2019-20

(Milhoes de novas dobras, valor cumulativo desde o inicio do ano, salvo indicacdo em contrario)

v

2019 2020
Dezembro Marco Junho Setembro
Critério de Meta Critério de Meta
Desempenho Indicativa Desempenho Indicativa
Proposto ! Proposto Proposto Proposto
Critérios de Desempenho:
Piso do saldo priméario interno (como definido no MTE))2 -198 -38 -76 -130
Teto da variagdo do financiamento interno liquido do Governo Central (a taxa de cambio do
aas 61 20 40 140
programa) ~™
Piso das reservas internacionais liquidas do Banco Central (milhdes de USD) 24 27 28 30 31
Teto do stock de atrasados de pagamentos externos do Governo Central (milhdes de USD) 5678 0 0 0 0
Teto da contratagdo ou garantia de nova divida externa ndo concessional pelo Governo Central ou
pelo BCSTP (milhdes de USD) >& 789 0 0 0 0
Nao (i) introduzir ou intensificar quaisquer restri¢gdes cambiais (i) introduzir ou impor restricdes a
importacdo, (iii) introduzir ou alterar praticas de moeda multipla , nem (iv) estabelecer acordos , ) , )
bilaterais de pagamento que violem o Artigo Vil dos Artigos dos Acordos Continuo Continuo Continuo Continuo
Metas indicativas:
Teto das alteragdes dos novos atrasados internos do Governo Central 0 0 0 0
Piso das despesas pro-pobre 584 155 310 464
Piso das receitas fiscais 1166 327 654 973
Contratagdo ou garantia de nova divida externa ndo concessional com vencimento superior a um
ano pelo Governo Central ou pelo BCSTP (milhdes de USD) > 7 & 13 14 14 14
Itens do Memorando:
Teto da base monetaria em Dobras (stock) 1488 1498 1517 1522
Transferéncia da CNP para o Orgamento (milhdes de USD) 39 3,7 3,7 3,7
Pagamentos liquidos do servico da divida externa'? 116 33 67 100
Apoio externo oficial ao programa '? 237 0 129 129
Desembolso do programa do FMI 56 0 56 56
Donativos para apoio orgamental 182 0 74 74
Regularizacdo dos atrasados internos (-, exclui pagamento da divida a ENCO) 0 -17 -33 -50
Despesas de capital financiadas pelo Tesouro 13 4 8 15

Fontes: Autoridades de Sdo Tomé e Principe; e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FML.

"0 desempenho nas datas de teste de Dezembro de 2017 seré avaliado na primeira avaliacdo.
20 piso sera ajustado em alta ou em baixa de acordo com as definices do MTE.

30 teto sera ajustado em baixa ou em alta de acordo com as defini¢des do MTE.

4Excluindo a Conta Nacional de Petréleo (CNP) no Banco Central.

®0 termo "Governo Central" é definido conforme o paragrafo 5 do MTE, que exclui as operacées das empresas estatais.

©Este critério sera avaliado como um critério de desempenho continuo.

70 termo externa/externos é definido com base na residéncia do credor, conforme indicado no paragrafo 5 das Diretrizes do FMI sobre

Condicionalidade da Divida Publica em Acordos do Fundo, adotadas pela Decisdo 15688 do Conselho de Administracdo do FMI (5 de dezembro

8Este critério de desempenho ou por memodria aplica-se ndo apenas a divida conforme definida no paragrafo 8 das Diretrizes do FMI sobre

Condicionalidade da Divida Publica em Acordos do Fundo, adotadas pela Decisdo 15688 do Conselho de Administracdo do FMI (5 de dezembro
de 2014), mas também aos compromissos contraidos ou garantidos cujo valor ainda ndo tenha sido recebido. Mais detalhes sobre a definicdo
de divida e de atrasados de pagamentos externos podem ser encontrados nos paragrafos 6 e 13 do MTE.

956 se aplica a divida com um elemento de donativo inferior a 35 por cento. Mais detalhes podem ser encontrados no paragrafo 17 do MTE.

056 se aplica a divida com um elemento de donativo de pelo menos 35 porcento.

" Conforme definido no MTE, avaliado & taxa de cdmbio do programa, exclui amortizacées relacionadas ao HIPC.
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Tabela 4 do MPEF. Sao Tomé e Principe: A¢oes Prévias e Indicadores de Referéncia Estrutural
no ambito do Acordo ECF

Objetivos e Medidas Politicas Calendario Racional Macro AT Status
Acgdes prévias
Adotar um decreto governamental para alinhar o orcamento de 2019 para Demonstrar compromisso Sem AT
que seja consistente com o programa e a legislagdo necessaria para a para com a consolidacdo
introducdo de medidas acordadas do lado da receita, e rever a Lei do IVA orcamental.

visando a sua discussdo na especialidade pela Assembleia Nacional, em
linha com a recomendagao do FMI (MEFP 116-18)

Adotar o Plano de Melhoria de Gestao e o Plano de Producéo de Energia Conter o risco orgamental ~ Com o apoio do Cumprido
ao Menor Custo da EMAE, recomendados pelo Banco Mundial Banco Mundial
Adotar um plano de dotacdes orcamentais mensais para o que resta do Conter as despesas Sem AT

presente ano para assegurar que as despesas sejam mantidas dentro dos
limites do orcamento

Reforgo das Finangas Publicas

Adotar a Lei do IVA em linha com a recomendagdo do FMI (MEFP 122) 15 de Outubro  Apoiar a introdugdo do IVA  FAD/LEG
2019
Langar uma campanha de comunicagéo para explicar o IVA ao publico, Final de Apoiar a introducdo do IVA  Com o apoio do
conforme recomendacéo do FMI Setembro 2019 FMI
Implementar medidas chave do Plano de Melhoria de Gestéo e o Plano de  Continuo Conter o risco fiscal Com o apoio do
Producgéo de Energia ao Menor Custo da EMAE (MEFP 144) Banco Mundial
Continuo Aumentar as receitas Sem AT

Aumentar os pregos dos combustiveis em linha com os custos, de acordo
com o mecanismo de ajuste automatico dos pregos dos combustiveis

Melhoria da Politica Monetaria e Estabilidade Financeira

Aumentar a rigidez da politica monetaria através da emisséo de Final de Marco ~ Apoiar a paridade MCM
certificados de deposito do Banco Central no montante de, pelo menos, 2020
D50 milhdes para manter o stock de reservas (MEFP 125)

Implementar recomendacdes da avaliagdo da qualidade dos ativos dos Final de Marco  Apoiar a estabilidade e Sem AT
bancos, incluindo a reclassificacdo e o provisionamento de ativos; exigira 2020 crescimento do sector
recapitalizagdo dos bancos que, como resultado, se encontrem sem financeiro

capital suficiente (MEFP 130)

Enviar a Assembleia Nacional uma Lei do BCSTP revista para reforgar a sua  Final de Reforgar a supervisdo MCM/LEG
autonomia e governagao e uma revisdo da Lei das Institui¢des financeiras, Dezembro 2019 financeira e melhorar a
em consulta com o corpo técnico do FMI (MEFP 135) governagdo e vigilancia

Implementar um modelo de notagdo dos bancos para apoiar a supervisdo  Final de Junho Detetar melhor as infragdes a FMI Afritac
presencial e a distancia (MEFP 131); atualizar a regulamentac&o bancaria 2020 regulamentacdo prudencial e Central
para a por em linha com uma superviséo no local e a distancia eficaz, aplicar medidas corretivas

conforme recomendado pela AT do FMI, e dar formagéo ao pessoal para

uma aplicagao efetiva

Criar uma central de registo de garantias moveis e imdveis Final de Junho Facilitar o acesso ao Com o apoio do
2020 financiamento, sobretudo as  Banco Mundial
pequenas e médias empresas

Promogéo da atividade empresarial

Enviar ao FMI a estratégia nacional de empoderamento econémico das Final de Promover a participagdo Sem AT
mulheres e inclusdo financeira (MEFP 140) Dezembro 2019  econdmica e a igualdade de

género
Implementar as recomendagdes da Estratégia de Desenvolvimento do Final de Junho Promover o crescimento Com o apoio do
Turismo (MEFP 141) 2020 econdémico e as Banco Mundial

oportunidades de emprego
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Anexo Il. Memorando Técnico de Entendimento,
Agosto de 2019

1. O presente Memorando Técnico de Entendimento (MTE) contém as definicoes e os
mecanismos de ajustamento para clarificar a medicao dos critérios de desempenho
quantitativos e metas indicativas incluidos na Tabela 3, anexa ao Memorando de Politicas
Econdmicas e Financeiras para 2019-23. Salvo indicagcdo em contrario, todos os critérios de
desempenho quantitativos e metas indicativas serdo avaliados em termos de fluxos acumulados a
partir do inicio de cada ano civil.

2. A taxa de cambio do programa para efeitos do presente MTE' serd aquela em vigor no
final de 2018, nomeadamente 21,6925 novas dobras por USD, 24,5 novas dobras por euro e
29,17221 novas dobras por DSE.

FORNECIMENTO DE DADOS AO FMI

3. Os dados relativos a todas as variaveis sujeitas a critérios de desempenho e metas
indicativas serao fornecidos ao corpo técnico do FMI com a frequéncia descrita abaixo
(paragrafo 26), com um desfasamento ndo superior a quatro semanas para os dados relativos as
reservas internacionais liquidas do Banco Central de Sdo Tomé e Principe (BCSTP) e a seis semanas
para os outros dados. Quaisquer revisdes de dados serdo transmitidas de imediato pelas
autoridades ao corpo técnico do FMI. As autoridades consultarao o corpo técnico do FMI, a medida
do necessério, sobre como medir e reportar variaveis relevantes para avaliar o desempenho
relativamente aos objetivos do programa, mas que ndo constam especificamente no presente
Memorando. Os critérios de desempenho incluidos no programa séo definidos a sequir,
especificamente: i) o limite inferior (piso) do saldo primario interno; ii) o limite superior (teto) da
variacdo do financiamento bancario liquido do governo central; iii) o piso de reservas internacionais
liquidas do banco central, iv) o teto do saldo de atrasados de pagamentos externos do governo
central e v) o teto da contratacdo ou garantia de nova divida externa ndo concessional pelo governo
central ou o BCSTP.

DEFINICOES

4. Para efeitos do presente MTE, externo e interno serdo definidos com base no principio
de residéncia.

5. O governo central, para efeitos do presente MTE, inclui todos os ministérios, gabinetes e
entidades governamentais e outros organismos que constituem agéncias ou instrumentos da
autoridade central de Sdo Tomé e Principe. O governo central ndo inclui as operacdes das empresas
publicas.

! Este dado refere-se ao ponto médio das taxas de cdmbio publicadas na pagina do BCSTP na internet no ultimo dia de
2018.
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6. O termo divida define-se em conformidade com o paragrafo 8 das Diretrizes do FMI
sobre Condicionalidade da Divida Publica em Acordos do Fundo, adotadas através da Decisao
n.° 15688 do Conselho de Administracao do FMI (5 de dezembro de 2014). “Por ‘divida’
entende-se um passivo corrente, ou seja, ndo contingente, criado por via contratual mediante a
provisdo de valor na forma de ativos (incluindo moeda) ou servicos, e que requeira que o devedor
realize um ou mais pagamentos na forma de ativos (incluindo moeda) ou servicos, em data(s)
futura(s); tais pagamentos serdo de liquidagdo do capital e/ou juros decorrentes da obrigagédo
contratual.”

7. A receita interna do Governo (incluindo a sobretaxa sobre os produtos petroliferos e
excluindo as receitas petroliferas) inclui todas as receitas fiscais e ndo fiscais do Governo (em moeda
nacional e estrangeira), exceto: 1) donativos externos, 2) receitas da venda local de donativos em
espécie (por exemplo, o petroleo bruto recebido da Nigéria, a ajuda alimentar, etc.) e 3) quaisquer
fluxos de entrada brutos para o Governo relacionados com os pagamentos dos bonus de assinatura
do petréleo e com os juros acumulados na Conta Nacional do Petréleo (CNP). As receitas serdo
calculadas em base de caixa conforme apresentado na Tabela de Operacdes Financeiras do Estado
elaborada pelas Dire¢des do Orcamento e do Tesouro do Ministério das Finangas, Comércio e
Economia Azul.

8. A despesa primaria interna abrange todas as despesas do Governo avaliadas na base de
compromissos, excluindo: 1) as despesas de capital financiadas através de empréstimos
concessionais e donativos externos para projetos, 2) o custo assumido pelo orcamento para o
pagamento dos pequenos depositantes apos a liquidagdo do Banco Equador e 3) os pagamentos de
juros programados. A divulgacdo de dados sobre as despesas internas do Governo sera baseada no
relatorio de execucdo do Orcamento do Estado elaborado mensalmente pelas Dire¢des do
Orcamento e do Tesouro do Ministério das Finangas, Comércio e Economia Azul. Todas as despesas
de capital financiadas por donativos de apoio orcamental (incluindo da UE) sdo tratadas como parte
da despesa primaria interna, sem excecao.

Apoio externo oficial ao programa
2019 2020 S1 Unidade monetaria
Donativos projetados em apoio ao
or¢camento
Banco Mundial 5 0 milhdes de USD
Unido Europeia 3 3 milhdes de euros
FMI, programa ECF 19 1,9 milhdes de DSE
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CRITERIOS DE DESEMPENHO

9. Critério de desempenho relativo ao piso do saldo primario interno. Este critério de
desempenho refere-se a diferenca entre a receita interna (incluindo a sobretaxa do imposto
petrolifero e excluindo as receitas petroliferas) e a despesa primaria interna do Governo.

O pagamento planeado da divida a ENCO (diferencial de preco) (paragrafo 22) é deduzido da
receita da sobretaxa do imposto petrolifero. Por forma a controlar os gastos, o Ministério das
Finangas ndo aprovara a tomada de empréstimos por qualquer entidade publica do governo central
a ndo ser o Tesouro (MPEF, paragrafos 14, 17). Por conseguinte, para fins de monitorizagdo do
programa, o endividamento contraido por qualquer entidade publica que ndo o Tesouro registado
na sintese monetaria como empréstimos ao governo central sera acrescido ao défice primario
interno como despesa adicional. A titulo de referéncia, o saldo primério interno no final de 2019 com
base num resultado hipotético seria de -173,7 milhdes de novas dobras, desagregado como segue:

Saldo primario interno
(2019, milhoes de novas dobras)

I. Total de receitas e donativos (=1+2+3) 2154,4
I.LA das quais, receitas internas (=1-2.1-3=1+2-2.1) 1270,3
1. Receitas fiscais 1187,8
1.1 d/q: sobretaxa do petroleo 50,0
2. Receitas ndo fiscais 134,6
2.1 d/q: receita do petréleo 52,0
3. Donativos 832,1
Il. Total de despesas (=4+5+6) 2157,3
IlLA das quais: despesas primarias internas (=4-4.2+5.1+6) 1384,0
4, Despesas correntes 1398,6
4.1 Custos com pessoal 752,6
4.2 Juros devidos 50,3
43 Bens e servicos 243,0
44 Transferéncias 279,5
4.5 Outras despesas correntes 73,1
5.  Despesas de capital 7370
5.1 Financiadas pelo Tesouro 13,8
52 Financiadas por fontes externas 7231
6. Despesas sociais relacionadas a Iniciativa HIPC 21,8
lll. Saldo primario interno (= LLA-ILLA+IV-V) -173,7
Por memoria

IV. Pagamento planeado a ENCO (reducao = -) -10,0
V. Empréstimos contraidos por outras entidades 50,0
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10. Critério de desempenho relativo ao teto da variacdo do financiamento bancario
liquido do governo central (CLG). Este critério de desempenho refere-se ao aumento (diminuicdo)
do financiamento bancério liquido do governo central, que corresponde ao stock de todos os
créditos concedidos ao governo central detidos pelo BCSTP e pelas outras sociedades de depdsitos
(OSD), menos o stock de todos os depositos detidos pelo governo central no BCSTP e nas OSD,
mais o aumento, se houver (com a aprovagao do Ministério das Finangas) do crédito das OSD as
entidades publicas. O saldo da Conta Nacional do Petréleo (CNP), os depésitos de donativos e
empréstimos para projetos, os passivos contingentes e as opera¢des da Seguranca Social ndo sao
incluidos no CLG. Todas as contas expressas em moeda estrangeira serdo convertidas em novas
dobras a taxa de cambio do programa. Os dados pertinentes sdo reportados mensalmente pelo
BCSTP ao corpo técnico do FMI. A titulo de referéncia, no final de 2018 o saldo do crédito bancario
liquido ao governo central (excluindo a CNP) era de 231 milhdes de novas dobras, como se segue:

Financiamento bancario liquido
(milhdes de novas dobras)

2017 2018

1 Crédito liquido ao governo pelo BCSTP (=1.1-1.2) 93 231
1.1 Crédito do BCSTP, incluindo o uso de recursos do FMI: 260 310
.2 Depdsitos do governo no BCSTP (excluindo a CNP) 167 79
Contas do Tesouro em novas dobras 23 7

Contas do Tesouro em divisas 84 7
Depdsitos de contrapartida 60 65

Il Crédito liquido ao governo pelas OSD 427 667
1.1 Crédito das OSD ao governo 427 667
.2 Depositos do governo central junto as OSD"/ 0 0
Il Financiamento bancario liquido ao governo (excl. a CNP) (=I-1I) 334 436
IV Variacao em 2018 no financiamento bancario liq. do governo central (CLG) 102

Nota: 1/ N&o inclui os depdsitos nas OSD que estavam sob o controlo do governo central (Tesouro) em 2017 e 2018.

11. Critério de desempenho relativo ao piso das reservas internacionais liquidas (RIL) do
BCSTP. Para efeitos de monitorizagdo do programa, as RIL do BCSTP sao definidas como ativos
externos transacionaveis do BCSTP de curto prazo (ou seja, maturidades originais iguais ou
inferiores a um ano) menos os passivos externos de curto prazo, incluindo obrigacdes junto ao FMI.
Todos os ativos externos de curto prazo que ndo sejam integralmente conversiveis, nem
imediatamente disponiveis para e controlados pelo BCSTP (isto é, os ativos externos garantidos ou
de outra forma onerados, incluindo, mas nédo se limitando, a conta geral HIPC em DSE, e os ativos
utilizados como garantia ou caucdo a obrigagdes de terceiros) serdo excluidos da defini¢do das RIL.
Os titulos cujo valor de mercado no ultimo dia do ano diferir em mais de 20% do seu valor de
emissdo nominal original serdo avaliados pelo seu valor de mercado, conforme informagéo da

92 FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL




REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

Direcdo de Mercados do BCSTP. Os saldos: 1) da CNP no BCSTP, 2) dos depésitos bancarios
relacionados as exigéncias de fundos préprios ou licenciamento e 3) das reservas bancarias
expressas em moeda estrangeira, sdo excluidos da definicdo do programa das RIL. Todos os valores
serdo convertidos para dolares dos Estados Unidos ao ponto médio efetivo das taxas de cambio de
mercado vigentes a data de teste. A titulo de referéncia, no final de 2018 as RIL ascendiam a

609 milhdes de novas dobras (ou USD 28 milhdes, a taxa de cambio de 21,6925 novas dobras por
USD), calculadas da seguinte forma:

Final de
2018

I

n

v

v

Reservas internacionais brutas
Numerério
Depositos a ordem
Depositos a prazo (incl. depositos bancérios em divisas)
Titulos exceto acbes
Obrigacdes do Tesouro Portugués |
Obrigagdes do Tesouro Portugués I
Obrigagoes do Tesouro Portugués llI
Bilhetes do Tesouro Norte-Americano |
Bilhetes do Tesouro Norte-Americano Il
Juros decorridos de titulos
Posicdo de reserva no FMI
Haveres em DSE
Passivos cambiais
Passivos bilaterais de curto prazo
Passivos para com o FMI

Reservas bancérias expressas em moeda estrangeira
Depésitos bancérios garantidos expressos em moeda
estrangeira

Reservas internacionais liquidas (RIL) (=1 - 1I)

Outros ativos externos liquidos

Outros ativos externos
Obriga¢des de médio e longo prazo (incl. a afetacdo de
DSE)

Ativos externos liquidos (l11+1V)

Por memoéria: Conta Nacional do Petréleo (CNP)

934
25
81

138

677
98

243

123

107

107

o

325

21
147
157

609

235
446

211

844

419

12. Critério de desempenho relativo ao teto da contratacao ou garantia de nova divida
externa nao concessional pelo governo central ou pelo BCSTP. Esse critério de desempenho
continuo engloba a contratacdo ou garantia de nova divida externa com qualquer maturidade
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(incluindo posicOes a descoberto, mas excluindo o crédito de curto prazo ligado a importacdo e a
fornecedores) pelo governo central e/ou pelo BCSTP. Uma divida é considerada ndo concessional
caso inclua um elemento de donativo inferior a 35%. O elemento concessional ou de donativo € a
diferenga entre o valor nominal da divida e o seu valor atual liquido, expresso como percentagem
do valor nominal. O valor atual liquido da divida na data da sua contratacao é calculado
descontando-se os fluxos de pagamentos do servi¢o da divida no momento da sua contratacao.

A taxa de desconto aplicada para este efeito é de 5%. Para os fins do programa, considera-se que a
divida é contraida na data de assinatura do contrato, salvo se especificado no contrato que ela entra
em vigor apos a sua ratificacdo pelo Parlamento. Neste caso, considera-se que a divida é contraida
na data da sua ratificagdo pelo Parlamento. Este critério de desempenho ndo se aplica aos recursos
do FMI. A divida em processo de reescalonamento ou reestruturacdo esta excluida deste teto, na
medida em que essa divida ndo concessional seja utilizada em operacdes de gestao da divida que
visem melhorar o perfil da divida publica global. A divida de médio e longo prazo sera reportada
pelo Departamento de Gestdo da Divida do Ministério das Finangas, Comércio e Economia Azul
(conforme apropriado), calculada em dolares dos Estados Unidos as taxas de cambio vigentes
publicadas pelo BCSTP. O Governo consultara o corpo técnico do FMI antes de contrair ou garantir
novas obriga¢des de divida.

13. Critério de desempenho relativo ao teto da acumulacdo de novos atrasados de
pagamentos externos do governo central. Trata-se de um critério de desempenho continuo.

Os novos atrasados de pagamentos externos do governo central sdo obrigacdes do servico da
divida externa (capital e juros) que nao foram pagas no momento devido, conforme estabelecido no
acordo contratual, sujeitas a qualquer periodo de caréncia aplicavel. Este critério de desempenho
ndo se aplica a atrasados resultantes do ndo pagamento do servico da divida para o qual tenha sido
firmado um quadro de regularizacdo assinado pelo devedor e o credor antes do vencimento do
pagamento pertinente ou para o qual o Governo tenha tentado obter um acordo de
reescalonamento ou reestruturacado até marco de 2019.

METAS INDICATIVAS

14. O teto relativo a novos atrasados internos do governo central é definido como a
diferenca entre a despesa em base de compromissos e os pagamentos em base de caixa (montantes
devidos ha mais de 40 dias e ndo pagos).

15. Dentro da despesa primaria interna, o piso relativo as despesas pré-pobres diz respeito
piso dos gastos do Governo previstos no orcamento que tém efeito direto na reducdo da pobreza,
tal como acordado com o corpo técnico do FMI e do Banco Mundial. Tais despesas, que incluem
tanto gastos correntes como de investimento, sdo definidas da seguinte forma:

a. Despesas correntes pro-pobres: Abrangem as seguintes classificagdes funcionais e
categorias de despesas (por cdédigo orcamental) descritas na matriz a seguir:
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Code [Economic classification of current expendi Education [Health |Social Security and Assi Housing and C ity Services |Culture and Sport [Fuel and Energy |Agriculture and Fisheries

310000 |Personnel Expenses

331210 |Specialty Durable Goods

331290 |Other Durable Goods

331120 |Fuels and Lubricants’

331130 |Foodstuffs, Food" and Accommodation

331140 |Specialized Current Consumable Materials (Specific to Each Sector)
331190 |Other Consumer Non Durable Goods

332110 |Water and Energy Services

332120 |Communication Services

332130 |Health services

332220 |Maintenance and Conservation Services

353900 |Other Miscellaneous Current Expenses

352200 |Transfers to non-profit institutions (private)

352310 |Retirement Pension and Veterans

352320 |Family Benefit

352330 |Scholarships X
352390 |Other Current Transfers to Families X X
353100 |Unemployment Fund X X

X = = = X X X X X x> x
> o X X X X X X X X X x> x

> = = =

Code [Economic classification of capital expenditure
411110 [Feasibility Study and Technical Assistance
411120 |Procurement and Construction of Real Estate
411200 [Rehabilitation Works and Facilities

411300 [Means and Equipments of Transportation
411400 [Machinery and Equipment

411900 [Other Fixed Capital Goods

412000 [Stocks

X< = = = = = <
> x> x> > X
> x> x> >
X< = = = = = <
> x> x> >
X x> > x>
X< = = = = = <

Source: Diario da Republica de Sao Tome e Principe No. 21 - May 7, 2008, pages 12-13.
! Expenditures on fuels and lubricants (combustiveis e lubrificantes) that are affected for administrative purposes are excluded. Likewise, food (alimentagdo) and clothing and shoes (roupas e calados) supplied to administrative staff are excluded

b. Despesas de capital pro-pobres financiadas pelo Tesouro: Cobrem os projetos que se
considere terem um impacto direto no alivio da pobreza nos seguintes setores: educacao,
saude, redes de protecdo social, agricultura e pescas, desenvolvimento rural, juventude e
desportos, abastecimento de dgua potavel e eletrificacdo.

16. O piso relativo as receitas fiscais aplica-se as receitas fiscais incluindo impostos diretos e
indiretos, bem como a recuperagdo de impostos atrasados e esfor¢os de arrecadacdo adicionais.

17. A nova divida externa concessional contraida ou garantida pelo governo central ou o
BCSTP mede essa divida com um elemento concessional minimo de 35%, e os limites a tal divida
sao aplicados cumulativamente, a partir do fim do ano civil anterior.

POR MEMORIA

18. Os pagamentos liquidos do servico da divida externa pelo governo central sdo
definidos como o servico da divida devido menos a acumulagédo de quaisquer novos atrasados de
pagamentos externos, conforme definido no critério de desempenho relativo ao teto dos atrasados
de pagamentos externos do governo central.

19. O apoio externo oficial ao programa ¢é definido como donativos e empréstimos em apoio
ao orcamento, incluindo desembolsos do FMI no @mbito do acordo ECF e qualquer outro
financiamento extraordinario fornecido por entidades estrangeiras oficiais e incorporado no
orcamento. Os donativos de apoio orcamental incluem ajuda em espécie quando os produtos sdo
vendidos pelo Governo e as receitas sdo usadas para financiar uma rubrica de despesa orcamental.
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20. As despesas de capital financiadas pelo Tesouro sio parte da despesa primaria interna e
abrangem projetos de investimento publico que ndo sejam diretamente financiados por donativos
para projetos nem por empréstimos concessionais para projetos. Incluem a comparticipagao do
Governo em projetos de investimento financiados sobretudo por donativos ou empréstimos.
Incluem gastos em novas construcdes, reabilitagdo e manutengdo. As despesas com vencimentos e
salarios e aquisicdo de bens e servicos relacionadas com os projetos ndo serdo classificadas como
despesa de capital.

21. O teto relativo a base monetaria é definido como a soma da moeda emitida — que
consiste em notas e moedas em poder do publico e o numerario nos cofres-fortes — e das reservas
bancarias expressas em novas dobras. As reservas bancarias referem-se as reservas dos bancos
comerciais (em novas dobras) detidas no Banco Central e incluem as reservas excedentarias sobre as
reservas minimas de caixa.

22. Conforme discutido no paragrafo 9, o pagamento planeado da divida a ENCO
corresponde ao montante esperado que deve ser deduzido da sobretaxa do petrdleo para o
reembolso da divida a ENCO no decorrer do ano. Os pagamentos em montantes superiores ao
planeado ndo sdo excluidos da receita e serdo incluidos no servico da divida interna. O pagamento
anual planeado é de 0 milhdes e 32 milhdes de novas dobras em 2019 e 2020, respetivamente, e a
metade desse montante serd paga durante o primeiro semestre.

23. A regularizacdo dos atrasados serd medida como as varia¢des no stock dos atrasados de
pagamentos do Governo aos fornecedores internos, conforme definido no paragrafo 15.

FATORES DE AJUSTAMENTO

24. O critério de desempenho relativo ao saldo primario interno tera um fator de
ajustamento. O piso do saldo primario interno serd ajustado em alta se os donativos de apoio ao
orcamento forem inferiores ao projetado, e em baixa se o Governo receber donativos de apoio ao
orcamento e receitas de privatizagdo em 2019 e em 2020 superiores ao projetado; este ajustamento
sera limitado a 25 milhdes de novas dobras (um pouco mais de 0,25% do PIB de 2018) em 2019 e a
15 milhdes de novas dobras no primeiro semestre de 2020.2 Para fins do programa, projeta-se que
os recursos de privatizacdo sejam 0 em 2019 e 2020.

25. Os critérios de desempenho sobre o financiamento bancario liquido do governo
central e as reservas internacionais liquidas do banco central serdo objeto dos seguintes
ajustamentos, com base nos desvios calculados cumulativamente a partir do final de dezembro
de 2018 ou do final de dezembro de 2019, conforme apropriado (Tabela 3 do MPEF, Anexo I):

o Ajustamentos dos tetos da variagdo do crédito bancadrio liquido ao governo central (CLG):
As diferencas trimestrais entre os montantes efetivos e projetados do recebimento das

2 Os donativos e as despesas relacionadas com os custos da realizacdo de eleicdes serdo excluidos dos calculos do
défice primario interno.

96 FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL



REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

transferéncias da CNP, dos donativos de apoio ao orgamento, dos pagamentos liquidos do
servico da divida externa e dos atrasados internos serdo convertidas em novas dobras a taxa de
cambio do programa e agregadas a partir do final de dezembro de 2018 ou do final de
dezembro de 2019, conforme apropriado, até a data de teste. O teto sera ajustado:

o i) em baixa (em alta) pelo desvio acumulado em baixa (em alta) entre os pagamentos
liquidos efetivos e projetados do servico da divida externa (excl. HIPC),

o ii) em baixa (em alta) pelo desvio em alta (em baixa) nas transferéncias or¢camentais
da CNP,

o iii) em baixa pelo desvio em alta dos donativos em apoio ao orcamento que
ultrapassar 25 e 15 milhdes de novas dobras em 2019 e no primeiro semestre de
2020, respetivamente, e

o iv) em baixa (em alta) pelo desvio em alta (em baixa) dos atrasados internos.

A aplicagdo combinada de todos os fatores de ajustamento é limitada ao equivalente a USD 3 milhdes
a taxa de cambio do programa.

o Ajustamentos ao piso das reservas internacionais liquidas (RIL) do BCSTP: As diferencas
trimestrais entre os recebimentos efetivos e projetados das transferéncias da CNP para o
orcamento, o apoio externo oficial ao programa, os pagamentos liquidos do servico da divida
externa e os atrasados internos, em novas dobras, serdo convertidas em dolares dos Estados
Unidos a taxa de cdmbio do programa e agregadas a partir do final de dezembro de 2016 ou do
final de dezembro de 2017, conforme apropriado, até a data de teste. O piso sera ajustado em
alta (em baixa):

o i) pelo desvio acumulado em baixa (em alta) entre os pagamentos liquidos efetivos e
projetados do servico da divida externa do governo central,

o i) pelos desvios em alta (em baixa) das transferéncias orcamentais da CNP e

o iii) pelos desvios em alta (em baixa) do apoio oficial externo ao programa. Projeta-se

gue os empréstimos de apoio ao orcamento sejam 0 em 2019 e 2020.

A aplicacdo combinada de todos os fatores de ajustamento é limitada ao equivalente a USD 3 milhdes
a taxa de cambio do programa.

REPORTE DE DADOS

26. As informacoes a seguir listadas serdo fornecidas ao corpo técnico do FMI para efeitos de
monitorizacdo do programa.

1) Dados orcamentais: As Dire¢oes do Tesouro e do Or¢amento do Ministério das Financas,
Comércio e Economia Azul fornecerdo a seguinte informagéo ao corpo técnico do FMI, no
prazo de trés semanas apos o final de cada més ou trimestre, com excecdo do programa de
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2)

98

investimento publico (PIP), cujos dados serao fornecidos no prazo de trés meses apds o final
de cada trimestre:

o Dados mensais sobre as operacbes do governo central em termos de receitas,
despesas e financiamento, incluindo uma descricdo detalhada dos recursos
consignados, em base de compromissos e de caixa.

. Dados mensais sobre o crédito liquido ao Governo pelo BCSTP, registados conta por
conta, num formato compativel com as contas monetarias do BCSTP.

. Dados mensais pormenorizados sobre receitas fiscais e ndo fiscais.

o Dados mensais pormenorizados sobre a despesa de capital com financiamento
interno, em base de compromissos e de caixa.

o Dados mensais sobre atrasados internos, por tipo e por credor.

. Dados trimestrais sobre atrasados implicitos com a ENCO por conta dos pregos dos
combustiveis no retalho, ndo abrangendo os eventuais custos de importacdo, margens
de distribuicdo e impostos aplicaveis.

J Dados trimestrais sobre os atrasados da EMAE com a ENCO.

. Dados mensais sobre o apoio externo oficial ao programa (nao relacionado a
projetos).

. Dados trimestrais sobre a execu¢do do programa de investimento publico (PIP), por

projeto e por fonte de financiamento.

. Dados trimestrais sobre a execucao das despesas de capital financiadas pelo Tesouro,
por tipo de projeto, montante, cronograma de execugao e progressos na execugao.

. Dados trimestrais sobre os desembolsos de donativos e de empréstimos para projetos
(HIPC e nao HIPCQ).

o Dados trimestrais sobre o alivio da divida bilateral no ambito da HIPC.

o Informacgéo trimestral sobre a mais recente estrutura de precos de petréleo pendente
e apresentacao de novas estruturas de precos (no prazo de uma semana depois de
estarem disponiveis).

. Dados trimestrais sobre as despesas pré-pobres.

Dados monetarios: O BCSTP apresentara as suas contas monetarias ao corpo técnico do
FMI no prazo de trés semanas apds o final de cada més. Serdo fornecidos outros dados
monetarios no prazo de seis semanas aps o final de cada més, no caso de dados mensais;
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no prazo de dois meses apos o final de cada trimestre, no caso de dados trimestrais, e no
prazo de dois meses apds o final de cada ano, no caso de dados anuais. O BCSTP fornecera
a seguinte informagao ao corpo técnico do FMI:

Dados diarios sobre as taxas de cambio, a serem publicados na pagina do BCSTP na
internet.

Dados diarios sobre as taxas de juro, a serem publicados na pagina do BCSTP na
internet.

Tabela diaria de gestao da liquidez, incluindo a base monetaria (em nova dobras) e a
moeda em circulagdo, a ser publicada na pagina do BCSTP na internet.

Posicdo diaria de reservas internacionais liquidas, a ser publicada na pagina do BCSTP
na internet.

Dados mensais do balango do BCSTP (no formulario 1SR do FMI, com as rubricas por
memb©ria solicitadas).

Dados mensais do balan¢o consolidado das outras sociedades de depdsitos (no
formulario 2SR do FMI).

Dados mensais consolidados da sintese das sociedades de depositos (no formulario
de inquérito 3SG do FMI).

Orcamento cambial mensal do BCSTP.
Mapa trimestral dos racios prudenciais dos bancos e indicadores de solidez financeira.

Dados trimestrais sobre a posicao financeira do BCSTP (demonstragdo de resultados,
défice, execucao orcamental, etc.).

Dados da divida externa: A Direcdo do Tesouro do Ministério das Financas, Comércio e
Economia Azul fornecera ao corpo técnico do FMI, no prazo de dois meses apds o final de
cada més, a seguinte informacao:

Dados mensais sobre a amortizacdo e os juros da divida externa, por credor; montante
pago, programado, em atraso e sujeito a alivio da divida ou reescalonado.

Dados trimestrais sobre os desembolsos para projetos com financiamento externo e
empréstimos de apoio ao programa.

Dados em base anual sobre os planos de endividamento futuro.

Contas nacionais e estatisticas comerciais: Os dados a seguir serdo fornecidos ao corpo
técnico do FMI:

Dados mensais do indice de precos no consumidor, fornecidos pelo Instituto Nacional
de Estatistica, no prazo de um més apés o final de cada més.
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o Dados mensais sobre as importagdes (valor das importagdes, impostos cobrados sobre
as importagdes e atrasados) e os valores das exportagdes de matérias-primas,
fornecidos pela Direcdo das Alfandegas do Ministério das Finangas, Comércio e
Economia Azul, no prazo de dois meses apds o final de cada més.

o Dados mensais sobre os carregamentos e o consumo de petréleo (volume e precos
CIF, por produto), fornecidos pela Direcdo das Alfandegas.
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I RELACOES COM O FMI

(Em 31 de agosto de 2019)

Admissao e regime de consultas
Admitido em 30 de setembro de 1977; Artigo XIV

Conta de Recursos Gerais: Milhoes de DSE % da quota
Quota 14,80 100,00
Haveres do FMI na moeda do pais 14,80 100,02
Posicao na tranche de reserva 0,00 0,00
Departamento de DSE: Milhoes de DSE % da alocacao
Alocacdo acumulada liquida 7,10 100,00
Haveres 0,20 2,79
Saldo de compras e empréstimos: Milh6es de DSE % da quota
Acordos ECF 4,69 31,71

Acordos financeiros mais recentes:

Montante Montante

. ~ Data de
Tipo Data de aprovacao vencimento aprovado sacado
(Milhoes de DSE) (Milhoes de DSE)
ECF 13/07/2015 31/12/2018 4,44 3,81
ECF 20/07/2012 13/07/2015 2,59 1,11
ECF 02/03/2009 01/03/2012 2,59 0,74

7 Antigo PRGF.

Projecdo dos pagamentos ao FMI?

(Milhoes de DSE; com base no presente uso de recursos e haveres correntes em DSE):

Proximos
2019 2020 2021 2022 2023
Capital 0,07 0,26 0,41 0,60 0,75
Comissbes/juros 0,02 0,06 0,06 0,06 0,06
Total 0,09 0,32 0,48 0,67 0,81

%/ Quando um pais membro tem obrigacdes financeiras vencidas ha mais de trés meses, o montante desses
atrasados é apresentado nesta seccao.
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Implementacao da Iniciativa HIPC:

Quadro reforcado
Compromissos da assisténcia HIPC

Data do ponto de decisao Dezembro de 2000
Assisténcia comprometida

por todos os credores (milhdes de USD)' 124,30

Da qual: assisténcia do FMI (milhdes de USD) 1,24

(equivalente em milhdes de DSE) 0,82

Data do ponto de conclusdo Marco de 2007

Desembolso da assisténcia do FMI (milhoes de DSE)
Assisténcia prestada ao pais membro 0,82
Assisténcia intercalar
Saldo no ponto de concluséo 0,82

Desembolso adicional do rendimento de juros? 0,04
Total dos desembolsos 0,87

/A assisténcia comprometida ao abrigo do quadro original esta expressa em termos do valor atual liquido (VAL)
no ponto de concluséo; a assisténcia comprometida ao abrigo do quadro reforcado esta expressa em termos de
VAL no ponto de decisdo. Por este motivo, ndo é possivel somar os dois montantes.

%/ No ambito do quadro reforcado, é efetuado um desembolso adicional correspondente ao rendimento dos juros
auferidos sobre o montante da assisténcia HIPC comprometida mas ndo desembolsada.

Implementacao da Iniciativa de Alivio da Divida Multilateral (MIDRI):

Divida habilitada & MDRI (milhdes de DSE)! 1,43
Financiada por: Fundo MDRI 1,05
Recursos HIPC remanescentes 0,38

Alivio da divida por tipo de facilidade (milhdes de DSE)
Divida habilitada

Data da
prestacdo GRA PRGT Total
Dezembro de 2007 N/A 0,38 0,38
Marco de 2007 N/A 1,05 1,05

A MDRI proporciona 100% de alivio da divida aos paises membros habilitados que se qualificam para tal
assisténcia. A assisténcia concessional do Fundo MDRI e dos recursos HIPC proporciona alivio da divida suficiente
para cobrir a totalidade do stock da divida com o FMI no final de 2004 que continua pendente de pagamento no
momento em que o pais membro se qualifica para esta modalidade de alivio da divida.
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Avaliacoes das salvaguardas:

Foram conduzidas avalia¢cdes das salvaguardas em 2009, 2013, 2015 e 2019. Foram feitos progressos
limitados no fortalecimento das salvaguardas do Banco Central de Sdo Tomé e Principe (BCSTP). Embora
continuem a ser realizados exames anuais de auditoria externa por firmas de auditoria de renome, o
quadro de salvaguardas do BCSTP é fragil, em parte devido a capacidade limitada. A lei do banco central
precisa de ser alterada nas areas de autonomia e governacgao, a posicao financeira é fraca e as praticas de
reporte financeiro ainda ndo estdo alinhadas com as normas internacionais, e a funcado de auditoria interna
continua a enfrentar limitacdes de capacidade. Além disso, persiste a falta de supervisdo independente das
operacdes diarias. E necessaria assisténcia técnica para avancar nas reformas nas areas de legislacdo do
banco central, reporte financeiro e auditoria interna.

Regime cambial:

O regime cambial de jure e de facto é classificado como paridade fixa convencional ao euro. Sdo Tomé e
Principe indexou a dobra ao euro a partir de janeiro 2010, inicialmente a taxa de 24.500 dobras por euro;
em janeiro de 2018, porém, o pais procedeu a redenominac¢éo da moeda, com o corte de trés zeros. A lei
organica do BCSTP autoriza o banco a tomar decisdes relativamente a politica cambial. A comissdo maxima
que os bancos podem cobrar sobre as vendas de divisas foi fixada em 2% para operacdes em euros e 4%
para operacdes em outras moedas. As compras de euros pelos bancos devem ser efetuadas a taxa
publicada pelo BCSTP e ndo é permitida a cobranca de comissdes. O BCSTP financia transagdes
internacionais correntes a taxa de cambio oficial e somente apds a verificacdo da documentagdo que
comprova a boa-fé do pedido da instituicdo bancéria. O acesso as divisas é restrito aos bancos que
apresentem uma posicdo aberta liquida na moeda de transacdo ndo superior a 12% dos fundos proprios e
uma posicdo aberta liquida total em divisas ndo superior a 25% dos fundos préprios, e que estejam em
conformidade com os racios de solvéncia e de liquidez fixados pelo banco central e com os requisitos de
reservas minimas de caixa. Os bancos terdo acesso direto as facilidades do banco central
independentemente das condi¢des acima referidas caso as divisas sejam utilizadas na importagdo de bens
em periodos de crise ou na importacdo de combustiveis. O banco central cobra uma comissédo de 1,5%
sobre as vendas de euros e de 0,5% sobre as compras de euros. A taxa de compra é mormente indicativa,
pois o BCSTP raramente efetua compras.

Sdo Tomé e Principe continua a se valer do regime transitério previsto no Artigo XIV, mas ndo mantém
restricdes nos termos do referido artigo. Contudo, o pais mantém duas restricdes cambiais sujeitas a
aprovagao do FMI nos termos do Artigo VIII. A primeira esta ligada aos limites a transferéncia dos lucros
liquidos de investimentos, nos termos da alinea g) do Artigo 3.° e da alinea a) do nimero 1 do Artigo 18.°
do Cédigo de Investimento (Lei n.° 19/2016). A restricdo resulta da exigéncia que condiciona a
transferéncia desses lucros ao pagamento de impostos e outras obrigacdes devidas ao Estado, uma vez
que a exigéncia se estende ao pagamento de impostos e outras obrigacdes que nado tém relagdo com os
lucros liquidos exportaveis. A segunda restricdo cambial decorre dos limites a disponibilidade de divisas
através do racionamento de divisas pelo BCSTP. Esta restricdo da origem também a uma pratica de taxas
de cambio multiplas, uma vez que, como consequéncia do racionamento, opera¢des correntes de boa fé
sdo realizadas no mercado paralelo, a uma taxa de cdmbio que difere em mais de 2% daquela do mercado
oficial.
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Consulta ao abrigo do Artigo IV:

Sdo Tomé e Principe esta atualmente num ciclo de consultas de 24 meses. O Conselho de Administracdo
concluiu a Ultima consulta com Sdo Tomé e Principe ao abrigo do Artigo IV em 23 de julho de 2018.

Programa de Avaliacao do Setor Financeiro (FSAP), Relatorios Sobre a Observancia de Normas e
Codigos (ROSC) e Avaliagoes dos Centros Financeiros Offshore (OFC):

Nenhum.
Representante Residente:
Desde outubro de 2006 o FMI ndo tem um representante residente em Sdo Tomé e Principe.

Assisténcia técnica, 2014-19:

Data da prestaciao Departamento/finalidade

Setembro de 2019 Missdo de curto prazo sobre estatisticas de financas publicas
Setembro de 2019 Missdo do AFRITAC sobre mobilizacao de receitas aduaneiras
Setembro de 2019 Misséo de curto prazo sobre administracéo fiscal

Agosto de 2019 Missdo do MCM sobre operagdes de mercado aberto

Julho de 2019 Missdo de curto prazo sobre administragdo fiscal

Junho de 2019 Misséo de curto prazo sobre administracdo da receita

Maio de 2019 Missdo do AFRITAC sobre supervisdo e regulamentacdo bancaria
Maio de 2019 Missdo de curto prazo sobre administracdo da receita

Maio de 2019 Missdo do FAD sobre administracdo da receita

Abril de 2019 Missdo do MCM sobre avaliagdo das salvaguardas

Abril de 2019 Missdo do AFRITAC sobre estatisticas das contas nacionais
Marco de 2019 Missdo do AFRITAC sobre estatisticas de financas publicas
Dezembro de 2018 Missdo do AFRITAC sobre estatisticas de finangas publicas
Dezembro de 2018 Missdo do AFRITAC sobre supervisdo e regulamentacdo bancaria
Outubro de 2018 Missdo do AFRITAC sobre estatisticas de financas publicas
Outubro de 2018 Missdo do AFRITAC sobre gestdo da divida

Setembro de 2018 Missdo do AFRITAC sobre estatisticas de financas publicas
Agosto de 2018 Missdo de curto prazo sobre politica tributéria

Agosto de 2018 Missdo do FAD sobre administracdo da receita

Agosto de 2018 Missao do FAD sobre GFP

Junho de 2018 Missdo do AFRITAC sobre estatisticas das contas nacionais
Junho de 2018 Missdo do FAD sobre os preparativos para o IVA

Maio de 2018 Missdo do FAD sobre administragcdo aduaneira

Maio de 2018 Workshop de formacdo do AFRITAC em gestdo da divida

Maio de 2018 Missdo do AFRITAC sobre supervisdo e regulamentacdo bancaria
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Data da prestacao

Departamento/finalidade

Abril de 2018
Fevereiro de 2018
Fevereiro de 2018
Janeiro-abril de 2018
Janeiro de 2018
Janeiro de 2018
Janeiro de 2018
Dezembro de 2017
Dezembro de 2017
Novembro de 2017
Novembro de 2017
Agosto de 2017
Julho de 2017
Marco de 2017
Marco de 2017
Marco de 2017
Fevereiro de 2017
Novembro de 2016
Agosto de 2016
Agosto de 2016
Abril de 2016
Marco de 2016
Novembro de 2015
Novembro de 2015

Setembro/outubro 2015
Setembro de 2015
Julho de 2015
Julho de 2015

Abril de 2015
Marco de 2015
Marco de 2015
Novembro de 2014
Setembro de 2014
Setembro de 2014
Abril de 2014

Missdo do AFRITAC sobre EFP

Missdo do AFRITAC sobre administracdo aduaneira

Missdo do STA sobre estatisticas da balanga de pagamentos
Visita de perito itinerante do FAD sobre os preparativos para o IVA
Missdo do STA sobre estatisticas de precos

Missdo do AFRITAC sobre estatisticas das contas nacionais
Missdo do AFRITAC sobre administracdo aduaneira

Missdo do AFRITAC sobre supervisdo e regulamentacdo bancaria
Missdo do AFRITAC sobre gestdo da divida publica

Missdo do MCM sobre resolugéo e liquidagao bancérias
Misséo de seguimento do LEG sobre a legislacdo do IVA
Missdo do AFRITAC sobre estatisticas de finangas publicas
Missdo do FAD sobre execucao e controlo orcamental

Missdo do FAD sobre administracdo da receita

Misséo do FAD sobre gestdo de atrasados

Missdo do STA sobre estatisticas das contas nacionais

Missdo do MCM sobre supervisdo e regulamentacdo bancarias
Missdo do MCM sobre resolugéo e liquidagao bancérias
Missdo do MCM sobre supervisdo e regulamentacdo bancarias
Missdo do FAD/LEG sobre politica fiscal

Missdo do FAD sobre gestdo de atrasados

Missdo do MCM sobre supervisdo bancaria

Missdo do STA sobre estatisticas das contas nacionais

Missdo do FAD sobre mecanismo de ajuste automatico do preco
dos combustiveis

Missdo do FIN sobre avaliacdo das salvaguardas

Missdo do MCM sobre supervisdo bancaria

Missdo do FAD sobre administracao fiscal

Missdo do STA sobre balanca de pagamentos e PII

Missdo do FAD sobre cenario fiscal de médio prazo

Missdo do FAD sobre administracao fiscal

Missdo do MCM sobre supervisdo bancaria

Missdo do MCM sobre supervisdo bancaria

Missdo do STA sobre estatisticas das contas nacionais

Missdo do MCM sobre gestdo de liquidez

Missdo do STA sobre balanca de pagamentos e PlI

6
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I RELACOES COM OUTRAS INSTITUICOES FINANCEIRAS
INTERNACIONAIS

A: Banco Mundial

http://www.worldbank.org/en/country/saotome

B: Banco Africano de Desenvolvimento
https://www.afdb.org/en/countries/southern-africa/sao-tome-and-principe/

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL 7



REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

I QUESTOES ESTATISTICAS

(Em 21 de agosto de 2019)

I. Avaliacao da adequacao dos dados para fins de supervisao

Geral: O fornecimento de dados apresenta algumas deficiéncias, sobretudo em termos de
atualidade, mas em geral é apropriado para fins de supervisdo. Deve-se intensificar os esforcos
para melhorar a recolha de estatisticas macroeconémicas, especialmente no que respeita aos
indicadores avancados da atividade econdmica e aos dados sobre o turismo. Os graves
constrangimentos em termos de recursos financeiros, humanos e tecnologicos atrasaram os
avancos para o fortalecimento do sistema estatistico. As principais deficiéncias estdo nas areas de
contas nacionais e setor orcamental.

Contas nacionais: As autoridades compilam e publicam uma série temporal do PIB anual usando
um ano base desatualizado (2008) e dados de base inadequados. A série do PIB apresenta uma
série de problemas, nomeadamente a presuncdo de um racio de consumo intermédio fixo ao
longo do tempo a precos correntes, e estimativas do PIB pela dptica da despesa nas quais a
despesa de consumo final dos agregados familiares é estimada como residual. As autoridades
continuam empenhadas em melhorar a qualidade dos dados de base. A mais recente estimativa
do PIB refere-se ao ano civil de 2018, e esta ainda sujeita a revisdo. Nao sdao compiladas
estimativas trimestrais do PIB, mas o AFRITAC Central comecou a prestar assisténcia técnica para
o seu desenvolvimento.

Estatisticas de precos no consumidor: Em janeiro de 2016, o INE iniciou a divulgag¢do de um
novo IPC (base: 2014 = 100). Com a assisténcia do AFRISTAT, o cabaz de produtos foi alterado e
as ponderacdes foram atualizadas, utilizando os resultados de um inquérito ao orgamento
familiar realizado em 2010. Devido as limitagdes financeiras, o novo IPC abrange apenas a capital
do pais. Uma missdo de assisténcia técnica no exercicio de 2018 passou em revista o indice com o
novo ano base, realizou o diagndstico de toda a série, associou as séries anteriores e posteriores
ao rebaseamento para produzir uma série analitica para a base de dados do FMI e para fins
estatisticos e considerou os planos do INE de atualiza¢des adicionais ao IPC ap6s a conclusdo do
novo inquérito ao orgcamento familiar que estd em curso com o apoio do Banco Mundial.

Estatisticas das financas publicas: Dados detalhados sobre as receitas e despesas sdo
compilados e transmitidos ao AFR. As principais areas que carecem de reforco sao:

i) monitorizacdo das despesas com projetos financiados por doadores e ii) opera¢des de
financiamento. Todos os empréstimos a projetos (financiados por doadores) estdo inscritos no
orcamento, mas alguns sdo executados de forma independente. O governo solicitou a ajuda dos
parceiros de desenvolvimento para inscrever todos os financiamentos externos no orcamento.

A expectativa é que o registo das opera¢des de financiamento e dos stocks seja aperfeicoado em
consequéncia do reforco da capacidade de gestdo da divida. As contas publicas de 2010-16
foram finalizadas e apresentadas ao Tribunal de Contas. As autoridades estdo a trabalhar nas
contas publicas de 2017.
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STP aderiu ao projeto do AFRITAC Central em 2017, com planos para o desenvolvimento das EFP.
As missdes de AT concluidas em 2017 e 2018 concentraram-se em: i) identificar as prioridades em
termos da compilagado de EFP e sugerir as autoridades um roteiro de migracdo para a adocao
plena dos principios do GFSM 2014 (Manual de Estatisticas de Finangas Publicas de 2014) e

i) auxiliar o Ministério das Financas a compilar as EFP do governo geral orcamental para um
exercicio fiscal segundo as diretrizes do GFSM 2014. Uma missdo de AT realizada em mar¢o de
2019 prestou apoio as autoridades relativamente ao programa em curso de desenvolvimento das
capacidades, tendo como objetivo melhorar a compilacdo de dados orcamentais (com a
implementacao do quadro do GFSM 2014).

Um workshop do AFRITAC Central organizado em 2019 centrou-se: i) na selecdo de fontes de
dados para a compilacao da TOFE; ii) nos procedimentos e mecanismos para a producao de EFP a
partir dos balancetes e das demonstracdes financeiras das entidades governamentais; e iii) na
transmissdo de EFP e de estatisticas da divida do setor publico ao STA.

Estatisticas monetarias e financeiras: As missdes do STA prestaram assisténcia técnica em
estatisticas monetarias em dezembro de 2004, abril/maio de 2006, junho de 2007 e setembro de
2010, em resultado das quais se melhorou consideravelmente a exatiddo e oportunidade dos
dados monetarios transmitidos no formulario padrao de reporte de dados (SRF) relativamente ao
banco central e as outras sociedades de depdsitos. O BCSTP retomou a transmissao regular de
dados mensais ao STA sobre o banco central e as OSD.

Os balancetes mensais do BCSTP sdo, na generalidade, apropriados para a compilacdo de
estatisticas monetarias em conformidade com o MFSMCG (Manual de Estatisticas Monetarias e
Financeiras e Guia de Compilagdo). Um novo plano de contas para as OSD foi introduzido em
janeiro de 2010. A missao de setembro de 2010 examinou este novo plano de contas para o
sistema financeiro e considerou-o apropriado para a correta classificacdo, setorizacdo e avaliacdo
dos instrumentos financeiros, e compativel com a metodologia do MFSMCG. Contudo, a missdo
constatou graves deficiéncias na informacédo reportada por alguns bancos e incoeréncias na
abordagem adotada pelos bancos no reporte de dados ao BCSTP. Seguindo as recomendagdes
da missdo, o BCSTP se empenhou em corrigir esses problemas. O banco central comecou a
recolher dados das companhias de seguros que iniciaram as suas atividades nos ultimos anos.

O volume de ativos das companhias de seguros ainda é pequeno demais para justificar a inclusdo
destas nas estatisticas monetarias.

O banco central produz um quadro trimestral de indicadores de solidez financeira (ISF). Missdes
de assisténcia técnica do MCM na area de supervisdo bancaria ajudaram a alargar a cobertura de
tal quadro e melhorar a qualidade dos dados. As missdes de AT lideradas pelo AFC em dezembro
de 2018 e em maio de 2019 centraram-se no apoio ao BCSTP na implementacédo da supervisao
bancaria baseada no risco. O AFC planeia financiar duas missdes de regulamentacdo e supervisdo
bancarias ao BCSTP em cada exercicio para prestar assisténcia técnica pratica e operacional as
autoridades.

O BCSTP reporta dados sobre algumas séries e indicadores do inquérito FAS sobre o acesso a
servicos financeiros, nomeadamente os dois indicadores (agéncias bancarias comerciais por
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100 mil adultos e caixas automaticas (ATMs) por 100 mil adultos) adotados pelas Na¢des Unidas
para monitorizar a Meta 8.10 do Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Estatisticas do setor externo (ESE): O BCSTP compila estatisticas trimestrais sobre a balanca de
pagamentos (BdP) e a posicdo de investimento internacional (PIl) que sdo coerentes com as
orientacdes da sexta edicdo do BPM6 (Manual da Balanca de Pagamentos e da Posicdo de
Investimento Internacional). Sdo transmitidos regularmente dados ao STA, embora ainda seja
preciso melhorar a oportunidade (os desfasamento sdo superiores a dois trimestres). Sdo
necessarios mais esforcos para melhorar a cobertura, a fiabilidade e o grau de pormenorizagao.

As taxas de resposta aos inquéritos do setor nado financeiro sdo baixas, e os erros e omissdes
liquidos sédo ainda bastante grandes; o BCSTP esta a avaliar outros métodos alternativos de
recolha de dados até que a taxa de resposta seja considerada adequada. O acesso direto dos
compiladores aos dados sobre o comércio de petrdleo é essencial para melhorar a qualidade das
ESE. Sdo também necessarios novos esforcos para melhorar a compilacao e a coeréncia das
estatisticas sobre as transacdes financeiras e a PII.

A missdo de assisténcia técnica mais recente (fevereiro de 2018) constatou que havia desafios
relacionados ao baixo indice de respostas aos inquéritos, a granularidade e cobertura limitadas da
conta de bens e as limitaces em termos de recursos humanos.

Il. Normas e qualidade dos dados

Sdo Tomé e Principe aderiu ao Sistema Geral de Disseminacao de Dados aprimorado (e-GDDS) do
FMI, e o pais publicou os dados essenciais na sua Pagina Nacional de Sintese de Dados.
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Reptblica Democratica de Sao Tomé e Principe: Quadro de indicadores comumente exigidos para fins de supervisao
(Em 21 de agosto de 2019)

Data da Data de Frequéncia  Frequéncia Frequéncia
ultima recebimento dos do da

observacao dados® reporte publicacdo
Taxas de cdmbio Julho/2019  Agosto/2019 M M M
Ativos e passivos de reserva internacionais da autoridade monetaria’ Julho/2019  Agosto/2019 M M M
Posicdo de investimento internacional 4°T2018 Maio/2019 T T T
Reservas/base monetaria Julho/2019  Agosto/2019 M M M
Massa monetaria Junho/2019  Agosto/2019 M M M
Balanco do banco central Julho/2019 Agosto/2019 M M M
Balanco consolidado do sistema bancario Junho/2019  Agosto/2019 M M M
Taxas de juro® Abril/2019  Agosto/2019 M M M
indice de Precos no Consumidor Abril/2019 Julho/2019 M M M
Receitas, despesas, saldo e composicdo do financiamento® — governo geral* Maio/2018 Junho/2018 M M M
Receitas, despesas, saldo e composicéo do financiamento® — governo central Maio/2018 Junho/2018 M M M
Stocks da divida contraida ou garantida pelo governo central® Dez/2017 Marco/2018 M T T
Saldo da conta corrente externa 1°T2019 Junho/2019 T T T
Exportacdes e importagdes de mercadorias 1.°T2019 Junho/2019 T T T
PIB/PNB® 2017 Margo/2018 A A A
Divida externa bruta Dez/2017 Margo/2018 M T T

" Inclui os ativos de reserva dados em garantia ou penhorados, bem como as posi¢des derivadas liquidas.

2 Taxa de referéncia do banco central.
3 Financiamento externo, bancério interno e ndo bancéario interno.

4 O governo geral é composto pelo governo central (fundos orgamentais, fundos extraorgamentais e fundos de seguranga social) e pelos governos

estaduais/provinciais e locais.
> Composicdo por moeda e por vencimento.

® Diaria (D), semanal (S), mensal (M), trimestral (T), anual (A), irregular (I), ndo disponivel (ND).
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REPUBLICA DEMOCRATICA
DE SAO TOME E PRINCIPE

I PEDIDO DE UM ACORDO DE 40 MESES ANOS AO ABRIGO
18 de setembrode 2019 DA FACILIDADE DE CREDITO ALARGADO - ANALISE DE
SUSTENTABILIDADE DA DiVIDA'

Aprovado por Elaborado pelos corpos técnicos do Fundo
David Owen e Kevin Fletcher (FMI) e Monetario Internacional e da Associacdo
Marcello Estevao (AID) Internacional de Desenvolvimento.
Sao Tomé e Principe:
Analise Conjunta de Sustentabilidade da Divida - Banco Mundial-FMI

Risco de sobre-endividamento externo Em sobre-endividamento

Risco global de sobre-endividamento Em sobre-endividamento
Granularidade na notacao do risco Sustentdvel

Aplicacao de julgamento Néao

O pais permanece em estado de sobre-endividamento devido a atrasados externos
de longa data por regularizar, mantendo a mesma notacdo da andlise de
sustentabilidade da divida (ASD) anterior. Além disso, os significativos atrasados
internos da empresa de servicos de utilidade publica (EMAE) com grandes prejuizos
refletem as graves limitacdes de liquidez do setor publico. De acordo com a opiniéo do
corpo técnico, o pais dispde da capacidade de regularizar os atrasados externos (2,6% do
PIB) ao longo do tempo, uma vez que os rdcios da divida externa no cendrio de base
continuam bem abaixo dos limiares de alto risco. Embora o total da divida externa
publica e com garantia publica (PGP) esteja atualmente acima do pardmetro de alto
risco, ele pode ser considerado sustentdvel, uma vez que o valor atual do total da PGP
situa-se abaixo do pardmetro tendo em linha de conta os termos dos atrasados
formalizados da EMAE com o seu fornecedor de combustiveis (ENCO) e do governo com a
ENCO, bem como o compromisso do pais de obter empréstimos externos somente em
condicbes concessionais e de implementar as reformas planeadas da EMAE.

' A atualizacdo da ASD foi elaborada pelos corpos técnicos do FMI e do Banco Mundial em colaboracdo com as
autoridades de Sdo Tomé e Principe. A analise atualiza a anterior ASD conjunta, datada de 9 de julho de 2018
(Relatério do FMI n.° 18/251). A ASD observa os principios da nota de orientacdo conjunta para a aplicacdo do
guadro de sustentabilidade da divida de paises de baixo rendimento (QSD-PBR), de fevereiro de 2018 (Staff Guidance
Note on the Application of the Joint Fund-Bank Debt Sustainability Framework for Low-Income Countries).

A classificacdo do indicador composto do pais foi de 2,698 e a sua capacidade de endividamento foi avaliada como
sendo média ao abrigo do QSD-PBR revisto e da avaliacdo transversal atualizada em abril de 2019.
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COBERTURA DA DiVIDA PUBLICA

1. Em linha com o quadro ASD revisto, a cobertura da divida PGP total relativamente a ASD
anterior foi alargada para incluir os atrasados de uma empresa pblica (EP), a Empresa de Agua e
Eletricidade (EMAE), com o seu fornecedor de petréleo ENCO (Tabela 1 do texto).? 3 Existem trés outras
empresas totalmente controladas pelo Estado: a Empresa Nacional de Administracdo de Portos
(ENAPORT), a Empresa Nacional de Aeroportos e Seguranga Aérea (ENASA) e os Correios. AENASA e a
ENAPORT tém conseguido cobrir as suas despesas nos Ultimos anos, e parecem ser capazes de cumprir
o servico das suas dividas (apesar da indisponibilidade de dados fidveis); tampouco ha dados disponiveis
sobre a divida dos Correios, mas trata-se de uma empresa de menores dimensdes. Por conseguinte, os
empréstimos comerciais destas entidades ndo sdo incluidos na divida publica segundo o cenério de
base. Para ter em conta os potenciais passivos contingentes associados as empresas publicas exceto a
EMAE, utiliza-se o valor padrdo de 2,0% do PIB.* A cobertura completa do teste de stress do passivo
contingente é apresentada na Tabela 2 do texto.> Os passivos contingentes dos mercados financeiros
sdo fixados no seu valor padrdo de 5% do PIB, o que representa o custo médio para o governo de uma
crise financeira desde os anos de 1980 em paises de baixo rendimento.® O empréstimo contestado da
Nigéria, no valor de USD 30 milh&es, é incluido nos testes de stress do passivo contingente por questdes
de prudéncia. Por ultimo, um choque adicional do passivo contingente é também considerado para a
ASD externa, ao passo que os atrasados externos da ENCO, que ascendem a USD 189,4 milhdes (46,5%
do PIB) no final de 2018 relativamente a sua empresa-mae, a angolana Sonangol, sdo incluidos na divida
externa PGP do pais e se pressupde que sejam totalmente reembolsados em 20 anos, a partir de 2019.”

2 Os stocks da divida do pais sdo zero para alguns elementos novos abrangidos pelo quadro ASD revisto, incluindo o
fundo da seguranca social e a divida do banco central contraida em nome do governo. Nao existe mais nenhuma
divida com garantia publica excluida desta ASD.

3 A ENCO esta registada internamente em S&o Tomé e Principe, com 77,6% das suas acbes detidas pela Sonangol
(uma EP angolana) e 16,0% detidas pelo governo de Sdo Tomé e Principe. Os atrasados do governo com a ENCO
foram regularizados em 2016, e os atrasados da EMAE, no montante de USD 104,4 milhdes no final de julho de 2019,
foram regularizados em agosto de 2019.

4 Com base em dados preliminares, no final de 2018, a ENAPORT tinha empréstimos comerciais no montante de
cerca de USD 2,2 milhdes, com vencimento em agosto de 2028; a ENASA tinha dois empréstimos comerciais de

USD 0,3 milhdes (com vencimento em setembro de 2028) e USD 2,0 milhdes (com vencimento em junho de 2029),
respetivamente. No total, esses empréstimos ascendem a USD 4,5 milhSes, ou cerca de 1% do PIB. O governo detém
participagdes minoritarias em quatro outras empresas que sdo rentaveis.

5 Em conformidade com a ASD anterior, os atrasados anteriores a iniciativa HIPC (13,5% do PIB) estdo excluidos no
pressuposto do perddo da divida. A divida de uma PPP anterior a iniciativa HIPC no valor de 11,2% do PIB esta
excluida, em linha com o tratamento relativo a outras dividas anteriores aquela iniciativa. Os pormenores sobre este
empréstimo sdo apresentados na Tabela 4 do texto.

6 “Guidance Note on the Bank-Fund Debt Sustainability Framework for Low Income Countries”, fevereiro de 2018,
paragrafo 68.

7 Em caso de liquidagdo da ENCO, os seus créditos sobre a administracdo publica, a EMAE e outros elementos do
setor publico podem ser transferidos sobretudo para a Sonangol, que pode exigir o reembolso. De salientar que os
créditos da ENCO sobre a EMAE e o governo ndo estdo incluidos no stock da divida externa do cenario de base
embora sejam expressos em USD, dado que a ASD utiliza um pressuposto baseado na residéncia (estes créditos sdo
considerados como divida interna no cenario de base). A dimensdo do choque da Sonangol (46,5% do PIB) é
calibrada para captar o montante maximo dos passivos que o governo teria de assumir caso a contingéncia se
materializasse; trata-se de um cenario pessimista, uma vez que a ENCO é uma joint venture detida maioritariamente
(77,6%) pela Sonangol, uma empresa angolana. O governo e as entidades privadas de Sdo Tomé e Principe detém,
respetivamente, 16,0% e 6,4% de participacdes.
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Tabela 1 do texto. Sao Tomé e Principe: Cobertura da divida publica no cenario de base

Subsetores do setor publico Subsetores
abrangidos

Governo central X
Governos distritais
Outros elementos da administragdo publica
d/q: Fundo de seguranca social
d/q: Fundos extraorcamentais

Garantias (a outras entidades no setor publico e privado, incluindo a EPs)

xX X X X X

Banco central (contraida em nome do governo)

1
2
3
4
5
6
7
8

Divida nao garantida de EPs

Fontes: Corpos técnicos do FMI e do Banco Mundial.

Tabela 2 do texto. Sdo Tomé e Principe: Cobertura do teste de stress dos passivos contingentes

obe a da divida publica do pa Governo central e fundos da seguranca social e extraorcamentais, banco central,
divida garantida pelo governo

Padrao Utilizada para a Razoes para os
analise desvios as definicoes
padrao
Outros elementos do governo gera 0 por cento do PIB Inclusdo do Constituem potenciais
50 capturados e empréstimo riscos.

contestado da
Nigéria (7,4) na ASD
publica e externa, e
dos atrasados da
ENCO com a
Sonangol (46,5) na
ASD externa. 2/

Divida de EPs (garantida e nao 2 por cento do PIB 2
35 por cento do stock de 0 O projeto de PPP é
PPP anterior a HIPC e estd
excluido da anélise da
ASD.
ado financeiro (o valor padréo de 5 por cento do PIB 5
ota 4 em % do PIB 14,4 para a ASD publica e 60,9 para a ASD externa.

7.0 choque padrdo de 2% do PIB sera acionado no caso de paises cuja divida com garantia publica ndo seja
totalmente capturada pela defini¢do de divida publica do pais (1).

%/ 0 choque dos atrasados da ENCO com a Sonangol ndo é aplicado & ASD publica porque os créditos da ENCO
sobre o governo e a EMAE j& estdo incluidos na divida interna PGP.

Fontes: Corpos técnicos do FMI e do Banco Mundial.
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B CONTEXTO

A. Divida

2. A divida publica direta e com garantia do governo central diminuiu 2% do PIB durante
o programa concluido recentemente (2015-18); no entanto, o total da divida PGP aumentou
6% do PIB (para 96%, Tabela 3 do texto).® A diminuicdo ¢ atribuida ao crescimento constante do
PIB, ao reembolso da anterior divida decorrente do subsidio aos precos do petréleo, usando receitas
geradas pelos precos internos superiores aos pre¢os de importa¢do, a ndo contra¢do de nova divida
e aos desembolsos adiados de alguns empréstimos existentes. Contudo, tal declinio foi mais do que
compensado pelos atrasados da EMAE acumulados com o seu fornecedor de petréleo, a ENCO, no
mesmo periodo.? Em 2018, esses atrasados aumentaram em USD 16 milhdes, a um ritmo
ligeiramente mais intenso do que em 2017, quando a acumulacao foi de USD 14 milh&es. Os
atrasados voltaram a crescer no primeiro semestre de 2019 (um acréscimo de USD 9,4 milhes), e
podem crescer ainda mais no segundo semestre, em funcéo de fatores sazonais. Além disso, um
exame pormenorizado do Ministério das Finangas identificou outros atrasados do governo com
fornecedores internos, no montante aproximado de USD 25 milhdes (cerca de 6% do PIB), em razdo
da ma planificacdo orcamental e da insuficiéncia de donativos e empréstimos para projetos. O total
da divida externa PGP também inclui a divida de algumas entidades da administracdo central (como
o parlamento e os tribunais), que contrairam empréstimos com a aprovacédo do Ministério das
Financas.

3. O pais continua a negociar ativamente com credores bilaterais para regularizar os
atrasados pés-HIPC. No total, esses atrasados ascenderam a 2,6% do PIB em 2018

(USD 10,7 milh&es), e sdo devidos a Angola (USD 4,8 milhdes), ao Brasil (USD 4,3 milhdes) e a Guiné
Equatorial (USD 1,7 milhdes). Foi alcancado um acordo com o governo brasileiro, pendente de
ratificacdo pelo Senado brasileiro. O governo procurou ativamente alcancar acordos de
reescalonamento da divida com Angola e a Guiné Equatorial. Estes atrasados refletem-se no stock
da divida.

8 Devido & cobertura mais abrangente da divida discutida acima, a “divida direta e com garantia do governo central”
nesta ASD apresenta a mesma cobertura do “total da divida PGP" na ASD anterior. Em linha com o novo quadro de
sustentabilidade da divida, o termo “total da divida PGP" refere-se a cobertura alargada que inclui o governo central
e a EMAE (os atrasados do governo com a EMAE sédo excluidos durante a consolidagéo).

9 Esses atrasados incluem aqueles incorridos pela HidroEquador, que pertence & empresa-mae da EMAE mas reporta
as suas perdas separadamente. Os atrasados da EMAE com a ENCO aumentaram consideravelmente desde 2016
devido a uma expansdo da rede de distribuicdo de eletricidade.
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Tabela 3 do texto. Sdo Tomé e Principe: Stock da Divida Externa Puiblica e Com Garantia
Publica

(No final de 2018) MilhSes de USD % do PIB (%)

Fim 2015 Fim 2018 Fim 2015 Fim 2018

Total da divida PGP (incl. atrasados da EMAE a ENCO, mas excl.

atrasados do gov. 3 EMAE) 280.9 388.7 89.6% 95.5%
Total da divida externa PGP 185.2 194.5 59.1% 47.8%
Credores multilaterais 44.6 49.5 14.2% 12.2%
AID 13.8 11.8 4.4% 2.9%
BADEA 9.4 12.0 3.0% 2.9%
FIDA 6.7 5.4 2.1% 1.3%
BAfD 5.2 11.8 1.7% 2.9%
FMI 6.7 6.9 2.1% 1.7%
OPEP 2.8 1.7 0.9% 0.4%
Credores bilaterais 115.7 133.4 36.9% 32.7%
Portugal 54.5 57.2 17.4% 14.0%
Angola* 44.4 55.6 14.2% 13.7%
China 10.0 10.0 3.2% 2.5%
Brasil 43 43 1.4% 1.0%
Guiné Equatorial 1.6 1.7 0.5% 0.4%
Bélgica 0.8 0.8 0.3% 0.2%
Outros” 0.0 3.9 0.0% 0.9%
Divida a fornecedores externos 6.9 11.5 2.2% 2.9%

Divida interna 52.3 105.7 16.7% 26.0%

ENCO (importadora de petrdleo; atrasados regularizados) 434 37.8 15.4% 9.3%

Atrasados do governo com fornecedores internos’ 35 36.9 1.1% 9.1%
CST (telecomunicagdes) 3.5 6.7 1.1% 1.7%
EMAE (agua e eletricidade) 0.0 4.9 0.0% 1.2%
Outros 0.0 25.3 0.0% 6.2%
Bilhetes do Tesouro (governo central) 0.0 19.3 0.0% 4.7%
Crédito de OSD ao gov. central (excl. BTs) 0.4 11.7 0.1% 2.9%

Atrasados da EMAE a ENCO* 43.4 93.4 13.8% 22.9%

Por memodria:

Atrasados antigos pré-HIPC 54.9 13.5%
Italia® 243 6.0%
Angola 30.6 7.5%

Empréstimo da Nigéria 30.0 7.4%

Fontes: Autoridades sdo-tomenses, EMAE, ENCO e estimativas do corpo técnico do FMI.
"Incl. a divida de USD 4,8 milh&es com Angola contraida apés o alivio da divida HIPC de 2007.
? Devido a discrepancia estatistica nos dados da divida das autoridades.

3 Base de compromissos; os fornecedores sdo residentes do pais.

* Excl. atrasados da HidroEquador S.A. 3 ENCO.

5 N7 . .
Divida comercial garantida pelo governo.
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(Em fim de 2018)

Tabela 4 do texto. Sao Tomé e Principe: Atrasados e Divida Contestada

Tipo

Descrigao

Tratamento na ASD

Atrasados antigos
anteriores a HIPC
(13,5% do PIB)

Sdo Tomé e Principe apresenta atrasados antigos anteriores
a HIPC com Angola (USD 30,6 milhdes) e Italia

(USD 24,3 milhdes), num total de USD 54,9 milhdes. O pais
estd a envidar os melhores esforgos para chegar a um
acordo consistente com o acordo representativo do Clube
de Paris. Em 2017, Sdo Tomé e Principe conseguiu garantir
um alivio dos atrasados antigos anteriores a HIPC com a
China no valor de USD 18,4 milh&es.

N&o incluidos na ASD
no pressuposto do
perddo esperado.

Atrasados
bilaterais pos-
HIPC

(2,6% do PIB)

Sao Tomé e Principe apresenta atrasados pds-HIPC com
Angola (USD 4,8 milh&es), o Brasil (USD 4,3 milhdes) e a
Guiné Equatorial (USD 1,7 milhdes), num total de

USD 10,7 milh&es.'® O governo procurou ativamente
alcancar acordos de reescalonamento da divida com Angola
e a Guiné Equatorial através de correspondéncias e reunides
de alto nivel. No entanto, aguardam-se as respostas destes
dois paises para que prossigam as negociacdes. Estes
atrasados sdo o resultado de uma gestdo da divida fraca e o
corpo técnico considera que Sdo Tomé e Principe tem
capacidade para os reembolsar ao longo do tempo.

Incluidos na ASD.

Atrasados internos
(9,1% do PIB)

Sado Tomé e Principe apresenta atrasados internos com a
empresa de telecomunica¢des, CST (USD 6,7 milhdes), com a
empresa de agua e eletricidade, EMAE (USD 4,9 milh&es) e
com outros fornecedores privados (USD 25,3 milh&es, na
maioria empresas de constru¢do). No total, os atrasados
internos ascendem a USD 36,9 milhdes.

Incluidos na ASD.

Divida contestada
(7,4% do PIB)

Foi excluido do stock da divida um empréstimo da Nigéria
no montante de USD 30 milhdes dado que ndo existe um
contrato assinado entre os dois paises com as condicdes de
reembolso. Todavia, as autoridades reconhecem o
recebimento dos fundos que foram despendidos conforme
demonstrado pela documentacdo orcamental. Este
empréstimo foi concedido como adiantamento de receitas
do petréleo no contexto da zona de desenvolvimento
conjunto entre os dois paises, mas este projeto foi
interrompido. De acordo com as autoridades de Sdo Tomé e
Principe, este empréstimo esta a ser contestado porque
apenas deveria ser reembolsado no caso da materializacdo
das receitas do petrdleo.

Incluida nos testes de
stress do passivo
contingente na ASD
publica e na ASD
externa.

10 Esses montantes mantiveram-se inalterados até ao final de junho de 2019.
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B. Previsao Macroecondmica

4. Os pressupostos macroeconémicos estao atualizados. A ASD atual presume um
crescimento do PIB real ligeiramente mais lento (4,3%) e um deflator do PIB mais moderado (2,8%)
face a ASD anterior (Tabela 5 do texto), o que reflete desenvolvimentos recentes, incluindo a revisdo
do PIB que diminuiu o deflator do PIB nos ultimos anos. A inflacdo foi revista em alta para refletir a
inflacdo elevada no final de 2018 e no final de junho de 2019, bem como o impacto extraordinario
da introducdo do IVA, esperado para 2020. Entretanto, o IDE permanece num nivel semelhante ao
da ASD de julho de 2018, o que reflete o interesse externo ainda elevado na exploracdo de petréleo
no pais. Além disso, espera-se que as exporta¢des acelerem a medida que a estratégia do turismo é
implementada com o apoio do Banco Mundial, e o setor seja gradualmente impulsionado pela
melhoria das infraestruturas, um novo sistema de pagamentos internacional (cuja conclusdo est3,
atualmente, esperada em cerca de trés anos) e uma nova escola de turismo. Em linha com a
Facilidade de Crédito Alargado do FMI solicitada pelo governo, presume-se que o défice orcamental
seja financiado sobretudo por donativos e empréstimos concessionais. A conta corrente sera
também financiada por IDE. As ferramentas de realismo indicam que o ajustamento or¢camental do
cenario de base é otimista. Tal deve-se sobretudo ao facto de o défice primario incluir os prejuizos
da EMAE, que se situaram em 3,8% do PIB em 2018 e se espera que diminuam consideravelmente
(para 1,0% do PIB em 2023), dado que a empresa esta a ser reestruturada ao abrigo do programa
apoiado pelo Banco Mundial e pelo Banco Europeu de Investimento.

Tabela 5 do texto. Sao Tomé e Principe: Pressupostos Macroeconémicos
Historico Previsdes
ASD ASD Ultimos | ASD de Esta ASD
2017" 2018! 4 anos julho
2018'
2007-16 | 2008-17 | 2014-17 | 2018-38 2018-38
Crescimento do PIB real (percentagem) 43 48 46 49 43
Inflagdo (média percentual) 13,2 11,9 5,8 3,4 4,0
Deflator do PIB (percentagem) 5,6 5,8 2,4 2,9 2,8
Saldo primario interno (percentagem do PIB) -45 -3,9 -3,1 -1,0 -0,9
Donativos (percentagem do PIB) 17,3 16,7 11,8 7.4 5,2
Novos empréstimos (percentagem do PIB) 7.6 7.5 55 23 14
IDE (percentagem do PIB) 15,7 13,0 7,8 11,9 11,8
Crescimento das exportagdes em USD (percentagem) 21,9 24,6 24,3 6,2 8,3
Crescimento das importagdes em USD (percentagem) 9,6 10,3 3,3 6,3 59
Saldo da conta corrente, excl. donativos (percentagem do PIB) 38,7 -36,3 24,2 17,1 11,8
Saldo da conta corrente, incl. donativos (percentagem do PIB) 21,4 -19,6 -12,4 97 -6,8
! Relatério do FMI n.° 18/251
C. Classificacao do Pais
5. A capacidade de endividamento do pais é avaliada como sendo média ao abrigo do

novo quadro de sustentabilidade da divida dos paises de baixo rendimento e da avaliacao
transversal atualizada em abril de 2019. O novo indice composto de capacidade de
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endividamento reflete varidveis macroecondmicas, como crescimento do PIB real, remessas, reservas
e crescimento mundial (Tabela 6 do texto), para além da avaliagdo CPIA das politicas e instituicdes
nacionais, o Unico indicador ao abrigo do quadro anterior. Em conjunto com outras revisdes ao
quadro, isto confirma Sdo Tomé e Principe como um pais com capacidade de endividamento média.
Os limiares aplicaveis aos racios do valor atual (VA) da divida externa PGP face ao PIB e as
exportacdes sao de 40% e de 180%, por comparagao com 30% e 100%, respetivamente, na ultima
ASD que avaliou o pais como tendo uma capacidade de endividamento fraca. O limiar do VA do
total da divida PGP também aumentou para 55% (face a 38%) do PIB. O limiar do servico da divida
externa PGP (relativamente a exportacdes e a receitas) permanece inalterado.

Tabela 6 do texto. Sao Tomé e Principe: Classificacio da Capacidade de Endividamento

Classificagdo com  Classificagdo com base Classificagdo com base nas

Final base na versdo atual na versao anterior duas versdes anteriores
Média Média Média Média
2,698 2,780 2,800

SUSTENTABILIDADE DA DIVIDA

D. Sustentabilidade da Divida Externa

6. No cenario de base, todo o stock da divida externa publica e com garantia publica e os
racios de servico da divida continuam bem abaixo dos respetivos limiares (Figura 1). Trata-se
de uma melhoria relativamente a ultima ASD, em que o racio VA da divida/exportacdes ultrapassou
o seu limiar. Esta melhoria é impulsionada sobretudo pelos referidos aumentos dos limiares.

Os indicadores de solvéncia melhoraram ao longo do tempo no cenario de base e nos cenérios de
choques mais extremos em resultado do crescimento econémico, da consolidagdo orgamental, da
lenta acumulagdo de divida, da expansao do setor do turismo e de importacGes limitadas, embora
os indicadores de liquidez permanecam constante e confortavelmente abaixo dos respetivos
limiares ao longo do horizonte de projecdo. Os resultados sugerem que a divida externa PGP é
sustentavel.

7. Nos cenarios de choques mais extremos, dois indicadores ultrapassam os respetivos
limiares associados (Figura 1). O racio VA do servico da divida/exportagdes e o racio servico da
divida/receitas permanecem abaixo dos seus limiares no cenario de choques mais extremos,
nomeadamente um choque de exportagdes e um choque de passivo contingente combinado,
respetivamente. Pelo contrério, o racio VA da divida/PIB e o racio VA da divida/exportagoes
ultrapassam os seus limiares de 2019 a 2029, mas diminuem gradualmente nos cenarios de choques
mais extremos, ambos um choque de passivo contingente combinado. Conforme apresentado na
Tabela 2 do texto, os principais passivos contingentes neste cenario extremo sdo os atrasados
externos da ENCO com a Sonangol (46,5% de 60,9% do PIB) que, em Ultima analise, podem ser da

8 FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL




REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

responsabilidade do governo.' Estes resultados salientam a importancia de desenvolver um plano
de regularizagdo dos atrasados da EMAE com a ENCO, assim como de promoc¢éao de um
crescimento forte das exportagdes.

E. Sustentabilidade da Divida Publica

8. O total da divida PGP pode ser considerado sustentavel no contexto das politicas
programadas.’? No cenério de base, o racio VA do total da divida PGP/PIB ultrapassa a referéncia
devido, principalmente, a inclusdo dos atrasados da EMAE com a ENCO' e dos atrasados do
governo com fornecedores privados, identificados recentemente (cf. paragrafo 2) (Figura 2). De
salientar que o atual quadro de sustentabilidade da divida usa o valor nominal da divida interna PGP
no célculo do VA do total da divida PGP. E apresentado também o VA da divida PGP, tal como
calculado, tendo em conta o VA dos termos de pagamento da divida do governo e da EMAE a
ENCO (a linha preta tracejada na Figura 2)."* Ambos os acordos estenderam os prazos de
pagamento, trazendo o racio VA do total da divida PGP/PIB para um nivel inferior a referéncia de
55% do PIB, a partir de 2019. Assim, o corpo técnico calcula que o total da divida PGP é sustentavel,
desde que as reformas planeadas na EMAE sejam implementadas e que o pais continue a obter
empréstimos externos somente em condi¢gdes concessionais e a um ritmo controlado.

9. Os trés racios do total da divida PGP (VA da divida/PIB, VA da divida/receitas e servico
da divida/receitas) sdo mais sensiveis a um choque do saldo primario. No contexto desse
choque, os trés racios aumentariam no curto prazo antes de diminuirem gradualmente no médio a
longo prazo. Além disso, tendo em conta que os atrasados da EMAE com a ENCO sao expressos em
moeda estrangeira, a divida do pais esta sujeita ao risco cambial, embora esses atrasados sejam
tratados como divida interna conforme a definicdo baseada na residéncia.

QUALIFICACAO DO SOBRE-ENDIVIDAMENTO E
CONCLUSOES

10. A classificacao de Sao Tomé e Principe continua a ser de pais em situacao de
sobre-endividamento. Isto deve-se ao facto de a regularizacdo dos atrasados da divida soberana
pbs-HIPC de Sdo Tomé e Principe (com Angola, o Brasil e a Guiné Equatorial, num total de cerca de
2,6% do PIB) ainda estar em curso. Os atrasados consideraveis da EMAE com os seus fornecedores
também refletem as graves limitacdes de liquidez do setor publico. O corpo técnico avalia que

Sdo Tomé ed Principe dispde da capacidade para reembolsar estes atrasados ao longo do tempo.
O pais continua a procurar ativamente chegar a acordos de reescalonamento com os credores.

" A dimensdo do choque da Sonangol (46,5% do PIB) é calibrada para capturar a quantidade maxima de passivos
gue tém de ser assumidos pelo governo caso a contingéncia se materialize.

12 A semelhanca do modelo da ASD anterior, apenas um dos trés racios do total da divida externa PGP (racio
divida/PIB) dispde de uma referéncia (em vez de um limiar rigoroso) no novo modelo. Além disso, as taxas de juro
reais negativas sobre a divida interna na Figura 2 devem-se as baixas taxas de juro nominais (face a inflacdo) que, por
sua vez, se devem ao excesso de liquidez no sistema bancario.

13 Apés uma expansao da rede de eletricidade, os prejuizos da EMAE aumentaram para cerca de 4% do PIB ao ano,
em média, no periodo de 2016-18, por comparagdo com uma média de 1,5% do PIB na Africa Subsariana.

4 0 cronograma de reembolso da EMAE a ENCO abrange o atual stock da divida e qualquer outro atrasado que
venha a ser incorrido até que a EMAE volte a registar um excedente de exploracao.
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11. Comparativamente a ASD anterior, verificam-se menos ultrapassagens de limiares dos
indicadores da divida externa PGP, ao passo que os indicadores do total da divida PGP se
deterioraram. Todos os indicadores da divida externa PGP permanecem abaixo dos respetivos
limiares no cenério de base. Em grande medida, estes resultados podem ser atribuidos a uma
capacidade de endividamento mais forte com base no indicador composto revisto ao abrigo do
novo quadro de sustentabilidade da divida e aos limiares superiores dos indicadores associados.
No entanto, relativamente ao total da divida PGP, os atrasados adicionais do governo junto a
fornecedores, que foram identificados recentemente, bem como uma cobertura mais abrangente
dos passivos do setor publico, com a inclusdo dos atrasados da EMAE, revelaram vulnerabilidades
da divida anteriormente ndo capturadas e conduziram a uma grande ultrapassagem do indicador de
referéncia do VA da divida/PIB no cenério de base. Embora esse indicador baixe para um nivel
inferior ao limiar se forem tidos em conta o VA dos reembolsos do governo e da EMAE a ENCO, os
grandes prejuizos da EMAE e os atrasados a eles associados salientam a importancia de reformar a
EMAE para conter o risco orcamental.

12. Os riscos em torno do cenario de base sao substanciais. Os testes de stress, em particular,
mostram que a divida do pais é especialmente vulneravel a choques das exportacdes, dos passivos
contingentes combinados e do saldo or¢camental primario. O teste de stress com base num cenario
extremo especifico revela que o risco decorrente dos grandes atrasados externos da ENCO com a
Sonangol pode ser elevado no curto prazo, ainda que alguns dos principais racios da divida externa
se situem abaixo dos limiares no médio prazo e que a forte ligacdo diplomatica entre Sdo Tomé e
Principe e Angola poderia constituir um potencial fator de mitigacdo a este cenario extremo.

13. No geral, a anadlise realca a importancia de conter os prejuizos da EMAE e de manter
politicas fortes para reduzir os riscos relacionados com a divida. Essas politicas incluem
aprofundar as reformas da EMAE, prosseguir a consolidacdo orcamental e a mobilizacdo de receitas,
evitar empréstimos ndo concessionais, melhorar o ambiente de negécios para atrair fluxos nao
geradores de divida, reforcar politicas macroecondmicas conforme previsto no programa para
apoiar a paridade cambial, e promover o turismo e o crescimento liderado pelo setor privado.
Ademais, o pais deve evitar empréstimos ndo concessionais. Para equilibrar as preocupagdes com a
sustentabilidade da divida e abordar a necessidade do pais de grandes investimentos, a contratagéo
de novos empréstimos concessionais deve ser limitada a 3% do PIB e os desembolsos da divida ndo
devem ultrapassar os 1,5% do PIB. Estes parametros podem ser ajustados de acordo com a evolugdo
da vulnerabilidade da divida e podem ser aliviados quando a vulnerabilidade diminuir. Neste
contexto, o pais deve esforcar-se por financiar grandes projetos usando meios que ndo gerem
divida, incluindo donativos.

Opinido das Autoridades

14. As autoridades concordaram com o teor geral da avaliacao. Estdo empenhadas em
continuar os esforcos de regularizacdo dos atrasados externos de longa data. Reconhecem
igualmente o risco significativo para a sustentabilidade da divida dos grandes e persistentes
prejuizos da EMAE, que se converteram num volume expressivo de atrasados a ENCO, e estao
empenhadas em implementar as reformas na EMAE para alcancgar a sustentabilidade da divida.
Também se comprometem em obter empréstimos somente em condi¢des concessionais e a um
ritmo controlado para reduzir a vulnerabilidade da divida ao longo do tempo.
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REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

Figura 1. Sao Tomé e Principe: Indicadores da Divida Externa Publica e com Garantia Publica
em Cenarios Alternativos, 2019-2029"/

Figure 1. Sao Tome & Principe: Indicators of Public and Publicly Guaranteed External Debt under Alternatives Scenarios, 2019-

2029
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2 O choque mais extremo é o de exportagoes 2
0 0
2019 2021 2023 2025 2027 2029 2019 2021 2023 2025 2027 2029
—_— Base @0 @—m - Cenario histdrico Choque mais extremo 1 —— —— —— — Limiar
Customizacao da configuragio padrao Pr postos de endivid to para os testes de stress *
Taman Definidos pelo

Interagdes Padrao
ho 9 utilizador

Quotas da divida marginal

100%
Testes adaptados Termos da divida marginal
PC combinados Sim Taxa de juro nominal média sobre novos empréstimos em USD 1.8% 1.8%
Desastres naturais Nao Nao Taxa de desconto em USD 5.0% 5.0%
Precos das mat.-primas na. na. Maturidade média (incl. periodo de graga) 23 23
Financiamento de mercado na. na. Periodo de graca médio 9 9

* Nota: Presume-se que todas as necessidades de financiamento adicional geradas pelos choques
nos testes de stress sdo cobertas pela divida externa PGP de MLP na ASD externa. As condigdes
padrdo da divida marginal assentam nas projegdes de base de 10 anos.

Nota: "Sim" indica qualquer mudanga na dimenséo ou
nas interagbes das configuragdes padrao dos testes de
stress. "n.a." indica que o teste de stress nao se aplica.

Fontes: Autoridades sdo-tomenses e estimativas e projecdes do corpo técnico.

1/ O teste de stress mais extremo é o que resulta no racio mais elevado em ou antes de 2029. Sdo também apresentados testes de stress com uma quebra pontual
(se houver), embora essas quebras pontuais sejam descartadas para fins de sinais mecanicos. Quando um teste de stress com uma quebra pontual representa o

choque mais extremo ap6s descartar a quebra pontual, é apresentado apenas o teste de stress (com o choque pontual).
2/ A magnitude dos choques utilizados para o teste de stress de choque dos precos das matérias-primas assenta nas perspetivas para os precos das matérias-primas

preparadas pelo Departamento de Estudos do FMI.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL 13



REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

2019-2029

Récio VA da divida/PIB

Referéncia da divida publica
Apds descontar a divida do governo a ENCO

Figura 2. Sao Tomé e Principe: Indicadores da Divida Publica em Cenarios Alternativos,
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Pressupostos de endividamento para os testes de stress *

Termos da divida marginal
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d O O a obre OovVo . O D
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D d d dio ongo p O
d 0 d ob OVO P o
dad d D odo de ¢
P odo de g dio
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anos.
Fontes: Autoridades sdo-tomenses e estimativas e projecdes do corpo técnico.

apresentado apenas o teste de stress (com o choque pontual).

Padrao Definidos pelo
utilizador
25% 25%
10% 10%
234% 64%
1.8% 1.8%
23 23
9 9
-2.8% -2.8%
100 100
99 99
-1.0% -1.0%

* Nota: A ASD publica permite o financiamento interno para cobrir as necessidades de financiamento adicional geradas pelos
choques nos testes de stress na ASD publica. Os termos padréo da divida marginal assentam nas proje¢des de base de 10

1/ O teste de stress mais extremo é o que resulta no racio mais elevado em ou antes de 2029. E também apresentado o teste
de stress com uma quebra pontual (se houver), embora essa quebras pontual seja descartada para fins de sinais mecanicos.
Quando um teste de stress com uma quebra pontual representa o choque mais extremo apds descartar a quebra pontual, é
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Tabela 3. Sdo Tomé e Principe: Andlise de Sensibilidade dos Principais Indicadores da
Divida Externa Publica e com Garantia Publica, 2019-2029

Projecoes 1/
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Récio VA da divida/PIB

29 28 28 27 26 24 23 23 21 20 19
s alternativos

A1. Principais variaveis as médias historicas em 2019-2029 2/ 29 34 40 45 51 56 61 67 72 77 82
B. Testes-limite
B1. Crescimento do PIB real 29 29 29 28 27 26 25 24 22 21 20
B2. Saldo priméario 29 42 55 53 51 49 47 46 44 42 40
B3. Exportacbes 29 34 42 a1 39 37 36 34 33 31 30
B4. Outros fluxos 3/ 29 35 41 40 39 37 35 34 32 31 29
BS. Depreciacdo nominal e pontual de 30% 29 35 30 30 28 27 25 24 23 21 20
B6. Combinacéo de B1-B5 29 37 39 38 36 34 33 32 30 29 27
C. Testes adaptados
C1. Passivos contingentes combinados 29 68 66 64 61 58 56 55 52 50 48
C2. Catastrofe natural 29 35 35 34 33 31 30 29 28 27 26
C3. Pregos das matérias-primas na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.
C4. Financiamento de mercado na. na. na. na. na. na. na. na. na na. na.
Limiar 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40

Racio VA da divida/exportagdes
Base 114 109 100 96 92 88 85 81 77 72 68

A. Cenarios alternativos
A1. Principais variaveis as médias historicas em 2019-2029 2/ 114 129 143 160 179 200 220 240 260 280 299

B. Testes-limite

B1. Crescimento do PIB real 114 109 100 96 92 88 85 81 77 72 68
B2. Saldo priméario 114 160 199 189 182 175 170 164 157 151 145
B3. Exportacbes 114 167 253 242 232 223 215 207 198 188 179
B4. Outros fluxos 3/ 114 135 150 143 137 132 127 123 117 112 106
B5. Depreciagao nominal e pontual de 30% 114 109 87 84 80 76 73 70 66 62 58
B6. Combinacéo de B1-B5 114 151 131 163 157 150 145 140 133 126 120
C. Testes adaptados
C1. Passivos contingentes combinados 114 260 237 225 217 210 203 197 189 182 175
C2. Catastrofe natural 114 138 128 123 119 114 111 107 103 99 94
C3. Pregos das matérias-primas na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.
C4. Financiamento de mercado na. na. na. na. na. na. na. na. na na. na.
Limiar 180 180 180 180 180 180 180 180 180 180 180
Racio servico da divida/exportagées

5 5 5] 5 5 7 6 6 6 6 6
A. Cenarios alternativos
A1. Principais variaveis as médias historicas em 2019-2029 2/ 5 5 5 6 6 9 9 9 10 10 10
B. Testes-limite
B1. Crescimento do PIB real 5 5 5 5 5 7 6 6 6 6 6
B2. Saldo primario 5 5 6 7 9 8 8 8 8 7
B3. Exportacoes 5 7 9 10 1 14 13 13 12 12 n
B4. Outros fluxos 3/ 5 5 6 6 6 8 7 7 7 7 6
B5. Depreciagdo nominal e pontual de 30% 5 5 5 4 5 6 6 6 6 5
B6. Combinagdo de B1-B5 5 6 7 7 7 10 9 9 9 8 8
C. Testes adaptados
C1. Passivos contingentes combinados 5 5 8 8 8 10 9 9 9 8 8
C2. Catastrofe natural 5 6 6 6 6 8 7 7 7 7 6
C3. Precos das matérias-primas na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.
C4. Financiamento de mercado na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.
Limiar 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15

Récio servico da divida/receitas

Base 8 8 8 7 7 10 9 8 8 7 7
A. Cenarios alternativos

A1. Principais variaveis as médias historicas em 2019-2029 2/ 8 8 8 9 9 12 12 12 12 12 12
B. Testes-limite

B1. Crescimento do PIB real 8 8 8 7 8 10 9 9 8 8 7
B2. Saldo priméario 8 8 9 1 1 13 12 11 10 10 9
B3. Exportacbes 8 8 9 9 9 m 10 10 9 9 8
B4. Outros fluxos 3/ 8 8 8 9 9 1 10 10 9 9 8
BS. Depreciacdo nominal e pontual de 30% 8 10 9 8 9 m 10 10 10 9 8
B6. Combinacéo de B1-B5 8 9 9 9 9 m 10 10 9 9 8
C. Testes adaptados

C1. Passivos contingentes combinados 8 8 13 12 12 14 13 12 1 1 10
C2. Catastrofe natural 8 8 8 8 8 10 9 9 9 8 8
C3. Pregos das matérias-primas na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.
C4. Financiamento de mercado na. na. na. na. na. na. na. na. na na. na.
Limiar 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18

Fontes: Autoridades s&o-tomenses e estimativas e projeces do corpo técnico.

1/ Os valores a negrito indicam a ultrapassagem do limiar.

2/ As variaveis incluem o crescimento do PIB real, o deflator do PIB (em USD), a conta corrente excl. juros em percentagem do PIB e os fluxos nédo geradores de divida.
2/ Inclui as transferéncias oficiais e privadas e o IDE.
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Publica, 2019-2029

Tabela 4. Sao Tomé e Principe: Andlise de Sensibilidade dos Principais Indicadores da Divida

Projecées 1/

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Racio VA da divida/PIB
Base 76 78 78 76 74 70 67 63 60 57 54
A. Cenarios alternativos
A1. Principais variaveis as médias historicas em 2019-2029 2/ 76 80 82 85 86 87 89 90 92 93 94
B. Testes-limite
B1. Crescimento do PIB real 76 80 82 82 80 77 74 7 69 66 63
B2. Saldo primario 76 97 116 112 107 101 96 92 87 83 79
B3. Exportacdes 76 82 89 87 84 81 77 73 70 66 63
B4. Outros fluxos 3/ 76 85 91 89 86 82 78 75 7 68 64
B5. Depreciagao nominal e pontual de 30% 76 82 80 78 75 7 66 61 57 53 49
B6. Combinagéo de B1-B5 76 920 97 89 83 77 72 67 63 59 56
C. Testes adaptados
C1. Passivos contingentes combinados 76 91 90 87 84 80 76 72 69 65 62
C2. Catastrofe natural 76 88 88 85 83 79 76 72 69 66 63
C3. Precos das matérias-primas na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.
C4. Financiamento de mercado na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.
Referéncia da divida publica 55 55 55 55 55 55 55 55 55 55 55
Racio VA da divida/receitas
Base 325 298 297 289 282 267 255 244 231 218 206
A. Cenérios alternativos
A1. Principais variaveis as médias historicas em 2019-2029 2/ 325 310 324 335 345 350 359 367 373 377 381
B. Testes-limite
B1. Crescimento do PIB real 325 304 311 306 303 291 281 272 261 250 240
B2. Saldo primario 325 371 443 425 409 386 369 353 335 318 302
B3. Exportacdes 325 314 343 332 324 308 294 282 268 254 241
B4. Outros fluxos 3/ 325 325 349 339 330 314 300 288 274 259 246
BS5. Depreciacdo nominal e pontual de 30% 325 324 316 304 294 274 257 240 223 205 189
B6. Combinagéo de B1-B5 325 348 375 343 321 296 276 260 244 228 216
C. Testes adaptados
C1. Passivos contingentes combinados 325 349 343 331 322 305 291 278 264 250 237
C2. Catastrofe natural 325 337 334 324 316 301 289 277 264 250 239
C3. Precos das matérias-primas na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.
C4. Financiamento de mercado na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.
Récio servigo da divida/receitas

Base 86 66 69 67 64 66 69 67 66 65 64
A. Cenarios alternativos
A1. Principais variaveis as médias historicas em 2019-2029 2/ 86 64 65 63 63 66 70 72 73 74 74
B. Testes-limite
B1. Crescimento do PIB real 86 67 72 72 70 73 76 75 74 73 72
B2. Saldo primario 86 66 121 157 121 103 94 85 79 75 7
B3. Exportacdes 86 66 70 68 65 67 70 68 67 66 64
B4. Outros fluxos 3/ 86 66 70 68 65 68 70 69 67 66 64
B5. Depreciagdo nominal e pontual de 30% 86 64 67 63 62 65 67 65 64 63 61
B6. Combinagao de B1-B5 86 65 85 116 93 82 77 7 66 64 62
C. Testes adaptados
C1. Passivos contingentes combinados 86 66 103 88 77 75 74 71 69 67 65
C2. Catastrofe natural 86 67 94 83 75 74 75 73 7 69 67
C3. Precos das matérias-primas na. na. na. na. na. na. na. na. n.a. na. na.
C4. Financiamento de mercado na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.

Fontes: Autoridades sdo-tomenses e estimativas e projecdes do corpo técnico.

1/ Os valores a negrito indicam a ultrapassagem do valor de referéncia.

2/ As variaveis incluem o crescimento do PIB real, o deflator do PIB e o défice primario em percentagem do PIB.
2/ Inclui as transferéncias oficiais e privadas e o IDE.
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REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

Figura 3. Sao Tomé e Principe: Determinantes da Dindmica da Divida — Cenario de Base -
Divida Externa

Divida externa nominal bruta PGP Fluxos geradores de divida Variagdes inesperadas na divida 1/
(em % do PIB; versbes da ASD) (em % do PIB) (Ultimos 5 anos, em % do PIB)
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Divida publica
Divida publica nominal bruta Fluxos geradores de divida Variagdes inesperadas na divida 1/
(em % do PIB; versbes da ASD) (em % do PIB) (Ultimos 5 anos, em % do PIB)
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1/ A diferenga entre as contribuicdes previstas e efetivas para os racios da divida.
2/ A distribuigao entre os PBR para os quais foram produzidas ASD PBR.

3/ Tendo em conta a divida externa privada relativamente baixa na média dos paises de baixo rendimento, uma variagédo percentual na divida externa PGP deve
ser largamente explicada pelos determinantes da equag&o da dindmica da divida externa.
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Ajustamento de 3 anos no saldo primario
(Em pontos percentuais do PIB)
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1/ Os dados abrangem programas apoiados pelo FMI
destinados a PBR (excl. financiamento de emergéncia)
aprovados desde 1990. A dimensdo do ajustamento de

3 anos desde o inicio do programa encontra-se no eixo
horizontal; a percentagem da amostra encontra-se no eixo
vertical.

Taxas de investimento publico e privado
(Em % do PIB)
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— Invest. do governo - ASD anterior — Invest. do governo - ASD atual
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Figura 4. Sao Tomé e Principe: Ferramentas de Realismo

Ajustamento orcamental e possiveis trajetorias de
crescimento 1/
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1/ As barras referem-se ao ajustamento orcamental
projetado (escala a direita) e as linhas mostram possiveis
trajetorias de crescimento do PIB real com diferentes
multiplicadores orcamentais (escala a esquerda).

Contribuicao para o crescimento do PIB real
(Em percentagem, média de 5 anos)
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-Contribuigéo de outros fatores

-Contribuigéo do capital do governo
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Declaragao dos Srs. Mohamed-Lemine Raghani e Kelvio Carvalho da Silveira sobre a
Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe
2 de outubro de 2019

1. As nossas autoridades sdo-tomenses gostariam de expressar o seu reconhecimento a
Administrag@o e ao corpo técnico pelo didlogo construtivo sobre politicas que teve lugar em
marco e julho de 2019 no ambito das negociacdes de um novo acordo ao abrigo da
Facilidade de Crédito Alargado (ECF).

2. Apos tomar posse em dezembro de 2018, o novo Governo deparou-se imediatamente
com desafios econdmicos e orgamentais, incluindo significativas pressdes em termos de
financiamento. As caracteristicas especificas de Sdo Tomé e Principe, incluindo o facto de
ser um pequeno Estado insular, constituem um consideravel desafio ao desenvolvimento,
tendo em conta a capacidade limitada e a elevada vulnerabilidade do pais as alteragdes
climaticas. Por conseguinte, ¢ necessaria uma abordagem integral ao desenvolvimento,
consagrando uma especial importancia ao crescimento — conforme sublinhado na Nota de
Orientacao do corpo técnico sobre o envolvimento do FMI com os pequenos Estados em
desenvolvimento — a fim de responder a estes desafios.

3. Dada a elevada fragilidade do pais, a implementagdo bem-sucedida de um ambicioso
programa de reformas requer o desenvolvimento de capacidades e uma estreita cooperagdo
com os parceiros técnicos. A este respeito, o Governo gostaria de expressar o seu forte
interesse na reabertura do escritorio do representante residente em Sao Tomé. O Governo
acredita que o pais iria beneficiar imenso deste compromisso.

4. As autoridades sdo-tomenses estdo profundamente empenhadas em dar continuidade
as suas politicas e programa de reformas que visam recuperar a estabilidade econémica,
eliminar os estrangulamentos estruturais para impulsionar o crescimento inclusivo e, ao
mesmo tempo, reduzir o elevado nivel de endividamento. A fim de garantir que os seus
esforgos sdo sustentados, o Governo pede ao Fundo assisténcia a médio prazo. Como tal,
solicita um novo acordo com uma duragdo de 40 meses ao abrigo da Facilidade de Crédito
Alargado (ECF). Além disso, agradeceria igualmente que fosse concedida uma extensao de
um ano da aprovagao temporaria para a retencao das medidas que resultam em restrigdes
cambiais e praticas de taxas de cAmbio multiplas sujeitas a jurisdi¢do do FMI ao abrigo da
alinea a) da Seccdo 2 e da Sec¢ao 3 do Artigo VIII.

Evolucao recente e perspetivas

5. A economia sdo-tomense continuou a crescer em circunstancias dificeis. Em 2018, o
PIB real abrandou para 2,7%, face a 3,9% em 2017, sobretudo influenciado pelo impacto
dos cortes de energia nas empresas € nos servigos e pelo declinio nas entradas de fluxos
externos. Por outro lado, a inflagdo subiu para 9% no final do ano, mas comegou a cair
lentamente no primeiro semestre de 2019. Embora o défice de conta corrente tenha descido
em 2018 para 10,9% do PIB, a elevada dependéncia das importa¢des para o consumo
privado continua a criar desequilibrios e, como resultado, as reservas internacionais cairam



de 4,6 meses de importagdes em 2017 para 3,3 meses de importagdes em 2018. O défice
primario interno (DPI) cifrou-se em 4,1% do PIB em 2018.

6. Relativamente a divida, a analise da sustentabilidade da divida (ASD) de 2019
continua a classificar o pais como estando em sobre-endividamento devido aos atrasados
externos pendentes. Contudo, a divida de Sao Tomé e Principe continua sustentavel a médio
prazo e o pais tem capacidade para reembolsar os seus atrasados externos ao longo do tempo,
uma vez que os racios da divida externa no cendrio base mantém-se abaixo dos limiares de
risco elevado. Recentemente, o novo Governo retomou as negociagdes com os credores
externos com vista a chegar a um acordo sobre a regularizacao dos atrasados, o que
melhoraria o risco de sobre-endividamento do pais.

7. Relativamente ao futuro, as perspetivas econémicas de Sao Tomé e Principe sdo
positivas. O PIB real devera continuar a crescer em 2019 e atingir os 4% a médio prazo,
impulsionado pela implementagao de projetos de infraestruturas e pelos precos de energia
mais baixos. Prevé-se que a inflacdo caia para 7,8% em 2019 e continue a descer até cerca de
3% a médio prazo. Os riscos para as perspetivas podem derivar de fatores internos e externos,
designadamente uma capacidade institucional limitada e uma elevada dependéncia dos
desembolsos atempados dos parceiros de desenvolvimento. As autoridades sdo-tomenses
entendem que o inicio dos principais projetos de infraestruturas, juntamente com a promogao
dos pequenos empresarios, € 0 empoderamento econdmico das mulheres e dos jovens irdo
estimular o potencial de crescimento do pais.

Prioridades de politica para 2019 e o médio prazo
Restaurar a sustentabilidade orcamental

8. O novo Governo visa garantir uma execucao or¢amental mais rigorosa, com vista a
atingir a meta do défice primdrio interno ao abrigo do programa e manter a divida publica
numa trajetoria descendente. A este respeito, o0 Conselho de Ministros adotou uma resolugao
em junho de 2019 para alinhar o orcamento com os objetivos do programa, incluindo a adogao
de um plano mensal de despesas para o que falta do ano.

0. A fim de atingir a meta do DPI para 2019 — que € 2,1% do PIB — os esforcos de
consolidag¢dao or¢amental das autoridades irdo centrar-se em medidas de aumento da receita e
controlo da despesa. Do lado da receita, 1) foi adotada uma sobretaxa sobre o preco dos
produtos petroliferos; ii) foi alcangado um acordo com a ENCO para que o diferencial positivo
do preco dos combustiveis seja transferido para o Tesouro; ii1) foram reduzidos os beneficios
fiscais para as familias; e iv) foi introduzido um novo imposto sobre o consumo das
telecomunicagdes. Além disso, o acordo das pescas recentemente celebrado com a Unido
Europeia e os esfor¢os em curso para arrecadar os atrasados fiscais e o IRS irdo aumentar a
receita a curto prazo. Do lado da despesa, ird manter-se o congelamento dos salarios e sera
exercido um maior controlo sobre as despesas de bens e servigos assim como sobre 0s gastos
de investimento com recursos proprios.

10. As autoridades irdo prosseguir reformas or¢gamentais estruturais a médio prazo para



apoiar a consolidacao orcamental. A Assembleia Nacional estd a tomar medidas rdpidas para
aprovar a Lei do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) até outubro de 2019, com vista a
implementa¢do do mesmo no inicio de 2020. Entretanto, prosseguem os trabalhos
preparatérios para a implementacdo do IVA. Nesta matéria, as autoridades irdo implementar
um sistema de e-fatura em janeiro de 2020. Atualmente, estd em curso um projeto piloto que
abrange os 10 maiores contribuintes. O e-fatura ird igualmente desempenhar um papel
preponderante no combate a informalidade e a evasao fiscal. As autoridades reconhecem os
beneficios inerentes ao [VA, mas ao mesmo tempo continuam preocupadas com o impacto
adverso que a elevada taxa de 15% tera na economia e nas familias mais vulneraveis.

O Banco Mundial aprovou recentemente um programa a cinco anos com vista a reforgar a
rede de seguranca social.

11. A énfase serd colocada no refor¢o da administragao fiscal e gestdo das financas
publicas (GFP). Serdao implementadas as recomendagdes do FMI para aumentar o
cumprimento fiscal, promover as praticas de gestao do risco e estabelecer um quadro de
monitorizagdo. Para evitar a acumulagdo de atrasados e melhorar o plano de regularizacio de
atrasados, as autoridades irdo usar os fundos disponiveis no final de 2019 — resultantes de um
desempenho orgamental acima da meta do DPI — para amortizar atrasados. Também estao a
ser desenvolvidos planos de regularizacao dos atrasados das empresas publicas e o Tesouro ¢
oficialmente a Unica entidade autorizada a contrair empréstimos. As leis da contratag@o
publica serdo atualizadas e aplicadas com mais rigor no sentido de combater a corrupgao € o
uso indevido de fundos publicos.

12.  Uma das principais prioridades politicas do Governo ¢ reduzir a vulnerabilidade da
divida do pais. O Governo, nos seus esfor¢os para baixar a divida, reitera o seu compromisso
em limitar os empréstimos concessionais a 3% do PIB e evitar os empréstimos nao
concessionais. Considerando o elevado volume de atrasados da EMAE e os riscos que
representa para o orgamento, as autoridades asseguraram um acordo formal entre a EMAE e o
seu credor, a petrolifera ENCO, para um plano de amortizag¢ao a longo prazo, que ajuda a
reduzir o valor atual da divida publica. Também foram tomadas medidas apropriadas para
implementar as recomendagdes da avaliagao do desempenho da gestao da divida (DeMPA).

Apoiar o regime de paridade cambial através de uma politica monetdria mais
restritiva e da melhoria da gestido no Banco Central

13. As autoridades estdo cientes da importancia de, por um lado, dar continuidade a
consolidacdo or¢amental no sentido de controlar a inflagdo e, por outro, promover as
exportagcdes de modo a criar uma almofada de reservas indispenséavel para proteger a paridade
cambial. No entanto, partilham da opinido que uma politica monetaria mais restritiva poderia
contribuir igualmente para a concretizagao destes objetivos. Neste sentido, estdo a ser
envidados esforgos para realizar operagdes no mercado aberto e emitir certificados de
depdsito do Banco Central, com o apoio da assisténcia técnica do FMI. Para preservar as
reservas em moeda estrangeira, as autoridades irdo limitar as despesas publicas que requerem
moeda estrangeira e irdo elaborar uma estratégia adequada para atrair mais remessas e
investimentos da diaspora. Em linha com o programa do novo Governo, a independéncia e a
transparéncia do Banco Central de Sao Tomé e Principe serdo reforgadas. A este respeito, as



recomendacdes da recente Avaliagdo de Salvaguardas serdo efetivamente implementadas,
salvo a recomendagao relacionada com a criagdo de um conselho ndo executivo para o Banco
Central tendo em conta as distor¢des que tal poderia causar no funcionamento da institui¢ao.

Preservar a estabilidade financeira

14. As autoridades prosseguirdo os seus esforgos para salvaguardar a estabilidade
financeira. Foi finalmente concluida a avaliagdo da qualidade dos ativos (AQA) da banca e as
respetivas constatacdes e recomendagoes serdo usadas pelo Banco Central para atualizar o seu
sistema de classificacdo do crédito e reforgar os regulamentos prudenciais. Sera considerada a
realizacao regular de testes de stress e inspecoes in situ. Além disso, serao tomadas medidas
para introduzir um modelo de nota¢do bancaria e melhorar a resolugio bancéria em linha com
as recomendacoes da assisténcia técnica do FMI.

15. Verificaram-se progressos na resolugdo do crédito malparado, ao mesmo tempo que a
taxa de incumprimento dos novos empréstimos bancarios estd numa trajetoria descendente. A
fim de acelerar a reducao do volume de crédito malparado, o Banco Central esta a preparar
uma diretriz para o rapido saneamento do crédito, o processo de recuperagdes de crédito sera
intensificado e sera estabelecido um tribunal de arbitragem para a resolug¢ao extrajudicial de
litigios. Relativamente aos dois bancos falidos — o Banco Equador e o Banco Privado — as
autoridades esperam concluir a respetiva liquidagao em 2019.

16. Sao Tomé e Principe esta a dar passos importantes em termos de inclusdo financeira.
Em setembro de 2018, a lei do microcrédito foi adotada e todos os regulamentos relevantes
deverao ser aprovados este ano. Também foi levado a cabo um inquérito sobre inclusio
financeira e, na sequéncia do mesmo, serd formulada e publicada uma estratégia nacional de
inclusdo financeira até ao final de 2019. No ambito da estratégia para a promogao das pequenas
e médias empresas (PME) e com o apoio do Banco Mundial, esté a ser desenvolvido um
quadro juridico para a criagdo de uma central ¢ garantias que devera estar operacional em
2020. Esta central sera essencial para ajudar as PME a terem acesso a financiamento.

Promover o crescimento inclusivo e sustentavel

17. As autoridades irao prosseguir reformas estruturais para reduzir o custo de fazer
negocios, melhorar o clima de investimento e impulsionar o crescimento sustentavel e
inclusivo. Estdo igualmente a reestruturar o setor da energia para melhorar o fornecimento
energético, limitar os prejuizos da EMAE, garantir um sistema de fixacdo de precos de
eletricidade mais transparente e eficiente a fim de possibilitar a recuperacao dos custos a médio
prazo. O Plano de Produgdo de Energia ao Menor Custo e o Plano de Melhoria da Gestao
foram aprovados e estdo agora a ser implementados. O Governo também estd empenhado em
adotar as recomendagdes da Estratégia para o Desenvolvimento do Turismo. Com a assisténcia
do Banco Africano de Desenvolvimento, estdo em curso trabalhos para acelerar a
implementagdo de um sistema de pagamentos com cartdes de crédito internacionais.

18. Sao Tomé e Principe esta a registar bons progressos com vista a prossecucdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). No Relatorio de 2018 sobre o Indice dos



ODS para Africa, Sio Tomé e Principe surge no 10.° lugar entre 51 paises africanos em termos
de desempenho global relativo as metas dos ODS. Com o apoio dos parceiros de
desenvolvimento, as autoridades continuam a explorar formas de colmatar as lacunas
identificadas. A este respeito, o pais recebeu uma Conferéncia Internacional de Alto Nivel
sobre “Empoderamento Econdomico e Inclusdo Financeira das Mulheres”, em julho de 2019. O
plano de ac¢ao dai resultante sera finalizado até dezembro de 2019. Além disso, sera criada
uma escola de turismo e sera lancado um projeto de emprego jovem com o apoio da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) a fim de resolver o problema das competéncias
inadequadas e promover o empreendedorismo.

Conclusao

19. O novo Governo reconhece os enormes desafios econdmicos que o pais enfrenta e esta
ciente da necessidade de restaurar a estabilidade macroecondémica e estimular o potencial de
crescimento. O Governo reitera o seu forte compromisso em relagao ao programa de reformas
que deve ser apoiado pela ECF tendo em conta as necessidades da balanca de pagamentos.
Para aumentar as hipoteses de sucesso do programa, as autoridades esperam que o FMI
considere a possibilidade de reabertura do escritdrio do representante residente e confiam
receber em tempo oportuno assisténcia técnica e pratica dos parceiros de desenvolvimento. Em
nome das autoridades sdo-tomenses, gostariamos que o Conselho de Administragdo apoiasse
um novo acordo com uma duragao de 40 meses ao abrigo da ECF e concedesse uma extensao
de um ano da aprovacdo temporaria para a retengdo das medidas que resultam em restri¢cdes
cambiais e praticas de taxas de cambio multiplas.
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