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Fundo Monetario Internacional

O Conselho dos Directores Executivos do FMI conclui a Segunda Avaliacdo do Acordo
Alargado com Angola e Aprova o Desembolso de USD 247 milhdes

* O programa econdmico de Angola continua no bom caminho, apesar dos desafios.

* A deciséo dos Directores Executivos eleva o total de desembolsos do FMI para Angola para
cerca de USD 1,48 mil milhdes.

* Angola continua a enfrentar um ambiente externo deteriorado, que pesa sobre as perspectivas
econdmicas.

Em 05 de Dezembro de 2019, o Conselho dos Directores Executivos do Fundo Monetario
Internacional (FMI) concluiu a Segunda Revisdo do Programa Econémico de Angola, apoiado
por um acordo alargado ao abrigo do Programa de Financiamento Ampliado (EFF, na sigla em
inglés)®. A concluséo desta revisio permite o desembolso de SDR 179 milhdes (cerca de USD
247 milhdes), elevando os desembolsos totais sob o acordo alargado para SDR1,073 mil
milhdes (cerca de USD 1,48 mil milhdes).

Ao concluir a revisao, o Conselho dos Directores Executivos aprovou também o pedido das
autoridades de dispensa pelo ndo cumprimento e modificacdo dos critérios de desempenho
(CD) nas reservas internacionais liquidas e ndo acumulacao de dividas externas em atraso, uma
introducdo de um novo CD sobre a base monetaria (limite maximo), modificacbes em trés
metas indicativas (aumento dos limites maximos de acumulacdo de pagamentos em atraso e
divida publica; e novo limite maximo indicativo de emissdo de garantias de divida pelo
Governo Central), mudancas no cronograma de seis metas estructurais (ME) e cinco novas ME
para apoiar a consolidacdo e a transparéncia fiscais, e apoiar a reestruturacdo do sector
financeiro.

!0 Programa de Financiamento Ampliado (EFF) foi criado para prestar assisténcia a paises: i) que enfrentem graves
desequilibrios nos pagamentos devido a impedimentos estruturais; ou ii) caracterizados por crescimento econdmico lento e
uma posicdo inerentemente fragil da balanga de pagamentos. O EFF proporciona assisténcia em apoio a programas
abrangentes que incluem politicas com o alcance e as caracteristicas necessarias para corrigir desequilibrios estructurais
durante um periodo prolongado.

Washington, D.C. 20431 e Telefone 1 202 623-7100 ¢ Fax 1 202 623-7537 « www.imf.org



O acordo de trés anos do programa alargado com Angola foi aprovado pelo Conselho dos
Directores Executivos do FMI em 07 de Dezembro de 2018, no montante de SDR 2,673 mil
milhdes (cerca de USD 3,7 mil milhdes na data da aprovacéo), o equivalente a 361% da quota
de Angola (ver comunicado de imprensa no. 18/463). O objectivo é restaurar a
sustentabilidade externa e fiscal, melhorar a governanca e diversificar a economia para
promover um crescimento econdémico sustentavel liderado pelo sector privado.

Apbs a discussdo do Conselho dos Directores Executivos sobre o programa econdémico de
Angola, o Sr. Tao Zhang, Director Geral Adjunto e na qualidade de Presidente da Reunido,
emitiu a seguinte declaracéo:

“As autoridades angolanas mantiveram 0 seu compromisso com o programa apoiado pelo
Fundo, apesar de um ambiente externo e doméstico desafiante. O compromisso das autoridades
com a consolidacédo fiscal foi ilustrado pelo desempenho superior da meta do déficit fiscal
primario ndo petrolifero no final de Junho de 2019 por uma margem ampla.

“E necessaria disciplina fiscal sustentada para lidar com as vulnerabilidades da divida. A
postura fiscal conservadora deve continuar em 2020. Para garantir que 0s ganhos da
consolidacéo fiscal sejam preservados no medio prazo e para mitigar os riscos elevados a
sustentabilidade da divida, as autoridades precisam perseverar nas medidas de mobilizagéo de
receitas ndo petroliferas, fortalecer a gestao financeira publica, melhorar a gestao da divida e
reforcar a transparéncia e a responsabilidade das empresas estatais.

“O Banco Nacional de Angola (BNA) tomou medidas para eliminar os desequilibrios
remanescentes no mercado de cambio e reduziu as restrigdes a formacéo de precos de mercado
nos leildes de cdmbio. A orientagdo monetéaria foi recalibrada para lidar com pressoes
excessivas da depreciacdo do kwanza. O BNA deve manter a sua postura restritiva da politica
monetaria e estar pronto para maiores apertos se necessario, a fim de apoiar o processo de
desinflacéo.

A implementacdo completa e atempada da recapitalizacao e reestruturacdo do sector bancéario
é essencial para lidar com os riscos do sector financeiro. As anélises de qualidade de activos
de 13 bancos informardo possiveis necessidades de recapitalizacdo de bancos privados e de
bancos publicos, consistentes com o espago fiscal disponivel. Emendas adicionais nas Leis do
BNA e das Instituices Financeiras sao necessarias para permitir que as autoridades fortalecam
a supervisao e a resolucdo dos bancos.

“A implementacéo continua de reformas estruturais € fundamental para diversificar aeconomia
e lancar as bases para um crescimento econdémico sustentavel liderado pelo sector privado. O
Governo continua comprometido em melhorar o ambiente de investimento, fortalecer a
governanca e combater a corrupcdo, inclusive aprimorando a legislacdo de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.”
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SEGUNDA AVALIACAO DO ACORDO ALARGADO AO
ABRIGO DO PROGRAMA DE FINANCIAMENTO AMPLIADO
DO FMI, PEDIDOS DE DISPENSA DO CUMPRIMENTO DE
CRITERIOS DE DESEMPENHO, ALTERACOES AOS CRITERIOS
DE DESEMPENHO E AVALIACAO DAS GARANTIAS DE
FINANCIAMENTO

PRINCIPAIS TEMAS

Contexto. As perspectivas econdmicas pioraram desde a primeira avaliagdo. O PIB real
devera contrair em 2019 devido a niveis de producdo petrolifera aquém do esperado.
O processo de desinflacdo devera se interromper , como resultado, entre outros, do
aumento dos precos regulados. Para além de 2019, a descida dos precos do petréleo e
a recuperagao mais lenta da producéo petrolifera deverao pesar sobre as exportacdes
petroliferas e pressionar a conta corrente externa e as reservas internacionais. Embora a
rapida desvalorizagdo da taxa de cambio tenha resultado num aumento consideravel
do racio divida publica/PIB, a contencdo orcamental em curso ira ajudar, por um lado, a
proteger a despesa publica da volatilidade dos precos do petréleo e, por outro, a
inverter a tendéncia da divida publica.

Desempenho do programa. O desempenho do programa tem sido misto desde a
primeira avaliacdo. Foram cumpridos os critérios de desempenho (CD) do final de Junho
sobre o crédito do banco central ao Governo Central, o défice orcamental primario ndo
petrolifero e a contracdo de nova divida garantida por petréleo. Contudo, ndo foi cumprido
o CD relativo as reservas internacionais liquidas (RIL). Com a excepgao do CD relativo aos
atrasados externos, foram cumpridos todos os CD continuos e as metas indicativas (Ml)
do final de junho, por uma larga margem. Porém, nao foram cumpridas as Ml do final de
setembro sobre as RIL e a divida publica. Das nove metas estruturais (ME) do final de
Setembro, seis foram cumpridas, duas das quais tardiamente.

Riscos. O programa continua a apresentar riscos consideraveis. Subsistem riscos de
deterioracdo das perspectivas a curto prazo, sobretudo decorrentes da volatilidade dos
precos do petroleo, de potenciais quebras na producdo petrolifera, das tensdes
comerciais latentes a escala mundial, do rapido aumento do racio divida publica/PIB e
de condic¢Bes possivelmente dificeis de financiamento nos mercados. O programa
propde-se a atenuar estes riscos. As autoridades estdo a manter o programa no
caminho certo mediante a implementagdo de politicas orcamentais e de endividamento
prudentes, a prossecucdo de politicas monetarias e cambiais adequadas e a aceleracao
das reformas estruturais. O prego de referéncia do petréleo que sustenta o projecto de
Orgamento de Estado para 2020 é conservador, o que reduz o risco de exposi¢do a uma
descida acentuada nos precos do petréleo.



ANGOLA

Aprovado por As discussdes decorreram em Luanda, entre os dias 24 de Setembro

Zeine Zeidane (AFR) e  © 08 de Outubro de 2019. A missdo se reuniu com o Ministro de

Mary Goodman (SPR) Estado do Desenvolvimento Econémico, Manuel Nunes Junior, o
Ministro das Financas, Archer Mangueira, o Ministro da Economia e
do Planeamento, Manuel Neto da Costa, o Ministro do Comércio,
Joffre Van-Dunem Junior, o Governador do Banco Nacional de
Angola, José Massano, e outros altos quadros do executivo. A missdo
também teve discussdes de trabalho com representantes do sector
financeiro, do sector privado néo financeiro, do Fundo Soberano de
Angola, da empresa estatal de petréleo e do meio académico. A
equipa do corpo técnico foi formada pelos Srs. Mario de Zamaroczy
(chefe), Carlos Alberto de Resende e Nelson Sobrinho e a Sra.
Nkunde Mwase na sede (todos do AFR); a Sra. Chuling Chen (FAD) e
os Srs. loannis Halikias (SPR), Dermot Monaghan (MCM), Marcos
Souto (representante residente) e Marco Miguel (economista
residente). O Sr. Simon Gray (MCM) apoiou os objectivos da missdo
com a realizacdo em paralelo de uma missdo de assisténcia técnica
sobre "Gestdao Cambial e Apoio a Politica Monetaria”. O Sr. Jorge
Essuvi (OEDAE) participou em importantes reunides sobre politicas.
O Sr. Miguel Pereira Mendes forneceu apoio investigativo. O Sr.
Jermaine Ogaja e a Sra. Felicité Adjahouinou auxiliaram na
preparagao deste relatério.
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I MANTENDO O RUMO APESAR DOS VENTOS
CONTRARIOS EXTERNOS E DOS DESAFIOS INTERNOS

1. Angola continua a enfrentar uma conjuntura externa em deterioracio, o que pesa
sobre as perspetivas econémicas. A constante volatilidade dos precos do petréleo e as
permanentes tensdes comerciais a nivel mundial continuam a apresentar desafios no ultimo
trimestre de 2019 e em 2020. Apesar dos ventos contrarios no sector externo e dos desafios
internos, as autoridades estdo empenhadas em manter o rumo das reformas. Incentivada pela
conclusdo bem-sucedida da primeira avaliacdo, o comprometimento com o programa continua
firme. As autoridades estdo a manter o programa no bom caminho através de um esfor¢o continuo
de contencdo orcamental e do reajustamento das politicas monetarias e cambiais. Continuam
decididas a restaurar a estabilidade macroeconémica, melhorar a governagao, manter um regime
cambial determinado pelo mercado e dar resposta as vulnerabilidades da divida através de politicas
orcamentais e de gestdo da divida prudentes.

2. A persistente volatilidade do preco do petréleo, a continuacao da consolidacido
orcamental e os atrasos nas reformas estruturais estao a pesar na retoma do crescimento
(Figuras 1-4; Tabelas 1-6).

. A actividade econémica ficou aqguém do esperado. Relativamente as projeccdes da primeira
avaliagdo, o crescimento sera menor em 2019-20 devido a uma producéo petrolifera aquém
do esperado. A partir de 2020, a actividade econdmica devera se recuperar gradualmente
sustentada pelo moderado crescimento do sector ndo petrolifero. Em 2021-22, o
crescimento devera ser maior devido, em parte, a uma base de partida menor para o PIB
petrolifero e aos efeitos positivos da liberalizagdo cambial no PIB néo petrolifero.

o O processo de desinflagdo devera ser interrompido. Ap6s atingir um minimo de 16% (em
termos homélogos) em setembro de 2019, a inflagdo devera escalar para 24% em 2020,
como consequéncia dos ajustamentos nos precos regulados e da rapida desvalorizacdo do
kwanza.

. A contencdo orcamental estd no bom caminho. O défice orcamental primario nao petrolifero
(DOPNP) no final de junho superou as projeccoes. As autoridades estdo empenhadas em
atingir a meta para o final de 2019 através de varias medidas, entre as quais, medidas de
correcgao da despesa (por exemplo, menos despesa com bens e servi¢os e gastos de
investimento) a fim de compensar o aumento da massa salarial e as receitas ndo petroliferas
aquém do esperado. Contudo, o racio divida publica/PIB subiu. O projecto de Orcamento de
Estado para 2020 é prudente e pretende dar resposta a desafiante conjuntura externa e ira
ajudar a inverter a subida da divida publica. Prevé-se que o racio DOPNP/PIB se mantenha,
em grande medida, inalterado, ndo obstante um preco conservador de referéncia do
petroleo e um valor igualmente conservador para a producao petrolifera, e assenta num
conjunto de medidas de ajustamentos mais equilibrado.
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. As perspectivas da posicdo externa de Angola melhoraram como resultado da mudanca para
uma taxa cambial que equilibra o mercado de cdmbio. Embora a conta corrente deva ficar
mais fragil no curto prazo - reflectindo a descida do preco do petréleo e da produgéo
petrolifera — as projec¢des indicam que devera registar um superavit no médio prazo, com a
desvalorizacdo da taxa de cambio real a provocar a descida das importacdes e a apoiar as
exportagdes ndo petroliferas. Subsistem vulnerabilidades na conta financeira, mas estas sao
mitigadas pela taxa de cambio flexivel.

. A politica monetdria foi alterada. O excesso de liquidez no sistema bancario aumentou a
pressao sobre a taxa de cdmbio e prejudicou o processo de desinflagdo. Desde Setembro, o
Banco Nacional de Angola (BNA) enxugou parte da liquidez em excesso, criou uma
facilidade de absorc¢do de liquidez de curto prazo e aumentou o racio de reservas
obrigatorias.

. Existem vulnerabilidades significativas no sector bancario. O crédito malparado mantém-se
em 29% e as debilidades do sector bancario persistem.

3. As perspectivas econOmicas continuam sujeitas a significativos riscos ascendentes e
descendentes (Anexos | e Il). O preco do petréleo e a producdo petrolifera podem cair ainda mais e
0 acesso ao mercado internacional pode ser mais dificil devido a escalada das tensdes
internacionais. Uma reducdo da divida mais lenta do que o previsto pode afectar negativamente o
crescimento e a solvéncia orcamental. Contudo, a contencao orcamental em curso ira inverter a
tendéncia da divida publica e o conservador projecto de Or¢camento de Estado para 2020 ira reduzir
a exposicdo a descidas acentuadas nos precos do petréleo. Também podem surgir riscos
ascendentes resultantes de precos do petroleo superiores aos previstos nos pressupostos do
cenario de base’. Um robusto programa de assisténcia técnica ird ajudar a mitigar os riscos de
implementacao.

O PROGRAMA CONTINUA NO BOM CAMINHO,
APESAR DOS DESAFIOS

4. A implementacao do programa tem sido mista (Tabelas 1-2 do MPEF). Os critérios de
desempenho (CD) do final de junho sobre o crédito do BNA ao Governo Central, a contracdo de
nova divida garantida por petroleo e o DOPNP foram cumpridos, alguns por larga margem.
Contudo, o CD sobre as reservas internacionais liquidas (RIL) ndo foi cumprido, uma vez que a
aplicacdo dos trés factores de ajustamento resultou no aumento da meta respetiva. A reduzida
flexibilidade cambial e o levantamento de depdsitos em divisas por parte do Governo contribuiram
para este resultado. Todos os CD continuos foram cumpridos, com excepcdo do CD relativo a ndo

1 Os pressupostos para o preco do petréleo subjacente ao cenario de base sdo deliberadamente conservadores (por
exemplo, um desconto médio de USD 1,8 por barril sobre os precos do petréleo Brent indicados no World Economic
Outlook — WEQ), em linha com o projecto de orcamento para 2020 elaborado pelas autoridades. As autoridades
reconhecem os riscos ascendentes relacionados com as receitas petroliferas e continuam empenhadas em usar as
receitas petroliferas adicionais para reembolsar os atrasados e amortizar a divida mais cara.
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acumulacgdo de atrasados externos devido a limitagdes dos bancos correspondentes em realizarem
operagdes em dodlares norte-americanos. Todas as metas indicativas (Ml) para o final de Junho foram
cumpridas. Contudo, as Ml do final de Setembro sobre as RIL e a divida publica ndo foram
cumpridas, esta Ultima por uma pequena margem. Das nove metas estructurais (ME), até ao final de
Setembro de 2019, seis tinham sido cumpridas, embora duas com atraso — implementag¢do do
imposto sobre o valor acrescentado (IVA; 01 de Outubro) e eliminacao dos atrasados cambiais. As
autoridades propdem que a ME sobre o reforco da governacdo e dos procedimentos operacionais
da Recredit seja redefinida para o final de Janeiro de 2020 e final de Julho de 2020 porque a
alteracdo da lei que institui a Recredit e a finalizagdo das altera¢des aos estatutos da Recredit ira
exigir mais tempo do que o previsto. As autoridades propdem que o CD sobre a promulgacgao da lei
de Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo (CBC/FT) e outras
alteragdes juridicas/regulamentares conexas seja redefinido para o final de Marco de 2020. Além
disso, foi proposto o adiamento de quatro ME do final de 2019 para o final de Marco de 2020,
designadamente: a adogdo de uma lei revista das instituicoes financeiras; a apresentagdo a
Assembleia Nacional de uma proposta de alteracdo da Lei do BNA e da gestao das financas
publicas, especificamente a Lei de Responsabilidade Fiscal; e a regularizagdo dos atrasados de
pagamentos. A preparacao das leis demorou mais tempo do que o previsto, devido a necessidade
de se consultar as vérias partes interessadas. As autoridades solicitaram mais tempo para cumprir a
ME sobre a liquidacao dos atrasados tendo em conta o fluxo de caixa limitado no final de 2019. As
duas ME restantes para o final de 2019 - realizacdo de uma avaliacdo da qualidade dos activos
(AQA) e eliminacdo das restricdes informais aos levantamentos de depositos em divisas — estdo no
bom caminho, tal como a ME proposta relativa ao envio de medidas do lado das receitas ndo
petroliferas para a Assembleia Nacional.

DISCUSSOES SOBRE POLITICAS

5. As discussoes sobre politicas centraram-se nas medidas para manter as reformas no
bom caminho e dar resposta aos riscos, e ao mesmo tempo ajustar o quadro macroeconémico
e a condicionalidade do program. A saber: i) proteger a sustentabilidade orcamental e da divida,
inclusive através de um orgamento retificativo para 2019 e o envio de um projecto de Orcamento de
Estado conservador para 2020 para a Assembleia Nacional; ii) apertar a politica monetaria,
nomeadamente através da observancia das metas quantitativas para a massa monetaria a fim de
apoiar a flexibilidade cambial, iii) fazer avancar a agenda de reformas estruturais e iv) salvaguardar a
estabilidade financeira.

A. Manter o programa orcamental no caminho certo

6. As receitas extraordinarias do petréleo em 2019 serdao mais do que suficientes para
compensar os défices financeiros. As receitas extraordinarias previstas (0,9% do PIB) resultantes,
principalmente, da diferenca entre a média projectada e os precos de referéncia do petrdleo no
orcamento serdo mais do que suficientes para compensar o financiamento interno liquido aquém
do esperado. Os défices de caixa intra-anuais foram cobertos por adiantamentos temporarios do
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BNA, enquanto as lacunas no final do ano serdo colmatadas com levantamentos de dep0&sitos e
empréstimos externos.

7. A meta do DOPNP para 2019 esta ao alcance, dado que a contencao das despesas ira
compensar a perda de receitas resultante do atraso na implementacao do IVA e das despesas
incorridas em excesso no inicio do ano. Um défice de cerca de 0,8% do PIB sera colmatado por
medidas corretivas no ultimo trimestre de 2019, repartidas por medidas ao nivel das despesas
correntes e dos gastos de investimento.

8. A orientacao orcamental conservadora ira continuar em 2020. As autoridades
mantiveram o mesmo preco de referéncia conservador para o petréleo no projecto de Orcamento
de Estado para 2020 (USD 55/barril). O orgamento tem como meta um excedente global de 0,8% do
PIB, refletindo, entre outras coisas, receitas petroliferas robustas em kwanzas devido a
desvalorizacdo cambial. O DOPNP cifrar-se-a em 5,6% do PIB, abaixo da projeccdo da primeira
avaliacdo, sustentado pela mobilizagdo das receitas ndo petroliferas e pela contencdo das despesas,
incluindo os subsidios (Anexo llI).

9. As medidas em curso e as novas iniciativas irdo reforcar as receitas nao petroliferas em
2020. O rendimento liquido do IVA sera modesto no primeiro ano, devido a reduzida base fiscal
inicial (cerca de 1800 grandes contribuintes) e a acumulagdo de uma reserva de seguranca para
reembolsos. Contudo, o aumento do imposto especial de consumo e a reforma inicial do imposto
sobre o rendimento do trabalho (IRT) — ambas aprovadas no segundo semestre de 2019 — deverao
produzir receitas equivalente a 0,5% do PIB em 2020. Estas iniciativas serao complementadas por
um pacote de medidas adicionais, que devera ser aprovado pela Assembleia Nacional até ao final de
dezembro de 2019 (ME proposta), ascendendo a 0,3% do PIB.

10. E necessaria uma maior Angola: Medidas do lado das receitas nao petroliferas, 2019-20
mobilizacao das receitas nao Descricao Ganhos em
-, . MM de Kz % do PIB
petrollferas no terceiro ano dO Medidas aprovadas em 2019 206 0,50
programa para Iangar as bases IVA, lig. de desemb. e elimin. gradual de outros impostos’ 31 0,08
. Z e Aumento do imposto de consumo 144 0,35

para uma trajeCtorla orgamental Eliminagdo da isencdo do subsidio de Natal 31 0,07
sustentavel a médio prazo?. As Medidas propostas para 2020 123 0,30

. Aumento da progressividade do imposto sobre rendimentos 85 0,21
autoridades comprometeram-se em Reforma do imposto predial 20 0.05
enviar para a Assembleia Nacional, Outros, incl. aumento das retencdes na fonte sobre servigos 18 0,04

, prestados por ndo residentes

ate meados de 20201 outro pa cote Fontes: Autoridades angolanas e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FMI.
de medidas dO |ad0 daS receitas néo " 35 por cento da receita bruta do IVA sera destinada aos reembolsos.

petroliferas para o orcamento de
2021. As eventuais medidas poderao incluir o ajustamento do imposto industrial, a reforma das
despesas fiscais e o refor¢o dos esforgcos de cobranca de receitas (MPEF 18). Estas reformas e a

2 As necessidades brutas de financiamento em 2020 incluem a intencdo das autoridades de realizar o reembolso
antecipadode determinadas linhas de crédito. As NBF seriam aproximadamente 1,1 mil milhdes de USD (1,5% do PIB)
inferiores sem estas operacdes.
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expansdo da base do IVA, apoiada pela assisténcia técnica do FMI, irdo ajudar a aumentar as receitas
nao petroliferas.

11. As necessidades brutas de financiamento (NBF) continuarao elevadas em 2020, mas sob
controlo no médio prazo (Tabelas 7-8). Apesar do excedente orcamental, as NBF irdo manter-se
elevadas, devido ao peso do servico da divida, a liquidagdo de atrasados, ao reembolso da divida a
Sonangol e a recapitalizacdo dos bancos. As NBF serdo satisfeitas com recurso a apoio or¢gamental
de diversas organiza¢des multilaterais, a desembolsos das linhas de crédito existentes e a
empréstimos. A contencdo orcamental em curso e os esfor¢cos permanentes para melhorar o perfil
da divida publica, em linha com a estratégia de endividamento de médio prazo, irdo trazer as NBF
para niveis aceitaveis até ao final do programa.

12. Os levantamentos junto ao Fundo Soberano de Angola (FSDEA) irao reduzir as
necessidades de financiamento. Esta previsto o levantamento de 2 mil milhdes de USD junto ao
FSDEA para financiar projetos municipais em 2020-22, o que ira substituir parcialmente os
empréstimos para projectos (Anexo V). Cerca de 400 milhdes de USD deverdo ser gastos em 2020.
Esta despesa estd incluida no projecto de Orcamento de Estado para 2020, enquanto as despesas de
2021 e 2022 serdo incluidas nos orcamentos futuros. As autoridades estao a reforcar a governacao,
incluindo a nivel municipal, para reduzir a corrupcao.

B. Proteger a sustentabilidade da divida

13. A divida de Angola continua sustentavel, mas o racio divida publica/PIB aumentou
substancialmente, e os riscos ja elevados agravaram-se ainda mais (Anexo V)3. O racio divida
publica/PIB projectado para o final de 2019 é 111%, reflectindo sobretudo a rapida desvalorizacdo
cambial no dltimo trimestre de 2019. Como os precos do petréleo a nivel mundial deverdo manter-se
baixos, os indicadores do fardo da divida deverdo continuar elevados. A divida de Angola segue
altamente vulneravel a choques macro-orcamentais, sendo que os principais riscos para a
sustentabilidade da divida resultam de uma desvalorizagdo cambial mais rdpida do que o previsto, a
potencial deterioracdo no acesso aos mercados financeiros e a materializacdo dos riscos de passivos
contingentes, incluindo de divida garantida.

14. Estao em curso varios esforcos para dar resposta aos riscos de sustentabilidade da
divida. Ao abrigo do cenério de base, a divida publica devera cair para 70% do PIB até 2024,

5 pontos percentuais acima da meta a médio prazo. A reducdo da divida reflecte principalmente a
cobertura natural fornecida pelas elevadas receitas petroliferas orcamentais de Angola (representam
dois tercos do total de receitas), o que ajuda a limitar a sensibilidade da dinamica da divida a médio
prazo a eventuais flutuacdes cambiais. E ainda apoiada pela contencdo orcamental em curso e um
maior crescimento impulsionado pelas reformas estruturais e uma taxa de cambio mais competitiva.
Ao mesmo tempo, o racio da divida temporariamente elevado constitui uma vulnerabilidade a

3 O cenério de base, descrito nas Tabelas 1 a 10 e na Tabela 1 do MPEF, baseia-se num pressuposto conservador
para o preco do petréleo, mediante o qual é aplicado um desconto aos pregos do Brent indicados no WEQ. Existem
riscos ascendentes, conforme explicado no ponto 8 da Anélise da Sustentabilidade da Divida em anexo, incluindo um
declinio mais répido da divida.
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flutuacdes do preco do petrdleo, o que exige um acompanhamento de perto e medidas corretivas
imediatas, caso os choques adversos se materializem. As melhorias na gestao da divida também irdo
ajudar a reducdo da divida publica. A nivel interno, as autoridades reduziram a frequéncia dos
leildes primérios e diminuiram substancialmente a emisséo de obrigacdes do Tesouro indexadas ou
denominadas em moeda estrangeira, em linha com a estratégia de endividamento de médio prazo.
A nivel externo, as autoridades abstiveram-se de contrair nova divida garantida por petréleo (CD) e
estdo a usar com moderacdo as linhas de crédito existentes (MI). Além disso, estdo a reduzir o limite
maximo (tecto) para a emissdo de garantias de dividas por parte do Estado a fim de atenuar os
riscos de passivos contingentes futuros (Ml proposta).

C. Intensificar as reformas monetaria e cambial

15. A politica monetaria tera de continuar restritiva para combater a inflacdo e atenuar as
pressoes sobre a taxa de cambio. A politica monetaria acomodaticia, reflectida na aceleracdo do
crescimento da massa monetaria (30% em termos homdlogos no final de Setembro) resultou num
excesso de liquidez?. Isto, por seu turno, contribuiu para a descida das taxas de juro do mercado e
incentivou os bancos a comprarem moeda estrangeira. Em Setembro, o BNA comecou a enxugar
parte da liquidez em excesso ao exigir aos bancos interessados em adquirir moeda estrangeira que
efectuassem um depdsito inicial de 50% do montante pretendido junto ao BNA, remunerado de
acordo com a taxa directora. Recentemente, o BNA aumentou o racio de reservas obrigatérias de
17% para 22%. O BNA precisa manter a liquidez sob controlo, usando opera¢des de mercado
aberto, a fim de reforcar a ancora nominal da massa monetaria e atingir as suas metas (CD
proposto). Para este efeito, o BNA aumentou as taxas para a cedéncia e absorcao de liquidez. Apés
o pico previsto da inflagdo em 2020, as autoridades tém como objectivo alcangar uma taxa de
inflacdo inferior a 10% até 2022.

16. O BNA agiu de forma decisiva Angola: Diferencial diario das taxas de cambio oficial e

para reforgar a flexibilidade cambial. paralela, 2018-19

A forte desvalorizacdo cambial em o r 160%

3Spread (RHS) — Official === Parallel [)

140%

2018 e algumas reformas de mercado
até ao inicio de 2019 ajudaram a
eliminar a procura ndo satisfeita de
divisas (ME; cumprida com atraso);
reduzir o diferencial entre as taxas de
cambio oficial e paralela; e eliminar o
desalinhamento da TCER no inicio de

120%

100%

80%

Kz/USD

60%

40%

(peauds) [eualsyiq

20%

2019. Contudo, os progressos lentos wol—
em termos de melhoria do AR S RN EER S SRR
funcionamento do mercado cambial Fonte: BNA

levaram ao ressurgimento dos
desequilibrios. Desde meados de Outubro que o BNA realiza leildes de divisa mais frequentes e

4 Grande parte do crescimento da massa monetéria resultou do levantamentos de depésitos do Governo no BNA.
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eliminou as restricdes ao processo de licitacdo e o limite de 2% na margem de revenda de divisas
pelos bancos, o que conduziu a uma desvalorizagdo mais rapida do kwanza e a uma redugao do
diferencial entre as taxas de cdmbio oficial e paralela. As autoridades tém como objectivo completar
a transicdo para uma taxa de cambio determinada pelo mercado e fundir os leildes de moeda
estrangeira e cartas de crédito até ao final de dezembro de 2019 (MPEF 111).

17. A transicdo para uma taxa de cambio determinada pelo mercado constitui uma
mudanca de paradigma, com implicagées estruturais profundas. A liberalizacdo da taxa de
cambio ira reduzir de forma consideravel o risco de sobrevalorizagcdo do kwanza e ira ajudar a alocar
de maneira mais eficiente a limitada disponibilidade de moeda estrangeira. Prevé-se que isto tenha
efeitos positivos na eficacia dos instrumentos de politica monetaria (por exemplo, operacdes em
mercado aberto) necessarios para reforgar a ancora nominal; reduza o risco cambial unilateral que
distorce a intermediacao financeira; facilite a acumulacdo de reservas; apoie a competitividade
externa e a diversificacdo da economia; e reduza o diferencial entre as taxas de cambio oficial e
paralela. A desvalorizacdo da taxa oficial devera ter uma repercussdo apenas parcial na inflacao—
apoiada por politicas orgamentais e monetarias restritivas.

18. O BNA esta a trabalhar com vista a eliminacao das restricoes informais aos
levantamentos de depésitos em divisas (ME). Até ao fim de dezembro de 2019, o BNA ird emitir
instrucdes juridicamente vinculativas que obrigam os bancos a fornecer uma explicagdo por escrito
aos seus clientes, caso seja negado a estes 0 acesso aos depodsitos em divisas. Os bancos
incumpridores serao multados (MPEF 111).

19. Em conjunto com a liberaliza¢ao da taxa de cambio, as autoridades estdo a considerar
a eliminacao gradual das restri¢coes da conta de capitais. Para apoiar os seus actuais planos de
privatizagdo e em articulacdo com o corpo técnico do FMI, o BNA esta a ponderar aliviar as
restricdes ao investimento directo estrangeiro e aos fluxos de carteira menos volateis (por exemplo,
participacdes em empresas nacionais).

D. Salvaguardar a estabilidade do sector bancario

20. As autoridades estdo a preparar uma estratégia abrangente para o sector financeiro
(ME proposta). Isto inclui tomar uma decisao sobre o futuro envolvimento do Estado no sistema
bancario (ME proposta) e a alienacdo de activos em conformidade; contratar peritos independentes
para ajudar a elaborar uma proposta até ao final de Fevereiro de 2020, reforcar os poderes e
instrumentos do BNA para dar resposta aos bancos em dificuldades e melhorar a coordenagéo
interagéncias e os planos de contingéncia. As reformas da Lei de Bases das Instituicdes Financeiras e
da Lei do Banco Central—que foram adiadas para o final de Marco de 2020 (alteragéo proposta em
ME) a fim de acomodar um processo legislativo relativamente longo—sdo importantes a este
respeito, tal como os planos do BNA para emitir orientagdes sobre governacao e gestdo do risco no
sector bancario até ao final de Junho de 2020 (MPEF 118). Os poderes de resolugao bancaria do
BNA, incluindo os quadros de emprestador de Ultima instancia e planos de contingéncia, devem ser
reforcados o mais rapidamente possivel.
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21. Prevé-se que as AQAs estejam concluidas até ao final de Dezembro de 2019 (ME). O
BNA esta a rever os relatorios finais dos auditores dos 13 bancos (que correspondem a 93% dos
ativos do sistema) recebidos no final de Outubro.

22. E necessaria uma estratégia holistica para dar resposta aos desafios que os bancos
publicos enfrentam. E necessario complementar as AQAs com o desenvolvimento de uma
estratégia abrangente tendo como objectivo a proteccdo do sistema de pagamentos, a restauragao
da confianca e a promogdo da intermediagdo de crédito a médio prazo. Esta estratégia deve dar
resposta a eventuais problemas de solvéncia e liquidez decorrentes das constata¢des das AQAs e
incluir o reconhecimento inicial dos prejuizos, sequido de uma recapitalizagdo e reestruturagéo
atempadas para restaurar a viabilidade. O BNA ird concluir o processo de recapitalizagdo do sector
bancario exigindo que os bancos voltem a cumprir os requisitos de capital regulamentares até ao
final de Junho de 2020 (ME proposta; MPEF 118).

23. A governacao e os procedimentos operacionais na Recredit melhoraram, mas ainda
subsistem desafios. Em meados de 2019 foram emitidos varios despachos para instituir uma
cldusula de caducidade de dez anos, restringir o mandato da Recredit apenas a compra de crédito
malparado do maior banco publico (Banco de Poupanca e Crédito—BPC) e exigir a transferéncia de
activos para a Recredit pelo justo valor e ap6s a devida diligéncia. A Recredit podera tomar a
maioria das decisdes operacionais sem aprovacao prévia, assim que os seus estatutos tiverem sido
alterados e as suas operagdes estejam mais alinhadas com as melhores praticas internacionais. As
autoridades tencionam reforcar a prestacao de contas e o mandato da Recredit, incluindo através de
modificagcdes aos seu regimento e a alteracdo do Decreto Presidencial relevante (alteracdo proposta
em ME; MPEF 117).

24, As autoridades estdo a preparar um plano para reforcar a gestao do risco de crédito.

A classificagdo dos activos e as regras de provisionamento do BNA serdo actualizadas até ao final de
Junho de 2020. Os bancos terao de cumprir as novas orientacdes em matéria de praticas eficazes de
gestdo do risco de crédito até ao final de Dezembro de 2020 (MPEF 118). As autoridades irdo
preparar um plano de acgdo para reforcar a infraestrutura de crédito (MPEF 119).

E. Acelerar as reformas estructurais e melhorar a governacao
25. As reformas estructurais prosseguiram de forma irregular.

. Reforma dos subsidios. Apos aumentos das tarifas da agua em Agosto de 2018, os precos do
jet fuel em Junho de 2019 e as tarifas da electricidade em Julho de 2019, as autoridades tém
adiado o inicio do ajustamento gradual dos pregos da gasolina e do gaséleo e das tarifas
dos transportes publicos, devido ao atraso do programa social que visa atenuar o impacto
destas medidas junto das popula¢des mais vulneraveis. Estas reformas acabardo por ser
complementadas por um mecanismo automatico de ajustamento dos pregos dos
combustiveis. As autoridades estdo a trabalhar com o Banco Mundial para acelerar a
execuc¢do de um programa de transferéncias monetarias em 2020. As autoridades continuam
empenhadas em cumprir os limites minimos (pisos) acordados para a despesa social (MI) e
melhorar a eficiéncia operacional no sector da electricidade a fim de eliminar a necessidade
dos subsidios (MPEF 18).
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Atrasados de pagamentos. A liquidagdo de atrasados de pagamentos no primeiro semestre
de 2019 foi mais lenta do

que o previsto_ No entanto, Angola: Regularizacao dos pagamentos em atraso

as autoridades irdo liquidar acumulados até ao final de 2017 B

pelo menos 50% dos (Em percentagem do PIB revisto, salvo indicagdo em contrario)

atrasados acumulados até 1 2018 2019 2020 2021  Total
. . TOTAL

ao final de 2017 e cujos 15 19 0.8 0.6 57

COMDIOMIssos SIGFE 04 1,0 0,1 0,0 19

correpspondentes nao Fora do SIGFE* i 08 07 06 38

foram registados no Por meméria:

. 2

Sistema Integrado de Percentagem, SIGFE i 23 88 100 100 100
o . P f IGFE

Gestio Financeira do Estado ercentagem(,]I Zra do SIG 26 51 : 75 : 100 100

/ . Fontes: Autoridades angolanas e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FMI.

(SIGFE), ate ao final de ! Montantes brutos, ou seja, sem eliminar os pedidos de reembolso que podem ser

Marco de 2020 (altera(;éo considerados invélidos durante a certificagéo.

proposta em ME). ® Em termos acumulados.

O apuramento e a

liquidacdo dos restantes atrasados que ndo estdo registados no SIGFE e que foram
acumulados até ao final de 2017 estardo concluidos até ao final de Junho de 2021. Todos os
atrasados registados no SIGFE, que foram acumulados em 2018, serdo identificados,
apurados e liquidados até ao final de Junho de 2020 (ME proposta). As autoridades
cumpriram, até ao final de Junho de 2019, com o tecto do programa de 100 mil milhdes de
kwanzas relativo a acumulacdo liquida de novos atrasados de pagamentos (Ml). Para o
futuro, as autoridades solicitaram o aumento deste tecto para 250 mil milhdes de kwanzas a
fim de acomodar o alargamento do perimetro dos atrasados, que foi aprovado na primeira
avaliacao. Em 2019, as autoridades irdo liquidar igualmente cerca de 2,25% do PIB em
contas a pagar e atrasados de gastos de investimento executados antes de 2019. Ajustaram
o SIGFE para permitir, assim, o registo, a monitorizagao e a certificacdo eletronica de todos
os atrasados e o registo da residéncia dos fornecedores (ME; MPEF 18).

Reforma das empresas publicas. Em Setembro, as autoridades publicaram os relatérios
anuais auditados das 15 maiores empresas publicas (ME). Como previsto, foi publicado
recentemente um programa de privatizacao para o horizonte 2019-22 e a Sonangol
comegou a vender os seus activos secundarios (ME). Colocara a venda mais 27 activos em
2020.

Reformas da gestdo das finangas publicas (GFP). As autoridades estdo a registar progressos
em matéria de reformas da GFP e tencionam enviar uma legislagdo sobre GFP para a
Assembleia Nacional (alteracdo proposta em ME, devido ao prolongamento do processo de
consultas a nivel interno). Mais especificamente, o projecto da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que define o quadro de politica orcamental, incluindo uma regra orcamental, esta a
ser revisto com a assisténcia técnica do FMI e sera enviado a Assembleia Nacional até ao
final de Marco de 2020. Desde Setembro, um consultor residente a longo prazo tem estado
a ajudar as autoridades a prepararem um quadro or¢gamental de médio prazo. As
autoridades estdo em curso para publicar relatorios orgamentais trimestrais até ao final de
2019 a fim de aumentar a transparéncia orcamental (MPEF 18). Tencionam adjudicar, através
de concurso publico, pelo menos 45% dos contratos publicos relacionados com despesas
em projectos de investimento publico, que ndo séo financiados por empréstimos externos
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para projectos e cujo valor excede o limiar minimo legalmente exigido para concursos
publicos, até ao final de Dezembro de 2020 (ME proposta; MPEF 124). As autoridades tém
estado a alargar a utilizagdo da plataforma electrénica de compras publicas e estao
empenhadas em gerir estes contratos de projectos de investimento publico através da
mesma.

26. As autoridades continuam determinadas em reforgar a governacao, combater a
corrupcao e melhorar o ambiente de negécios. Foram intensificados os esforcos de combate a
corrupgao. Altos funcionarios estdo a ser investigados e acusados, incluindo um antigo ministro e os
seus socios. Os oficiais envolvidos nos esforgos de combate a corrupcdo tém estado em contacto
com os seus homologos estrangeiros com experiéncia na area. A Inspecdo-Geral da Administracdo
do Estado, que tem a seu cargo os casos de corrupcao, esta a recrutar mais inspectores. Os
estatutos do FSDEA foram melhorados, em especial no que diz respeito as politicas de investimento,
gestdo de activos e transparéncia. O tempo para a emissdo de vistos para investidores e
trabalhadores qualificados caiu para 15 dias. Os procedimentos de legalizacdo de empresas foram
simplificados e os custos reduzidos.

27. As autoridades tencionam concluir a revisao da Lei do BNA. O reforco dos poderes e da
independéncia do BNA sdo importantes para apoiar a estabilidade financeira e a politica monetaria.
O prazo para a apresentagao do projecto de lei a Assembleia Nacional foi alargado até ao final de
Margo de 2020 (alteragdo proposta em ME) a fim de rever eventuais incongruéncias entre o projeto
de lei e a Constituicdo da Repubilica.

28. Os progressos ao nivel das ME relativas a lei de CBC/FT foram mais lentos do que o
previsto. O projecto de lei foi enviado a Assembleia Nacional em Agosto. As autoridades tencionam
promulgar a lei de CBC/FT revista no curto prazo e, se for o caso, realizar outras alteracdes juridicas
ou regulamentares necessarias (alteracdo proposta em ME; MPEF 120).

QUESTOES RELATIVAS AO PROGRAMA E RISCOS

29. A capacidade de reembolso ao FMI mantém-se adequada. Os indicadores de capacidade

encontram-se numa banda segura (Tabelas 9

. , 0. Angola: Racio maximo crédito do FMI/PIB em
e 10). O pico de crédito em aberto do FMI J

acordos EFF recentes

situa-se em 5% do PIB, 10% da divida externa (em percentagem do PIB)
nao garantida e 20% das reservas 7
internacionais brutas (RIB), em linha com os 6

Acordos nas tranches superiores de crédito. 5
O crédito em aberto em relacao as RIB,

liquido de servigo da divida com garantia,
continua moderado e com o pico em 24%.

Os reembolsos ao FMI atingiram um pico de

2% das exportacOes de bens e servi¢os nao

usadas na colateralizacao de dividas, em linha |

com os recentes Acordos Alargados. Os riscos Arménia Albania Egito Gabdo Angola Tunisia Jamaica

~ . Fontes: Relatorios do FMI sobre pedidos de programas; e calculos do corpo técnico do FMI.
para o FMI séo atenuados mediante a
reducdo do volume de divida com garantia.
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30. A partilha de encargos financeiros materializou-se. Esta previsto que as primeiras
tranches do apoio orcamental do Banco Mundial e do Banco Africano de Desenvolvimento

(500 milhdes de USD e 165 milhdes de USD respetivamente) sejam desembolsadas até ao final do
ano. As lacunas de financiamento para o resto de 2019 e 2020 aumentaram desde a primeira
avaliacdo, devido a descida dos desembolsos de empréstimos (2019), a exportacdes de petrédleo
inferiores ao previsto (2020) e a condicoes de financiamento interno mais restritivas do que o
esperado (em ambos os anos). Estas lacunas adicionais serdo colmatadas com o levantamento de
depositos do Governo (2019) e empréstimos externos (2019-20). Como tal, o acordo esta
integralmente financiado para os proximos 12 meses e ha boas perspetivas para o seu terceiro ano.

31. Apos os progressos iniciais, a implementa¢ao das recomendacées do FMI resultantes
da avaliacao de salvaguardas tem sido lenta. Embora o BNA esteja a tomar medidas para
implementar as recomendacdes, varias encontram-se atrasadas, nomeadamente, um maior papel de
supervisdo para o Conselho de Auditoria, a resolucdo de questdes pendentes suscitadas por
auditores externos e o relato das exposicées a riscos financeiros.

32. As praticas de taxas de cambio multiplas e as restricoes cambiais ainda subsistem, mas
nao violam os CD continuos, dado que sdo anteriores ao programa?®. As receitas nao
negligenciaveis de algumas destas restricdes impedem as autoridades de remové-las de uma so vez.
Contudo, as autoridades irdo eliminar o imposto de selo de 0,1% sobre as operagdes em divisas até
ao final de Margo de 2020 e suprimir as restantes restricdes cambiais e praticas de taxas de cambio
multiplas até ao final de Marco de 2021 (MPEF 113). O corpo técnico do FMI considera que os
motivos para a aprovacao temporaria continuam validos.

33. Atrasados de pagamentos externos.

. Credores privados. Angola acumulou 51 milhdes de USD de novos atrasados entre o fim de
Dezembro de 2018 e o fim de Junho de 2019, devido a constrangimentos associados ao
facto dos bancos correspondentes efetuarem operacdes em ddlares norte-americanos.

As autoridades comunicaram que acumularam 30 milhdes de USD em novos atrasados entre
o fim de Junho e o fim de Setembro de 2019 e esperam acumular mais atrasados num
montante equivalente até ao final do ano e devido ao mesmo motivo. As autoridades
alcangaram acordos preliminares ou garantiram fundos para resolver os atrasados a dois dos
maiores credores comerciais privados, que sdo anteriores a data de inicio do acordo.

A liquidacdo destes atrasados devera ser feita em 2020-21. Nesta base, o corpo técnico do
FMI avalia que a politica de concessao de crédito a paises com pagamentos em mora esta
satisfeita, uma vez que o apoio imediato do FMI é considerado essencial para o sucesso do
acordo e as autoridades estdo a envidar esfor¢os em boa fé para fechar acordos de
colaboracdao com os credores.

> Conforme descrito no Anexo Informativo do Relatério Nacional do FMI n.° 18/156, & excecdo da restricdo cambial
decorrente da utilizacdo de uma lista prioritaria, que foi eliminada.
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. Credores oficiais. As autoridades continuam a estabelecer contactos com os paises que
herdaram atrasados antigos da ex-Jugoslavia. Assim que o apuramento estiver concluido,
procurarao celebrar acordos com os mesmos.

34. As autoridades solicitaram a dispensa do cumprimento dos critérios de desempenho e
propuseram alteragoes a condicionalidade do programa da seguinte forma.

. A dispensa solicitada para o CD do final de Junho de 2019 relativo as RIL é apoiada por uma
forte medida corretiva, incluindo através da implementacdo de um orcamento de
intervencdo cambial mensal acordado com o corpo técnico do FMI (MPEF 112).

. A dispensa solicitada para o ndo cumprimento do CD continuo relativo aos atrasados
externos é apoiada pela futura reforma da lei de CBC/FT (ME proposta redefinida ).
A aplicagdo efectiva da lei podera facilitar os pagamentos do servico da divida externa. Além
disso, as autoridades propdem alteracSes ao CD sobre os atrasados da divida externa—
quando uma transferéncia de fundos para cumprir as obriga¢des de divida externa é
rejeitada pelas instituicdes financeiras intermediarias, os pagamentos serdo realizados para
uma conta de garantia de uma entidade terceira independente (MPEF 18 e MTE 110).

. As autoridades propdem o aumento dos limites minimos para as RIL para 2019-20 a fim de
capitalizarem os ganhos de entradas de fluxos financeiros externos liquidas acima do
previsto e a alteracdo dos factores de ajustamento das RIL para melhorarem a
monitorizacao®.

. Propdem a introducdo de um CD sobre a massa monetaria a fim de reforcar a ancora
nominal.
o Propdem alteracbes as MI: aumentar o tecto sobre a acumulagédo de atrasados de

pagamentos em linha com o perimetro alargado aprovado na primeira avaliacdo, ampliar o
tecto da divida publica para acomodar o impacto pontual da liberalizacdo da taxa de cambio
e introduzir um tecto para a emissdo de garantias de divida pelo Estado para reduzir os
riscos orcamentais.

. Propdem a alteracdo do calendéario para seis ME e a introducdo de cinco novas ME a fim de
apoiar a consolidacéo e transparéncia orcamental e sustentar a reestruturagdo do sector
financeiro.

35. As perspectivas deterioraram-se, mas as autoridades estao a manter o programa no

bom caminho. Para lidar com o ambiente de incerteza, incluindo precos do petréleo mais baixos e
volateis, a quebra na producéo petrolifera e o rapido aumento do racio divida publica/PIB, as
autoridades estdo a implementar um orgamento revisto, e mais conservador para 2019.
Apresentaram recentemente um projecto de Orcamento de Estado para 2020, em linha com os
objectivos do programa; estdo a mobilizar fontes alternativas de financiamento para satisfazer as

6 Os fatores de ajustamento serdo simplificados e centrar-se-d0 nos fluxos financeiros externos sob controlo do BNA.
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necessidades orcamentais, estdo empenhadas em manter uma maior flexibilidade cambial apoiada
por uma politica monetaria restrictiva e estdo determinadas em acelerar as reformas estruturais.

36. E necessario executar o orcamento revisto, e mais conservador para 2019 a fim de
cumprir a meta do défice e manter a consolidacao orcamental no rumo certo. Os défices nas
receitas ndo petroliferas e as despesas excessivas no inicio de 2019 sdo compensadas pela
contencdo da despesa a fim de atingir a meta do DOPNP e, ao mesmo tempo, cumprir 0os pisos
acordados para a despesa social. Os défices de financiamento remanescentes em 2019-20 serdo
cobertos por levantamentos de depositos do Governo e empréstimos, incluindo através de emissdes
de Eurobonds.

37. O projecto de Orcamento de Estado para 2020 é prudente e pretende dar resposta a
desafiante conjuntura externa e ajudar a inverter a tendéncia de subida da divida publica.
Assenta num preco do petréleo e producdo petrolifera conservadores e consubstancia um conjunto
de ajustamentos mais equilibrados. E uma resposta adequada aos desafios a nivel externo e interno.

38. E necessaria uma contencdo moderada do DOPNP no terceiro ano do Acordo a fim de
proteger a sustentabilidade da divida. O DOPNP ira melhorar em 2021 para ajudar a trazer a
divida para a meta a médio prazo, enquanto acomoda um aumento comedido do investimento
publico e dos programas sociais para as populagdes mais vulneraveis. Este esforco sera
grandemente apoiado pelos pacotes de medidas do lado das receitas ndo petroliferas que serao
apresentados a Assembleia Nacional em 2019 e 2020 e pela expansdo da base do IVA.

A implementacdo de uma estratégia prudente de gestdo da divida e a mobilizacdo de fontes de
financiamento economicamente mais acessiveis irdo ajudar, por um lado, a melhorar o custo e o
perfil da divida publica e, por outro, atenuar os riscos para a sustentabilidade da divida.

39. Estao em curso as reformas para facilitar a formacao de precos nos mercados cambiais,
e as restricoes cambiais e praticas de taxas de cambio muiiltiplas existentes serao eliminadas.
A politica monetaria tem de continuar a ser coerente com a flexibilidade da taxa de cambio e
fornecer uma ancora nominal credivel (massa monetaria; CD proposto) para a economia € o
relancamento do processo de desinflacdo. A posicdo monetéria foi reajustada para atenuar as
pressdes de desvalorizacado sobre o kwanza. Se necessario, sera ainda mais restritiva,
nomeadamente para atenuar pressdes de desvalorizacdo adicionais, evitar efeitos de segunda
ordem das reformas dos subsidios e do IVA recentemente implementadas, e abrir caminho para
uma inflagdo inferior a 10% até 2022. As correspondentes taxas de mercado mais elevadas devem
poder se reflectir nos leildes de titulos do Governo, aumentando assim a atractividade destes titulos
e facilitando, com o passar do tempo, a reorientagédo das fontes de financiamento do Governo de
fontes externas e obrigacSes indexadas a taxas de cambio para obrigagdes denominadas em
kwanzas.

40. A salvaguarda da estabilidade do sector financeiro exige uma estratégia credivel,
inscrita no limitado espaco orcamental disponivel. O reconhecimento das perdas, a
recapitalizacdo e a reestruturacdo de bancos importantes a nivel sistémico de forma atempada serdo
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accdes criticas. E crucial reforcar os poderes e os instrumentos do BNA para assegurar que as
abordagens de menor custo possam ser aplicadas aos bancos em dificuldades.

41. As reformas estruturais em curso devem reduzir a grande presenca do Estado na
economia, diminuir os riscos orcamentais e fomentar o desenvolvimento liderado pelo sector
privado. As reformas internas promovidas pelas autoridades — incluindo o Programa de
Regeneracao da Sonangol, a privatizacdo das empresas publicas e a melhoria do sistema de
compras publicas—deverao reduzir a presenca do Estado na economia, conter os riscos orcamentais
e aumentar a eficiéncia econémica. Por seu turno, estes esforcos deverdo abrir caminho ao
desenvolvimento liderado pelo sector privado e a diversificagdo econdmica.

42. Embora os riscos do programa tenham aumentado, eles estao controlaveis, tendo em
conta as politicas e a apropriacao das reformas por parte das autoridades. Apesar da
deterioracdo das perspectivas, as autoridades prosseguem as suas politicas e reformas. O
conservador preco de referéncia do petroleo que serve de base ao projecto de Orgamento de
Estado para 2020 reduz a exposicdo a volatilidade dos precos do petroleo. O compromisso
demonstrado pelas autoridades de usarem as receitas extraordinarias do imposto petrolifero,
incluindo aquelas que resultem da desvalorizacdo cambial, para aumentar os excedentes primarios
atenua o aumento do racio divida publica/PIB. A prossecugao de politicas monetarias e cambiais
adequadas ira complementar os esfor¢os orcamentais e constituird uma primeira linha de defesa
contra a volatilidade do preco do petréleo. A implementacdo firme das reformas estructurais e das
redes de seguranga adequadas ird impulsionar a retoma do crescimento e reduzir as dificuldades
que as populagdes mais vulneraveis enfrentam. O programa continua a reforcar a disciplina contra
os riscos de inversdes, a0 mesmo tempo que envia um sinal positivo as partes interessadas. Catalisa
o apoio dos doadores e facilita o0 acesso aos mercados internacionais. A continuagdo da assisténcia
técnica prestada pelo FMI, em coordenagdo com os parceiros de desenvolvimento, continuara a
reforcar a capacidade de execugao.

43, O corpo técnico apoia o pedido das autoridades para a conclusao da segunda
avaliacao, as dispensas e as alteragoes a condicionalidade. O programa continua a constituir um
quadro coerente para as reformas, ao mesmo tempo que mobiliza o apoio das institui¢des
financeiras internacionais e consolida a confianca dos investidores. Considerando os esforcos das
autoridades para manter o programa no rumo certo e a apropriacdo das reformas por parte das
autoridades, o corpo técnico i) recomenda a conclusao da segunda avaliagdo; ii) apoia os pedidos
de dispensa apresentados pelas autoridades, dado que estdo previstas medidas correctivas; iii) apoia
as modificacdes do critério de desempenho sobre as RIL e do critério de desempenho continuo
sobre os atrasados de pagamentos externos solicitadas pelas autoridades, iv) apoia a defini¢do de
um critério de desempenho para a massa monetaria a fim de fornecer uma ancora robusta para a
politica monetaria e v) recomenda a conclusédo da avaliacdo das garantias de financiamento.
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A confianca das empresas comegou a recuperar.
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Figura 1. Angola: Indicadores de Alta Frequéncia Selecionados, 2016-19
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Fontes: Autoridades angolanas e estimativas e projecdes do corpo técnico do FMI.
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Figura 2. Angola: Evolucao Orcamental, 2013-19
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Figura 3. Angola: Evolucdao Monetaria, 2014-19
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Figura 4. Angola: Evolucao do Sector Externo, 2013-19
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Tabela 1. Angola: Principais Indicadores Econémicos, 2018-22
(Nas unidades indicadas)

2018 2019 2020 2021 2022
1.7 aval. Prel.  1.7aval. Proj.  17aval. Proj.  17aval. Proj.  17aval. Proj.
Economia real (variagdo percentual, salvo indicagdo em contrario)

Produto interno bruto real -1,7 -1,2 03 -1,1 2.8 12 2,2 28 29 32
Setor petrolifero -9,0 -9,5 -1,9 -5,0 33 1.3 0,0 2,5 0,0 1,6
Setor ndo petrolifero 03 1,0 13 0,6 2,5 1.1 30 30 4,0 4,0

Produto interno bruto (PIB) nominal 34,0 32,2 13,9 21,5 14,8 26,4 91 18,4 9,1 13,6
Setor petrolifero 86,2 83,1 2,7 28,5 17,2 27,7 36 16,7 4,6 10,5
Setor nao petrolifero 20,2 18,7 18,6 18,6 14,0 25,8 111 19,2 10,7 15,0

Deflator do PIB 36,3 33,8 13,6 22,8 1,7 25,0 6,8 152 6,0 10,1

Deflator do PIB ndo petrolifero 19,9 17,5 171 18,0 11,1 24,5 79 15,7 6,5 10,7

Pregos no consumidor (média anual) 19,6 19,6 17,5 17,2 11,1 23,9 79 15,7 6,5 10,7

Precos no consumidor (fim do periodo) 18,6 18,6 15,0 17,5 9,0 23,0 7,0 14,0 6,0 8,0

Produto interno bruto (mil milhdes de kwanzas) 27.157  26.778 30946  32.537 35.527  41.131 38.765  48.712 42.303 55.358
Produto interno bruto petrolifero (mil milhGes de kwanzas) 7.897 7.763 8.107 9.978 9.499 12.744 9.839 14.872 10.294 16.432
Produto interno bruto ndo petrolifero (mil milhdes de kwanzas) 19.261 19.015 22.839 22.558 26.028 28.387 28.926 33.840 32.009 38.926

Produto interno bruto (mil milhdes de USD) 103,7 105,9 87,9 88,4 97,1 75,7 100,6 78,7 104,9 82,2

Produto interno bruto per capita (USD) 3.672 3.621 3.061 2.934 3.129 2439 3.147 2462 3.187 2.498

Governo central (percentagem do PIB)

Total da receita 21,5 219 19,3 19,8 20,5 20,9 204 21,5 20,1 21,7
D/q: Petrolifera 13,7 13,9 11,5 124 12,2 134 11,6 12,9 111 12,6
D/q: Ndo petrolifera 6.2 63 6,5 6,1 7,0 64 75 75 77 8,0

Total da despesa 194 19,8 19,4 18,8 20,2 20,0 20,1 19,9 20,0 19,8
Despesas correntes 15,0 153 16,2 15,9 16,9 17,0 16,7 16,7 16,5 16,6
Despesas de capital 4.4 4,6 33 2,8 33 3,1 3,4 3.2 3,6 33

Saldo orcamental global 2,1 2,0 -0,1 1.0 0,3 0,8 03 1,6 0,1 19

Saldo orcamental primario nao petrolifero -6,7 -6,8 -6,0 -5,6 -5,8 -5,6 -5,5 -4,7 -5,5 -4,4

Saldo orgamental primario ndo petrolifero (% do PIB ndo petrol.) 94 -9,6 -8,1 -8,1 -8,0 -8,1 -73 -6,8 -73 -6,3

Moeda e crédito (fim de periodo, variagdo percentual)

Massa monetaria (M2) 24,3 20,4 14,6 22,6 14,8 21,6 15,3 25,6 171 12,3
Percentagem do PIB 299 29,3 30,0 29,6 30,0 28,5 31,7 30,2 34,1 29,8

Velocidade (PIB/M2) 34 34 33 34 33 35 32 33 2,9 34

Velocidade (PIB ndo petrolifero/M2) 2,4 24 2,5 2,3 24 24 24 23 2,2 24

Crédito ao setor privado (variagdo percentual anual) 131 16,9 12,8 25,8 14,6 28,8 13,6 22,2 13,8 14,0

Balanga de pagamentos

Balanca comercial (percentagem do PIB) 24,4 23,6 18,1 22,7 20,3 23,0 19,5 22,6 19,0 22,6

Exportacdes de bens, FOB (em % do PIB) 39,5 385 359 39,9 36,8 41,4 351 40,7 34,2 40,2
D/q: D/q: Exportagdes de petrdleo e gas (percentagem do PIB) 383 374 34,3 384 352 39,4 335 38,6 32,1 37,5

ImportagGes de bens, FOB (em % do PIB) 151 14,9 17.8 17,2 16,4 184 15,6 18,1 15,2 17,6

Termos de troca (variagdo percentual) 12,8 12,5 -23,4 -141 11,6 -12,5 -1.2 21 39 57

Saldo da conta corrente (percentagem do PIB) 6,6 7,0 -2,0 33 04 0,5 0,1 0,4 -0,3 0,5

Reservas internacionais brutas (fim de periodo, milhées de USD) 16.170  16.170 15169  15.470 16.542  17.152 18.021 18.631 18.521 19.831

Reservas internacionais brutas (meses de import. do préximo ano) 7.3 77 6,6 7,6 72 8,2 7,6 8,6 7.5 9,1

Reservas internacionais liquidas (fim de periodo, milhdes de USD) 10.646 10.646 9.141 9.447 9.391 10.006 9.741 10.356 10.241 11.556

Taxa de cambio
Taxa de cambio oficial (média, kwanzas por USD) 253 253
Taxa de cambio oficial (fim de periodo, kwanzas por USD) 309 309
Divida publica (em percentagem do PIB)

Total da divida (bruta) do setor pl’Jinco1 87,8 89,0 90,6 110,9 83,6 102,0 79,9 95,1 75,7 86,0
D/q: Divida do Governo Central e da Sonangol? 87,7 89,0 90,5 110,8 83,4 101,7 79,7 94,9 75,5 85,8
D/q: Divida do governo central® 85,1 86,3 87,6 107,2 80,1 97,0 76,6 88,7 72,0 79,1

Petréleo

Produgéo de petroleo (milhes de barris por dia) 1,603 1,598 1,573 1,517 1,625 1,537 1,625 1,575 1,625 1,600

Exportagdes de petréleo e gas (mil milhGes de USD) 39,7 39,6 30,2 33,9 34,2 29,8 33,6 30,4 33,6 30,9

Preco do petréleo angolano (média, USD por barril) 70,6 70,6 55,0 64,0 60,0 55,0 59,0 55,0 59,0 55,0

Preco do petréleo Brent (média, USD por barril) 711 711 61,8 64,4 61,5 60,5 60,8 58,0 60,4 57,3

Fontes: Autoridades angolanas e estimativas e projeges do corpo técnico do FMI.

'Inclui a divida do Governo Central, a divida externa da petrolifera estatal Sonangol e da companhia aérea estatal TAAG, e a divida garantida.
?Inclui a divida garantida e exclui a divida do Governo Central com a Sonangol ligada ao Plano Nacional de Urbanizacao e Habitagao (PNUH).

®Exclui a divida garantida e inclui a divida do Governo Central com a Sonangol ligada ao Plano Nacional de Urbanizacao e Habitagao (PNUH).
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Tabela 2a. Angola: Demonstracao das Operagoes do Governo Central, 2018-22
(Em mil milhdes de kwanzas, salvo indicacdo em contrario)

2018 2019 2020 2021 2022
1.7 aval. Prel.  1.%aval. Proj. 1.7 aval. Proj.  1.7aval. Proj.  17aval. Proj.
Receitas 5.841 5.860 5.986 6.426 7.276 8.576 7.898  10.466 8.495 11.996
Impostos 5.389 5.408 5.591 6.009 6.825 8.156 7.398 9.966 7941 11.420
Petroliferos 3.715 3.715 3.568 4.036 4.327 5.508 4.482 6.305 4.689 6.976
Nao petroliferos 1.674 1.693 2.023 1.973 2.498 2.649 2916 3.660 3.252 4.444
Contribuigbes sociais 194 194 181 231 206 281 229 335 254 386
Donativos 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Outras receitas 256 256 214 186 244 138 271 165 300 190
Despesas 5.274 5.314 6.017 6.103 7.161 8.241 7.785 9.686 8.466  10.970
Despesas 4.085 4.085 4.999 5.183 5.989 6.975 6.486 8.152 6.964 9.171
Remuneragao dos empregados 1.539 1.539 1.793 1.936 2.074 2203 2.263 2.649 2434 3.059
Uso de bens e servigos 880 880 850 740 1.076 1.186 1.174 1.404 1.282 1.596
Juros 1214 1214 1.639 1.743 2.010 2.718 2.098 3.035 2.175 3.283
Internos 622 622 777 791 1.000 1.219 1.015 1.389 1.022 1.432
Externos 592 592 862 952 1.011 1.498 1.083 1.645 1.153 1.851
Subsidios 86 86 172 159 178 253 194 202 212 230
Outras despesas 365 365 545 605 651 615 757 861 861 1.003
Investimento liquido em ativos néo financeiros 1.189 1.229 1.017 920 1.172 1.266 1.299 1.534 1.502 1.799
Capacidade liquida (+) / idade lig. (-) de financiamento 567 546 -31 324 114 336 113 779 29 1.026
Discrepancia estatistica -6 101 0 0 0 0 0 0 0 0
Aquisicao liquida de ativos financeiros (+: aumento) 325 546 422 27 31 -1.181 -46 -58 -48 -574
Internos 97 343 400 214 75 -861 0 -32 0 -552
Numerério e depositos’ -133 113 0 9 0o -10m 0 -507 0 -552
Agdes e quotas de fundos de investimento 230 230 400 205 75 150 0 475 0 0
Outras contas a receber 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Externas 228 204 22 -187 -44 -320 -46 -25 -48 -22
Aumento liquido de passivos (+: aumento) -249 101 452 -296 -84  -1.517 -159 -837 -77  -1.600
Internos -1.028 -678 28 -1.388 -585  -2.339 -291 -615 -390 -1.640
Titulos de divida -269 -269 709 72 70 -1.462 367 214 -12 -1.033
Desembolsos 2.622 2.622 2.021 1.884 3.039 2.068 2.628 1.925 3.542 1.893
Amortizagdes -2.891 -2.891 -1.312 -1.812 -2970  -3.530 -2.261 -1.711 -3.554  -2.925
Empréstimos 10 10 0 0 0 0 0 0 0 0
Outras contas a pagar2 -770 -420 -681 -1.460 -654 -877 -657 -829 -378 -607
Titulos de divida estrangeira 780 780 424 1.092 501 822 131 -222 313 40
Desembolsos 2.227 2.227 2,613 3.055 2432 4.015 1.816 3.204 2.082 2.871
D/q: Apoio orgamental no ambito do programa 306 306 437 514 689 1.078 712 1.192 0 0
Amortizagdes -1.448  -1.448 -2.188  -1.963 -1.931 -3.193 -1.685  -3.426 -1.769  -2.831
Por memoria:
Saldo orgamental primério ndo petrolifero -1.813 -1.834 -1.856  -1.837 -2.073  -2302 -2.125  -2.286 -2328  -2441
Preco do petréleo angolano (média, USD por barril) 70,6 70,6 55,0 64,0 60,0 55,0 59,0 55,0 59,0 55,0
PrestagGes sociais® 1.227 1.227 1.100 1.100 1.243 1.440 1.551 1.948 1.904 2491
Total da divida (bruta) do setor publico 23832  23.832 28.034  36.070 29.690 41938 30956  46.330 32,034  47.602
D/q: Governo Central e Sonangol® 23.830 23.830 28.011  36.047 29.642  41.850 30.878  46.228 31923  47.488
D/q: Governo central® 23.115 23115 27115 34.864 28459  39.879 29.699  43.226 30458  43.764

Fontes: Autoridades angolanas e estimativas e projegdes do corpo técnico do FML.

" 0s valores historicos podem incluir efeitos de valorizagéo relacionados aos depdsitos em moeda estrangeira. As projecées para 2020-22 incluem os levantamentos de depésitos do FSDEA.
2Incluia amortizacdo da divida a Sonangol ligada ao Plano Nacional de Urbanizagéo e Habitagdo (PNUH).

3 Gastos com educagio, satide, protecdo social, habitacao e servicos comunitarios. Os nimeros de 2018 sio estimativas preliminares, e os nimeros a partir de 2019 sio limites minimos projetados.
*Inclui a divida do Governo Central, a divida externa da petrolifera estatal Sonangol e da companhia aérea estatal TAAG, e a divida garantida.

®Inclui a divida garantida e exclui a divida do Governo Central com a Sonangol ligada ao Plano Nacional de Urbanizacao e Habitagdo (PNUH).

®Exclui a divida garantida e inclui a divida do Governo Central com a Sonangol ligada ao Plano Nacional de Urbanizagao e Habitacdo (PNUH).
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Tabela 2b. Angola: Demonstracdao das Opera¢oes do Governo Central, 2018-22

(Em percentagem do PIB)

2018 2019 2020 2021 2022
1.2 aval. Prel.  17aval. Proj.  17aval. Proj.  17aval. Proj.  1.aval. Proj.
Receitas 21,5 21,9 19,3 19,8 20,5 20,9 20,4 21,5 20,1 21,7
Impostos 19,8 20,2 18,1 18,5 19,2 19,8 191 20,5 18,8 20,6
Petroliferos 13,7 139 11,5 124 12,2 134 11,6 12,9 1.1 12,6
Né&o petroliferos 6,2 6,3 6,5 6,1 7,0 6,4 7.5 7.5 7,7 8,0
Contribuigdes sociais 0,7 0,7 0,6 0,7 0,6 0,7 0,6 0,7 0,6 0,7
Donativos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras receitas 09 1,0 0,7 0,6 0,7 0,3 0,7 0,3 0,7 03
Despesas 19,4 19,8 19,4 18,8 20,2 20,0 20,1 19,9 20,0 19,8
Despesas 15,0 15,3 16,2 15,9 16,9 17,0 16,7 16,7 16,5 16,6
Remuneracdo dos empregados 57 57 58 6,0 58 54 58 54 58 55
Uso de bens e servigos 32 33 2,7 23 3,0 29 3,0 29 3,0 29
Juros 4,5 4,5 53 54 57 6,6 54 6,2 5.1 59
Internos 23 23 2,5 24 2,8 30 2,6 29 24 2,6
Externos 2,2 2,2 2,8 29 2,8 3,6 2,8 34 2,7 33
Subsidios 03 03 0,6 0,5 0,5 0,6 0,5 04 0,5 04
Outras despesas 13 14 1.8 19 18 15 2,0 18 2,0 1.8
Investimento liquido em ativos néo financeiros 4,4 4,6 3,3 2,8 3,3 3.1 3,4 3,2 3,6 3,3
Capacidade liquida (+) / necessidade liq. (-) de financi 2,1 2,0 -0,1 1,0 0.3 0,8 0,3 1,6 0,1 19
Discrepancia estatistica 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Aquisicao liquida de ativos financeiros (+: aumento) 1,2 2,0 1,4 0,1 0,1 -2,9 -0,1 -0,1 -0,1 -1,0
Internos 04 1.3 13 0,7 0,2 -2,1 0,0 -0,1 0,0 -1,0
Numerério e depésitos1 -0,5 0,4 0,0 0,0 0,0 -2,5 0,0 -1,0 0,0 -1,0
Agbes e quotas de fundos de investimento 0,8 0,9 1,3 0,6 0,2 0,4 0,0 1,0 0,0 0,0
Outras contas a receber 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Externos 0,8 0,8 0,1 -0,6 -0,1 -0,8 -0,1 -0,1 -0,1 0,0
Aumento liquido de passivos (+: aumento) -0,9 0,4 15 -0,9 -0,2 -3,7 -0,4 -1,7 -0,2 -2,9
Internos -3,8 -2,5 0,1 -4,3 -1,6 -57 -0,7 -1.3 -0,9 -3,0
Titulos de divida -1,0 -1,0 2,3 0,2 0,2 -3,6 09 04 0,0 -1.9
Desembolsos 9,7 9,8 6,5 58 8,6 50 6,8 4,0 84 34
Amortizagdes -10,6 -10,8 -4,2 -5.6 -84 -8,6 -58 -35 -84 -53
Empréstimos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
QOutras contas a pagar2 -2,8 -1,6 -2,2 -4,5 -1,8 -2,1 -1,7 -1,7 -0,9 =11
Titulos de divida estrangeira 29 29 1,4 34 14 2,0 0,3 -0,5 0,7 0,1
Desembolsos 82 83 84 9,4 6,8 9,8 4,7 6,6 4,9 52
D/q: Apoio orgamental no dmbito do programa 1,1 1,1 14 1,6 1,9 2,6 1,8 2,4 0,0 0,0
Amortizagdes -53 -54 -7,1 -6,0 -54 -78 -4,3 -7,0 -4,2 -5,1
Por memdria:
Saldo orgamental primario nao petrolifero -6,7 -6,8 -6,0 -5,6 -5,8 -5,6 -5,5 -4,7 -5,5 -4,4
Preco do petréleo angolano (média, USD por barril) 70,6 70,6 55,0 64,0 60,0 55,0 59,0 55,0 59,0 55,0
Prestagdes sociais® 4,5 4,6 3,6 34 35 35 4,0 4,0 4,5 4,5
Total da divida (bruta) do setor p\iblico4 87,8 89,0 90,6 110,9 83,6 102,0 799 95,1 75,7 86,0
D/q: Governo Central e Sonangol5 87,7 89,0 90,5 110,8 83,4 101,7 79,7 94,9 75,5 85,8
D/q: Governo central® 85,1 86,3 87,6 107,2 80,1 97,0 76,6 88,7 72,0 79,1

Fontes: Autoridades angolanas e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FMI.
" Os valores historicos podem incluir efeitos de valorizagao relacionados aos depésitos em moeda estrangeira. As projegGes para 2020-22 incluem os levantamentos de depésitos do FSDEA.

2Inclui a amortizagio da divida & Sonangol ligada ao Plano Nacional de Urbanizacao e Habitagio (PNUH).

*Inclui a divida do Governo Central, a divida externa da petrolifera estatal Sonangol e da companhia aérea estatal TAAG, e a divida garantida.
*Inclui a divida garantida e exclui a divida do Governo Central com a Sonangol ligada ao Plano Nacional de Urbanizagdo e Habitacéo (PNUH).
©Exclui a divida garantida e inclui a divida do Governo Central com a Sonangol ligada ao Plano Nacional de Urbanizacao e Habitagao (PNUH).

3 Gastos com educacio, salide, protecao social, habitacdo e servicos comunitarios. Os nimeros de 2018 sdo estimativas preliminares, e os nimeros a partir de 2019 sio limites minimos projetados.
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Tabela 2c. Angola: Demonstracao das Opera¢oes do Governo Central, 2018-22
(Em percentagem do PIB nao petrolifero)

2018 2019 2020 2021 2022
1.2 aval. Prel. 1.7 aval. Proj.  17aval. Proj.  1.7aval. Proj. 1.7 aval. Proj.
Receitas 30,3 30,8 26,2 28,5 28,0 30,2 27,2 27,3 26,5 30,8
Impostos 28,0 284 24,5 26,6 26,2 28,7 25,6 25,6 24,8 29,3
Petroliferos 19,3 19,5 15,6 17,9 16,6 19,4 16,9 15,5 14,6 17,9
Nao petroliferos 87 89 8,9 87 9,6 93 87 10,1 10,2 14
Contribuigdes sociais 1,0 1,0 08 1,0 0,8 1,0 0,6 0,8 0,8 1,0
Donativos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Qutras receitas 13 1,3 09 0,8 0,9 0,5 1,0 0,9 0,9 0,5
Despesas 27,4 27,9 26,3 271 27,5 29,0 28,1 26,9 26,4 28,2
Despesas 21,2 21,5 21,9 23,0 23,0 24,6 20,9 22,4 21,8 23,6
Remuneracdo dos empregados 8,0 8,1 7.8 8,6 8,0 7,8 71 7,8 7,6 79
Uso de bens e servicos 4,6 4,6 37 33 41 4,2 41 41 4,0 41
Juros 6,3 6,4 72 77 77 9,6 6,7 73 6,8 84
Internos 32 33 34 35 38 43 31 35 32 37
Externos 31 31 38 4,2 39 53 36 37 3,6 48
Subsidios 04 0,5 0,8 0,7 0,7 09 0,7 0,7 0,7 0,6
Outras despesas 1,9 19 2,4 2,7 2,5 2,2 2,3 2,6 2,7 2,6
Aquisicdo liquida de ativos néo financeiros 6,2 6,5 4,5 41 4,5 4,5 71 4,5 4,7 4,6
Capacidade liquida (+) / idade liq. (-) de fi 29 2,9 -0,1 1.4 0,4 1.2 -0,9 0,4 0,1 2,6
Discrepancia estatistica 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Aquisicdo liquida de ativos financeiros (+: aumento) 1,7 2,9 1,8 0,1 0,1 -4,2 0,3 -0,2 -0,2 -1,5
Internos 0,5 1.8 1.8 09 03 -3,0 03 0,0 0,0 -1.4
Numerério e dep(’)sitosW -0,7 0,6 0,0 0,0 0,0 -3,6 0,3 0,0 0,0 -1,4
Agbes e quotas de fundos de investimento 12 1.2 1.8 09 03 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras contas a receber 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Externos 12 11 0,1 -0,8 -0,2 -1.1 0,0 -0,2 -0,2 -0,1
Aumento liquido de passivos (+: aumento) -1,3 0,5 2,0 -1,3 -0,3 -53 1,1 -0,6 -0,2 -4,1
Internos -54 -3,6 0,1 -6,2 -2,.2 -8,2 -1,2 -1,0 -1,2 -4,2
Titulos de divida -14 -1,4 31 03 0,3 -5.2 0,0 1.3 0,0 -2,7
Desembolsos 13,6 13,8 88 84 1.7 73 78 9,1 111 4,9
Amortizages -15,0 -15,2 =57 -8,0 -11.4 -12,4 -7,7 -7,8 -111 -7,5
Empréstimos 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras contas a pagar® -4,0 -2,2 -3,0 -6,5 -2,5 -3,1 -1,2 -2,3 -1,2 -1,6
Externos 4,0 41 1.9 4,8 19 29 23 0,5 10 0,1
Desembolsos 11,6 11,7 11,4 13,5 9,3 141 83 6,3 6,5 74
D/q: Apoio or¢camental no &mbito do programa 1,6 1,6 1,9 23 2,6 38 1,8 2,5 0,0 0,0
Amortizagbes -7,5 -7,6 -9,6 -8,7 -74 -11,2 -59 -5,8 -5,5 -7.3
Por memoria:
Saldo orcamental priméario ndo petrolifero -9,4 -9,6 -8,1 -8,1 -8,0 -8,1 -10,5 -73 -73 -6,3
Preco do petréleo angolano (média, USD por barril) 70,6 70,6 55,0 64,0 60,0 55,0 64,0 59,0 59,0 55,0
Prestages sociais® 6,4 6,5 4,8 4,9 4,8 51 54 54 59 6,4
Total da divida (bruta) do setor pl]blico4 123,7 125,3 122,7 159,9 1141 147,7 97,8 107,0 100,1 1223
D/q: Governo Central e Scmangol5 123,7 125,3 122,6 159,8 113,9 147,4 97,2 106,7 99,7 122,0
D/q: Governo central® 120,0 121,6 118,7 154,5 109,3 140,5 94,3 102,7 95,2 112,4

Fontes: Autoridades angolanas e estimativas e proje¢es do corpo técnico do FMI.
' Os valores historicos podem incluir efeitos de valorizacio relacionados aos depdsitos em moeda estrangeira. As projecdes para 2020-22 incluem os levantamentos de depdsitos do FSDEA.

?Inclui a amortizacdo da divida a Sonangol ligada ao Plano Nacional de Urbanizagdo e Habitagdo (PNUH).

* Gastos com educacéo, satide, protecéo social, habitacdo e servicos comunitarios. Os niimeros de 2018 s3o estimativas preliminares, e os nimeros a partir de 2019 sdo limites minimos projetados.

*Inclui a divida do Governo Central, a divida externa da petrolifera estatal Sonangol e da companhia aérea estatal TAAG, e a divida garantida.

®Inclui a divida garantida e exclui a divida do Governo Central com a Sonangol ligada ao Plano Nacional de Urbanizaco e Habitacdo (PNUH).

®Exclui a divida garantida e inclui a divida do Governo Central com a Sonangol ligada ao Plano Nacional de Urbanizagéo e Habitagdo (PNUH).

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL

25




ANGOLA

Tabela 3. Angola: Contas Monetarias, 2018-22

(Fim do periodo; em mil milhdes de kwanzas, salvo indicacdao em contrario)

2018 2019 2020 2021 2022
1.7 aval. Prel.  1.7aval. Proj.  1.7aval. Proj.  1.7aval. Proj.  17aval. Proj.
Sintese Monetaria
Ativos externos liquidos 4.401 4.306 4.551 6.186 5.259 7.789 5.875 8.937 7.237 10.295
Ativos internos liquidos 3.710 3.548 4.7M 3.439 5.407 3.916 6.425 5.759 7.167 6.206
Crédito (liquido) ao governo central 2.739 2.479 3.420 1.583 3.456 764 3.801 1.349 377 820
Crédito a outras sociedades financeiras 13 13 16 15 18 19 20 23 22 27
Crédito a outras unidades do setor publico 95 97 113 115 128 144 143 172 158 198
Crédito ao setor privado 3.720 3.720 4.197 4.678 4.809 6.024 5.466 7.361 6.220 8.392
Outras rubricas (liquido)’ -2.857  -2.761 -3.004  -2.952 -3.004  -3.036 -3.004  -3.147 -3.004  -3.231
Massa monetaria (M3) 8.111 7.854 9.292 9.626 10.666  11.705 12.300 14.696 14.404 16.501
Moeda e quase-moeda (M2) 8.102 7.845 9.283 9.616 10.657 11.696 12.291 14.687 14.395 16.492
Moeda 2.793 2.782 3.389 3374 3.953 4.094 4.632 5.138 5.509 5.772
Circulagdo monetaria 37 373 620 363 711 415 820 514 961 584
Depositos & ordem em moeda nacional 2422 2.409 2.770 3.011 3.242 3.679 3.811 4.624 4.548 5.188
Quase-moeda 1.704 1.459 1.949 1.824 2282 2.228 2.683 2.801 3.201 3.142
Depdsitos a prazo e de poupanca em moeda nacional 1.704 1.459 1.949 1.824 2.282 2.228 2.683 2.801 3.201 3.142
Depésitos em divisas 3.604 3.604 3.944 4418 4422 5.374 4.977 6.748 5.685 7.577
Instrumentos do mercado monetério e outros passivos 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
Autoridade Monetaria
Ativos externos liquidos 3.527 3.527 3.541 4.961 4.195 6.311 4.754 7.285 6.072 8.545
Reservas internacionais liquidas 3.285 3.285 3.259 4.582 3.526 5.854 3.853 6.773 4.209 8.004
Aumento liquido de passivos 241 241 282 379 669 457 902 511 1.863 541
Ativos internos liquidos -1.818  -1.818 -1.583  -2.885 -1.947  -3.697 -2.162  -4.189 -3.036  -5.027
Crédito a outras sociedades de captagdo de depdsitos 312 312 359 367 391 451 419 514 444 555
Crédito (liquido) ao governo central -828 -828 -1.040 -1.618 -1.149 -1.158 -1.248 -887 -1.327 -438
Crédito ao setor privado 49 49 58 58 66 72 73 86 81 99
Outras rubricas (liquido)’ -1.351 -1.351 -959  -1.691 -1.255  -3.062 -1.406  -3.903 -2.234  -5.243
Base monetaria 1.709 1.709 1.958 2.076 2.248 2.614 2.592 3.096 3.036 3.518
Circulagdo monetaria 498 498 832 485 955 554 1.102 686 1.290 780
Depésitos dos bancos comerciais 1.210 1.210 1.126 1.591 1.292 2.060 1.490 2410 1.745 2.738
Por meméria:
Produto interno bruto nominal (variagao percentual) 34,0 32,2 13,9 21,5 14,8 26,4 9,1 18,4 9,1 13,6
Base monetaria (variagdo percentual) 55 55 14,6 21,5 14,8 25,9 15,3 184 171 13,6
Massa monetaria (M3) (variagdo percentual) 24,4 20,4 14,6 22,6 14,8 21,6 15,3 25,6 171 12,3
Moeda e quase-moeda (M2) (variagdo percentual) 24,3 20,4 14,6 22,6 14,8 21,6 15,3 25,6 171 12,3
Crédito ao setor privado (variagdo percentual) 13,1 16,9 12,8 25,8 14,6 28,8 13,6 22,2 13,8 14,0
Crédito ao governo central (variagao percentual; liquido) 58 -10,3 249 -36,1 1,0 -51,7 10,0 76,6 -0,8 -39,3
Multiplicador monetério (M2/base monetaria) 4,7 4,6 4,7 4,6 4,7 4,5 4,7 4,7 4,7 4,7
Velocidade (PIB/M2) 34 34 33 34 33 3,5 32 33 29 34
Velocidade (PIB ndo petrolifero/M2) 24 24 2,5 23 2,4 24 24 23 2.2 24
Crédito ao setor privado (em percentagem do PIB) 13,7 13,9 13,6 14,4 13,5 14,6 14,1 151 14,7 15,2
Depésitos em moeda estrangeira (parcela do total de depositos) 46,6 48,2 45,5 47,7 44,5 47,6 43,4 47,6 42,3 47,6
Crédito ao setor privado em ME (parcela do crédito total) 25,5 25,5 26,1 31,8 24,0 29,8 22,2 27,3 20,3 25,3

Fontes: Autoridades angolanas e estimativas e proje¢ées do corpo técnico do FMI.

" Incluindo a valorizagdo cambial.
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Tabela 4. Angola: Balanca de Pagamentos, 2018-22

(Em milhdes de USD, salvo indicacdo em contrario)

2018 2019 2020 2021 2022
1.%aval. Prel.  1.7aval. Proj.  17aval. Proj  17aval. Proj.  1%aval. Proj.
Conta corrente 6.793 7.384 -1.719 2.900 390 375 145 340 -287 438

Balanca comercial 25262 24941 15.913  20.070 19.723 17421 19.643  17.824 19.947  18.597

Exportagoes, FOB 40.930  40.758 31.534 35300 35.686  31.317 35316  32.032 35.851  33.068
Petrdleo bruto 38112  38.095 28801 32456 32.850  28.845 32303 29.109 32303  29.611
Gés e refinados de petréleo 1.600 1.527 1.383 1.493 1.367 1.003 1.344 1.253 1.344 1.253
Diamantes 1.024 1.024 1.130 1.130 1.200 1.200 1.308 1.308 1.628 1.628
Outros 194 1m 221 221 269 269 361 361 576 576

Importagdes, FOB 15.667  15.817 15.621  15.230 15.963  13.896 15.673  14.207 15.904  14.471

Servigos (liquido) -9.875  -9.458 -10.373  -9.507 -11.205  -9.865 -11.409 -10.367 -12.089 -10.878
Crédito 615 631 576 597 545 561 586 533 609 556
Débito 10.490  10.090 10.949  10.104 11751 10426 11.994  10.900 12.698  11.434

Rendimento primario (liquido) -8.137  -7.830 -6.882  -7.278 -7.705  -6.855 -7.654  -6.778 -7.692  -6.926
Crédito 253 448 259 459 271 480 283 501 296 524
Débito 8.390 8.278 7.141 7.737 7.976 7.335 7.937 7.279 7.988 7.449

Rendimento secundério (liquido) -458 -269 =377 -385 -422 -326 -436 -339 -454 -355
Governo geral -25 -25 -1 -16 -17 -1 -16 -1 -16 -12
Outros -432 -442 -367 -369 -405 -315 -420 -328 -438 -343

D/q: Transferéncias pessoais -384 -392 -325 -327 -360 -280 -373 -291 -389 -304
Conta de capital 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Conta financeira 10.733  11.319 1.032 5.265 2.015 1.726 1.627 1.872 -785 -759

Investimento direto 4.616 5.738 -542 554 -930 -85 -1.174 -811 -2.374  -1.787
Aquisicao liquida de ativos financeiros 1.598 6 1.215 5 1377 4 1.354 4 1.354 4
Aumento liquido de passivos -3.018  -5732 1.757 -549 2.307 90 2.528 816 3.728 1.791

Investimento de carteira -3485  -3.653 -1.038  -3.153 -2.024  -1.653 15 -153 -1.985  -2.153

Outros investimentos 9.602 9.234 2.612 7.864 4.969 3.464 2.786 2.836 3.574 3.180
Créditos comerciais e adiantamentos -2.192 -2.182 -1.857 -1.959 -2.036 -1.781 -2.014 -1.822 -2.041 -1.863
Numerario e depositos 8.351 8.009 2.989 7.267 3.730 2.793 1.868 2.248 3.943 2.864
Empréstimos 3.424 3.424 1.480 2.555 3.276 2.451 2933 2411 1.672 2.179

Empréstimos de médio e longo prazo -2.260  -2.260 26 1.101 2272 1.447 2.229 1.707 968 1475
D/q: Governo central (liquido) 1.181 1.181 1.092 2.283 2.554 1.943 1.507 2.285 1.224 1.941
Empréstimos de curto prazo 5.684 5.684 1454 1.454 1.004 1.004 704 704 704 704

Outros 20 -17 0 0 0 0 0 0 0 0
Erros e omissdes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo global -3.938  -3.932 -2.748  -2.362 -1.622  -1.349 -1.480 -1.530 500 1.200
Financiamento 3.938 3.932 2.748 2.362 1.622 1.349 1.480 1.530 -500 -1.200

Reservas internacionais liquidas 2.947 2.942 1.500 1.199 -250 -559 -350 -350 -500  -1.200
das autoridades (- = aumento)

Financiamento excecional 991 991 1.249 1.164 1.873 1.908 1.829 1.879 0 0
FMI 991 991 499 499 1.123 1.123 1.129 1.129 0 0
Outras IFls 0 0 750 665 750 785 700 750 0 0

Por memodria:
Conta corrente (percentagem do PIB) 6,6 7,0 -2,0 33 04 0,5 0,1 04 -03 0,5
Balanga de bens e servicos (percentagem do PIB) 14,8 14,6 6,3 12,0 8,8 10,0 8,2 9,5 7,5 9,4
Balanga comercial (percentagem do PIB) 24,4 23,6 18,1 22,7 20,3 23,0 19,5 22,6 19,0 22,6
Conta de capital e financeira (percentagem do PIB) 4,7 51 -2,2 3,2 2,6 3,8 23 33 0,2 2,0
Saldo global (percentagem do PIB) -3,8 -3,7 -3,1 -2,7 -1,7 -1,8 -1,5 -1,9 0,5 1,5
Exportagdes de bens, FOB (variagdo percentual) 18,2 17,8 -23,0 -134 13,2 -11,3 -1,0 2,3 15 32

D/q: ExportagBes de petrdleo e gas (var. percentual) 18,2 18,0 -24,0 -14,3 13,4 -12,1 -1,7 1,7 0,0 1,7
Importacdes de bens, FOB (variacédo percentual) 83 9,4 -0,3 -3,7 2,2 -8,8 -1,8 2,2 1,5 1,9
Termos de troca (variagdo percentual) 12,8 12,5 -23,4 -14,1 11,6 -12,5 -1,2 2,1 39 57
Exportagdes de bens, FOB (parcela do PIB) 39,5 38,5 359 399 36,8 41,4 35,1 40,7 34,2 40,2
Importagdes de bens, FOB (parcela do PIB) 15,1 14,9 17,8 17,2 16,4 184 15,6 18,1 15,2 17,6
Reservas internacionais brutas

Milhées de USD 16.170  16.170 15.169 15470 16.542  17.152 18.021  18.631 18.521  19.831

Meses das importa¢des do proximo ano 73 7,7 6,6 7.6 7.2 8,2 7,6 8,6 7.5 9,1
Taxa de cambio oficial (média, kwanzas por USD) 253 253

Fontes: Autoridades angolanas e estimativas e proje¢ées do corpo técnico do FML.
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Tabela 5. Angola: Divida Publica, 2018-24

(Em percentagem do PIB)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1.% aval. Prel.  1.%aval. Proj. 1.7 aval. Proj. 1.7 aval. Proj.  1.7aval. Proj. Proj.

Total da divida pL’Jblica1 87,8 89,0 90,6 110,9 83,6 102,0 79,9 951 75,7 86,0 77,4 69,4
Curto prazo 2,3 23 23 2,3 3,5 04 34 03 33 04 04 0.2
Médio e longo prazo 85,5 86,7 88,3 108,5 80,1 101,6 76,4 94,8 72,4 85,6 77,0 69,2

Interna 31,8 32,2 32,1 34,4 28,6 26,5 27,5 23,9 25,3 19,6 16,0 12,9
Curto prazo 2,1 2,2 2,1 2,2 34 0,2 33 0,1 32 0,2 0.2 0,1
Médio e longo prazo 29,6 30,0 29,9 32,2 25,2 26,3 241 23,8 22,1 19,4 15,8 12,8

Externa 56,0 56,8 58,5 76,5 54,9 75,5 52,4 71,2 50,4 66,4 61,4 56,5
Curto prazo 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Médio e longo prazo 55,9 56,7 58,4 76,3 54,8 75,3 52,3 71,0 50,3 66,2 61,3 56,4

D/q: Sonangol 51 51 51 6,8 4,2 6,1 2,7 58 23 52 4,4 34

Fontes: Autoridades angolanas e estimativas e projegdes do corpo técnico do FMI.

"Inclui a divida do Governo Central, a divida externa da petrolifera estatal Sonangol e da companhia aérea estatal TAAG, e a divida garantida.
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Tabela 6. Angola: Indicadores de Solidez Financeira, Maio 2018 — Maio 2019

(Em percentagem)

mai/18  jun/18  jul/18  ago/18 set/18  out/18 nov/18 dez/18 jan/19  fev/19  mar/19  abr/19 mai/19

Adequacao dos fundos proéprios

Fundos préprios de base/ativos ponderados pelo risco 22,1 22,5 23,6 23,5 234 27,0 27,5 24,2 29,0 30,1 31,4 31,1 24,3

Fundos proprios de base (tier 1)/ativos ponderados pelo risco 16,8 17,5 18,2 184 18,3 21,1 21,5 21,7 22,7 23,9 24,8 24,6 20,6
Qualidade dos ativos

Créditos em moeda estrangeira/total do crédito 24,5 27,0 26,7 27,0 279 28,2 28,6 28,1 27,1 27,3 28,0 27,7 27,5

Crédito malparado/empréstimos brutos 32,7 26,3 26,0 25,6 27,7 27,1 26,7 28,3 28,1 27,8 28,4 28,5 29,4

(Crédito malparado — prov. para CMP)/Fundos préprios de base 34,9 19,9 18,3 15,6 18,7 16,7 15,2 19,9 14,8 12,9 1,7 1.1 30
Distribuicao setorial do crédito
Crédito ao setor privado/total do crédito 32,7 33,7 30,5 30,4 30,5 30,2 29,9 30,2 29,6 29,2 28,8 29,1 29,2
Crédito ao governo/ativos internos brutos 384 38,0 40,4 40,7 41,1 411 40,5 39,4 38,7 393 38,9 38,0 38,1
Lucros e rentabilidade

Rentabilidade dos ativos (ROA) 2,8 3,1 35 39 4,4 4,6 4,4 4,4 0,8 12 09 1.2 1.5

Rentabilidade dos capitais proprios (ROE) 18,0 19,0 20,9 22,6 24,5 25,3 24,8 26,6 4,9 6,3 4,6 6,4 84

Total dos custos/total dos rendimentos 99,4 99,5 99,5 99,5 99,5 99,5 99,6 99,6 99,5 99,7 99,9 99,9 99,9

Taxa de juro s/empr. - taxa de juro s/dep. a vista (diferencial) 22,1 27,1 26,6 26,8 28,0 28,5 26,9 27,3 19,5 23,8 241 23,0 22,0

Taxa de juro sobre a poupanga 31 6,0 6,6 4,9 4,4 4,2 39 4,5 53 52 6,3 36 4,2
Liquidez

Ativos liquidos/total do ativo 40,7 211 20,6 21,5 20,5 21,2 21,9 22,2 21,8 22,2 23,1 24,5 22,8

Ativos liquidos/passivo de curto prazo 289 28,7 27,0 29,0 27,5 28,4 29,2 28,6 29,0 29,6 29,8 31,3 29,1

Total do crédito/total de depdsitos 50,6 47,5 47,0 47,5 471 46,7 45,4 44,2 45,3 44,6 43,5 43,8 44,1

Passivos em moeda estrangeira/total do passivo 40,2 42,0 43,1 43,8 44,8 46,5 46,5 46,1 46,6 45,7 45,7 45,6 45,8
Sensibilidade e variacées do mercado’

Posicdo aberta liquida em ME/fundos pr()prios2 57,6 63,5 58,2 53,4 55,3 36,0 33,5 36,5 28,9 29,4 29,3 29,0 32,2

NuUmero de bancos declarantes durante o periodo 29 29 29 29 29 29 29 27 26 26 26 26 26

Fontes: Autoridades angolanas e estimativas do corpo técnico do FML.

! Com base na informagdo prestada pelo Departamento de Supervisdo de Institui¢des Financeiras do Banco Nacional de Angola.

2 Ntimeros positivos indicam uma posic3o longa em délares dos Estados Unidos.
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Tabela 7. Angola: Necessidade e Fontes de Financiamento Orcamental, 4T2018-2021

(Em mil milhdes de USD, salvo indicacdo em contrario)

2018T4 2019 2020 2021
1.2 aval. Prel. 12 aval. Proj. 1.2 aval. Proj. 1.2 aval. Proj.
Necessidades de financiamento' (A) 7.3 6,2 13,6 13,4 15,0 12,9 12,0 9,2
Saldo primario (base de caixa) -04 -1,5 -4,9 -6,2 -5,8 -5,5 -59 -6,3
Servigo da divida 6,4 6,4 15,2 14,9 18,8 16,5 16,2 134
Servigo da divida externa 21 2,1 9,0 79 8,0 83 74 83
Capital 13 13 64 53 53 57 4,5 56
Juros 038 08 2,6 2,6 2,8 2,6 29 2,7
Servigo da divida interna 43 43 6,2 70 10,8 82 838 5.1
Capital 37 37 39 4.8 8,1 6,1 6,0 2,8
Juros 0,6 0,6 23 2,2 2,7 2,1 2,7 23
Recapitalizagdes 0,0 0,0 1.2 0,6 0,2 03 0,0 08
Regularizacdo de atrasados 13 13 2,0 41 0,8 0,7 0,7 04
Reembolsos a Sonangol2 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 0,9 1,0 09
Fontes de financiamento (B) 6,3 52 12,3 12,2 13,2 9,8 10,1 6,5
Desembolsos da divida externa 1,2 1.2 6,3 6,2 47 52 29 32
Desembolsos da divida interna 31 31 6,0 51 83 36 70 31
Levantamentos de depdsitos (+)° 2,0 09 0,0 09 0,2 1,0 0,1 0,1
Défice de financiamento (A-B) 1,0 1,0 1,3 1,2 1,9 3,1 1,9 2,7
Financiamento do programa 10 1,0 1.3 12 19 31 19 2,7
Por memoria:
Saldo de dispon. incl. contas de garantia* 19 19 1.8 16 17 1.5 1,6 14
Taxa de refinanc. da divida externa (em %)° 56 56 71 87 59 63 40 40
Taxa de refinanc. da divida interna (em %)° 28 28 52 38 69 35 73 39

Fontes: Autoridades angolanas e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FML.

' A serem colmatadas com novas emissdes. Essas necessidades de financiamento podem diferir das NBF padrao da ASD.

% Amortizagdo da divida a Sonangol ligada ao Plano Nacional de Urbanizacao e Habitacio (PNUH).

® Inclui os saldos estimados que poderiam ser transferidos das contas de garantia para a Conta Unica do Tesouro. As projecGes para 2020-21 incluem os levantamentos de depésitos do FSDEA.
*Em meses das despesas anuais totais, incluindo variagées de valor e excluindo os saldos das contas de garantias.

® Racio entre os desembolsos (excl. financiamento do programa) e o servico da divida externa.

®Racio entre os desembolsos (excl. adiantamento do BNA e titulos publicos emitidos para recapitalizagao e regularizacéo de atrasados) e o servio da divida interna (excl. obrigagées emitidas
para reembolsar o adiantamento do BNA).
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Tabela 8. Angola: Necessidades e Fontes de Financiamento Externo, 2018-24

(Em mil milhoes de USD)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

12 aval. prel. 1.7 aval. Proj. 1.7 aval. proj. 17 aval. Proj. 1. aval. Proj. 17 aval. Proj. 1.7 aval. Proj.

Necessidades brutas de fi i 9.252 8.115 10.531 9.665 7.878 7.472 5.989 6.091 7.489 5.303 8.647 7.327 9.086 7.328

Défice da conta corrente -6.793 -7.384 1719 -2.900 -390 -375 -145 -340 287 -438 762 -1.056 1.156  -1.542

Amortizacao da divida externa 16.045  15.499 8812 12.565 8.269 7.847 6.134 6.431 7.202 5.742 7.693 8.190 7.624 8.564

Pdblica 5.726 5.726 6.521 5.334 5.277 5.874 4372 5.535 4.386 4.205 4.849 4.889 5.348 5.243

D/q: Garantida 2.877 2.877 2.649 2.556 2495 3.344 2466 2.003 2.551 1.862 2.763 2.149 2.842 2.489

Bancos 323 323 323 323 323 323 323 323 323 323 323 323 323 323

Outras rubricas (liquido)’ 9.996 9.450 1.967 6.908 2.668 1.649 1.439 573 2.491 1.213 2.518 2977 1.951 2.996

FMI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 192 192 306 306

Fontes brutas de financiamento 6.305 5.184 9.032 8.448 8.129 8.025 6.339 6.441 7.989 6.503 8.647 7.327 9.086 7.328

Conta de capital (liquida) 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3

Investimento estrangeiro direto (liq.) -4616  -5.738 542 -554 930 85 1.174 811 2.374 1.787 2.674 2412 2.674 2445

Endividamento externo 6.428 6.428 6.185 4.836 3.285 4.530 3.333 3.747 3.612 2714 3.970 2912 4.409 2.880

Governo® 4318 4318 5.485 4.136 2735 3.980 2.883 3.297 3.162 2.264 3.520 2.462 3.959 2430

D/q: Garantida 2.846 47 1.338 580 1338 2.470 0 1.276 0 1.298 0 0

Bancos 2.110 2.110 700 700 550 550 450 450 450 450 450 450 450 450

Banco central 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Titulos de divida externa - Eurobond 3.500 3.500 1.053 3.000 2.039 1.500 0 0 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000

FMI 991 991 499 499 1.123 1.123 1.129 1.129 0 0 0 0 0 0

Banco Mundial e BAfD® 0 0 750 665 750 785 700 750 0 0 0 0 0 0

Var. das reservas liq. (+ = aumento) -2.947 -2.932 -1.500 -1.217 250 553 350 350 500 1.200 0 0 0 [}
Por memodria:

Stock da divida externa garantida 19.862 17.715 18.706  15.611 17.579  16.739 15.027  16.153 12265 15.302 9423 12.810 6.602  10.099

Fontes: Autoridades angolanas e estimativas e projecdes do corpo técnico do FML.
"Inclui a contrapartida para a emissio de Eurobonds em 2018.
2 Refere-se, na sua maioria, a projetos financiados pela China.

? Inclui apenas operacGes de apoio ao orcamento.
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Tabela 9. Angola: Indicadores de Crédito do FMI, 2018-28

(Nas unidades indicadas)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Efetivo Projecdes
Acordos do FMI existentes e potenciais (Milhoes de DSE)
Desembolsos 715,0 358,0 800,0 800,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Stock de crédito do FMI existentes e potenciais 715,0 1.073,0 1.873,0 2.673,0 2.673,0 2.538,9 2.326,8 1.981,3 1.535,8 1.090,3 644,8
Obrigagées 3,6 0,9 28,4 54,8 73,2 206,4 282,8 411,9 493,9 473,7 463,4
Capital (reembolso/recompra) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1341 212,2 345,5 445,5 445,5 4455
Encargos e juros 3,6 0,9 28,4 54,8 73,2 72,4 70,7 66,4 48,4 28,2 17,9
Obrigagdes, em relagdo as principais variaveis (Percentagem)
Quota 0,5 0,1 3,8 7,4 9,9 27,9 382 55,7 66,7 64,0 62,6
Produto interno bruto 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,3 0,4 0,6 0,7 0,6 0,6
Reservas internacionais brutas 0,0 0,0 0,2 0,4 0,5 1,4 1,9 2,6 2,9 2,7 2,5
Reservas internacionais brutas livres de énus’ 0,0 0,0 0,3 0,5 0,6 1,6 2,2 3,0 3,4 3,0 2,6
Exportaces de bens e servicos 0,0 0,0 0,1 0,2 0,3 0,9 1,1 1,5 1,7 15 1,4
ExportacGes de bens e servicos livres de 6nus’ 0,0 0,0 0,1 0,3 0,3 0,9 1,2 1,6 1,8 1,6 1,5
Receitas do Governo Central 0,0 0,0 0,3 0,5 0,6 16 2,1 2,7 31 2,8 2,6
Receitas do Governo Central livres de énus’ 0,0 0,0 0,3 0,5 0,7 1,9 2,5 3,2 3,6 3,2 2,7
Servigo da divida externa 0,1 0,0 0,5 0,9 1,5 3,8 51 6,2 8,7 8,8 7,2
Servico da divida externa sem garantia 0,1 0,0 0,9 1,4 2,4 6,2 8,4 9,4 14,3 13,6 7,9
Crédito do FMI em aberto, em relagéo as principais (Percentagem)
Quota 96,6 145,0 253,1 361,2 361,2 343,1 314,4 267,7 207,5 147,3 87,1
Produto interno bruto 0,9 1,7 3,5 4,8 4,6 4,2 3,7 3,0 2,2 1,5 0,8
Reservas internacionais brutas 6,1 9,7 15,4 20,3 19,2 17,5 15,4 12,5 9,2 6,2 3,5
Reservas internacionais brutas livres de énus’ 81 12,6 20,5 23,9 22,2 20,3 18,0 14,5 10,6 6,9 3,6
Divida externa 2,0 2,9 50 71 72 7,0 6,6 6,0 4,9 3,7 23
Servigo da divida externa sem garanﬂa2 3,3 4,4 7,0 10,4 10,4 9,9 8,9 7,6 5,9 4,2 2,6
Por memoria: (Em milhdes de USD, salvo indicagdo em contrario)
Quota (milhGes de DSE) 740 740 740 740 740 740 740 740 740 740 740
Produto interno bruto 105.902 88.385 75.677 78.707 82.236 86.675 91.598 96.394 101.516 106.982 112.812
Reservas internacionais brutas 16.170 15.452 17.128 18.607 19.807 20.807 21.807 22.949 24.168 25.470 26.858
Exportacbes de bens e servios 41.389 35.897 31.878 32.565 33.624 34.612 35.800 39.814 41.930 44.188 46.596
Receitas do Governo Central 23.175 17.456 15.737 16.910 17.820 18.645 19.406 21.581 22.728 23.952 25.257
Servico da divida externa 8.067 7.919 8.631 8.194 6.954 7.663 8.020 9.501 8.156 7.765 9.248
Total da divida externa® 49.278 51.533 53.069 52.965 52.915 52.000 50.497 47.747 44.926 42.327 40.198

Fontes: Autoridades angolanas e projeg6es do corpo técnico do FMI.
"Menos o servico da divida externa garantida.
2Menos a divida externa garantida.

3Incluindo a Sonangol, a TAAG e as garantias publicas.
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Tabela 10. Angola: Acesso e Escalonamento ao Abrigo do Acordo Alargado, 2018-21

(Nas unidades indicadas)

Data de Condigdes' Milhdes C&Th%r:: % da
disponibilidade de DSE  de USD  quota
7/12/2018 Aprovagao do Acordo Alargado pelo Conselho 715 991 97
29/03/2019 Cumprimento dos CD para o final de dezembro de 2018 e conclusdo da 1.? avaliagéo 179 249 24
30/09/2019 Cumprimento dos CD para o final de junho de 2019 e conclusdo da 2.? avaliacdo 179 249 24
31/03/2020 Cumprimento dos CD para o final de dezembro de 2019 e conclusdo da 3.? avaliacdo 400 561 54
30/10/2020 Cumprimento dos CD para o final de junho de 2020 e conclusdo da 4.% avaliacdo 400 561 54
30/04/2021 Cumprimento dos CD para o final de dezembro de 2020 e conclusdo da 5.% avaliacdo 400 565 54
1/11/2021 Cumprimento dos CD para o final de junho de 2021 e conclus3o da 6.* avaliacdo 400 565 54
Total 2.673 3.741 361

Por memdria:
Quota de Angola 740,1

Fonte: FML.
o cumprimento dos critérios de desempenho abrange os critérios de desempenho periédicos e continuos.
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Anexo |. Matriz de Avaliacio de Riscos’

Possiveis desvios face ao cenario de base

China: No curto prazo, uma nova escalada das tensdes
comerciais ndo s6 reduz a procura externa, perturba as cadeias
de fornecimento e diminui a confianca e o investimento, mas
pode também desencadear condi¢des financeiras mais
restritivas, uma contracdo acentuada no mercado imobiliario,
uma nova deflagdo do IPP e uma descida dos precos das
matérias-primas. No médio prazo, uma procura externa mais
fraca, a potencial inverséo da globalizagdo e o papel cada vez
mais importante do Estado podem influenciar as perspectivas
de crescimento. Além disso, a flexibilizacdo excessiva das
politicas — invertendo os progressos na desalavancagem e no
reequilibrio — aumenta os riscos ao longo do tempo de um
ajustamento prejudicial ou de um abrandamento acentuado
do crescimento.

Probabili- Impacto
Fonte de riscos dade Prazo em Angola Resposta de politicas
relativa

Protecionismo crescente e recuo do multilateralismo. No Alta Curto Alto Prosseguir os esforgos para
curto prazo, a escalada e a imprevisibilidade das ac¢des prazo/ diversificar os mercados de
comerciais € um sistema de resolucdo de litigios da OMC Médio exportacdo de petréleo, diversificar
ameacado colocam em risco o sistema de comércio mundial e prazo as fontes externas de
a cooperagao internacional. Barreiras adicionais, incluindo financiamento, permitir que a taxa
restricdes ao investimento e ao comércio nos sectores de cambio se ajuste para mitigar os
tecnoldgicos, e a ameaca de novas acgdes reduzem o desenvolvimentos no comércio
crescimento tanto directamente como através de efeitos internacional e nos mercados de
negativos ao nivel do sentimento dos mercados e da capitais, prosseguir as reformas
volatilidade dos mercados financeiros. No médio prazo, as estruturais para diversificar a
tensdes prolongadas, a concorréncia geopolitica e a erosdo do economia, acelerar os esforcos para
consenso acerca dos beneficios da globalizagdo levam a apoiar uma maior integragdo
fragmentacdo econdmica e prejudicam a ordem mundial comercial e financeira na
baseada em regras, com consequéncias adversas em termos de Comunidade de Desenvolvimento
investimento, de crescimento e de estabilidade. da Africa Austral (SADC).
Aumento acentuado dos prémios de risco. Uma deterioracdo Alta Curto Alto Mobilizar o financiamento de
abrupta do sentimento de mercado (por ex., provocada por prazo parceiros multilaterais e bilaterais
surpresas de politicas, tensdes renovadas nos mercados com condicdes economicamente
emergentes ou por um Brexit desordenado) podem acessiveis, diversificar as fontes de
desencadear movimentos de reducdo do risco nas carteiras ) . .

) ) ) . financiamento externo, considerar a
("risk-off"), como o reconhecimento de subavaliagdo de riscos. o
Prémios de risco mais elevados conduzem a riscos de servico emlssjao de Eurobonds com o
da divida e de refinanciamento superiores, tensdo nas condicGes de mercado favoraveis e
empresas alavancadas, nas familias e nas entidades soberanas continuar a desenvolver o mercado
vulneraveis, correcdes perturbadoras das valorizacdes de de divida interna.
activos mais dilatadas e pressdes da conta de capital —
provocando a depressdo do crescimento.
Crescimento mundial inferior ao previsto. Os factores Média / Curto Alto Prossequir os esforcos no sentido
idiossincraticos nos EUA, na Europa, na China e nos mercados Alta prazo/ de diversificar os mercados de
emergentes em tensao wstentar"n—se ehtre si, resultando num Médio exportacio de petréleo, permitir
abrandamento do crescimento sincronizado e prolongado. . .

prazo que a taxa de cdmbio se ajuste para

mitigar os desenvolvimentos no
comércio internacional e nos
mercados de capitais, recalibrar as
politicas monetaria e orcamental a
fim de dar resposta a novas
descidas dos pregos do petroleo,
prosseguir as reformas estructurais
para diversificar a economia.

T A Matriz de Avaliagdo de Riscos (MAR) mostra eventos que podem alterar de forma material a trajectéria de base (o cenario mais provavel de se
concretizar na perspetiva do corpo técnico do FMI). A probabilidade relativa constitui a avaliagdo subjetiva do corpo técnico dos riscos previstos no
cenario de base ("baixo” significa uma probabilidade inferior a 10%, "médio” uma probabilidade entre 10% e 30% e "alto” uma probabilidade entre
30% e 50%). A MAR reflete a opinido do corpo técnico sobre a fonte de risco e o nivel geral das preocupa¢des no momento das discussdes com as
autoridades. Riscos ndo mutuamente exclusivos podem interagir e materializar-se conjuntamente. “Curto prazo” e "médio prazo” referem-se a riscos

que se podem materializar em 1 ano e 3 anos, respetivamente.
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Possiveis desvios face ao cenario de base

Fonte de riscos

Probabili-
dade Prazo
relativa

Impacto

em Angola

Resposta de politicas

Grandes varia¢des nos precos da energia. Os riscos para os
pregos estdo, em grande medida, equilibrados, o que reflecte
uma compensagao dos choques — grandes e incertos — da
oferta e da procura. No curto prazo, a incerteza que envolve os
choques traduz-se numa elevada volatilidade dos precos, na
complexidade da gestdo econdmica, o que influencia
adversamente o investimento no setor energético. Quando os
choques se materializam podem provocar oscilagdes de pregos
grandes e persistentes.

Diminuicdo mais acentuada do que o esperado da
producao de crude, o que reduziria o crescimento, as receitas
fiscais do petroleo e a disponibilidade de moeda estrangeira.

Potenciais repercussoes negativas para o sector financeiro
decorrentes da transicdo para uma taxa de cambio mais
flexivel. A posicdo de fundos proprios de alguns bancos pode
ser vulneravel a uma nova desvalorizagdo da taxa de cambio.

Choques para a trajetéria da divida publica, incluindo uma
depreciagdo da taxa de cdmbio mais rapida do que o
antecipado, uma nova diminui¢do dos precos do petréleo,
baixo crescimento econémico e materializagdo de passivos
contingentes.

Possibilidade de se verificar uma fadiga de reformas, tendo
em conta as adversidades omnipresentes.

Curto Alto
prazo/
Médio
prazo

Médio Alto
prazo

Curto
prazo/
Médio
prazo

Alta Curto Alto
prazo/
Médio
prazo

Médio
prazo

Manter uma maior flexibilidade da
taxa de cambio, adpotar uma
politica monetaria adequada e uma
resposta célere da politica
orcamental, incluindo através da
mobilizacdo de receitas fiscais ndo
petroliferas e do ajustamento da
despesa publica e da melhoria da
sua eficiéncia.

Simplificar os procedimentos
administrativos para atrair o
investimento para o setor do
petrdleo, avancar prontamente com
a reestruturagdo da Sonangol,
mobilizar receitas orcamentais
adicionais ndo relacionadas com o
petréleo e acelerar as reformas com
vista a diversificar a economia.

Abordar as lacunas da
regulamentagdo prudencial, avaliar
os potenciais activos contingentes
orgamentais de bancos fracos, e
assegurar que oS recursos sao
consignados/orcamentados para
minimizar os riscos para a
estabilidade financeira.

Recalibrar as politicas monetaria e
orcamental para dar uma resposta
apropriada ao choque, manter uma
maior flexibilidade cambial com
uma politica monetéria de apoio,
prosseguir com o fortalecimento da
gestdo da divida publica, da
supervisdo das empresas publicas e
da transparéncia dos dados sobre a
divida publica.

Aumentar as transferéncias sociais
com a assisténcia do Banco
Mundial para proteger os mais
vulneraveis dos efeitos colaterais
das reformas, continuar uma
assisténcia técnica bem orientada
do FMI e de outros parceiros de
desenvolvimento para mitigar os
riscos de implementacéo e os
efeitos colaterais das reformas.
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Anexo ll. Assisténcia Técnica ao abrigo do Acordo, 2019-21

Area Fornecedor de AT Prazo
Politica fiscal e administracao tributaria

Concepgédo e implementacdo do IVA FMI (FAD, LEG, AFRITAC Sul) 2019
Administracdo de receitas FMI (FAD, AFRITAC Sul) 2019-22
Avaliagdo de diagnostico da politica fiscal FMI (FAD) Julho de 2019
Descentralizagdo orcamental e GFP a nivel subnacional Banco Mundial Continua
Politica e administracao de despesas

Capacitacdo e procedimentos de gestdo de despesas FMI (AFRITAC Sul) Abril de 2019
Reforma dos subsidios a energia e rede de seguranca social Banco Mundial 2019-21
Sistema de redes de seguranca social: direcionamento, registo Banco Mundial 2019-21

e pagamentos

Programa piloto de transferéncias sociais UNICEF 2019-20
Reforma das tarifas de eletricidade Banco Mundial Continua
Gestao das financas publicas

Cenario fiscal de médio prazo FMI (FAD), financiado pela UE 2019-21

Lei de responsabilidade fiscal FMI (FAD, LEG) Out./nov. 2019
Estratégia de divida a médio e longo prazo FMI (MCM) e Banco Mundial Abril de 2019
Avaliacdo da gestdo do investimento publico (PIMA) FMI (FAD) Dez. 2019
Reforma das empresas publicas

Reforma das empresas publicas, privatizacdo e PPP Banco Mundial Continua
Governanca corporativa, desempenho financeiro: diagnéstico Banco Mundial 2020

das empresas publicas

Politicas monetaria e cambial, e governacao do banco central

Implementacdo e operagdes da politica monetéria FMI (MCM) 2019

Lei do BNA FMI (LEG) Continua
Operacdes de cambio e implementacdo da politica cambial FMI (MCM) 2019-20
Estabilidade do sector financeiro

Quadro de CBC/FT FMI (LEG) 2019-20
Reestruturagdo do sector bancario FMI (MCM) Continua
Avaliacdo do risco de fluxos financeiros ilicitos Banco Mundial Continua
Inclusdo, supervisdo e estabilidade financeira Banco Mundial 2020
Estatisticas econémicas

Finangas publicas e estatisticas da divida FMI (STA) 2019

Contas nacionais e estatisticas externas e monetarias FMI (STA) e Banco Mundial 2019-21
Censo econdmico Banco Mundial 2019-20
Ambiente de negoécios

Sistemas de pagamentos Banco Mundial 2020
Reforma do ambiente de negdcios (administracgdo fiscal e Banco Mundial 2020

facilitagdo do comércio)

Fontes: Autoridades angolanas, Unido Europeia (UE), UNICEF, Banco Mundial e FMI.

36

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL




ANGOLA

Anexo lll. Reforma dos Subsidios

O programa abrangente de reforma dos subsidios inclui a eliminagdo dos subsidios nas tarifas
requladas de dgua, electricidade e transportes publicos e nos precos dos combustiveis refinados.

O programa inclui duas fases, estando uma delas ja concluida. Uma vez que a eliminacéo dos
subsidios afecta a populacédo mais vulnerdvel, o Governo implementard um programa de
transferéncias sociais destinado a um milhdo de familias de baixos rendimentos. Para além da criacGo
de espago orcamental, espera-se que a eliminacéo de subsidios resulte numa melhoria da qualidade

do servico.

1. Os subsidios abrangentes destinam-se a proporcionar beneficios em termos de precos
a populacao em geral'. No entanto, dado que nao sao direccionados, beneficiam de forma
desproporcionada as pessoas com o consumo mais elevado dos produtos ou servicos subsidiados,
que, em geral, sdo também os segmentos mais ricos da populacdo. Uma vez que os subsidios tém
uma base alargada, o seu custo, quer para o orcamento, quer para o prestador, tende a ser
significativo e a aumentar com a inflacdo e com a subida dos pregos das importacdes.

2. Entre 2010 e 2014, foram gastos, em média, 6,2% do PIB por ano em subsidios. As
despesas acumuladas durante este periodo foram superiores as despesas com educacao e saude
combinadas. Em 2014, o custo do programa de subsidios de Angola foi o maior em percentagem do
PIB na Africa Subsariana. A necessidade de criar espaco orcamental para financiar projectos de
investimento publico, combinada com a descida acentuada dos precos do petrdleo em 2014, levou
o Governo a comecar a eliminar os subsidios nesse mesmo ano. Uma grande parte da reducao dos
subsidios foi alcancada através do aumento dos precos dos produtos refinados, mas também
através da reducdo das transferéncias de subsidios operacionais para os sectores da energia e agua
e dos transportes.

' Preparado por Miguel Marco.
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Primeira fase, 2014-19

Parte T—Eliminacgéo dos subsidios aos precos iniciada em outubro de 2014 na sequéncia da descida

dos precos do petréleo a nivel internacional.

3. Agua. No inicio de 2016, as tarifas da 4gua em Luanda e em Benguela aumentaram 107% e

50%, respetivamente. Em Luanda, o
ajustamento foi insuficiente para alcancgar
os pregos de equilibrio de mercado,
falhando por 79%. Por conseguinte, o
fornecimento de agua em Luanda
permaneceu deficiente, com quebras
frequentes, e satisfez apenas metade das
necessidades. O acesso a agua canalizada
em Luanda é inferior & mediana da Africa
Subsariana?. A Empresa Publica de Aguas
de Luanda (EPAL), registou uma perda de
80% na producao, distribuicdo, faturagédo e
cobranca em 2016-183.

4. Electricidade. Os subsidios ao
sector da electricidade sdo canalizados
tanto para a produgao como para 0s
precos no consumidor. O Governo
subsidia 100% do combustivel (gasoleo e
combustivel para aviacdo Jet B) utilizado
em centrais termoelétricas. Em 2016, o
custo de subsidiar instalacoes
termoelétricas foi estimado em cerca de
80% do custo total de produgdo do
sector. Para o sector no seu conjunto, o
custo de producdo de eletricidade em
2016 foi de 31,6 Kz/kWh, ao passo que o
preco médio de venda, incluindo
subsidios, foi de 15,7 Kz/kWh. Em 2016,
as perdas na transmissao, distribuicao e

Balanco da EPAL em 2016

157.74

(11.98)

Produgdo Distribuigdo Receitas esperadas

Fontes: Autoridades angolanas e estimativas do corpe técnico do FMIL

(63.07)

(em milhdes de metros cubicos)

Perdas de distribuigdo Perdas de faturagdo Perdas de cobranga

Receitas efetivas

Balanco energético em 2016
(TWh)

10.95

Produgéo Transmisséio Distribuicdo Receitas esperadas. Receitas efetivas

Perdas de transmiss3o Perdas de distribuicio Perdas de faturagio

Fontes: Autoridades angolanas e estimativas do corpo técnico do FMI.

Perdas de cobranga

cobranca atingiram 79%, muito acima da média de Africa (17%)*.

2 Access to Water and Sanitation in Sub-Saharan Africa. Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit

GmbH, 2019.

3 Pressupondo uma tarifa média de 200 Kz/m3, que inclui os subsidios aos precos. A tarifa oficial média paga pelos
clientes finais entre 2015 e o primeiro semestre de 2018 foi de 112 Kz/m?3.

4 Annual Development Effectiveness Review 2018, Light up and power Africa, BAD.
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5. Transportes urbanos. Luanda ¢ a Unica provincia com tarifas reguladas para o transporte
urbano. O servigo é prestado principalmente por miniautocarros, autocarros e, em menor medida,
por comboios e—anteriormente—por catamaras. Existe apenas uma empresa publica e quatro
empresas privadas que prestam servicos de transporte em Luanda. As empresas que operam
autocarros, comboios e catamaras sdo subsidiadas. A tarifa para os miniautocarros é, em geral,
ajustada pouco tempo ap6s um grande ajustamento dos pregos dos produtos refinados. Em 2016,

as tarifas de autocarro aumentaram 67%.
O transporte maritimo de passageiros foi
lancado em 2014, com uma tarifa

Precos dos combustiveis no retalho para uso doméstico
(Kz/litro, exceto GLP em Kz/kg)

subsidiada em 50%. —Gasoleo
170 -=--Gasolina
—GLP ; — ——
H ]
6. Produtos refinados. O Querosene !
. oo 130 i
ajustamento dos precos dos combustiveis pom-- ;
[
iniciou-se em Setembro de 2014, tendo 90 P {
-t
os pregos do gasoleo e da gasolina J

aumentado 25%, apOs quatro anos de 0

precos inalterados. Os precos do gas
liquefeito de petréleo (GLP) e do
querosene aumentaram 22% e 35%,
respetivamente. Em dezembro, foram

10

mai/14
set/14
jan/15
mai/15
set/15
jan/16
mai/16
set/16
jan/17
mai/17
set/17
jan/18
mai/18
set/18
jan/19
mai/19
set/19

Fontes: Autoridades angolanas e estimativas do corpo técnico do FMI.

efectuados ajustamentos adicionais aos
precos do gasoleo e da gasolina, seguidos pela eliminagdo dos subsidios ao asfalto e aos
combustiveis pesados e leves. Em abril de 2015, os precos dos produtos subsidiados registaram um
novo aumento. Simultaneamente, foram eliminados os subsidios a gasolina, seguidos pelo fim dos
subsidios ao gasdleo no final de Dezembro. Os precos do GLP e do querosene continuaram a ser
subsidiados. O ajustamento entre Setembro de 2014 e o inicio de 2016 foi consideravel, tendo os
precos da gasolina aumentado 167%, os do gasdleo 237% e os do GLP e do querosene 170%. Apds
o ultimo ajustamento e durante grande parte de 2016, os precos da gasolina e do gaséleo foram
superiores aos precos correspondentes na Africa do Sul, que dispunha de precos baseados no
mercado®. No entanto, ndo foi autorizado qualquer ajustamento adicional dos precos e, no inicio de
2017, os pregos dos combustiveis diminuiram novamente para um valor inferior aos precos de
mercado, o que levou ao ressurgimento dos subsidios®. Desta vez, porém, o seu custo foi
totalmente transferido do Estado para a empresa petrolifera estatal, a Sonangol, uma vez que o
orcamento ndo pagou os subsidios implicitos. Isto representa um pesado encargo financeiro para a
Sonangol. Estes continuaram a aumentar devido a recuperagdo dos pregos internacionais do
petroleo e a grande depreciacdo do kwanza desde o inicio de 2018.

> Existe uma diferenca importante entre os dois paises: A Africa do Sul produz cerca de 80% do seu combustivel

refinado, ao passo que Angola produz apenas 20%. Na Africa do Sul, os precos dos combustiveis no retalho mudam
mensalmente.

6 Estimativas da equipa técnica do FMI.
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Parte 2—Apds a reducdo inicial e acentuada dos subsidios entre finais de 2014 e inicio de 2016, a
reforma dos subsidios estagnou. O processo foi retomado apenas dois anos mais tarde.

7. Agua. Em Agosto de 2018, as tarifas em Luanda e em Benguela aumentaram 147% e 154%,
respetivamente. Ao contrario do sector da electricidade, cada provincia tem um fornecedor de
servicos e tarifas diferentes, variando entre um minimo de 106 Kz/m? em Moxico e um maximo de
300 Kz/m? em Lunda-Norte. A tarifa nacional média é de 194 Kz/m?3, ao passo que o custo de
producdo médio é de 178 Kz/m?. Excepto em duas provincias, Namibe e Cunene, as novas tarifas

cobrem os custos operacionais, em
alguns casos por uma grande margem. Tarifas médias da eletricidade: Angola, membros da SADC e
No entanto, é importante salientar que, precos por grosso 1/
se o nivel actual de perdas operacionais oo (USD céntimos/Kwh)
e financeiras da EPAL persistir, os 70 | mmmmmmmmmmmmmmmmmme oo
ajustamentos das tarifas poderdo nao 60 | T TTTTTTTTToTTTTTTToTomToToommm e
A Tarifa antiga %]
ici 50 arifa nova :"‘
ser suficientes para assegurar a 5 e nee -
~ i
recuperacao dos custos. ' & &
30 N
8. Electricidade. Em Agosto de o é g ''n .
2018, mais de 80% da eletricidade 0o LH3 = I
fornecida proveio de energia @.e‘,«»@\ @2&@‘\60“,@"\@ éoto-e&” OQ@'\\‘*’ (\i\@?‘ o $ o ; bﬁﬁ@*‘\‘
. ’ . Zhae ) . . A & > A &
hidroeléctrica. Nos ultimos anos, as o U P
. . ¢ &
grandes barragens (ou seja, Lalica e “ o
Fontes: Autoridades angolanas; SAPP e estimativas e projegdes do corpo técnico do FMI.
1/ Pregos anuais médios do mercado do dia anterior no periodo padrio de 2017-2018.
Cambambe) e, mais recentemente, uma

central alimentada a gas natural de ciclo
combinado (Soyo) tém contribuido para a reducdo dos custos de producao, diminuindo a quota de
electricidade produzida a partir de combustiveis. Em julho de 2019, as tarifas da electricidade
aumentaram pela primeira vez em quatro anos. Em média, as tarifas residenciais aumentaram 72% e
as tarifas nao residenciais 45%. Para proteger os consumidores mais vulneraveis (consumo inferior a
120 kWh/més), as tarifas para esta categoria mantiveram-se inalteradas. Cerca de 95% dos
consumidores domésticos utilizam sistemas monofasicos e trifasicos e, para este segmento, as
tarifas aumentaram 52% e 84%, respetivamente. As indUstrias ligeiras registaram um ajustamento
das tarifas de 76%, ao passo que, nas industrias pesadas, as tarifas diminuiram quase metade.
Apesar destes ajustamentos, as tarifas da electricidade continuam a ser as mais baixas da Africa
Austral. A tarifa média é atualmente de 3,36 céntimos de USD/kWh, metade da média do Conselho
de Desenvolvimento da Africa Austral e inferior a tarifa média de comercializacio de electricidade
no mercado grossista da Associacdo das Empresas de Electricidade da Africa Austral (SAPP). O custo
de producédo actual da Empresa Publica de Producdo de Eletricidade (PRODEL) é de cerca de 10
Kz/kWh, incluindo os custos de combustiveis’. O custo médio da PRODEL é o dobro da tarifa (4,3
Kz/kWh) cobrada a empresa de transporte de energia RNT (Rede Nacional de Transporte). As tarifas
de eletricidade serdo ajustadas periodicamente para, gradualmente, cobrir os custos de produgao.

7 A PRODEL n&o paga o combustivel recebido da Sonangol. Por conseguinte, a divida da PRODEL & Sonangol no final
de 2018 era de cerca de USD 1,1 mil milhdes (Relatério Anual da PRODEL, 2018).
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9. Produtos refinados. Em 2017 e 2018,
a Sonangol gastou 0,4% e 1,7% do PIB,
respetivamente, em subsidios aos
combustiveis®. Os subsidios aumentaram ainda

Diferencas nos precos dos combustiveis de
retalho: Angola vs. Africa do Sul 2014-20
(em percentagem)

mais com a decisado de Janeiro de 2018 de —Gasdleo

. , 40 —Gasolina
reduzir o preco do combustivel Jet A1. 2 Querosene
A medida visava reforcar a competitividade do GLP

sector de aviagdo nacional. A carga financeira
da Sonangol atingiu um nivel critico, a ponto
de poder comprometer as suas operacdes,
uma vez que os recursos financeiros que
podiam ser utilizados para investimentos e
manuteng¢do continuam a ser canalizados para . _ . : . :
o financiamento dos subsidios aos Fontes: Autoridades angalanas, IEA, ZAF Dept. de Energia e calculos do corpo técnica do FMI.

combustiveis. Neste contexto, em Junho de 2019, o Governo aumentou o preco do combustivel Jet
A1 para recuperar totalmente os custos numa Unica etapa®. No final de Julho de 2019, o preco de
venda a retalho da gasolina era de USD 0,47/litro, ou 56% inferior ao preco da Africa do Sul e
equivalente ao preco a vista do US Gulf (base FOB).

Segunda fase

Um programa abrangente de reforma dos subsidios constitui um marco fundamental do Plano de
Desenvolvimento Nacional do Governo. A eliminacéo dos subsidios é uma medida complexa devido
aos desafios técnicos inerentes e ao impacto social para a popula¢do mais vulnerdvel. A sequnda fase
da reforma prevé a eliminagdo progressiva dos subsidios aos transportes e aos produtos refinados.
Terd inicio logo que esteja implementado um programa de transferéncias sociais destinado aos mais
vulnerdveis. Uma concepcéo e calendarizacdo adequadas da sequnda fase do programa e uma
estratégia de comunicag@o apropriada sdo fundamentais para o seu éxito.

10. Transportes urbanos. O Governo prevé o aumento gradual das tarifas dos miniautocarros,
autocarros e comboios a partir do momento em que exista um programa de mitigacao social (ver
infra). Para atenuar o impacto da alteragdo das tarifas, o Governo prevé a duplicagdo do nimero de
autocarros em Luanda e noutras provincias, vendendo autocarros as empresas de transporte
privadas. Os transportes publicos colectivos maritimos e os subsidios foram eliminados devido a
irregularidades persistentes. Os subsidios indiscriminados aos transportes serao substituidos por um
subsidio orientado para o transporte de criancas, estudantes do ensino basico e secundario, jovens,
veteranos e idosos, através de passes de transporte especificos.

11. Produtos refinados. O Governo prevé ajustar gradualmente os precos da gasolina e do
gasoleo a partir do momento em que exista um programa de mitigacdo social (ver infra). A reforma

8 Angola Growth and Inclusion Development Policy Financing (P 166564), 2019, BIRD.

9 Ao mesmo tempo, o preco do combustivel Jet B também aumentou, sendo utilizado sobretudo para a producéo de
eletricidade.
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sera concluida com a adopcao de um mecanismo automatico de precos de equilibrio de mercado.
Devido ao seu elevado impacto social e em conformidade com o parecer do corpo técnico do FMI,
os ajustamentos nos precos do GLP e do querosene serdo adiados, como parte de uma terceira fase.

12. Um programa de transferéncias sociais devera comecar a ser implementado em 2020.
Destina-se a atenuar o impacto das reformas dos subsidios nas familias mais vulneraveis.

O programa visa compensar um milhdo de familias de baixos rendimentos até ao final do primeiro
ano de implementacdo relativamente ao impacto decorrente das eliminacdes dos subsidios.
Estima-se que o seu custo seja de USD 320 milhdes, financiado por um empréstimo do Banco
Mundial. Se for bem-sucedido, o Governo tenciona continuar a financiar o programa através do
orgamento apos o primeiro ano.
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Anexo IV. Fundo Soberano de Angola—Um Novo Inicio

O Fundo Soberano de Angola é um activo estatal importante. As recentes alteracbes requlamentares
reforcaram a sua estrutura de governacdo e a sua politica de investimento com vista a melhorar as
suas fungdes principais de maximizagdo dos rendimentos e de transferéncia de riqueza. Com base nas
boas prdticas internacionais, a governagdo, a gestdo e a supervis@o do fundo poderdo ser ainda mais
reforcadas.

Quadros institucionais e de investimento

1. O Fundo Soberano de Angola (FSDEA) tem um historial financeiro misto'. O FSDEA foi
criado em 2012 com o objectivo de “promover o crescimento, a prosperidade e o desenvolvimento
social e econémico”. O Governo de Angola é o seu Unico acionista. Foi dotado com um capital inicial
de USD 5 mil milhdes, transferidos do

Fundo Petrolifero de Angola, que veio
substituir. Apesar das regras de
financiamento suplementar, ndo se
verificou qualquer financiamento
subsequente desde a sua criacdo® Em 2017,
comecaram a surgir preocupacoes relativas
a ma gestao, o que levou a uma revisdo da
administracao superior do Fundo no inicio
de 2018. O Governo instaurou processos
em varias jurisdi¢des e, no inicio de 2019,
recuperou gradualmente mais de USD 3 mil
milhdes, que se encontravam sob o
controlo de um Unico gestor de activos. Em
Junho de 2019, o Governo anunciou a sua

Alocacao de ativos em setembro de 2019

Investimentos
alternativos
11% Acbes

21%

Fundos de
hedge_\\\
4%

Renda fixa
24%

Aplicacbes de
curto prazo
40%

Fonte: FSDEA

intencdo de retirar USD 2 mil milhdes do Fundo para financiar o Plano Integrado de Intervencao
Municipal, PIIM, que visa melhorar as infraestruturas rurais. Em Agosto, foram retirados USD 1.000
milhdes. No final de Setembro, o Fundo dispunha de um total de activos de USD 3,5 mil milhdes, a
maior parte do qual detida em investimentos de curto prazo e em titulos de rendimento fixo.

O Fundo continua a ser o segundo maior do género na Africa Subsariana, logo ap6s o Fundo Pula
do Botswana®.

' Preparado por Chuling Chen.

2 O Decreto Presidencial 89/13 estabeleceu o financiamento suplementar, equivalente ao valor de venda de 100 mil
barris de petréleo por dia.

3 O Fundo Pula foi criado em 1994 e tinha activos no valor de USD 5,0 mil milhdes no final de julho de 2019.
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2. O FSDEA deu inicio a um novo capitulo com a ultima actualizacdo do seu quadro
juridico. Em Julho de 2019 foram publicados os Decretos Presidenciais n.° 212/19 e n.° 213/19 com
o objectivo de criar um novo quadro juridico para o Fundo que estabelece “um modelo de
organizacao de governagao solida, com uma divisdo clara e eficaz de fungdes e responsabilidades,
compactivel com a natureza das [respectivas] actividades”. Os novos regulamentos redefinem os
mandatos e a governagdo do Fundo. Embora o FSDEA mantenha as fungdes de poupanca e
desenvolvimento, sera criado* um fundo separado para desempenhar a funcdo de estabilizacio.
Além disso, o Ministro das Finangas pode solicitar até 40% dos activos liquidos do Fundo em
situacdes de emergéncia, como um desastre natural ou uma crise econémica.

3. A governacao do FSDEA foi reforcada. Os decretos reforcaram a divisdo de
responsabilidades e os critérios de seleccdo dos diferentes 6rgaos de governagao. Em ultima
instancia, o Presidente de Angola supervisiona o FSDEA. O Conselho de Administragdo, composto
por cinco a sete membros, é responsavel pelas operac¢des diarias do Fundo e reporta ao Ministro
das Finangas. O Comité de Investimento apoia as decisdes de investimento do Conselho de
Administracdo, sendo constituido por oito membros, incluindo o Presidente do Conselho de
Administragcdo, o Administrador do FSDEA responsavel pelo investimento, representantes do
Ministério das Financas, do Ministério da Economia e do Planeamento e do Banco Nacional de
Angola, e por trés peritos. O Conselho Fiscal é o 6rgao de controlo interno responsavel pelas
questdes contabilisticas e de conformidade. E composto por trés membros, incluindo um perito em
contabilidade.

4. Os quadros de investimento e de gestao de riscos do FSDEA foram reforcados.
A politica de investimento mudou
significativamente, exigindo que 20% a 50% S

dos activos do Fundo sejam investidos em dades 10%
instrumentos de rendimento fixo, emitidos
por agéncias ou instituicdes supranacionais,
sobretudo de paises do G7; até 50% em
titulos de participagdo no capital e até 50%
em investimentos alternativos. As novas

orientacdes estabelecem também um limite “2;';1::;25
maximo de 30% do total de activos a gerir 35%
por cada gestor de activos. As qualificagdes
dos gestores de activos tornaram-se mais

Carteira-alvo

Obrigaces

_25%
/
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rigorosas, devendo dispor de, pelo menos, ol
. bolsa
A . . . Fonte: FSDEA
dez anos de experiéncia de investimento 30%

com paises do G7 e USD 3 mil milhdes sob a

4O FSDEA é responsavel pela adopcdo de mecanismos sustentaveis que asseguram a preservacdo do capital no
longo prazo, maximizando os rendimentos e apoiando o desenvolvimento socioeconémico em Angola através de
investimentos em sectores estratégicos no pais e no estrangeiro, com vista a proporcionar uma transferéncia
geracional de riqueza, bem como fung¢des de estabilizacdo orcamental, em conformidade com o artigo 5.° do
Decreto Presidencial n.° 213/19.
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sua gestdo e estarem sujeitos a jurisdicdo de uma entidade reguladora nacional. O Fundo reajustou
0s seus objectivos de investimento com expectativas de risco e de retorno para cada classe de
activos, estabelecendo carteiras de referéncia e limites de tolerancia ao risco e de responsabilidade
definidas para as classes de activos e a correlagao entre elas. O Fundo centrara o seu investimento
em sectores ndo petroliferos e nos mercados ultramarinos. O Fundo definiu a composicao da
carteira-alvo e esta a preparar o lancamento de um concurso internacional para a seleccdo de trés
gestores de activos no inicio de 2020.

Boas Praticas Internacionais a Considerar
Objectivos claramente definidos

5. Um fundo soberano pode ter multiplas fungées, mas estas devem ser claramente
definidas. Nao existe uma solugdo Unica para as politicas e a concepcao institucional dos fundos
soberanos. Na pratica, existem fundos Unicos, que desempenham funcdes diferentes, ou fundos
separados, que seguem objectivos diferentes. No entanto, é importante ter objectivos claramente
definidos, uma vez que terdo implicacdes para as politicas, a governacao e as estratégias de
implementacao. Os decretos recentes conferiram ao FSDEA o mandato de maximizagdo e de
poupanca para as geragdes futuras, bem como de apoio ao desenvolvimento, ao passo que a
funcdo de estabilizagdo sera assegurada por um fundo separado.

6. A funcao de desenvolvimento do FSDEA tem de ser clarificada. Um fundo soberano
pode desempenhar a sua funcdo de desenvolvimento através de diferentes abordagens, como o
financiamento directo do orcamento, a concessao de crédito, de garantias ou de subsidios, ou do
investimento directo em participacdes. Dependendo da abordagem adoptada para realizar esta
funcao, o investimento para os objectivos de desenvolvimento pode complicar a execugao
orcamental e conduzir a perda de controlo orcamental, incorrendo em despesas extraorgamentais e
na fragmentacdo da tomada de decisdes de politicas. Pode igualmente aumentar a necessidade de
coordenagdo com outros projectos de investimento no orcamento ou outras iniciativas de
desenvolvimento, a fim de evitar a duplicacdo de esforcos e a concorréncia. Os decretos proibem o
FSDEA de “conceder ou disponibilizar directa ou indirectamente garantias”, mas uma maior
clarificacdo das orientacdes de investimento no que se refere ao papel do FSDEA para efeitos de
desenvolvimento, como o apoio ao investimento direto estrangeiro, contribuiria para reforcar a
funcdo central do FSDEA de preservacao da riqueza e limitacdo dos riscos que possam
comprometer a sua capacidade de investimento no longo prazo.

Integracado no quadro orcamental

7. O FSDEA deve ser integrado num quadro orcamental mais abrangente. Um fundo
soberano bem concebido deve constituir um instrumento de apoio a implementacao da politica
orcamental. As suas regras operacionais de acumulagdo e de retirada devem ser coerentes com os
objectivos do quadro orcamental, frequentemente apoiados por regras orcamentais especificas.
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O Chile e a Noruega constituem bons exemplos®. Actualmente esta a ser desenvolvida em Angola
uma regra orcamental com a assisténcia técnica do FMI, que definira a ligagdo entre o quadro de
politica orcamental, o fundo de estabilizacdo orcamental e o FSDEA.

8. Um fundo de estabilizacao orcamental pode ajudar a atenuar a volatilidade das
receitas petroliferas, mas a sua configuracdo deve ter em conta as preocupacoes relativas a
divida. No caso dos exportadores de matérias-primas altamente endividados, como Angola, a
reducdo da divida deve ser a principal prioridade do quadro orcamental. As receitas das
matérias-primas devem ser utilizadas principalmente para reduzir a onerosa divida externa para
niveis sustentaveis antes de serem transferidas para um fundo de estabilizagdo de curto prazo, cujo
retorno ajustado pelo risco é inferior ao juro da divida, ou para um fundo de poupanca e
desenvolvimento, que visa cumprir objectivos de médio a longo prazo. Quando a divida publica se
estabilizar nos niveis desejaveis, as transferéncias para o fundo de estabilizacdo e o FSDEA podem
iniciar-se de acordo com regras predeterminadas. Estas podem exigir a acumulagdo adequada de
activos no fundo de estabilizagdo orcamental, antes de considerar as transferéncias para objectivos
de poupanca e de desenvolvimento de longo prazo.

llustracao da acumulacao de activos do fundo soberano de exportadores de matérias-primas

altamente endividados )
Objectivo da divida
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Estrutura de governacdo adequada

9. Uma boa estrutura de governaciao deve assegurar a gestao em condicoes de plena
concorréncia. Os Principios de Santiago (GAAP 9) exigem que a gestdo operacional implemente a
estratégia do fundo soberano de forma independente e com responsabilidades claramente
definidas. O GAAP 16 exige a divulgacdo publica do quadro de governagao, com independéncia
operacional em relagao ao proprietario. Estes requisitos ajudam a assegurar que a gestdo e as
operacdes seguem uma estratégia e objectivos definidos, minimizando as interferéncias politicas
indevidas. A maioria dos fundos soberanos dispde de comités consultivos e de gestdo diversificados,
gue sublinham a competéncia e a experiéncia profissionais dos seus membros, bem como a

> O Chile segue a “regra do saldo estrutural”. Qualquer excedente, apds o ajustamento do saldo orcamental para ter
em conta os factores ciclicos e os precos do cobre no longo prazo, pode ser transferido para o fundo de
estabilizacdo, que financia os défices orcamentais. Na Noruega, o défice estrutural ndo petrolifero ndo pode
ultrapassar 3% do fundo soberano, equivalente ao rendimento real esperado no longo prazo. Sdo permitidos desvios
temporarios. Todas as receitas de recursos sao transferidas para o fundo soberano, que financia o défice nao
petrolifero.
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representacao limitada do proprietario. Embora o equilibrio entre as representacdes governamental
e ndo governamental varie entre fundos, a participacdo de peritos independentes e nao
governamentais é fundamental para alcancar uma governacdo independente e responsavel. Alguns
fundos® tornaram até o seu processo de nomeacdo independente, criando comités nao
governamentais para nomear candidatos para cargos de gestdo. Para além da representagdo do
Governo nos érgaos de direccdo do FSDEA, uma maior énfase na representacao externa e
independente serd bem-vinda para reforcar a sua governacao.

10. Os papéis e responsabilidades dos 6rgaos de direccao devem ser claros. Tal assegurara
a prestagdo de contas e a seguranca juridica de todos os participantes relevantes no fundo
soberano, incluindo o proprietario, os executivos, os 6rgaos consultivos e os 6rgaos de supervisao.
Devem também existir mecanismos claros de aplicagdo para manter os controlos implementados e
prevenir a ma gestdo. A actual estrutura de governagao do FSDEA podera ser reforcada pela
introducdo de 6rgdos de supervisdo independentes com competéncias para assegurar a
conformidade e as boas praticas. A relacdo entre os 6rgdos de direcgdo e de supervisdo deve ser
clarificada.

Estratégias de investimento e de gestdo de riscos sélidas

11. As estratégias de investimento devem ser consistentes com os objectivos dos fundos
soberanos. Os activos dos fundos de estabilizacdo sdo normalmente investidos no estrangeiro em
instrumentos liquidos de curto prazo, a fim de evitar o impacto dos choques econdmicos internos.
Os activos dos fundos de poupanca podem ser investidos numa carteira mais diversificada com uma
perspectiva de longo prazo. No entanto, o investimento das receitas externas na economia nacional
pode desencadear custos de esterilizagdo e contribuir para politicas macroeconémicas pré-ciclicas.
Para evitar estes problemas, a maioria dos fundos soberanos, incluindo os de Abu Dhabi (EAU), do
Botswana, do Chile, do Gana e da Noruega, proibe os investimentos domésticos. A politica de
investimento do FSDEA poderia beneficiar de limitagcdes geograficas mais especificas e de
orientacdes mais claras relativas ao investimento interno, ou a proibicdo do mesmo, para além dos
actuais principios de ndo ingeréncia nas politicas monetarias e cambiais.

12. As estratégias de investimento devem ser apoiadas por um quadro de gestdo de riscos
sélido. A funcao de gestdo de riscos deve ser totalmente independente das actividades de gestao
de activos. Quadros solidos de gestao de riscos, com niveis de tolerancia de risco especificos e
procedimentos e responsabilidades claramente definidos, apoiardo as decisdes de investimento e
garantirdo uma capacidade coerente de assumpc¢ao de risco ao longo do tempo. Os quadros de
gestao de riscos devem dispor de controlos e sistemas operacionais adequados. O perfil de risco do
investimento dependeréa da capacidade de gestdo de investimentos complexos e da solidez dos
sistemas para prevenir a ma gestdo. O FSDEA estabeleceu principios e orienta¢des para a gestao de
riscos em conformidade com a sua estratégia de investimento para fazer face aos riscos decorrentes

6 Por exemplo, o fundo “Superannuation Fund” da Nova Zeladndia adopta uma estrutura Unica de autonomia dupla
em que o fundo é supervisionado por uma entidade publica, conhecida por Guardides do “Superannuation” da Nova
Zelandia, sendo os guardides nomeados por um comité independente (ndo governamental).
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dos precos dos titulos, das taxas de juro, das taxas de cambio, do incumprimento, dos fundos de
cobertura e das participacdes privadas. Sdo necessarios instrumentos para medir apropriadamente e
ajudar a gerir estes riscos de forma integrada.

Quaderos sélidos de transparéncia e de prestacao de contas

13. Requisitos solidos em matéria de transparéncia e prestacao de contas sao
fundamentais para o éxito do FSDEA. As disposi¢des em matéria de prestacao de contas relativas
a contabilidade, controlo interno e auditoria, auditoria externa e supervisdo geral devem ser
estabelecidas de acordo com os quadros juridicos e institucionais existentes, bem como com os
requisitos de divulgacdo atempada de acordo com as normas internacionais de informagao
financeira (IFRS). O FSDEA publica online os seus relatorios anuais auditados externamente e
informa regularmente o Ministro das Financas sobre a sua situagdo financeira, os fluxos brutos de
receitas e despesas, os balancos auditados e o desempenho do investimento. De acordo com as
boas praticas internacionais, estas informagdes devem ser acessiveis ao publico, bem como as leis e
regulamentos que regem o FSDEA e as suas estratégias de investimento e de gestdo de riscos. Além
disso, os 6rgdos independentes de consultoria ou supervisdo devem divulgar os seus pareceres
sobre as operacdes e o desempenho do FSDEA, a fim de assegurar a prestacdo de contas.
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Anexo V: Analise da Sustentabilidade da Divida

A divida de Angola permanece sustentdvel, mas o rdcio divida/PIB aumentou substancialmente e os
riscos ja elevados aumentaram ainda mais. O rdcio divida/PIB aumentou consideravelmente desde a
primeira avalia¢do, em grande medida devido a depreciacdo da taxa de cGmbio. Projecta-se que a
divida atinja um mdximo de 111% do PIB no final de 2019, o que reflecte uma depreciacdo mais
rapida da taxa de cdmbio no quarto trimestre de 2019 e uma redugéo da producgéo de petroleo. A
divida continua a ser altamente vulnerdvel aos choques macro-orcamentais, sendo os principais riscos
para a sustentabilidade da divida resultantes da depreciagdo da taxa de cdmbio mais rdpida do que o
previsto, da continuacdo da diminuic¢do da producéo ou dos precos do petrdleo, de uma deterioracdo
das condicbes de financiamento e da materializacéo de passivos contingentes do sector financeiro e
das empresas publicas. A contencdo or¢amental, o efeito da depreciagdo da taxa de cambio para as
receitas fiscais sobre o petroleo e a recuperacdo da economia irdo reverter o aumento do rdcio
divida/PIB e reduzi-lo para 70%, convergindo para o objetivo de médio prazo de 65%, embora a um
ritmo mais lento do que o anteriormente previsto.

Analise da sustentabilidade da divida publica

1. Perimetro da divida. Para efeitos da actual andlise da sustentabilidade da divida (ASD), o
perimetro da divida inclui as dividas interna e externa do Governo Central, a divida externa da
empresa estatal de petroleo Sonangol e da companhia aérea estatal TAAG, garantias publicas e
passivos externos relatados de outras entidades estatais, incluindo atrasados externos.

2. Pressupostos macro-orcamentais e de financiamento (Tabela 1 do texto). Os principais
pressupostos macro-orcamentais subjacentes a ASD baseiam-se no cenario de base, abordados no
relatério do corpo técnico sobre a segunda avaliacdo, incluindo: i) o cumprimento do orgamento
retificativo em 2019, ii) uma orientagdo semelhante do défice orcamental primario nado petrolifero
(DOPNP) em 2020 e nos anos posteriores do programa, iii) a recuperagao tardia do crescimento no
curto prazo, mas um crescimento nao petrolifero mais forte nos anos posteriores, apoiado por uma
taxa de cambio real mais competitiva, iv) a estabilizacdo dos niveis de producdo de petréleo no
médio prazo e v) a aplicagdo firme da agenda de reformas estruturais. Os principais pressupostos
sobre o financiamento do orcamento e o refinanciamento da divida sdo descritos a seguir.

. 2019. Apesar do excedente orcamental esperado, as taxas de refinanciamento internas e um
défice de financiamento menores deram origem a um défice de financiamento orgamental,
gue esta a ser colmatado através da diminuigdo dos depdsitos do Governo e da colocacdo
de Eurobonds.

o 2020-21. Em 2020, as necessidades brutas de financiamento (NBF) atingirdo o seu valor
maximo, ultrapassando o parametro de alto risco da ASD dos paises com acesso ao
mercado (PAM) para as economias emergentes’ (a seguir designado “parametro de alto

T ASD para todos os paises com acesso aos mercados (PAM): http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/050913.pdf.
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risco”, Tabela do texto), Tabela 1 do texto. Angola: Necessidade e Fontes de

principalmente devido ao perfil Financiamento Orcamental, 2019-22
do servico da divida. Este (em percentagem do PIB)

maximo temporario reflete, em 2019 2020 2021 2022
grande parte, a decisdo das Necessidades de financiamento' 157 180 116 96
. NBF conforme a ASD 10,6 15,5 89 8,5
autoridades de pagar Défice global 40 08 16 19
anteCi adamente uma |inha de Amortizacio da divida 16 16,3 10,5 104
p Interna 56 86 35 53
crédito oficial bilateral e de Divida existente 56 69 33 36
. Nova divida 0,0 1.7 02 1,7
antecipar o reembolso dos Externa 60 78 70 5
H Divida existente 6,0 7.8 67 42
atrasados relativamente a N O
outra linha de crédito privada. Recapitalizagoes 06 04 10 00
. Regularizacio dos atrasados internos 45 098 06 0,0
Sem estas operacoes, as NBF Reembolso da Sonangol® 00 1.2 11 1.1
seriam inferiores em cerca de Fontes de financiamento 157 180 116 96
. TS o, Levantamento de depésitos? 05 3.2 11 1.0
USD 1'1 mll mllhoes “’54) dO Emissdo de divida 15,2 14,8 105 8,6
PIB) e muito inferiores ao Interna 58 50 40 34
R . Externa 94 98 66 52
pa rametro de alto risco. D/q : Apoio orgamental no dmbito do programa 16 26 24 00

Fontes: Autoridades angolanas e estimativas e projegdes do corpo técnico do FMI.

Espera-se que as lacunas de
financiamento residual sejam

C0|matadas por novas ? Inclui os saldos estimadas que poderiam ser transferidos das contas de garantia e do FDEA para a CUT.

" & serem colmatadas com novas emissdes. Essas necessidades de financiamento podem diferir da
MEF padronizada da ASD.
% Reembolso de despesas passadas ligadas ao Plano Nacional de Urbanizagdo e Habitagdo (PNUH).

emissdes de Eurobonds. O

cenario de base pressupde o reembolso total das obrigacdes nacionais indexadas ao dolar
em 2020 (USD 4,8 mil milhges); se as autoridades financiassem uma parte destas obrigagoes,
a necessidade de recorrer ao financiamento do mercado externo seria inferior. A base de
referéncia incorpora uma transferéncia de USD 2 mil milhées em 2019-20 do Fundo
Soberano de Angola para financiar projetos de investimento em 164 municipios.

Médio prazo. Angola devera manter o acesso ao mercado de Eurobonds, incluindo durante o
periodo do acordo. O cenério de base pressupde um refinanciamento das obrigacoes
nacionais denominadas em délares a vencer nos anos de projeccao posteriores.

Sonangol. Entre o final de 2018 e meados de 2019, a Sonangol angariou USD 2,5 mil milhdes
de um sindicato bancario e USD 120 milhdes de um banco nacional e espera contrair um
empréstimo adicional de USD 1,5 mil milhdes no inicio de 2020. Estas receitas serdo
utilizadas para investimento, o pagamento de importacdes de produtos de combustivel e a
regularizagdo de cash calls atrasados?. No final do acordo e posteriormente, a Sonangol
espera cumprir as suas necessidades de financiamento com o préprio fluxo de tesouraria e a
venda de activos, complementados por novo endividamento moderado. O cenario de base
pressupde também que os reembolsos pelo Tesouro das anteriores despesas parafiscais
relacionadas com o Plano Nacional de Urbanizacdo e Habitacdo (PNUH) sejam retomados

2 Cash calls sdo contribuicbes de financiamento regulares que a Sonangol tem de realizar a joint ventures de petroleo
nas quais detém uma participacdo. O saldo atual em aberto dos atrasados é de cerca de USD 1,4 mil milhdes,
esperando-se que venha a ser gradualmente regularizado.
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em 2020. As injeccOes de capital nos bancos em que a Sonangol tem participacdes devem
afetar ligeiramente a divida da empresa.

. TAAG. O cenério de base presume algum endividamento em condi¢des comerciais de apoio
as operagdes. A TAAG tem vindo a registar perdas, tem uma capacidade limitada de
endividamento e esta planeada a sua privatizagao.

. Outras empresas publicas (EP) de importdncia sistémica. O cenario de base nao considera
endividamentos futuros por parte de outras grandes EP actualmente nao incluidas no
perimetro da divida, tais como a Angola Telecom, a ENDE, a Endiama, a ENSA, a EPAL, a
Prodel e a RNT. As autoridades relatam a possibilidade de endividamento de cerca de 8% do
PIB em 2019-22, exigindo provavelmente garantias soberanas. Esse risco esta contido por
limites maximos rigorosos no programa para a emissdo de novas garantias e privatiza¢des.

. Garantias. O cenario de base considera empréstimos futuros do Banco Africano de
Desenvolvimento ao sector privado com garantias soberanas. O Governo também procurou
obter créditos junto de bancos internacionais (incluindo o Afreximbank e o Deutsche Bank)
para apoiar o desenvolvimento do sector privado e que podem envolver garantias
soberanas3. Estes seriam integrados no cenério de base, apds a concessao de créditos e a
emissdo de garantias. O programa inclui agora tectos anuais conservadores relativos a
emissao de novas garantias pelo Estado (meta indicativa proposta).

3. A previsao das principais variaveis macroeconémicas de Angola - crescimento, saldo
primario e inflagdo — mostra um erro mediano relativamente grande por comparagcao com
outros paises com programas. Este facto reflecte, em parte, a grande volatilidade da producéo e
dos precos do petroleo, variacdes na producao agricola devido a condi¢des meteoroldgicas mais
erraticas e a diversificacdo econémica limitada. O médulo de realismo da ASD para paises com
acesso aos mercados continua a tipificar o ajustamento orcamental de Angola como optimista
quando comparado com outros acordos do FMI. No entanto, este ajustamento foi antecipado em
2018-19 e esta em grande parte concluido.

4. Projecta-se que a divida piblica de Angola atinja o seu maximo de 111% do PIB no
final de 2019 (Tabela 2 do texto). Este valor ultrapassa a estimativa anterior em 20 pontos
percentuais do PIB e reflecte sobretudo a Tabela 2 do texto. Angola: Divida Piblica, 2019-20
depreciacao do kwanza no quarto trimestre de (em percentagem do PIB, salvo indicacdo em contrario)
. _ 2019 2020
2019 (cerca de quatro quintos do aumento), a Desagregagéo vl 25l T el 2a vl
diminuicdo dos precos e da producao de Divida interna 320 341 286 262
, - L. . D/q: Indexada a/expressa em ME 15,3 197 89 11,8
petroleo € uma recuperacao economica mails Divida externa 57,5 75,9 540 745
Ienta Governo central 52,3 69,0 49,5 68,2
: Sonangol e TAAG 52 6,9 45 63
Garantias 0,9 0,9 1,0 1,3
Total da divida publica 90,5 110,9 83,6 102,0
Fontes: Autoridades angolanas e calculos e proje¢des do corpo técnico do FMI.

3 Os créditos do Afrexima Bank e do Deutsch Bank (USD 2,7 mil milhdes) visam apoiar projetos do sector privado nos
proximos 3 a 4 anos. Estes créditos serdo intermediados por bancos locais e apoiados por garantias soberanas.
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5.

O racio da divida permaneceria elevado ao longo do horizonte de projeccdo, mas

devera convergir para o objectivo de médio prazo de 65% do PIB, embora a um ritmo mais
lento do que anteriormente estimado (Figura 1 do texto). A inversdo da tendéncia da divida

reflecte em grande medida a cobertura

natural proporcionada pelas elevadas
receitas orcamentais do petréleo, que
constituem dois tercos do total das receitas
e, em média, nos préximos cinco anos, sao
equivalentes a praticamente toda a divida
contraida/expressa em moeda estrangeira
por liquidar. Além disso, baseia-se numa
nova contengdo orcamental nos anos
posteriores do acordo e numa retoma do
crescimento no médio prazo—apoiada por
reformas para reforcar o ambiente de
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Figura 1 do texto. Angola: Divida do GC e da Sonangol,

2017-24" (em percentagem do PIB)
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Fontes: Autoridades angolanas e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FMI.
1/ Incl. a divida garantida.

negocios e a governagdo e por uma taxa de
cambio mais competitiva.

6.
(Figura 2 do texto). Projecta-se que atinja um
maximo de 102% do total das receitas em 2020,
diminuindo depois gradualmente. Esta
perspectiva considera o alargamento da base
tributaria ndo petrolifera através da expansao do
imposto sobre o valor acrescentado (IVA) para os
contribuintes mais pequenos e de outras medidas
do lado das receitas nao petroliferas, tal como
discutido no relatério do corpo técnico.

7. O perfil da divida de Angola continuara
sujeito a vulnerabilidades significativas,
incluindo a exposicao ao risco cambial (quatro

O total do servico da divida permanecera elevado e requer uma gestao cuidadosa

Figura 2 do texto. Angola: Projecoes do Servico da
Divida, 2019-24

(em percentagem do total da receita)
120

[ Externa
100

@ Interna
g0
60
40
20

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fontes: Autoridades angolanas e estimativas e projegdes do corpo
técnico do FML

quintos da divida de Angola sdo expressos em ou indexados a moeda estrangeira), a exposi¢do ao
risco de taxa de juro e uma base de credores restrita, especialmente no mercado interno (Figuras 1
a 5). A depreciacdo da moeda mais répida do que o previsto e a diminui¢do da producdo ou dos
precos do petroleo constituem as principais fontes de vulnerabilidade da divida de Angola. Este
risco é ainda mais acentuado a luz da trajectéria mais elevada da divida, resultante da depreciacdo
recente do kwanza, uma vez que as receitas petroliferas, embora expressas em moeda estrangeira,
sdo volateis, ao passo que os passivos cambiais sdo fixos. Os riscos resultam também de uma
potencial deterioracdo do acesso ao mercado, o que se pode reflectir em diferenciais da divida
significativamente mais alargados ou outras condi¢es desfavoraveis. As autoridades tém de reagir
simetricamente a essa volatilidade, gerando economias or¢camentais durante os periodos de alta dos
precos do petroleo, a fim de criar uma margem de manobra nos periodos de baixa. Embora a
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adopcdo de uma meta para o saldo primario ndo petrolifero (SPNP) durante o periodo do programa
apoie essa estratégia, sera essencial uma aplicacdo rigorosa da regra orcamental, actualmente em
estudo, apds o programa. Os grandes choques negativos persistentes do prego do petréleo podem
levar a insustentabilidade da dinamica da divida.

8.

A trajectoria de base da divida é vulneravel a choques macroeconémicos.

Choque de crescimento. Se as taxas de crescimento do PIB real fossem reduzidas em um
desvio padrdo, o racio da divida permaneceria bastante acima do parametro de alto risco
durante o horizonte de projeccao.

Choque da taxa de cambio real. Uma depreciacdo real e pontual de 30% do kwanza
aumentaria o racio da divida para quase 123% do PIB no primeiro ano. No entanto, a
recente transi¢do para uma taxa de cambio real mais equilibrada, apoiada por uma politica
monetaria adequadamente restritiva, devera diminuir a probabilidade de um choque tdo
grande. Uma nova depreciacdo da taxa de cambio melhoraria também o valor em kwanzas
das receitas petroliferas — um factor ndo considerado neste cenéario de choque especifico.

Choque combinado. Uma combinacdo de diversos choques macro-or¢amentais —
crescimento, inflacdo, saldo primario, taxa de cambio e um aumento de 200 pontos base da
taxa de juro efectiva — aumentaria o racio da divida para cerca de 150% do PIB e as NBF bem
acima do parametro de alto risco. Num cenario de grande pressdo, € provavel que Angola
deixe de poder assegurar o servi¢o da sua divida.

Choques de passivos contingentes (PC). O cenario de base inclui montantes equivalentes a
1,7% do PIB de 2019 para a recapitalizagdo dos bancos em 2019-20, o que é uma estimativa
mais conservadora do que a da primeira avaliagcdo. As potenciais implicacbes de novas
necessidades de recapitalizagdo séo sinalizadas no cenario de choque de PC, que presume
um aumento pontual das despesas ndo financeiras equivalente a 10% dos activos do sector
bancario (para cerca de 2% do PIB), bem como um crescimento menor do PIB e custos de
endividamento mais elevados. Neste cenario, tanto o racio da divida como o das NBF
ultrapassariam os parametros de alto risco. A concretizagdo de riscos de endividamento
elevado e de PC das empresas publicas ndo financeiras seria uma ameaga adicional a
sustentabilidade da divida. Os riscos de PC sdo atenuados no ambito do programa,
nomeadamente através do seguimento de uma estratégia prudente de endividamento, da
emissao moderada de garantias soberanas, da reestruturacdo da Sonangol e dos bancos
publicos, da privatizagdo das empresas publicas e de um cenario de base mais conservador.

Choque do prego do petréleo. Dada a alta dependéncia de Angola ao petroleo, também se
considerou um cenério especifico com uma queda pontual do prego projetado do cabaz de
petroleo angolano (de 30% em média) em 2020-21. Neste cenario, o racio divida/receitas
ascenderia a um pico de 640% e o racio divida/PIB continuaria acima do parametro de alto
risco durante o periodo de projeccao inteiro. Contudo, conforme mencionado no relatério
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do corpo técnico, o preco conservador do petréleo em que assenta o orcamento de 2020
reduz a exposicdo a esse choque.

9. A divida publica de Angola é sensivel a riscos descendentes. O grafico em leque
assimétrico mostra que em caso de choques macroecondémicos sistematicamente desfavoraveis (por
ex., orcamentais e cambiais), a probabilidade da trajectéria da divida exceder o parametro de alto
risco seria muito alta.

10. A exposicao da divida publica de Angola a vulnerabilidades significativas é sintetizada
no mapa de tensao financeira. Este mostra que a divida e as NBF ultrapassam os respetivos
parametros de alto risco, tanto no cenario de base como em cenarios de teste de stress. Os riscos
ligados a composi¢cdo de moedas e ao refinanciamento (medidos pelas NBF) pioraram desde a
aprovacao do programa, devido a precos do petrdleo mais baixos e a uma necessidade de
financiamento de mercado acima das previsdes do programa inicial.

Anadlise da sustentabilidade da divida externa

11. Em relacdo a cobertura da divida externa, a ASD aplica-se apenas a divida externa do
Governo Central, da Sonangol e da TAAG e as garantias publicas em moeda estrangeira. Ndo
ha informacao suficiente disponivel sobre a divida externa do sector privado. As autoridades
continuam a envidar esforcos para recolher dados sobre a divida do sector privado, inclusivamente
com a ajuda da assisténcia técnica do FMI.

12. Projecta-se que a divida externa de Angola atinja o seu maximo em 2019 e diminua no
médio prazo. A trajectoria da divida externa de Angola agravou-se desde a primeira avaliagao.
Chegaria a 77% do PIB em 2019, convergindo gradualmente para cerca de 57% nos ultimos anos
das projecgdes. Os factores que determinam a deterioragao da trajectoria da divida externa sdo os
mesmos que se aplicam a divida publica. A parcela da divida externa na divida total manter-se-ia
elevada no médio prazo (em quatro quintos), uma vez que o Governo continuaria a depender de
empréstimos estrangeiros para cobrir parte das suas necessidades de financiamento.

13. Projecta-se que as necessidades de financiamento externo se agravem em 2020 e
melhorem perto do final do programa. Deverdo atingir o seu nivel maximo de cerca de 11% do
PIB em 2020, denotando em grande medida o vencimento do servico da divida externa.
Posteriormente, porém, desde que ndo haja nenhum declinio acentuado dos precos do petroleo, as
necessidades de financiamento externo continuariam moderadas, em cerca de 7% do PIB em média.

14. A divida externa de Angola continua vulneravel a choques, sobretudo aqueles relativos a
evolugdo desfavoravel da conta corrente e a grandes depreciacdes da taxa de cambio (Figura 6 e
Tabela 1). Na auséncia de medidas de politica compensatoérias, a divida externa atingiria um maximo
de 140% do PIB em reacdo a depreciacdo de 30% da taxa de cambio efectiva real. Contudo,
conforme anteriormente mencionado, a probabilidade de um choque tdo grande diminuiu tendo
em conta a transicdo recente para uma taxa de cambio real mais equilibrada. A divida externa
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também é vulneravel a novos declinios dos pregos do petrdleo e do crescimento, condi¢des de
financiamento mais restritivas e concretizacdo de passivos contingentes do sector financeiro.

Conclusao

15. A divida publica de Angola é sustentavel, mas o risco aumentou e subsistem
vulnerabilidades. A divida de Angola continua a ser altamente vulneravel aos choques macro-
orcamentais, sendo os principais riscos para a sustentabilidade da divida resultantes da depreciagao
da taxa de cambio mais rapida do que o previsto, da diminui¢do da producao ou dos pregos do
petroleo, de uma deterioracao das condi¢des de financiamento e da materializagdo de passivos
contingentes do sector financeiro e das empresas publicas. Os riscos podem ser atenuados,
nomeadamente através da mobilizacdo de mais receitas ndo petroliferas nos orcamentos de
2020-21, da implementacdo expedita de reformas estruturais, da continua¢do do programa de
privatizacdo e de esforcos adicionais para mitigar os riscos de passivos contingentes (por ex., tectos
anuais mais restritivos a emissdo de garantias). O preco conservador do petrdleo subjacente a
proposta de orcamento de 2020 torna a dinamica da divida menos vulneravel aos choques
negativos dos precos do petréleo. O reequilibrio da taxa de cambio real reduzira a probabilidade de
grandes correcgdes nos proximos anos, reforcando simultaneamente a competitividade e o
crescimento.
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Figura 1. Angola: Analise de Sustentabilidade da Divida do Setor Publico—Avaliacido de Risco
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Fonte: Corpo técnico do FMI.

1/ A célula é destacada a verde se o parametro de encargo da divida de 70% nao for excedido no cenario de choque especifico ou no cenario de base; a amarelo se for
excedido no cenério de choque especifico mas nao no cenario de base; a vermelho se o parametro for excedido no cenario de base; e a branco se o teste de stress nao for
relevante.

2/ A célula é destacada a verde se o pardmetro necessidade bruta de financiamento de 15% né&o for excedido no cenario de choque especifico ou no cenario de base; a
amarelo se for excedido no cenario de choque especifico mas ndo no cenario de base; a vermelho se o parametro for excedido no cenario de base; e a branco se o teste de
stress nao for relevante.

3/ A célula é destacada a verde se o valor do pais for inferior ao pardmetro de avaliagdo de risco baixo; a vermelho se o valor do pais for superior ao parametro de
avaliagdo de risco elevado; a amarelo se o valor do pais ficar entre os parametros de avaliagéo de risco baixo e elevado. Se ndo houver dados disponiveis ou o indicador
nao for relevante, a célula é destacada a branco. Os parametros de avaliacdo de risco baixo e elevado sdo:

200 e 600 pontos base para os diferenciais de obrigagdes; 5 e 15% do PIB para a necessidade de financiamento externo; 0,5 e 1% para a variacdo na parcela da divida de
curto prazo; 15 e 45% para a divida publica detida por ndo residentes; e 20 e 60% para a parcela da divida em moeda estrangeira.

4/ EMBIG, média dos ultimos 3 meses, de 17/7/19 a 15/10/19.

5/ A necessidade de financiamento externo é definida como a soma do défice da conta corrente, amortizacao do total da divida externa de médio e longo prazo e total da
divida externa de curto prazo no final do periodo anterior.
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Figura 2. Angola: ASD Publica—Realismo dos Pressupostos de Base
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Fonte: Corpo técnico do FMI.

1/ A distribuicdo no grafico abrange os paises com programas e a classificagao no percentil se refere a todos os paises.

2/ Projegoes feitas na edigdo do WEO de abril do ano anterior.

3/ Néo se aplica a Angola, uma vez que ndo satisfaz nem o critério de hiato positivo do produto nem o de crescimento do crédito privado.

4/ Os dados abrangem observagées anuais de 1990 a 2011 para economias avancadas e de mercados emergentes com divida superior a 60% do PIB. Percentagem de amostras no eixo vertical.
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Figura 3. Angola: Analise de Sustentabilidade da Divida Publica—Cenario de Base
(em percentagem do PIB, salvo indicagdo em contrario)

Indicadores econémicos, da divida e de mercado

Efetivo Projecdes Em 15 de outubro de 2019

2008-2016 ¥ 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Total da divida publica nominal bruta 43,0 69,3 89,0 1109 1020 951 860 774 694 Diferenciais soberanos
Divida do Governo Central e da Sonangol* 33,6 693 89,0 1108 1017 949 858 772 692 EMBIG (pb)3/ 650
Necessidade bruta de financiamento publ. 103 202 158 106 155 89 8,5 9.1 6,7 CDSab5anos(pb) nd.
Crescimento do PIB real (em %) 41 -02 -12 -1,1 1,2 2,8 32 4,0 3,6 Notacbes Externa Interna
Inflagdo (deflator do PIB, em percentagem) 10,9 226 338 228 250 152 101 6,3 59 Moody's B2 B3
Crescimento do PIB nominal (em %) 15,6 224 322 215 264 184 136 105 98 S&Ps B- B-
Taxa de juro efetiva (em percentagem) 4,8 54 87 74 76 73 72 67 63 Fitch B B

* Incl. garantias.
Contributo para as variacoes da divida publica

Efetivo Proje¢des
2008-201€ 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 cumulativo saldo primario
Variacdo da divida bruta do setor publico 6,1 -64 197 219 -89 -69 -91 -86 -80 -19,6 que estabiliza
Fluxos geradores de divida identificados 2,5 -48 92 -160 -260 -175 -142 -105 -96 -93.8 a divida ¥
Défice primario -0,3 3,0 -6,6 -64 -74 -78 -78 -75 -71 -44,0 -2,5
Receita primaria (excl. juros) e donativos 36,0 175 21,9 198 209 215 217 215 212 126,5
Despesa primaria (excluindo juros) 357 20,5 153 134 134 137 139 140 140 82,4
Dinamica automatica da divida * -07 -105 145 -104 -165 -96 -54 -30 -25 @ -473
Diferencial taxa de juro/crescimento &/ -3,1 -105 -123 -104 -165 -96 -54 -30 -25 -47.3
D/q: taxa de juro real -2,1 -106 -129 -11,1 -155  -71 =27 0,1 0,1 -36,2
D/q: crescimento do PIB real -1,0 0,1 0,6 08 -10 -24 -27 -31 -26 -11,0
Depreciacio da taxa de cdmbio ”/ 24 00 268
Outros fluxos gerad. de divida identificados 3,6 2,7 1,3 07 -21 -01 -10 0,0 0,0 -2,5
Numerério interno e depdsitos (negativo; 2,2 -34 04 00 -25 -10 -10 0,0 0,0 -4,5
Passivos contingentes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Agbes e quotas de fundos de investim. 1,4 6,2 09 0,6 04 1,0 0,0 0,0 0,0 2,0
Residual, incluindo variagdes de ativos 8/ 3,6 -1,6 10,5 379 171 106 50 19 1,6 74,2
50 - 100
Fluxos geradores de divida projecio —>
40 (em percentagem do PIB) _ 80
60
30 40
20 20
0
10
’_‘ -20 —
0 ,_| 1. 40
210 -60
-80
-20 -100
230 -120
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 cumulativo
[Défice primario B Crescimento do PIB real EmTaxa de juro real
B Depreciacdo da taxa de cambio O0utros fluxos ger. de divida CJResidual

—Var. da div. bruta do setor publico

Fonte: Corpo técnico do FMI.

1/ O setor publico é definido como o Governo Central mais as empr. pUblicas e inclui as garantias publicas, definidas como as garantias do GC a empr. publicas e privadas.

2/ Com base nos dados disponiveis.

3/ EMBIG.

4/ Definido como os pagamentos de juros divididos pelo stock da divida (excluindo garantias) no final do ano anterior.

5/ Derivado como [(r - t(1+9) - g + ae(1+r)]/(1+g+m+gm)) multiplicado pelo racio da divida do periodo anterior, sendo r = taxa de juro; Tt = taxa de cresc. do deflator do PIB;
g = taxa de cresc. do PIB real; a = parcela da divida expressa em ME; e e = depreciagdo da taxa de cdmbio nominal (medida pelo aumento do valor do USD em MN).

6/ O contributo da taxa de juro real é derivado do numerador da nota 5 como r - Tt (1+g) e o contributo do crescimento real como -g.

7/ O contributo da taxa de cdmbio é derivado do numerador na nota 5 como ae(1+r).

8/ Incl. var. no stock de garantias, variagdes nos ativos e receitas de juros (se houver). Para as projecdes, inclui as var. da taxa de cdmbio durante o periodo projetado.

9/ Presume que as principais variaveis (cresc. do PIB real, taxa de juro real e outros fluxos geradores de divida identificados) se mantém no nivel do Gltimo ano de projecao.
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Figura 4. Angola: Andlise de Sustentabilidade da Divida Publica—Composicao da Divida
Piblica e Cenarios Alternativos
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Pressupostos Basicos
(em percentagem)

Cenario de base 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Cenario historico 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Crescimento do PIB real -11 12 28 32 40 36 Crescimento do PIB real -11 2,5 2,5 2,5 25 2,5
Inflagdo 22,8 250 15.2 10,1 63 59 Inflagdo 22,8 25,0 15.2 101 63 59
Saldo primério 6,4 74 78 78 7.5 7.1 Saldo primério 64 09 09 09 09 09
Taxa de juro efetiva 74 76 73 7.2 6,7 6,3 Taxa de juro efetiva 74 75 75 74 6,8 6,4

Cenario de saldo priméario constante
Crescimento do PIB real -11 1,2 28 32 4,0 36
Inflagéo 228 25,0 15.2 10,1 63 59
Saldo primario 64 64 64 64 64 64
Taxa de juro efetiva 74 75 73 7.2 6,6 6.2

Fonte: Corpo técnico do FML.
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Figura 5. Angola: Analise de Sustentabilidade da Divida Publica—Testes de stress
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Pressupostos Basicos
(em percentagem)

Choque saldo primario 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Choque cresc. PIB real 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Crescimento do PIB real -11 1.2 28 3.2 4,0 3,6 Crescimento do PIB real -11 2,3 -0,6 3.2 4,0 3,6
Inflagdo 22,8 25,0 15,2 10,1 63 59 Inflacdo 22,8 241 143 10,1 63 59
Saldo primario 6,4 49 53 78 7.5 71 Saldo primario 6,4 6,9 6,7 78 7.5 71
Taxa de juro efetiva 74 75 74 74 6,8 64 Taxa de juro efetiva 74 75 73 72 6,7 63

Choque da taxa de juro real Choque da taxa de cambio real
Crescimento do PIB real -11 12 28 32 4,0 3,6 Crescimento do PIB real -11 1.2 28 32 4,0 36
Inflagdo 228 25,0 15,2 10,1 63 59 Inflagdo 228 404 15,2 10,1 63 59
Saldo primario 64 74 78 78 75 71 Saldo primario 64 74 78 78 75 71
Taxa de juro efetiva 74 75 75 76 73 71 Taxa de juro efetiva 74 94 6,9 6,9 6,4 6,1

Choque combinado Choque de passivos contingentes
Crescimento do PIB real -1,1 23 -0,6 3.2 4,0 3,6 Crescimento do PIB real -11 -0,6 11 32 4,0 3,6
Inflagdo 22,8 24,1 143 10,1 6,3 59 Inflagdo 228 24,5 14,7 10,1 6,3 59
Saldo primario 64 49 53 78 75 71 Saldo primario 64 55 78 78 75 71
Taxa de juro efetiva 74 94 73 77 73 71 Taxa de juro efetiva 74 79 74 73 6,7 6,3

Fonte: Corpo técnico do FMI.
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Figura 6. Angola: Sustentabilidade da Divida Externa: Testes-limite /%
(divida externa em percentagem do PIB)
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Fontes: Fundo Monetario Internacional, dadosda equipa responsével pelo pais e estimativasdo corpo técnico.
1/ As areas sombreadas representam os dados efetivos. Os choquesindividuaissdo choques permanentesde
meio desvio padrdo. As figuras nas caixas representam projecdes médias das respetivasvaridveisno cenariode
base e no cenério apresentado. Também é mostrada a média histérica de dezanosda variavel.

2/ Para os cenérios histoéricos, as médias histdricas sdo calculadas num periodode 10 anose a informacgao é
usada paraprojetar a dinamicada dividanos préximos5 anos.

3/ Aplicam-se choques permanentesde um quarto de desvio-padrdo a taxa dejuroreal, taxa decrescimento e
saldo da conta corrente.

4/ A depreciagdo real e pontualde 30% acontece em 2020.
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Tabela 1. Angola: Quadro de Sustentabilidade da Divida Externa, 2014-24

(em percentagem do PIB, salvo indicagdo em contrario)

Efetivo Projecoes
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Cta. corrente excl.
juros que estab.
a divida 6/

Base: Divida externa 24,9 35,1 45,0 382 56,8 76,5 75,5 71,2 66,4 61,4 56,5 2,5
Variacdo da divida externa 3,1 10,2 9,9 -6,8 18,6 19,7 -1,0 -4,3 -4,8 -5,0 -4,9
Fluxos externo geradores de divida identificados (4+8+9) 04 27,4 5,6 -14,9 0,4 -4,4 -1,3 -1,4 -0,5 -0,9 -1,2
Saldo da conta corrente, excl. pagamentos de juros 2,2 9,2 3,5 -0,9 -11,1 -8,5 -4,5 -4,0 -4,0 -4,5 -4,8
Défice da balanca de bens e servicos -5,3 34 -0,9 -6,0 -17.8 -15,7 -10,7 -10,0 -9,7 -9,9 -10,0
Exporta¢bes 43,7 334 28,4 29,2 47,7 53,5 45,3 43,7 421 40,7 39,8
Importacoes 384 36,8 27,5 231 299 37,8 34,6 33,7 324 30,8 29,8
Fluxos de capital lig. ndo geradores de divida (negativo) -1,7 8,7 -0,5 -7,2 -6,6 -0,8 0,1 1.1 2,2 2,8 2,7
Dindmica automatica da divida 1/ -0,1 9,5 2,6 -6,8 18,1 50 31 1,5 1.3 0,8 1,0
Contributo da taxa de juro nominal 0,5 08 14 1.5 2,6 4,2 39 36 34 33 31
Contributo do crescimento do PIB real -1,0 -03 09 0,1 0,6 038 -0,8 -2,0 -2,1 -2,5 -2,1
Contributo das variagdes cambiais e de precos 2/ 04 9,1 02 -83 14,9
Residual, incl. variagdo em ativos externos brutos (2-3) 3/ 2,7 -17,2 43 81 18,1 24,0 0,3 -2,9 -4,4 -4,1 -3,8
Récio divida externa/exportacdes (em percentagem) 57,0 105,1 158,7 1311 119,1 142,9 166,5 162,8 157,7 150,8 141,8
Necessidade bruta de financiamento externo (em MM de USD) 6,8 12,9 73 44 -1,5 44 77 6,8 54 57 56
em percentagem do PIB 4,9 12,5 74 3,6 -1.8 6,6 10,9 9,2 6,8 6,8 6,2

Cenario com as principais variaveis as médias histéricas 5/ 76,5 74,4 68,6 61,7 53,5 45,2 -2,7

Principais pressupostos macroeconémicos subjacentes ao cenario de base

Crescimento do PIB real (em %) 4,8 09 -2,6 -0,2 -1,2 -1.1 1,2 2,8 3,2 4,0 3,6
Deflator do PIB em USD (variagao percentual) -1,8 -26,7 -0,7 22,6 -28,1 -21,9 3,6 3,0 4,0 2,3 2,0
Taxa de juro nominal externa (em %) 2,5 2.3 3,8 4,0 4.8 57 5,4 5,0 5,2 5,2 5,3
Crescimento das exportagdes (em USD, em %) -12,5 -43,4 -17,8 25,8 16,3 -13,3 -11,2 2,2 33 29 3,4
Crescimento das importagdes (em USD, em %) 8,8 -29,1 -27.8 3,1 -8,3 -2,2 -4,0 3,2 3,2 1,0 2,3
Saldo da balanga corrente, excl. pagamentos de juros -2,2 -9,2 -3,5 0,9 11,1 8,5 4,5 4,0 4,0 4,5 4,8
Fluxos de capital liquidos ndo geradores de divida 1,7 -8,7 0,5 7.2 6,6 0,8 -0,1 -1,1 -2,2 -2,8 -2,7

1/ Derivado como [r - g - r(1+g) + ea(1+n)]/(1+g+r+gr) multiplicado pelo stock da divida do periodo anterior, sendo r = taxa de juro efetiva nominal sobre a divida externa; r = variagao no deflator do PIB interno em USD; g = taxa de

crescimento do PIB real; e = valorizagdo nominal (aumento do valor em délar da moeda nacional) e a = parcela da divida externa total expressa em moeda estrangeira.

2/ O contributo das variagdes cambiais e de precos é definido como [-r(1+g) + ea(1+r)]/(1+g+r+gr) multiplicado pelo stock da divida do periodo anterior. r aumenta com a valorizacdo da moeda nacional (e > 0) e com a subida da inflagao

(com base no deflator do PIB).
3/ Para a projegao, a rubrica incluiu o impacto das variagdes cambiais e de precos.
4/ Definido como o défice da conta corrente, mais a amortizagao da divida de médio e longo prazos, mais a divida de curto prazo no final do periodo anterior.

5/ As principais variaveis séo o crescimento do PIB real, a taxa de juro nominal, o crescimento do deflator em dolar e a conta corrente excluindo juros e os fluxos de entrada néo geradores de divida em percentagem do PIB.

6/ O saldo constante a longo prazo que estabiliza o racio da divida, pressupondo que as principais variaveis (crescimento do PIB real, taxa de juro nominal, crescimento do deflator em dolar e fluxos de entrada nao geradores de divida em

percentagem do PIB) se mantém nos niveis do ultimo ano da projegéo.
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Apéndice I. Carta de Intencoes

Luanda, 22 de Novembro de 2019

Exma. Sra. Kristalina Georgieva
Directora-Geral

Fundo Monetario Internacional
Washington, DC 20431

EUA

Excelentissima Senhora Georgieva:

O Memorando de Politicas Econémicas e Financeiras (MPEF) e o Memorando Técnico de
Entendimento (MTE) anexos actualizam o MPEF e o MTE de 24 de Maio de 2019. O MPEF aborda os
desenvolvimentos econdmicos recentes, analisa os progressos alcancados na implementacao do
programa econdmico de Angola e estabelece as politicas macroecondémicas e estructurais que
pretendemos seguir no futuro.

Os objectivos primordiais do nosso programa permanecem os mesmos: reduzir as vulnerabilidades
orcamentais, reforcar a sustentabilidade da divida, reduzir a inflacdo, implementar um regime de taxa
de cambio flexivel, assegurar a estabilidade do sector financeiro e reforcar o quadro de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo. O nosso desempenho ao abrigo do
programa continua a ser adequado. Cumprimos todos os critérios de desempenho (CD) continuos,
excepto o relacionado com a ndo-acumulacdo de atrasados de pagamento da divida externa, que foi
cumprido com atraso; todos os CD quantitativos de final de Junho com excepgao dos referentes as
reservas internacionais liquidas (RIL); e todas as metas indicativas (Ml) de fim de Junho, algumas das
quais com grande margem. Cumprimos também todas as Ml de fim de Setembro excepto as
referentes as RIL e a ndo acumulacdo de atrasados de pagamento da divida externa (CD continuo).
Continuamos a realizar progressos na implementacdo das metas estruturais. Em apoio aos nossos
esforcos, solicitamos a conclusdo da segunda avaliacdo do Acordo Alargado ao abrigo do Programa
de Financiamento Ampliado (doravante, o “programa”) e o desembolso da terceira tranche de apoio
financeiro, num valor equivalente a DES 179 milhdes (24 por cento da quota). Assegurdamos as
garantias de financiamento apropriadas para o programa até final de 2020.

Solicitamos igualmente (i) uma dispensa pelo ndo cumprimento do CD relativo as RIL e ao CD
continuo relativo a ndo acumulagao de atrasados de pagamento da divida externa, (ii) alteragdes ao
CD e Ml relativo as RIL, (iii) alteragdes as Ml sobre o stock de divida contraida ou garantida pelo
Governo Central ou pela Sonangol, sobre os desembolsos de divida externa garantida por petréleo
pelo Governo Central e sobre a ndo acumulacdo de pagamentos em atraso, e (iv) aprovagdo de um
CD sobre a base monetéaria e de uma MI sobre a emissdo de novas garantias de divida pelo Estado.
Estas alteracdes aos CD e MI do programa pretendem reforcar as nossas politicas fiscal e monetaria,
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suportar a acumulacdo de RIL, alinhar os desembolsos externos com o ritmo de execugéo de
projectos, e proteger a sustentabilidade da divida publica.

O Governo acredita que as politicas e medidas definidas no MPEF anexo sdo apropriadas para
alcancar os objectivos do nosso Programa de Estabilizacdo Macroecondmica e do nosso Plano de
Desenvolvimento Nacional 2018-22, nomeadamente para estabilizar a economia e estabelecer os
fundamentos para as grandes reformas estruturais e de desenvolvimento necessarias para as
transformacdes econdmicas desejadas. Para alcangar estes objectivos, estamos prontos para tomar
medidas adicionais, conforme apropriado. Consultaremos o corpo técnico do FMI antes da adopgao
destas medidas, antes das revisdes as politicas constantes no presente MPEF ou antes da adopcao
de novas medidas que se desviem das metas do programa, em conformidade com as politicas do
FMI relativas a tais consultas. Acresce que continuaremos a fornecer ao corpo técnico do FMI toda a
informacgdo que este possa solicitar para acompanhar os progressos da implementacdo do MPEF e
da prossecucdo dos objectivos do programa. Continuaremos também a fornecer ao corpo técnico do
FMI todos os dados relevantes necessarios para monitorizar atempadamente a implementagao do
programa, conforme estabelecido no MTE.

Como anteriormente, os recursos do FMI serdo utilizados no apoio orgamental e serdo depositados
em contas do Governo no Banco Nacional de Angola (BNA). O Ministério das Finangas e o BNA
assinaram um memorando de entendimento que clarifica as responsabilidades de cada uma das
partes no presente acordo.

Autorizamos o FMI a publicar a presente carta, o MPEF e os seus anexos, o0 MTE, e o relatério do
corpo técnico que os acompanha. Nos iremos, simultaneamente, publicar esses documentos em

Angola.

Queira aceitar, Senhora Directora-Geral, a expressdo da nossa mais elevada estima e consideragao.

Manuel José Nunes Junior
Ministro de Estado da Coordenacdo Econémica

Vera Daves de Sousa José de Lima Massano
Ministra Governador
Ministério das Finangas Banco Nacional de Angola
Anexos: Memorando de Politicas Econédmicas e Financeiras (Anexo )

Memorando Técnico de Entendimento (Anexo Il)
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Anexo |I. Memorando de Politicas Economicas e Financeiras

R ENQUADRAMENTO, EVOLUCAO ECONOMICA RECENTE E PERSPECTIVAS

1. A economia angolana continua a enfrentar um ambiente externo deteriorado desde a
aprovacao do Acordo Alargado ao abrigo do Programa de Financiamento Ampliado
(doravante, o “programa”). A incerteza aumentou desde a conclusdo da primeira avaliagdo do
programa, dado que o preco do petréleo permanece bastante volatil, num contexto de grandes
tensGes comerciais e do abrandamento da actividade global. Apesar destes desenvolvimentos, o
desempenho global em 2019 tem sido adequado e as nossas politicas econdémicas tém-se esforcado
por responder a este ambiente de maiores desafios.

2. As forcas externas e internas adversas fazem sentir-se na recuperacao do crescimento.

. A actividade econdmica continua a ser mais fraca que o esperado. Projecta-se que o
crescimento decline em 2019, fruto de uma produgéo petrolifera inferior a esperada e da
fraca actividade ndo petrolifera.

. A desinflagdo tem continuado, mas espera-se que seja interrompida. Apos atingir um minimo
de 16 por cento em Setembro de 2019, espera-se que a inflacdo atinja o pico de 24 por
cento em 2020, reflectindo entre outros factores os ajustamentos aos precos regulados e a
depreciacdo do kwanza.

. A contencdo orcamental sequiu a trajectéria esperada na primeira metade de 2019. O
desempenho do défice fiscal primario nao petrolifero (DFPNP) no final de Junho superou a
nossa meta, suportado por uma contencdo da despesa. Estamos a envidar esforcos para
atingir a meta do DFPNP para o final de 2019, ancorado pelo nosso orgamento revisto
conservador e medidas correctivas. Tal devera contribuir para conter o aumento da nossa
divida publica, que se espera venha a atingir um pico de 111 por cento do PIB ao final de
2019.

. Espera-se que a posicdo externa continue dificil em 2019 e que melhore no médio prazo, ao
passo que os desequilibrios cambiais reduziram-se substancialmente. Estima-se que a conta
corrente venha a se deteriorar em 2019 em consequéncia da menor exportacdo de petréleo
e gas mas permanecera superavitaria por conta da depreciacdo da moeda. A conta corrente
deve se fortalecer no médio prazo, reflectindo a melhoria da competitividade. As recentes
pressdes na balanca de pagamentos foram acomodadas através da drenagem das reservas
internacionais liquidas (RIL), com um declinio projectado das reservas brutas para USD15,5
mil milhdes (equivalente a 7,6 meses de importa¢des esperadas de bens e servicos) até final
de 2019. Entretanto, a melhoria da competitividade permitirda uma acumulacdo mais rapida
de reservas tanto em 2020 como no médio prazo em comparagdo com os niveis projectados
na primeira avaliacdo, ao passo que o diferencial entre o as taxas de cambio no mercado
cambial oficial e no mercado paralelo ja se reduziu significativamente.
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o A politica monetdria vinha sendo acomodativa, mas se tornou restritiva. O banco central (BNA)
baixou por trés vezes a sua taxa de referéncia desde meados de 2018 e o coeficiente de
reservas obrigatodrias desde o inicio de 2018, parcialmente em reacgao a desinflacdo que
vinha ocorrendo até meados de 2019 e a fraca recuperagdo econdmica. Estas mudancas
ocorreram antes do inicio do programa. Porém, a orientagdo da politica monetaria foi
recalibrada para mitigar as pressdes de depreciacdo do kwanza. Se necessario, medidas
restritivas adicionais serdo tomadas, entre outros motivos, para conter os efeitos de segunda
ordem dos ajustamentos em curso nos precos regulados.

o Persistem vulnerabilidades significativas no sector bancdrio. A actividade econdémica reduzida
nos ultimos quatro anos e as praticas frageis de gestdo de risco, ainda que denotando
melhoria, em alguns bancos, desgastaram a solidez do sector bancério. O crédito malparado
é elevado, com 29 por cento do crédito total, esperando-se que continue elevado a curto
prazo. Apesar da lenta implementacdo da reestruturagdo do maior banco publico (BPC),
espera-se progressos na reducdo das vulnerabilidades do sector bancario mais a frente.

3. Apesar do ambiente deteriorado, continuamos empenhados na estabilizacao da
economia, na reducao das vulnerabilidades e no apoio a diversificacdo econémica. Estamos a
implementar as medidas fiscais necessarias para mitigar a volatilidade dos pregos do petréleo, a
menor producdo petrolifera e o ambiente externo mais dificil. Este esfor¢o tem sido complementado
com o ajustamento das politicas monetaria e cambial. Apesar do atraso na recuperacdo econdmica,
acreditamos que as nossas politicas para responder aos desequilibrios macroeconémicos e
diversificar a economia irdo acelerar gradualmente o crescimento do sector nao petrolifero e
contrabalancar o declinio gradual esperado na produgdo de petréleo nos anos que se avizinham.

1. PoLIiTICAS MACROECONOMICAS E REFORMAS ESTRUTURAIS PARA 2019-21

A. Perspectiva Geral

4. As politicas economicas do Governo pretendem elevar os padroes de vida e reduzir a
pobreza através da criacdo de condi¢bes para um crescimento forte e inclusivo. A estratégia em
gue nos empenhamos no arranque do programa continua a ser valida e assenta em dois pilares: (i)
adopcao de politicas solidas para a promocdo da estabilidade macroecondmica e financeira; e (ii)
implementagdo de reformas estruturais para diminuir a dependéncia do petrdleo, promover a
diversificagdo econdmica e reduzir as vulnerabilidades. As politicas macroecondémicas e financeiras
sdo guiadas pelo nosso Programa de Estabilizagdo Macroecondmica (PEM) e as reformas estruturais
pelo Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-22 (PDN 18-22).

5. Reafirmamos as nossas principais metas macroeconémicas, observando um
cronograma realista para alcanca-las.

o Crescimento. Esperamos que o crescimento comece a recuperar em 2020 e atinja cerca de 2,8
por cento no final do periodo do programa, apoiado pelas nossas politicas e reformas
estruturais e impulsionado por um crescimento mais robusto em sectores nao petroliferos.
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Gradualmente, a medida que se verifica a diversificacdo econdmica, o crescimento do sector
ndo petrolifero ird preparar o caminho para padrdes de vida superiores para 0s nossos
cidadaos.

. Inflagéo. A nossa meta é reduzir a inflacdo anual para um digito em 2022 através (i) da
persisténcia de uma politica fiscal prudente, (ii) do quadro reforcado de politica monetaria,
baseado numa meta para a base monetaria e na taxa de cambio flexivel, e (iii) da eliminacdo
gradual dos estrangulamentos a produgdo interna. Uma inflagdo mais baixa ajudaria a
preservar o poder de compra das familias, a reduzir a incerteza para as empresas e a
melhorar a competitividade.

. Sector fiscal. Reforcaremos a sustentabilidade das nossas finangas publicas implementando
orcamentos prudentes durante o programa, simultaneamente melhorando a eficiéncia dos
servicos publicos. Para reduzir a exposicdo das nossas receitas orcamentais a volatilidade do
preco do petrdleo, estamos a ancorar 0 nosso envelope de despesa para 2019 e demais anos
do programa em precos do petroleo realistas. Os nossos esforcos de consolidagado
orcamental reduzirdo o DFPNP ao longo do programa.

. Regime cambial. Flexibilizamos o regime cambial para consolidar o quadro de politica
monetaria, assegurar uma proteccado eficaz contra choques externos, garantir uma afectagao
eficiente dos recursos em moeda estrangeira, melhorar a competitividade e apoiar a
diversificagdo econdmica. Para tal, tomamos medidas para eliminar os desequilibrios
remanescentes no mercado cambial e reduzimos as limitagdes a formacdo dos precos de
mercado nos leildes de divisas.

. Politica monetdria e sector financeiro. Para cumprir o nosso objectivo de inflacdo, definimos a
base monetaria como ancora nominal da politica monetéria. Definiremos metas para a base
monetaria (critério de desempenho) de uma forma que sustente as nossas metas de
desinflacdo. O reforco do nosso sistema financeiro irad exigir que fagamos face as
vulnerabilidades do sector bancario, incluindo o crédito malparado, as restricdes nas relacoes
de correspondéncia bancéria e as lacunas nos instrumentos juridicos.

B. Politica Fiscal

6. A nossa politica fiscal esta orientada para a protecgao da sustentabilidade fiscal e da
divida. Para fazer face a alta volatilidade do preco do petréleo, a meta de contengdo orgamental em
2019 esta ancorada num orcamento revisto conservador e medidas de contingéncia adicionais no
lado da despesa equivalentes cerca de a 0,8 por cento do PIB. Iremos dar continuidade a contencao
do DFPNP em 2020 e nos ultimos anos do programa para trazer a divida publica para a meta de
médio prazo. As possiveis receitas petroliferas extraordinarias em 2020, resultantes de precos do
petrdleo superiores ao orgamentado, serdo prioritariamente utilizadas para pagar divida publica e
regularizar atrasados.
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7.

A nossa proposta de orcamento para 2020 é consistente com a consolidacao a médio

prazo e preserva a despesa social e em infra-estruturas prioritarias. A consolidagdo proposta é

suporta

da principalmente pela mobilizagdo de receita ndo petrolifera, incluindo a receita do novo

imposto sobre o valor acrescentado (IVA, meta estrutural) introduzido a 01 de Outubro de 2019, dos
impostos especiais de consumo mais elevados e mudancas no imposto sobre rendimentos do
trabalho (IRT); e medidas adicionais na receita ndo petrolifera (meta estrutural), mantendo o
envelope de despesa em contencao, como descrito a seguir.

8.
sustent

Mobilizagdo de receita ndo petrolifera. Projectamos que o IVA (liquido de reembolsos) e os
impostos especiais sobre o consumo mais elevados venham a aumentar as nossas receitas
ndo petroliferas. Projectamos também um aumento da arrecadacdo com a eliminagdo das
isen¢des do imposto sobre rendimentos do trabalho (IRT) na remuneragdo de contribuintes
com idade acima de 60 anos, e do subsidio de férias no final do ano, aprovados em Agosto
de 2019. No final de Dezembro de 2019 submeteremos a Assembleia Nacional um pacote
robusto de reformas tributarias para reforcar a arrecadagao, incluindo, entre outras medidas,
0 aumento da taxa de retenc¢do na fonte para servigos prestados por nao residentes;
aumento das taxas do IRT nos escal®es superiores, a0 mesmo tempo elevando o escaldo
minimo visando melhorar a progressividade; reducdo do limiar de isen¢do do imposto
predial urbano; e outras medidas de potenciacao da receita tal como a taxa ambiental sobre
a utilizagdo de sacos de plastico. (meta estructural).

Massa salarial. Propomos um tecto de 2,218 trilides de kwanzas em 2020, reflectindo a
contencdo dos aumentos salariais no sector publico em termos reais e das contratagoes,
limitadas aos sectores prioritarios.

Bens e servicos. O pagamento de despesa com bens e servigos sera efectuado em
conformidade com as regras de execucdo da despesa, com a Lei dos Contratos Publicose
com os sistemas de controlo interno, evitando ao mesmo tempo incorrer em novos
atrasados.

Transferéncias e subsidios. Com o suporte da abrangente reforma em curso dos subsidios, as
transferéncias e subsidios serdo mantidos sob controlo rigoroso, preservando a meta do
nivel minimo de despesa social.

Despesa de capital. Estamos a reforcar as capacidades de monitorizacdo e implementacao, de
modo a garantir que os projectos locais sejam executados eficiente e atempadamente.

Comprometemo-nos a prosseguir a consolidacao fiscal para proteger a
abilidade fiscal e da divida. Esta consolidacdo adicional do DFPNP é necessaria para levar a

divida publica até a meta de médio prazo de 65 por cento do PIB. Este esforco adicional sera
apoiado, entre outras medidas, pela mobilizagdo de receitas nao petroliferas e pelo crescimento

modera

do da despesa corrente. Essa estratégia protegera a sustentabilidade da divida publica e

permitird um aumento modesto do investimento publico e a ampliagdo do programa de
transferéncia de renda, apoiado pelo Banco Mundial, para proteger a populagdo mais vulneravel.
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Estas reformas concentram-se na criagdo de uma base de receitas ampla e estavel, na melhoria da
eficiéncia da despesa publica, incluindo a racionalizacdo das despesas correntes, no reforco da
gestao da divida, na eliminacdo gradual dos atrasados, na reducdo da natureza pro-ciclica da
despesa publica, e na melhoria da transparéncia fiscal e diminuigdo das oportunidades de corrupcéo.

. Mobilizagdio de receita ndo petrolifera. Iremos reforcar a arrecadacao da receita ndo
petrolifera para além de 2020, com o suporte da assisténcia técnica (AT) do Fundo Monetério
Internacional (FMI). As medidas de médio prazo incluem, entre outras, a melhoria dos
impostos sobre o rendimento das pessoas colectivas, a reforma da despesa tributaria,
particularmente aquela relacionada com incentivos fiscais ao investimento; o refor¢o da
arrecadacgdo do imposto predial urbano através da melhoria do registo de propriedade; e
medidas para integrar o sector informal a base tributaria. As reformas relevantes serdo
submetidas ao Executivo ou a Assembleia Nacional até o final de Julho de 2020 e serdo
reflectidas no orcamento de 2021. Elas serdo apoiadas por um projecto em andamento de AT
do FMI, com duracédo de trés anos, para reforgar as actividades nucleares da Administracdo
Geral Tributaria, melhorar a gestdo e o quadro de governacdo da receita tributaria, e
melhorar a formulacdo da politica tributaria. Estes esforcos sdo necessarios para compensar
parcialmente o declinio esperado a longo prazo das receitas do petrdleo, reduzir a
vulnerabilidade a volatilidade do preco do petréleo, e ajudar a alcangar a meta de receita ndo
petrolifera prevista no PDN 18-22.

. Reforma dos subsidios. Ja concluimos a primeira fase da reforma a qual visa reduzir o pesado
fardo que os subsidios impdem nas financas publicas—em Agosto de 2018 ajustdmos as
tarifas de dgua, em Junho de 2019 liberalizdmos o preco do combustivel Jet A1 para a
aviacdo e em Julho ajustdmos as tarifas de electricidade. Estamos também a melhorar a
eficiéncia operacional das empresas publicas (EP) no sector da electricidade, de forma a
reduzir a necessidade de subsidios. A segunda fase ira incluir o ajustamento gradual das
tarifas dos transportes publicos e dos precos da gasolina e do gasdleo. Esta fase somente
comecara apos o inicio de um programa de transferéncia de renda para mitigar o impacto
sobre a populacdo mais vulneravel e culminara na adopg¢do de uma estratégia abrangente
de formacdo de precos de combustiveis que envolvera um mecanismo de ajustamento
automatico de precos. O programa de transferéncia de renda tem o apoio do Banco Mundial
e visa atingir 1 milhdo de familias de baixa renda em todo o pais. A terceira e Ultima fase da
reforma incluira o ajustamento dos precos do géas de petréleo liquefeito (GPL) e do petréleo
iluminante e sera iniciado somente apds o programa de transferéncia de renda atingir um
numero critico de familias. Os subsidios a compra de combustiveis para os produtores nos
sectores da agricultura e das pescas, anunciados em 2019, serdo sujeitos a uma avaliagdo
independente, a se realizar um ano apds o inicio do programa.

. Atrasados externos. Continuamos a trabalhar na regularizagcdo dos atrasados externos devidos
a credores privados e credores oficiais bilaterais. Em meados de 2019, conseguimos um
acordo com um fornecedor privado estrangeiro para a regularizacdo gradual de atrasados.
Em 2020, comegaremos a regularizar os atrasados devidos a dois grandes fornecedores
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estrangeiros, com os quais temos ja acordos preliminares. Continuamos a aguardar resposta
de outros fornecedores privados e credores comerciais, cujas embaixadas contactdmos antes
do inicio do programa para verificacdo de reclamagdes antigas. Estamos ainda a verificar o
legado de atrasados a antiga Jugoslavia e, depois de concluida essa verificagdo, iremos
procurar o acordo com os paises que herdaram esses créditos. Estamos a solicitar uma
dispensa pela ndo observancia do CD sobre a ndo acumulagdo de atrasados externos na
segunda revisao do programa devido a restri¢cdes relacionadas com bancos correspondentes
que transacionam em dolares americanos. Nao acumularemos novos atrasados da divida
externa e continuamos a tomar medidas correctivas para evitar o acumulo de novos
atrasados externos (critério de desempenho continuo), incluindo através da revisdo da Lei de
Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo (CBC/FT) e da
criagdo de uma conta de garantia de terceiros (“escrow account”) para pagamentos
rejeitados.

Pagamentos de atrasados internos . Até o final de Marco de 2020, iremos eliminar todos os
atrasados registados no Sistema Integrado de Gestdo Financeira do Estado (SIGFE), que
tinham sido acumulados até ao final de 2017 (meta estrutural). Em linha com nosso
compromisso no inicio do programa, eliminaremos até o final de Marco de 2020 pelo menos
50 por cento dos atrasados fora do SIGFE em termos cumulativos, que também tinham sido
acumulados até final de 2017 (meta estructural). Iremos certificar e regularizar 75 por cento
dos atrasados fora do SIGFE em termos cumulativos até ao final de Dezembro de 2020 e
concluir a verificagdo e regularizacdo de todos os atrasados ndo SIGFE até ao final de Junho
de 2021. Estamos em processo de verificagdo e iremos regularizar, todos os atrasados
acumulados pelo governo central em 2018 e registrados no SIGFE, até o final de Junho de
2020 (meta estructural). A acumulacdo de novos atrasados foi mantida muito abaixo do tecto
do programa de 100 mil milhdes de kwanzas até ao final de Junho de 2019 e ndo ird exceder
o novo tecto de 250 mil milhdes de kwanzas, o qual reflecte uma maior cobertura dos
pagamentos em atraso (meta indicativa). Tal sera possivel (i) melhorando a capacidade das
unidades de orcamento e de controlo interno para monitorizar a execucao fisica e financeira
da despesa e para tomar medidas correctivas necessarias, (ii) operacionalizando e
intensificando a monitorizacdo das unidades orcamentais pelos controladores do orcamento,
(iii) assegurando a conformidade de todas as despesas orgamentais com as regras
pertinentes e o seu registo devido e atempado no SIGFE, e (iv) responsabilizando os quadros
das unidades orcamentais do Ministério das Financas e de outros ministérios pelas violacoes
dos nossos controlos internos, incluindo pela autorizacdo de despesas fora do SIGFE. O
Ministério das Financas ira contar com todas as ferramentas de auditoria, administrativas e
judiciarias ao seu dispor, incluindo o apoio do Inspector-Geral das Finangas e do Tribunal de
Contas, para impor a conformidade com todos os sistemas de controlo orcamental, incluindo
pelos quadros superiores em todos os ministérios. Para demonstrar a transparéncia e
assegurar o devido registo e monitoramento do pagamento de atrasados, ajustdmos o SIGFE
de forma a permitir o registo, consulta e certificacdo electrénicos de todos os créditos, e o
registo e monitorizagdo da residéncia de todos os novos contratos com fornecedores,
ajustamento este que se tornou operacional antes do prazo de Setembro de 2019 (meta
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estrutural). Até final de 2019, comegaremos a publicar relatérios trimestrais detalhados sobre
o stock de todos os atrasados pendentes (originados dentro e fora do SIGFE), valores pagos,
modalidades de pagamento (por exemplo em dinheiro ou em titulos do Governo), e o tempo
médio de pagamento a contar da data de comprometimento da despesa ou factura, no
prazo de seis semanas apds o fim de cada trimestre.

Quadro fiscal de médio prazo (QFMP) e legislacdo da gestdo das finangas publicas (GFP). De
forma a promover uma afectagdo mais eficiente dos recursos publicos, o Governo adoptara
um QFMP, que tomara em consideragdo as metas fiscais de médio prazo, em conformidade
com os tectos de défice da regra fiscal que sera sustentada por uma futura Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), e que internalizara as implicagdes das decisdes actuais de
investimento publico para o médio prazo segundo o previsto no PDN 18-22. Iremos
submeter a legislacao da GFP, especificamente a LRF, a Assembleia Nacional até final de
Marco de 2020, de acordo com o aconselhamento do corpo técnico do FMI (meta
estructural). Em Maio de 2020 iremos finalizar um QFMP-piloto para ancorar a proposta de
orcamento para 2021. O Ministério das Finangas conceberd um fundo de estabilizagao fiscal
cujo objectivo serd reduzir a natureza pré-ciclica da despesa. A capitalizagdo do fundo
comecara assim que o or¢gamento gerar superavits e a divida governamental descer abaixo
da meta consistente com a LRF. O instrumento juridico subjacente ao fundo sera coerente
com o QMFP e com a futura LRF.

Gestdo do investimento publico. Para melhorar a qualidade da gestdo do investimento
publico, e em sintonia com as directrizes do PDN 18-22, os grandes projectos de
investimento (projectos estruturantes) serdo sujeitos a uma avaliacdo prévia. Estes projectos
serdo também sujeitos a uma governacao rigorosa, incluindo a identificacdo clara de um
gabinete de gestdo dos projectos, monitoria escrupulosa pelo ministério de tutela e
avaliagdes subsequentes. Sé serdo iniciados novos projectos de investimento publico (ou
seja, s6 serdo iniciadas obras que impliquem compensacao financeira) se o financiamento,
incluindo o de fontes externas, tiver sido inteiramente assegurado. Iremos aplicar estes
principios a todos os projectos ao abrigo do Programa Integrado de Intervencdo nos
Municipios (PIIM), cujo custo sera inteiramente reflectido nos nossos orgamentos anuais e
financiado com recursos do Fundo Soberano de Angola (FSDEA). Iremos seguir o conselho
do corpo técnico do FMI sobre a gestdo de parcerias publico-privadas, incluindo as boas
praticas para reduzir o passivo contingente e outros riscos fiscais, assegurar a transparéncia e
a responsabilizacdo, e reforcar o quadro legal. Ndo reafectaremos despesa de investimento a
despesa corrente. Contudo, excepcionalmente, podera ser afectado um méaximo de até 7 por
cento da despesa de investimento a despesa corrente.

Transparéncia fiscal e responsabilizacdo. Estamos empenhados em melhorar a qualidade e
pontualidade das estatisticas governamentais para reforcar o processo de tomada de decisdo
sobre politicas e aumentar a transparéncia das opera¢des do Governo. A este respeito, até
final de Abril de 2020, iremos publicar o relatério fiscal de 2019 (para o ano completo e o
quarto trimestre), o qual ird suportar a preparagdo do QFMP-piloto e a proposta de
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orcamento para 2021. Continuaremos a publicar relatoérios fiscais trimestrais detalhados, em
conformidade com as recomendagdes do corpo técnico do FMI. Responsabilizaremos os
quadros superiores, incluindo os dos ministérios de tutela, por proporem e/ou
comprometerem-se com decisdes de despesa durante o ano fiscal que impliquem uma
violagdo dos tectos orcamentais aprovados. Até o final de 2019, o Ministério das Financas,
em coordenagdo com a Sonangol e a empresa publica de geragdo de electricidade, Prodel,
ird concluir a identificagdo de atrasados nestas entidades e iniciara a implementacdo de um
plano com datas definidas para os regularizar. Os saldos remanescentes em cada uma destas
entidades serdo compensados sem o recurso a transferéncias directas de dinheiro.

C. Politicas Monetaria e Cambial

9. Continuaremos a perseguir uma meta da base monetaria como ancora nominal para a
promocao da estabilidade de precos. As metas do programa para a base monetaria (critérios de
desempenho) proporcionardo uma ancora nominal sélida e credivel, mitigardo as pressdes sobre a
taxa de cambio, e permitirdo o alcance dos nossos objectivos de inflagdo. Continuaremos a reforcar o
nosso quadro de previsdo e gestdo de liquidez de modo a inferirmos melhor as condi¢des de
liquidez no sistema bancario e melhorarmos a nossa capacidade analitica para entender os canais de
transmissdo da politica monetaria para a economia. Os empréstimos directos intra-anuais ao
governo continuardo a ser restringidos ao limite de 10% das receitas correntes do ano anterior,
conforme definido no Artigo 292 da Lei do BNA. O Governo compromete-se a regularizar, até ao fim
de cada ano civil, todos os adiantamentos intra-anuais feitos pelo BNA que estejam pendentes,
somente em numerario e ndo com a emissao de titulos. O Comité de Politica Monetaria continuara a
reforcar a comunicagdo das politicas monetaria e cambial, nomeadamente através da publicagdo de
notificacdes no portal do BNA, da justificagdo das suas decisdes de politica e da realizacdo de
reunides com os principais agentes do mercado.

10. Reforcaremos o quadro legal e de governacao do BNA para que este possa concentrar-
se no seu mandato fundamental de estabilidade de precos. O BNA reforcara a sua capacidade e a
sua governagao, em consonancia com as recomendagdes do corpo técnico do FMI. Estamos
empenhados em cumprir os requisitos da Politica de Avaliacdes de Salvaguardas do FMI, incluindo o
reequilibrio da nossa carteira de reservas externas para alinha-la com a nossa nova politica de
investimento, e eliminar os activos iliquidos geridos por gestores externos. Todavia, ja ndo temos
contas nem relagdes comerciais com instituicdes sem notacao de risco. Comprometemo-nos a
continuar a publicar atempadamente as nossas demonstracdes financeiras auditadas. Trabalhando
em estreita colaboragdo com a equipa do FMI, até o final de Marco de 2020, apresentaremos a
Assembleia Nacional emendas a Lei do BNA (meta estructural), que ira propor uma definicdo precisa
do seu mandato; definir um objectivo de politica claro; reforcar a sua estrutura de governacao;
proteger e defender juridicamente os funcionarios do BNA da influéncia indevida de terceiros;
garantir a autonomia financeira do BNA, inclusive limitando os empréstimos ao governo; separar a
cedéncia de liquidez de emergéncia das operagdes monetarias; adoptar boas praticas internacionais
e reforcar os quadros de apoio a solvéncia; e garantir a sua autonomia funcional — entre outras
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metas delineadas no Relatério de Avaliagdo de Salvaguardas de 2019 para Angola. Para cumprir este
cronograma, solicitdmos assisténcia técnica ao FMI.

11. Continuamos com a transicao do nosso regime cambial para um de plena flexibilidade.
Tomamos medidas decisivas para permitir que a taxa de cambio seja determinada pelo mercado,
incluindo a remocao de restricdes que actualmente impedem a participagdo dos bancos nos leildes,
a simplificacdo do processo de apresentacao de lances durante os leildes de divisas para melhorar a
descoberta de preco, e 0 aumento da frequéncia e previsibilidade dos leildes de divisas. Estamos a
realizar leildes de divisas pelo menos duas vezes por semana, sempre nos mesmos dias da semana.
Removemos o limite de 2 por cento nas margens de revenda de divisas dos bancos. O nosso
objectivo é alcancar uma taxa de cambio de equilibrio do mercado e eliminar a distingdo nos leildes
de divisa entre os diferentes tipos de transaccdo subjacentes até o final de Dezembro de 2019. Para
melhorar a previsibilidade dos leildes de divisas, o BNA anunciara os valores mensais a serem
leiloados nos trés meses seguintes. Eliminaremos restricdes informais sobre a movimentacdo de
depositos em moeda estrangeira (meta estructural) através da emissdo de um normativo aos bancos,
obrigando aqueles que rejeitarem pedidos de levantamento de depdsitos em moeda estrangeira a
entregar ao cliente um documento escrito explicando a razédo pela qual o pedido foi rejeitado. O
incumprimento do normativo pelos bancos seré passivel de multa. Usaremos os resultados das
Avaliacdes da Qualidade dos Activos (AQA), realizadas individualmente aos bancos, e dos testes de
stress como base para a identificagdo de medidas a tomar que amortecam o impacto de uma
possivel desvalorizagdo adicional da moeda sobre os bancos.

12. Temos como meta aumentar as RIL do BNA a partir de 2020. Estamos a tomar medidas
correctivas para as metas que ndo foram alcancadas em Junho e Setembro de 2019, por via da
implementagdo de um orgamento mensal de interven¢do no mercado cambial, acordado com o
corpo técnico do FMI e que esteja em consonancia com os critérios de desempenho modificados
para as RIL.

13. Implementaremos uma estratégia de eliminacao progressiva das restricoes cambiais
(RC) e das praticas de taxas de cambio multiplas (PTCM). Para o efeito, prepararemos um plano
com prazos claros para a implementacdo da estratégia. Eliminaremos a imposicdo discriminatéria do
imposto de selo, no valor de 0,1 por cento da transacgdo, sobre as operagdes cambiais até o final de
Margo de 2020 (RC, Artigo VIII, 2a e PTCM, Artigo VI, 3). Com esse propdsito, iremos alterar o
Decreto Presidencial Legislativo N.° 3/14, de 21 de Outubro de 2014 para remover o imposto de selo
nas operagoes de cambio que déem origem a uma RC e a uma PTCM (meta estructural). Iremos
também eliminar o imposto especial de 10 por cento sobre transferéncias para nao residentes
contratados para a prestagdo de servigos de assisténcia técnica ou de administracdo (RC,

Artigo VIII, 2a) até o final de Margo de 2021.

D. Politicas do Sector Financeiro

14. Continuamos empenhados em reforcar a estabilidade do sector financeiro. Encerramos
trés bancos de pequena dimensao por insuficiéncia de capital, e continuamos a monitorizar
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estreitamente outros bancos nos quais identificAmos exposi¢des elevadas ao risco cambial, de
crédito, de liquidez e de mercado. Estamos a rever a Lei de Bases das Instituicdes Financeiras, em
linha com os padrées de Basileia e as recomendacdes dos corpos técnicos do FMI e do Banco
Mundial, para assegurar que as autoridades disponham de medidas correctivas eficazes (ou seja,
maior intervencao de supervisao se a situacao de um banco se agravar), e planos de recuperacao e
resolucdo para os bancos fragilizados (meta estrutural). Instituimos um fundo de garantia de
dep0sitos e reforcaremos os mecanismos de coordenacao entre o BNA e o Ministério das Financas,
incluindo em relagdo aos planos de contingéncia, através de um Memorando de Entendimento que
sera celebrado entre as duas entidades até o final de Dezembro de 2019.

15. A AQA de treze bancos que, juntos, representam 93 por cento dos activos do sector
bancério, esta quase a ser finalizada. A conclusdo das AQA esta prevista para o final de Dezembro
de 2019 (meta estrutural) quando o impacto dos resultados sobre a necessidade de capital sera
formalmente comunicado aos bancos. Em paralelo, desenvolveremos um plano abrangente para
analisar as suas conclusGes, manter a estabilidade financeira e proteger o erario publico. Mais
especificamente, qualquer banco com défices de capital tera que apresentar um plano de
recapitalizacdo até ao final de Abril de 2020, devendo retornar a uma situacdo de pleno
cumprimento dos requisitos regulamentares de capital até o final de Junho de 2020 (meta
estructural). Até esta data, o BNA e o governo terdo concordado com a abordagem para restaurar a
viabilidade dos bancos publicos e iniciado o processo de reestruturagdo, enquanto todos os outros
bancos que ndo atenderem aos requisitos de capital regulamentar pos-AQA sofrerdo intervencéo e
serao subsequentemente liquidados.

16. Estamos a reconsiderar o papel do Estado no sector bancario, por forma a assegurar a
estabilidade financeira. Existem actualmente 4 bancos que pertencem ou sao controlados pelo
Estado, e 3 bancos com participacdo directa ou indirecta significativa do Estado (por exemplo,
através da Sonangol). Estamos a analisar qual devera ser a funcdo do Estado no sector financeiro e,
em discussao com o corpo técnico do FMI, iremos actualizar de forma abrangente o nosso plano
estratégico até final de Fevereiro de 2020 (meta estructural), de modo a incorporar os resultados da
AQA, incluindo a reducgédo substancial da participagcdo do Estado no sector bancario. Esta estratégia
incluird: contratar especialistas independentes para auxiliar na preparacdo de um plano de acgédo
com prazo determinado para reestruturar os 4 bancos publicos, utilizando uma abordagem de
menor custo e dentro do espago fiscal; especificar como serdo abordadas as deficiéncias de capital e
solvéncia pés-AQA; analisar a viabilidade das entidades propostas para continuarem as suas
actividades; planos operacionais para alienar iméveis e combater o crédito mal parado; e anunciar os
principais elementos do plano.

17. Continuamos a fazer progressos no reforco da Recredit. Ja foi promulgada a legislacéo
que restringe o mandato da Recredit a compra exclusiva de crédito malparado do BPC; introduz uma
clausula de caducidade de 10 anos; e estabelece que os activos devem ser transferidos para a
Recredit pelo valor justo e apds uma due diligence abrangente. Reforcaremos o mandato, a
autonomia, a governagao e os arranjos operacionais da Recredit exigindo que empreenda ac¢des
que maximizem a recuperacdo dos valores para os contribuintes, através de uma avaliagdo dos
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valores recuperaveis ao abrigo de diferentes op¢des, e aplicando normas internacionais de
valorizagdo. A Lei da Recredit sera alterada para impor avaliagdes de negdcio independentes aos
principais grupos de devedores a pedido da Recredit, e para exigir que a Recredit publique um plano
de negdcios e relatérios anuais de desempenho a fim de melhorar a sua responsabilizagao. A
autonomia sera reforcada, finalizando a revisdo do estatuto de constituicdo de modo a eliminar a
necessidade da aprovacao prévia pelo Ministério das Financas das decisOes operacionais,
restringindo o papel do comité de fiscalizacdo a monitorizacdo do desempenho da Recredit com
base no plano de negdcios, e substituindo o representante da associagdo de bancos por um
especialista independente. Estas alteracdes nos regulamentos da Recredit serdo feitas até o final de
Janeiro de 2020 e através de um Despacho Presidencial até o final de Julho de 2020.

18. Melhorar a fiscalizacao da viabilidade, governacao corporativa e gestao de risco dos
bancos constitui uma prioridade. O BNA continuara a aplicar normas prudenciais nos bancos,
incluindo requisitos em reservas, capital, liquidez e provisdes, e ird também determinar a
credibilidade dos seus planos de reestruturacdo que tém como fim a sua viabilidade. Iremos
submeter a Assembleia Nacional propostas de revisao da Lei de Bases das Instituicdes Financeiras, as
quais serdo adoptadas até o final de Marco de 2020 (meta estrutural). A revisdo ira introduzir
requisitos mais rigorosos de competéncia e idoneidade para accionistas de bancos, membros dos
conselhos de administracdo e gestores. Até os finais de Junho de 2020 o BNA ird complementar este
aspecto com (i) a emissado de directrizes sobre eficacia de conselhos de administracdo dos bancos, (ii)
emissdo de directrizes sobre praticas eficazes de gestdo do risco de crédito, e (iii) actualizagdo das
regras de classificacdo dos activos e de provisdes. Espera-se que os bancos estejam em
conformidade com as novas orientacdes até os finais de Dezembro de 2020.

19. Continuaremos a desenvolver infra-estrutura para promover padrdes sélidos de gestao
de risco de crédito. Em consulta com o Banco Mundial, prepararemos até o final de Junho de 2020
um plano de acgdo, com calendarios adequados. Isso inclui, entre outras, a adopg¢do de padroes
internacionais quanto a utilizagdo de garantias mobilidrias na posse dos bancos e sua avaliacao;
criacdo e reforco de registos nacionais de propriedade de bens imdveis e moveis; refor¢o do registo
central de crédito; desenvolvimento de um sistema de codigos postais; e a melhoria dos quadros de
insolvéncia e aplicagdo da lei. Especial atencdo sera dedicada ao refor¢o de profissdes ligadas a
avaliagdo de activos, gestdo de riscos de crédito e insolvéncia.

20. Continuaremos a reforcar o quadro de combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo (CBC/FT). O Governo compromete-se a uma avaliagdo abrangente
do quadro CBC/FT de Angola ao abrigo da proxima avaliacdo pelos pares do GAFI. Para o efeito,
submetemos a nossa proposta de revisdo da lei de CBC/FT a Assembleia Nacional no inicio de
Agosto de 2019. Esperamos que a Lei esteja promulgada em breve.

E. Gestao da Divida Publica

21. O Executivo continua empenhado na prossecucao de uma estratégia prudente de
gestao de divida. Continuamos a implementar a nossa Estratégia de Endividamento de Médio Prazo
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para 2019-2022. Reduzimos a frequéncia dos leildes no mercado primario e reduzimos
significativamente a emissdo de obrigacdes do Tesouro indexadas ou denominadas em moeda
estrangeira. Desde o inicio do programa, ndo contraimos qualquer divida garantida com o petroleo
(critério de desempenho) e temos mantido os niveis dos desembolsos garantidos das linhas de
crédito existentes abaixo dos limites maximos acordados para o programa (meta indicativa).
Prosseguiremos uma estratégia de endividamento prudente em relagdo aos projectos de
investimento publico, implementando apenas os projectos prioritarios dentro de um apertado
envelope de financiamento assegurado, priorizando financiamento concessional e ndo contraindo
divida adicional para financiar projectos e/ou investimentos ndo prioritarios que ndo reinem os
requisitos de seleccdo de projectos. Implementaremos as recomendacdes do Banco Mundial e do
FMI que tém por intuito melhorar o nosso perfil de endividamento publico e reforcar a base de
credores nacionais. Também estamos a reduzir os limites maximos das garantias de divida emitidas
pelo Estado (meta indicativa). Na eventualidade de surgirem riscos imprevistos que ponham em
causa o alcance das metas de endividamento de médio prazo, actuaremos para mitigar esses riscos.

F. Reformas Estruturais

22. Continuamos empenhados em prosseguir com as reformas de promocio do
crescimento liderado pelo sector privado e da diversificacdo econémica. Em prossecucdo do
PDN 18-22 e com o apoio do Banco Mundial, continuaremos a facilitar o acesso a electricidade, a
simplificar os procedimentos de pagamento de impostos e a reduzir os custos de transacgao das
empresas. Com base no aconselhamento do corpo técnico do FMI, e o suporte técnico do Banco
Mundial, estamos a preparar uma proposta de Lei da Recuperacao das Empresas e da Insolvéncia, e
regulamentos relacionados, com o objectivo de reforcar o sistema de garantias de crédito e de
melhorar a eficiéncia do sistema de insolvéncia. Iremos submeter a Lei de Insolvéncia a Assembleia
Nacional até o final de Marco de 2020.

23. O nosso programa de reforma das EP esta a avancar. Na sequéncia da aprovacdo da Lei
de Bases das PrivatizacSes pela Assembleia Nacional, o Governo publicou um programa de
privatizacdo (PROPRIV) para 2019-22, que traca as linhas orientadoras para o processo de
privatizacao, incluindo EP elegiveis, o calendario e as modalidades de privatizacdo, e a estratégia de
comunicagao. As receitas da privatizacdo serdo usadas primordialmente para o financiamento de
infra-estruturas, para o reforco de EP viaveis a serem privatizadas ao abrigo do mesmo programa, e
para amortiza¢des da divida do Governo Central. Os proveitos das privatizacdes e a sua utilizacdo
serdo incluidos integralmente nos orcamentos anuais. A Sonangol continua a implementar o seu
“Programa de Regeneragdo,” que visa limitar a empresa as suas actividades nucleares. A venda do
primeiro conjunto de activos ndo nucleares da Sonangol foi concluida antes do prazo de Setembro
de 2019 (meta estrutural), e a empresa pretende langar uma oferta publica de mais 27 activos ndo
nucleares até o final de 2020, incluindo 25 conforme planeado inicialmente e 2 remanescentes da
primeira fase. A Sonangol vendera todas as suas participacdes no sector bancario em tempo
oportuno.
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G. Governacgao

24. O Governo continua empenhado na melhoria da governacao e no combate a
corrupcao. A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) esta a implementar a estratégia anticorrupgao
publicada em Dezembro de 2018. A PGR também acelerou as suas investigag¢des, resultando na
prisdo de um ex-ministro e dos seus associados por peculato. Para fazer cumprir as nossas leis sobre
transparéncia e responsabilizacdo das empresas publicas, as 15 maiores empresas publicas (em
termos de activos ) publicaram as suas contas anuais auditadas de 2018 no portal do IGAPE em
Setembro de 2019 (meta estrutural). Entretanto, a partir do proximo ano, estas empresas passarao a
publicar as suas contas anuais até o final de Maio, conforme exigido por lei, também no portal do
IGAPE. Até o final de 2020, pelo menos 45 por cento dos contratos publicos associados com a
despesa no ambito dos projectos de investimento publico que néo sdo financiados com linhas de
crédito externas e cujos valores excederem o minimo estabelecido na Lei dos Contratos Publicos
serdo adjudicados através de concursos publicos (meta estructural). Para apoiar este objectivo, até ao
final de Maio de 2020, pelo menos 237 Unidades Orcamentais (das 593) irdo publicar os seus Planos
Anuais de Compras no Portal de Compras Publicas.

H. Monitorizacao do Programa

25. O programa sera monitorizado através de avaliagoes semestrais. O calendario completo
das avaliagdes é apresentado na Tabela 10 do relatério do corpo técnico, com os critérios de
desempenho, metas indicativas e metas estruturais acordados indicados nas Tabelas 1 e 2,
respectivamente. A terceira avaliagdo focar-se-a no alcance das metas quantitativas para final de
Dezembro de 2019 e das metas estruturais correspondentes.
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Tabela 1a. Angola: Critérios de Desempenho e Metas Indicativas ao Abrigo do

EFF, Dezembro de 2018 a Dezembro de 2020

2018 2019 2020
Dezembro Marco Junho Setembro Dezembro Marco Junho Setembro  Dezembro
Critério de Critério de Critério de Critério de Critério de
Desempenho Desempenho Dy ho Desempenho Desempenho
Programa Ajustado Efectivo Situacao Prog. Ajust. Efect. Prog. 1a.Rev. Ajust. Efect. Situagdo  1a.Rev. Ajust. Efect. 1a.Rev. Proposto 1a.Rev. Proposto 1a.Rev. Proposto Proposto Proposto
Metas Quantitativas:
Reservas internacionais liquidas do BNA, Nao
limite minimo (milhGes de délares americanos)' 10000 10289 10640 Cumprido 10700 9499 10286 10300 9891 11614 10183 Cumprido 9516 11541 10016 9141 9441 9203 9581 9266 9790 9948 10000
Créditos do BNA ao Governo Central,
tecto acumulado (mil milhdes de kwanzas) 355 355 355 Cumprido 150 150 0 250 250 250 0 Cumprido 300 300 148 0 0 150 150 250 250 300 0
Base Monetaria, tecto (mil milhdes de l<wanzas)2
1748 1739 1774 1792 1908
Défice fiscal primario nao petrolifero do Governo Central,
tecto acumulado (mil milhGes de kwanzas)** 2488 2488 1471 Cumprido 484 484 286 977 906 906 371 Cumprido 1290 1290 1044 1992 1992 461 461 1033 1033 1568 2384
Nao-acumulagdo de atrasados externos pelo Governo Central e pelo BNA, Nao Nao
tecto continuo (milhdes de dlares americanos)® 0 0 223 Cumprido 0 0 25 0 0 0 51 Cumprido 0 0 30 0 0 0 0 0 0 0 0
Nova divida externa garantida com petréleo contraida pelo Governo Central, BNA
e Sonangol ou em nome destes, tecto continuo (milhdes de délares americanos)5 0 0 0 Cumprido 0 0 0 0 0 0 0 Cumprido 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Metas Indicativas:
Stock da divida nominal do Governo Central e Sonangol,
tecto (mil milhes de kwanzas) 24733 24733 23830 Cumprido 27348 27348 24568 27348 28011 28011 26011 Cumprido 28011 28011 28109 28011 36047 29642 41879 29642 41879 41879 41879
Gasto social,
limite minimo acumulado (mil milhdes de kwanzas)>’ 848 848 1227 Cumprido 200 200 291 400 400 400 650 Cumprido 750 750 ND 1100 1100 311 311 622 622 1031 1440
Acumulagdo liquida do stock de pagamentos em atraso pelo Governo Central,
tecto (mil milhdes de kwanzas)® 100 100 -95 Cumprido 100 100 100 100 100 -63 Cumprido 100 100 ND 100 250 100 250 100 250 250 250
Desembolsos de divida externa garantida com petréleo pelo Governo Central,
tecto acumulado (milhdes de ddlares americanos)s‘9 200 200 29 Cumprido 711 711 3 1422 752 752 3 Cumprido 1000 1000 17 2843 1000 495 200 669 400 600 1160
Autorizacdo pelo Ministério das Finangas para a emissdo de garantias de divida
pelo Governo Central, tecto anual (milhes de délares americanos) 30 300 300 300 300
Fontes: Autoridades angolanas e estimativas e projecdes do corpo técnico do FML
T Avaliados as taxas de cambio do programa conforme definido no Técnico de MTE), dos valores da Tabela 1 do relatério do corpo técnico do FMI.

2 Médias dos saldos diérios no trimestre; as reservas bancarias em moeda estrangeira foram convertidas usando as taxas de cambio do programa, definidas no MTE; valores ndo no diretamente comparéveis aos da Tabela 3 do relatério do corpo técnico do FMI

3 0 tecto é cumulativo a partir de 1 de Janeiro.

#Inclui pagamentos de atrasados em numerério.

5 Acumulagdo de novos atrasados a partir da data de teste

© Exclui divida contraida para financiar equipamento de extracéo de petréleo.

7 Despesas em educacao, salde, protecao social, habitacéo e servicos comunitarios.

© Inclui somente atrasados internos até Marco de 2019. A partir de Junho de 2019 inclui pagamentos em atraso internos e externos.

9 0 tecto é cumulativo a partir de janeiro de cada ano, exceto para 2018, em que o tecto & cumulativo a partir de 1 de outubro.
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Tabela 1b. Angola: Critérios Padrao de Desempenho Continuo

Nao impor novas restri¢cdes ou reforcar as ja existentes a realizacdo de pagamentos e transferéncias relacionados com transagdes
internacionais.

Nao introduzir novas praticas de taxas de cambio multiplas ou reforcar as ja existentes.
N&o concluir acordos de pagamentos bilaterais que sejam incoerentes com o Convénio Constitutivo do FMI (Artigo VIII).

Nao impor novas restricdes sobre importagdes ou reforcar as ja existentes por motivos da balanca de pagamentos.
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Tabela 2. Angola: Metas Estruturais ao Abrigo do EFF, Dezembro de 2018-Dezembro de 2020

Meta Estrutural

Objectivos

Data

Situagdo

Observagdes

1. Poitica fiscal e reforma das instituicdes publicas

+ Imposto sobre o valor agregado (IVA). Comegar a cobranga do IVA junto
dos grandes contribuintes, conforme definido pelo Decreto Presidencial
147/13 de 1 de Outubro.

- Pagametos em atraso. Iniciar a identificagio e o monitoramento no SIGFE da
residéncia dos fornecedores em todos os contractos novos.

- Empresas publicas. Oferta publica do primeiro conjunto de ativos ndo
nucleares da Sonangol,

- Empresas publicas. Publicar no portal do IGAPE as contas anuais auditadas de
2018, no minimo das 15 maiores empresas publicas (por activos totais).

Fiscal a Assembleia Nacional, em linha com o aconselhamento do corpo

50 por cento dos pagamentos em atraso certificados e acumulados pelo
Governo Central até ao final de 2017 e ndo registados no SIGFE, bem como de
todos os atrasados registados no SIGFE, até o final de Margo de 2020.

Alargar a base tributdria e reforcar a
receita nao petrolifera.

Melhorar o registo e o monitoramento
dos pagamentos em atraso.

Minimizar os riscos orcamentais
decorrentes das empresas piiblicas.

Aprimorar a transparéncia e a

responsabilizagdo das empresas publicas

Lei de gestdo das finangas publicas. Submeter uma Lei de Responsabilidade  Reforcar a formulagdo e implementacao

da politica fiscal

Pagametos em atraso. Completar a certificacio e a liquidagao de pelo menos Normalizar as relagdes com fornecedores

e reduzir o fardo da divida.

1 de Julho 2019

Final de Setembro de
2019

Final de Setembro de
2019

Final de Setembro de
2019

Final de Dezembro de
2019

Final de Dezembro de
2019

Néo cumprido

Cumprido

Cumprido

Cumprido

Redefinido: Final de
Marco 2020
Redefinido: Final de
Margo 2020

Implementado em 1 de Outubro de 2019.

Mais tempo é necessario para consultar as partes
interessadas

Adiado para mitigar o fluxo de caixa apertado.

. Reformas no sector financeiro

- Lei CBC/FT. Submeter uma lei CBC/FT e outras alteragdes legais e
regulamentares & Assembleia Nacional em linha com as normas do GAF,
particularmente no que toca as pessoas politicamente expostas, segundo a
recomendaéo do corpo técnico do FML

Recredit. Garantir a implementacéo de disposices de governagao adequadas
e procedimentos operacionais (incluindo a avaliacio e recuperacao de activos)
na Recredit para maximizar a recuperacéo e minimizar os custos fiscais.

+ Restruturagio do BPC. Finalizar um plano estratégico para o BPC,
estabelecendo o papel de longo prazo do banco na economia e a forma
como as suas operacaes serao reestruturadas.

Lei CBC/FT. Promulgar uma lei CBC/FT e outras alteragdes legais e
regulamentares relacionadas, em linha com as normas do GAF

Recapitalizagio e restruturagio do sector bancario. Completar uma anélise
da qualidade dos activos (AQA) para os 12 maiores bancos, conduzida por
peritos externos em colaboragdo com o BNA.

Lei de Bases das Instituigdes Financeiras. Adoptar as alteracoes a Lei de
Base das Instituicdes Financeiras, em linha com o aconselhamento do corpo
técnico do FMI, para assegurar que as autoridades possam ter um quadro de
planeamento eficaz de recuperacéo, ac¢des correctivas reforcadas e resolucéo
para os bancos fracos.

Reforgar o quadro CBC/FT

Maximizar a recuperagéo dos valores e
minimizar os riscos decorrentes de
passivos fiscais potenciais.

Minimizar os riscos para a estabilidade
financeira.

Reforgar o quadro CBC/FT

Fomentar a estabilidade do sector
bancdrio.

Minimizar os riscos para a estabilidade
financeira e reforcar a governagdo e a
autonomia do BNA.

Final de Margo 2019

Final de Junho de 2019

Final de Junho de 2019

Final de Setembro de
2019

Final de Dezembro de
2019

Final de Dezembro de
2019

Nao cumprido

Nao cumprido,
modificado e
redefinido: final de
Janeiro de 2020 e
final de Julho de
2020

Cumprido

Nao cumprido,
redefinido: final de
Margo de 2020

Redefinido: Final de
Marco de 2019

Implementado em Agosto de 2019.

Modificado para melhor esclarecer como a
maximizacio da recuperacdo dos valores deve
ser alcancada e como a autonomia e a
responsabilidade da Recredit podem ser
fortalecidas. As autoridades esperam fazer
alteracdes adicionais no regulamento da Recredit
até o final de Janeiro de 2020 e através de um
Decreto presidencial no final de julho de 2020.

Mais tempo é necessario devido & complexidade
da lei e atrasos no processo legislativo.

O cumprimento da meta seré verificado com a
comunicagéo formal aos bancos do impacto da
analise sobre o seu capital.

Mais tempo é necessario para consultar as partes
interessadas.

Politicas monetéria e cambial
Mercado cambial. Eliminar os pedidos ndo atendidos de compra de divisas.

- Depésitos em moeda estrangeira. Eliminar as restriges informais aos
de

em moeda estrangeira.

* Lei do BNA. Submeter a Assembleia Nacional uma emenda a Lei do BNA para, Refor¢ar o quadro da politica monetdria.

entre outros aspectos, definir um objectivo mais preciso, limitar o
financiamento monetério ao Estado, aumentar a autonomia operacional e
institucional, melhorar os mecanismos de supervisdo e controle sobre os
gestores executivos, e reforcar os mecanismos de governagio, em linha com
as recomendacées do corpo técnico FMI

Préticas de Taxas de Cambio Multiplas (PTCM). Alterar o Decreto Legislativo
Presidencial n.° 3/14, de 21 de outubro de 2014, para retirar o imposto de
selo sobre operacdes de cambio, que da origem a uma restricao cambial e a
praticas de taxas de cambio muiltiplas.

Desenvolver um mercado cambial que
funcione bem.
Minimizar os riscos para a estabilidade
financeira.

Desenvolver um mercado cambial que
funcione bem.

Final de Dezembro de
2018

Final de Dezembro de
2019

Final de Dezembro de
2019

Final de Margo 2020

Nao cumprido

Redefinido: Final de
Marco de 2019

Implementado em Abril de 2019.

Mais tempo é necessario para consultar as partes
interessadas.

Novas Metas Estructurais Propostas

1. Poitica fiscal e reforma das instituicdes publicas

* Receita i Submeter a Nacional um pacote de
medidas para fortalecer a receita nao-petrolifera, principalmente através de

reformas no IRT e IPU, em linha com as recomendagdes do corpo técnico FML

+ Pagametos em atraso. Completar a certificacio e a liquidacao de todos os
Contratagio publica. Adjudicar através de concurso pblico pelo menos 45
por cento dos contratos publicos associados com a despesa no ambito dos
projectos de investimento publico que nao sao financiados com linhas de
crédito externas e cujos valores excederem o valor minimo legal estabelecido
para concursos publicos, i.e, 182 mil milhGes de kwanzas (Lei dos Contratos
Pdblicos n.° 9/16).

Fortalecer a receita ndo-petrolifera.

na contratacdo publica.

Final de Dezembro de
2019

Normalizar a relacdo com fornecedores e Final de Junho de 2020
Aumentar a transparéncia e a competicdo Final de Dezembro de

2020

Reformas no sector financeiro

+ Papel do Estado no sector bancario. Finalizar uma estratégia para o futuro
envolvimento do Estado no sector bancario.

+ Recapitalizagio e restruturagio do sector bancario. Concluir o processo de
recapitalizacdo do setor bancério, exigindo que os bancos retornem a
conformidade com as regras de capital bancario.

Fomentar a estabilidade do sector
bancdrio.

Fomentar a estabilidade do sector
bancdrio.

Final de Fevereiro de
2020
Final de Junho de 2020
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Anexo Il. Memorando Técnico de Entendimento

1. O presente Memorando Técnico de Entendimento (MTE) apresenta o Acordo entre as
autoridades angolanas e o corpo técnico do Fundo Monetario Internacional (FMI) relativo a definicao
dos Critérios de Desempenho (CD), as metas indicativas (MI), rubricas do memorando, aos factores
de ajuste associados, e aos requisitos de reporte de dados no periodo de vigéncia da Facilidade de
Crédito Ampliado (EFF) (doravante o “Programa”). Nos casos em que tais metas e rubricas forem
numéricas, os seus valores ndo ajustados serdo os apresentados na Tabela 1a do Memorando de
Politicas Econdmicas e Financeiras (MPEF). Os valores em relagdo aos quais o cumprimento do
programa sera avaliado serdo ajustados em alta ou em baixa, de acordo com os factores de ajuste
especificados no presente MTE. As Metas Estruturais (ME) estdo descritas nas Tabelas 2 do MPEF. As
avaliacbes do Programa examinardo os CD e as Mls nas datas de teste especificadas.
Especificamente, a segunda, terceira, quarta e quinta avaliagdes examinarao os CD e as Mls fixados
para as datas de teste de final de Junho de 2019, final de Dezembro de 2019, final de Junho de 2020
e final de Dezembro de 2020, respectivamente (Tabela 1a do MPEF).

2. Taxas de cambio do programa. Para fins do programa, a taxa de cambio do kwanza angolano
(AOA) face ao dolar dos Estados Unidos (USD) é fixada em AOA 295 por USD 1 durante a vigéncia do
programa. As taxas de cambio das outras moedas face ao USD sdo apresentadas na Tabela 1 do
Texto. A determinacdo das taxas de cambio do programa para fins contabilisticos ndo implica a
existéncia de uma meta para a taxa de cambio para fins de politica — simplesmente permite
comparacdes entre as diferentes datas de teste.

Tabela 1 do Texto. Taxas de Cambio face ao USD

AOA EUR GBP CNY ZAR SDR
295,00000 1,15760 1,30410 0,14531 0,07050 1,39525

I. CRITERIOS DE DESEMPENHO QUANTITATIVOS
A. Reservas Internacionais Liquidas do Banco Nacional de Angola (Valor Minimo)
Definicdo

3. As reservas internacionais liquidas (RIL) do Banco Nacional de Angola (BNA) sdo definidas
como a diferenga entre o valor em ddlares dos activos de reserva oficiais do BNA e os passivos de
reserva do BNA. Os activos e passivos externos ndo denominados em dolares serdo convertidos em
dolares as taxas de cambio da International Financial Statistics de 28 de Setembro de 2018, com
excepcdo do ouro monetario, que sera avaliado ao preco de mercado nas datas de cada teste
(Tabela 1 do Texto).

e  Os activos de reserva oficiais sdo definidos como os créditos sobre ndo residentes, prontamente
disponiveis e expressos em moedas estrangeiras conversiveis. Incluem os activos do BNA em
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ouro monetario, Direitos Especiais de Saque (DES), notas bancarias estrangeiras, titulos em
moeda estrangeira, depositos no exterior e a posicao de reserva do pais no FMI. Os activos de
reserva oficiais excluem os activos dados em garantia ou penhorados, ou de outra forma
onerados, incluindo as garantias sobre passivos externos de terceiros, os créditos sobre
residentes incluindo bancos comerciais, os créditos em moeda estrangeira resultantes de
derivativos financeiros em moeda estrangeira face a moeda nacional (tais como contratos
futuros, forwards, swaps e opgdes), metais preciosos excepto o ouro, activos em moedas ndo
conversiveis, activos detidos em bancos correspondentes sem notacdo de risco, e activos
iliquidos.

e Os passivos de reserva sdo definidos como todos os passivos de curto prazo do BNA em moeda
estrangeira para com nao residentes, com vencimento original até no méximo um ano, os
compromissos de venda de divisas resultantes de derivativos financeiros (tais como contratos
futuros, forwards, swaps e op¢des) e todo o crédito em aberto com o FMI.

e Os desembolsos do FMI recebidos pelo Governo Central ao abrigo do Programa séo excluidos
da computacdo das RIL.

Factores de Ajustamento

4. O valor minimo das RIL sera ajustado em relagdo aos pressupostos do programa
apresentados na Tabela 2 do Texto.

Tabela 2 do Texto. Angola: Factores de Ajustamento das RIL (Cenario de Base)

2019 2020
Dezembro Marco Junho Setembro  Dezembro

Fluxos acumulados desde o inicio do ano
(em milhées de ddélares americanos)

Proposto  Proposto Proposto Proposto  Proposto

Factores de Ajustamento desde a Segunda Avaliacao:

Preco do Petréleo Brent, dolares americanos por barril 64.0 62.3 60.8 59.8 59.1
Desembolsos de multilaterals, excepto FMI, e Eurobonds 3777 40 1580 1620 2445
Desembolsos de multilaterals, excepto FMI 777 40 80 120 945
Desembolsos de Eurobonds 3000 0 1500 1500 1500
Servico da divida multilateral, excepto FMI, e Eurobonds 576 9 437 452 945

Fontes: Autoridades de Angola, WEO e estimativas e projec¢des do corpo técnico do FMI.

a. Emalta:

. USD 200 milhGes, na base trimestral, para cada délar americano por barril que o preco médio
do Brent no trimestre correspondente exceder a projec¢do do programa na Tabela de
Texto 2.
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. Pelo défice de pagamentos do servico da divida externa do Governo Central com instituicdes
multilaterais excuindo-se o FMI, bem como com Eurobonds, todos relativos as projec¢des do
cenario de base da Tabela 2 de Texto.

. Pelo excedente de desembolsos para apoio orcamental recebidos pelo Governo Central de
instituicdes multilateral excluindo-se o FMI, bem como os recursos provenientes da emissdo
de Eurobonds, todos relativos as projec¢des do cenario de base da Tabela 2 do Texto.

b. Em baixa:

. USD 200 milhdes, na base trimestral, para cada dolar americano por barril que o preco médio
do Brent no trimestre corespondente ficar abaixo da projec¢do do programa na Tabela 2 do
Texto. O limite minimo para este factor de ajustamento é de USD 200 milhdes para 2020T1,
USD 400 milhdes para 2020T2, USD 600 milhdes para 202073, e USD 800 milh&es para
2020T4, em termos cumulativos.

. Pelo excedente de pagamentos do servico da divida externa pelo Governo Central com
instituicGes multilaterais excuindo-se o FMI, bem como com Eurobonds, todos relativos as
projec¢des do cenario de base da Tabela 2 do Texto.

o Pelo défice de desembolsos para apoio or¢gamental recebidos pelo Governo Central de
instituicdes multilaterais, excluindo-se o FMI, bem como os recursos provenientes da emissao
de Eurobonds, todos relativos as projecgoes do cenario de base da Tabela 2 do Texto.

B. Crédito do Banco Nacional de Angola ao Governo Central (Limite Maximo
Acumulado)

Definicdo

5. O crédito do BNA ao Governo Central é definido como a variacdo acumulada, desde o inicio
do ano civil, do stock de todos os créditos vencidos concedidos ao governo central detidos pelo BNA
excluindo ganhos/perdas de reavaliagdes. Reavaliacdo de ganhos/perdas sédo definidas pelas
variacdes em moeda local do valor dos créditos do BNA em funcao de alteracao na taxa de cambio.
Estes créditos incluem empréstimos, titulos, ac¢des, derivados financeiros, contas de liquidagéo,
adiantamentos e atrasados.

C. Base Monetaria Ajustada Média (Limite maximo)
Definicdo

6. A Base Monetaria (BM) é definida como a soma das notas e moedas em circulacado (fora do
BNA, incluindo o caixa dos bancos), saldos de depdsitos overnight de bancos comerciais e contas
correspondentes dos bancos (inclui reservas obrigatdrias em moeda nacional e em moeda
estrangeira) no BNA. A Base Monetéria exclui saldos em leildes de depdsitos e depdsitos a prazo dos
bancos comerciais no BNA. No final de cada trimestre, a Base Monetéria Ajustada Média é calculada
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a partir dos saldos médios diarios do balango do BNA no trimestre (Sintese do BNA). Para fins de
apuramento das reservas dos bancos em moeda estrangeira, as taxas de cambio serdo as indicadas
na Tabela 1 e Texto acima. Para o quarto trimestre de 2018, o valor da Base Monetaria Ajustada
Média assim definida foi de Kz 1.604,8 mil milhdes.

Factores de Ajustamento

7. No caso de uma alteracdo nos coeficientes de reserva obrigatéria em moeda nacional
(rr_MN) e em moeda estrangeira (rr_ME), o tecto da Base Monetaria sera ajustado de acordo com a
seguinte formula:

Tecto ajustado da BM = Tecto da BM do programa + saldos das reservas dos bancos em moeda
nacional x (rr_MN novo / rr_MN antigo - 1) + saldos das reservas dos bancos em moeda estrangeira
x (rr_ME novo / rr_ME antigo - 1).

8. Para o calculo dos factores de ajustamento, as contas correspondentes (reservas) dos bancos
sdo avaliadas pela média trimestral dos saldos diarios, em kwanzas, utilizando a taxa de cambio da
Tabela 1 do Texto. O tecto da BM seréa ajustado em relacdo aos pressupostos do programa a seguir
(Tabela 3 do Texto):

Tabela 3 do Texto. Angola: Metas para a Base Monetaria e Componentes (Cenario de Base)
2019 2020
Média dos saldos diarios no trimestre Dezembro Margo Junho Setembro Dezembro
(Stocks em USD convertidos a taxa de cambio 295 Kz/USD) Proposto Proposto  Proposto  Proposto Proposto
Tecto da Base Monetaria (Mil Milhdes de Kwanzas) 1748 1739 1774 1792 1908
Notas e Moedas em Circulagdo 451 470 479 484 516
Contas Correspondentes dos Bancos (Reservas) em Kwanzas 877 886 904 913 972
Contas Correspondentes dos Bancos (Reservas) em Moeda Estrangeira 421 383 391 395 421
Coeficiente de Reserva Obrigatdria (%)
Moeda Nacional 17 17 17 17 17
Moeda Estrangeira 15 15 15 15 15
Fontes: Autoridades Angolanas; e estimativas e projecdes do corpo técnico do FMI.

D. Défice Fiscal Primario Nao Petrolifero do Governo Central (Limite Maximo
Acumulado)

Definicdo

9. O Défice Fiscal Primario Nao Petrolifero (DFPNP) do Governo Central é definido como a
despesa primaria ndo petrolifera do Governo Central mais a regularizagdo de pagamentos em atraso
externos e domésticos em dinheiro, conforme definido abaixo, menos as receitas ndo petroliferas do
Governo Central.
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e O Governo Central abrange os érgdos da Administracao Central e Local do Estado, dos Institutos
Publicos, dos Servigos e Fundos Auténomos, e da Seguranca Social.

e A despesa primaria ndo petrolifera do Governo Central é definida como o total de despesas do
Governo Central menos o pagamento de juros sobre as dividas interna e externa e as despesas
petroliferas da Agéncia Nacional do Petréleo e Gas (ANPG) em nome do Governo, todos
calculados na dptica de caixa.

e Para o propésito deste CD, pagamentos em atrasos sao definidos como todas as obrigagdes
contratuais externas e internas do Governo Central, que ndo constituem divida,?> que
permanecam pendentes de pagamento 90 dias apds a data de vencimento no contrato ou apds
a data de entrega?t, incluam, ndo exclusivamente, obrigacdes de pagamento decorrentes de
contratos de compra de bens e servigos e obrigacdes legais de pagamento (por exemplo,
salarios da fungdo publica e outros direitos); e que estejam relacionados com transacgdes que
foram autorizadas dentro ou fora do Sistema Integrado de Gestdo Financeira do Estado (SIGFE)
até 31 de Dezembro de 2017.

* Aregularizacdo de pagamentos em atraso em dinheiro € o componente cash dos reembolsos
dos atrasados que foram acumulados até 31 de Dezembro de 2017, conforme definido acima, e
cujo calendério de reembolso esta estabelecido no paragrafo 8 do MPEF.

» Areceita ndo petrolifera do Governo Central é definida como o total da receita do Governo
Central menos a receita petrolifera, ambas calculadas na dptica de caixa. A receita petrolifera do
Governo Central é a soma dos proventos do Imposto sobre a Producgado de Petréleo (IPP),
Imposto sobre o Rendimento do Petréleo (IRP), Imposto sobre a Transaccdo de Petrdleo (ITP),
receitas brutas da concessionaria (isto €, nao descontando a despesa petrolifera da ANPG em
nome do Governo Central) e todos encargos aplicaveis ao petréleo e ao gas, todos calculados na
Optica de caixa.

e O CD para o DFPNP do Governo Central é calculado como o défice acumulado desde o inicio do
ano civil, com base nas taxas de cambio projectadas para a duracdo do programa, e medido em
kwanzas.

e Para melhorar o monitoramento da despesa com projectos de investimento publico que sao
financiados com linhas de financiamento externas, em cada trimestre do ano-calendario o
Ministério das Financas deve fornecer o valor total em délares americanos das facturas que
tenham sido homologadas pelo ministério, desagregando-as em (i) facturas cujos desembolsos
externos ja tenham sido confirmados pelo credor externo, e (ii) facturas cujos desembolsos
estejam pendentes de confirmacéo (Tabela 4 do Texto).

25 Ou seja, excluindo as obrigacdes de divida definidas no paragrafo 12 deste MTE.

26 Esta definicdo consta da Lei N.° 12/2013, de 11 de Dezembro.
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E. Nao Acumulacao de Atrasados de Pagamento da Divida Externa pelo Governo
Central e pelo Banco Nacional de Angola (Limite Maximo Continuo)

Definicdo

10. Os atrasados de pagamento da divida externa sao definidos como o total de obriga¢des do
servico da divida externa (capital e juros) do Governo Central e do BNA vencidos apos a data de
aprovacgao do programa que nao tiverem sido pagos na data do vencimento, tendo em conta os
periodos de caréncia especificados nos acordos contratuais. Divida esta definida no paragrafo

15 deste MTE e exclui contratos que preveem pagamento contra-entrega. Os atrasados de
pagamento da divida externa sdo definidos com base no critério de residéncia. Sdo excluidos deste
CD os atrasados resultantes do ndo pagamento do servico da divida externa para o qual tenha sido
acordado um quadro de regularizacdo ou para o qual o Governo procure um acordo de
restruturagdo. ObrigacOes de divida externa que o Governo Central e o BNA ndo conseguem pagar
ou liquidar com base em seus termos contratuais unicamente devido a rejeicdo da transferéncia de
fundos por questdes de conformidade das instituicOes financeiras intermediarias, mas que forem
pagas em uma conta de garantia independente de terceiros (que especifica que os fundos
caucionados somente podem ser usados para satisfazer as obrigaces de divida externa) até a data
contratual do vencimento, levando em consideragdo qualquer periodo de caréncia contratual, ndo
dardo origem a pagamentos em atraso para os fins deste CD.

11. O CD para a ndo acumulagdo de atrasados de pagamentos da divida externa sera aplicado
em termos continuos durante o programa.

F. Nova Divida Externa Garantida com Petroleo Contraida pelo Governo Central,
pelo Banco Nacional de Angola ou pela Sonangol ou em Nome Destes (Limite
Maximo Continuo)

Definicdo

12. Divida garantida com petroleo é divida externa em relagdo a qual se cria um direito de
garantia, um encargo ou um penhor sobre o petréleo, as receitas do petréleo ou os proveitos da
venda do petréleo. O uso de uma conta de cobranca (e.g., para as receitas do petréleo ou os
proveitos da venda do petréleo), onde ndo haja a criagdo de encargo ou penhor sobre tal conta, é
excluido desta definicdo. O pré-financiamento é definido como um empréstimo garantido com
vendas de petréleo futuras. Considera-se que uma divida é contraida em nome do Governo Central,
do BNA, ou da Sonangol quando a entidade mutuaria é inteiramente detida e/ou controlada pelo
Governo Central, pelo BNA e/ou pela Sonangol.

13. Desembolsos feitos ao abrigo de divida garantida com petréleo que foi contraida antes da
aprovacao do Programa também ficam excluidos deste critério de desempenho e serao
monitorizados ao abrigo da meta indicativa relevante (paragrafos 19-20 deste MTE). A contratacdo
de nova divida garantida com petréleo pelo Governo Central, pelo BNA ou pela Sonangol, ou em
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nome destes, fica excluida deste critério de desempenho se essa divida for utilizada para financiar
equipamento de extracgdo de petréleo, mediante comprovacdo nos documentos de financiamento.

14. A contratacdo de nova divida (inclusive o pré-financiamento) garantida com petrdleo pelo
Governo Central, pelo BNA ou pela Sonangol, ou em nome destes, em termos brutos esta sujeita a
um limite continuo de zero durante a vigéncia do Programa.

Il. METAS INDICATIVAS

A. Stock da Divida Contraida ou Garantida pelo Governo Central ou
pela Sonangol (Limite Maximo)

Definicao

15.  Divida publica é definida como a divida interna e externa contraida ou garantida pelo
Governo Central, inclusive a divida decorrente do Plano Nacional de Urbanizacdo e Habitacao
(PNUH) que o Governo Central tem para com a Sonangol, e a divida externa contraida pela
Sonangol. A detengdo cruzada de dividas por entidades deste perimetro de divida, incluindo
divida relativa ao PNUH, sera compensada para fins de computacdo desta meta indicativa. A
divida externa é determinada com base no critério de residéncia. Entende-se por “divida”?’ um
passivo corrente, ou seja, ndo contingente, criado por via contratual mediante a provisao de
valor na forma de activos (incluindo moeda) ou servigos, e que requeira que o devedor realize
um ou mais pagamentos na forma de activos (incluindo moeda) ou servicos em data(s) futura(s).
Tais pagamentos quitarao passivos de capital e/ou juros decorrentes da obrigacao contratual.
As dividas podem assumir varias formas, sendo as principais:

i Empréstimos, ou seja, adiantamentos de dinheiro, ao devedor pelo credor com base
num compromisso segundo o qual o devedor reembolsara os fundos no futuro (incluindo
depdsitos, titulos, obrigagdes, empréstimos comerciais e créditos ao comprador) e permutas
temporarias de activos equiparadas a empréstimos inteiramente garantidos, ao abrigo das quais o
devedor tenha de pagar tais fundos e, normalmente, tenha de pagar juros, readquirindo a garantia
ao comprador em data futura (como é o caso dos acordos de recompra e acordos oficiais de swap);

ii. Créditos de fornecedor, ou seja, contratos através dos quais o fornecedor permite ao
devedor deferir os pagamentos até uma data posterior a entrega dos bens ou a prestagéo dos
servicos; e

iii. Contratos de arrendamentos, ou seja, acordos ao abrigo dos quais um locatéario adquira o
direito de uso de um imdvel por um ou mais periodos especificados, em geral inferiores a vida util
esperada do imével. Para efeitos do programa, a divida é o valor presente (na data de inicio do

27 Como definida nas Directrizes sobre Condicionalidade da Divida Péblica em Acordos com o FMI, Decis3o n.°
15688-(14/107).
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arrendamento) de todos os pagamentos que devam ser feitos durante a vigéncia do acordo,
excluindo os pagamentos referentes a operagao, reparagdo ou manutencdo do imovel.

B. Despesa Social do Governo Central (Valor Minimo Acumulado)
Definicdo

16. A despesa social é definida como a despesa do Governo Central nas seguintes fun¢des, num
determinado ano civil e conforme especificadas no Orcamento Geral do Estado (OGE) como relativas
ao "sector social”: educagdo (linha do or¢amento 04), saude (linha do orgamento 05), protecgao
social (linha do orcamento 06), e habitacao e servicos comunitarios (linha do orcamento 07). Esta Ml
¢é fixada em kwanzas.

C. Acumulacao liquida de Pagamentos em Atraso pelo Governo Central (Limite
Maximo Acumulado)

Definicdo

17. Para o proposito desta MI, pagamentos em atraso sdo definidos como todas obrigacGes
contratuais externas e internas do Governo Central, que ndo constituem divida, que permanegam
pendentes de pagamento 90 dias apds a data de vencimento no contrato ou apos a data de
entrega?®, e que satisfacam os seguintes critérios: (i) incluam, ndo exclusivamente, obriga¢des de
pagamento decorrentes de contratos de compra de bens e servigos e obrigacdes legais de
pagamento (por exemplo, salarios da fungdo publica e outros direitos); (ii) estejam registados no
Sistema Integrado de Gestdo Financeira do Estado (SIGFE). A data de vencimento é a data na qual o
pagamento deve ser efectuado nos termos do respectivo contrato, tomando em conta os periodos
de caréncia especificados no contrato. Apds reescalonamento por acordo com o credor, a obrigacao
reescalonada deixa de constituir um atrasado.

18. A Ml relativa a ndo acumulacdo de pagamentos em atraso é calculada como a variagéo
liquida no stock dos pagamentos em atraso, tal como definido acima, e reportado entre a data de
aprovacao do programa e cada data de teste. Esta medida excluira todos os créditos relacionados
com transacc¢bes que tenham sido autorizadas fora do SIGFE, como aquelas definidas no paragrafo 6
deste MTE, e que virdo a ser reportadas separadamente.

D. Desembolsos ao Governo Central de Divida Externa Garantida com Petroleo
(Limite Maximo Acumulado)

28 Esta definicdo consta da Lei N.° 12/2013, de 11 de Dezembro.
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Definicdo

19. Este limite refere-se aos desembolsos ao Governo Central de divida externa garantida com
petroleo proveniente de linhas de crédito contratadas antes do inicio do programa, conforme
definido no paragrafo 13 deste MTE.

20. Esta Ml serd monitorada trimestralmente (Tabela 1).

E. Emissao de Garantias de Divida pelo Estado (Limite Maximo Anual)

Definicdo
21. Este limite engloba todas as garantias de divida emitidas pelo Governo Central,
independentemente do propdsito da garantia, tipo de moeda, e tipo de benéeficiario.

22. Esta MI é definida para cada ano-calendario e sera idéntica ao limite anual para emissdo de
garantias de divida aprovado na Lei do Orcamento anual.

23. Para os propositos desta M|, a divida é definida conforme o paragrafo 15 deste MTE.

24. Esta Ml serd monitorada trimestralmente pelo valor autorizado pelo Ministério das Finangas
para a emissdo de garantias.

I1l. REQUISITOS DE REPORTE

25. Para assegurar a monitorizagdo adequada das variaveis e reformas econémicas, as
autoridades providenciardo a seguinte informagao (Tabela 1):
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Tabela 4 do Texto. Angola: Requisitos de Reporte de Dados

TVNOIDVNUYILNI OIdYLINOIN OANNA

Organismo | Dados Frequéncia | Calendario Observacao
de Reporte
BNA Stock de RIL Diéria Até uma semana apos o
final de cada dia
BNA Taxas de cambio (oficial e do mercado Diéria Até um dia ap6s o final
paralelo) de cada dia
BNA Decomposicdo da variacdo diaria do Semanal Até uma semana apos o
stock de RIL em compra/venda de final de cada semana
divisas
BNA Todas as posi¢des extrapatrimoniais Semanal Até uma semana apos o
denominadas ou a pagar em divisas final de cada semana
BNA Exportagdes e importagdes (valores Trimestral | Até 6 semanas apds o
nominais) final de cada trimestre
BNA Balanga de pagamentos Trimestral | Até 3 meses ap6s o final
do trimestre relevante
BNA Sintese do BNA Diaria Até uma semana apos o Deve incluir o Sstock das reservas bancarias em moeda
final de cada semana estrangeira, avaliada a taxa de cambio (fixada) do
Programa.
BNA Reservas bancarias em moeda Diaria Até uma semana apos o Denominada em moeda estrangeira para cada moeda
estrangeira final de cada semana relevante.
BNA Créditos do BNA sobre o Governo Mensal Até 6 semanas apos o
Central final de cada més
BNA Stock e fluxos de créditos bancarios Mensal Até 6 semanas apos o
sobre o Governo Central final de cada més
BNA Acumulacao de atrasados do servico Mensal Até 6 semanas apos o
da divida externa pelo BNA final de cada més
BNA Stock e varia¢bes dos depdsitos do Mensal Até 6 semanas apos o VariacOes dos depositos desagregadas por moeda (ddlares
Governo Central no BNA e bancos e final de cada més americanos e kwanzas) e stock e variacao dos saldos das
varia¢des nos saldos das contas de contas de garantia, com desagregacao por pais
garantia beneficiario.
BNA Dados financeiros de cada um dos Anual Até 4 semanas apds o No entanto, para os 13 bancos que participam na AQA, os

bancos, incluindo o balanco,
demonstracdo de resultados, crédito
mal parado desagregado por moeda

final de cada ano

dados serdo submetidos trimestralmente, até no maximo 4
semanas apos o fim de cada trimestre.
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(USD e kwanza), e indicadores de
solidez financeira.

TVYNOIDVNUYIALNI OIdYLINOW OdNNA

MINFIN Acumulacdo de atrasados do servigo Trimestral | Até 8 semanas apds o
da divida externa pelo Governo Central final de cada trimestre
MINFIN Receita petrolifera por categoria Trimestral | Até 8 semanas apds o Receita petrolifera, incluindo da concessionaria (100%), de
final de cada trimestre outros impostos petroliferos (IRP, IPP, ITP), e identificando
o preco médio (USD/barril) e exportagdes de crude (barris).
MINFIN Receita ndo petrolifera por categoria Mensal Até 2 semanas apos o Receita ndo petrolifera (receita de impostos sobre
final de cada més rendimento, imposto predial, impostos sobre bens e
servigos, impostos sobre o comércio internacional, e outros
impostos); contribui¢des sociais; donativos; outras receitas
correntes, e receitas de rendimento de capital.
MINFIN Despesa por categoria Trimestral | Até 8 semanas apds o Salérios; bens e servi¢os (ndo relacionados com o petréleo
final de cada trimestre e despesa da Sonangol em nome do Governo Central);
pagamentos internos e externos de juros; transferéncias
correntes (subsidios — incluindo subsidios de preco,
donativos, beneficios sociais e outras transferéncias) e;
despesa de capital desagregada entre programa de
investimento publico (PIP) e outra, e entre despesa com
financiamento interno e externo.
MINFIN Desembolsos internos e servico da Mensal Até 2 semanas apos o Incluindo titulos do Tesouro (desagregados por
divida interna (capital e juros) final de cada més instrumento: OT-NR, OT-TXC, OT-ME, OT-INBT), bilhetes
do Tesouro (Fundada, e ARO cujos desembolsos devem ser
registados ao preco pago) e empréstimos (contratos de
financiamento de mutuo).
MINFIN Empréstimos contraidos no exterior e Trimestral | Até 8 semanas apds o Desagregado por tipo de credor (multilateral, bilateral,
servico da divida externa (capital e final de cada trimestre comercial, fornecedores e Eurobonds) e dividido por
juros) conforme registado no DMFAS projectos de investimento publico e empréstimos para
apoio orgamental definido no programa. Empréstimos
contraidos no exterior e servico da divida externa garantida
desagregada por tipo de credor.
MINFIN Valor total em délares americanos das Trimestral | Até 8 semanas apds o Desagregado por facturas cujos desembolsos externos

facturas relacionadas a despesa com
projectos de investimento publico que
sdo financiadas com linhas de
financiamento externo para projectos e

final de cada trimestre

tenham sido confirmados pelos credores externos e
facturas cujos desembolsos estejam pendentes de
confirmacéo.
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gue tenham sido homologadas pelo
MINFIN
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MINFIN Stock da divida interna do Governo Mensal Até 2 semanas apds o Divida interna desagregada por tipo de instrumentos
Central final de cada més (obrigagdes do Tesouro: OT-NR, OT-TXC, OT-ME, OT-INBT;
bilhetes do Tesouro: Fundada e ARO; e empréstimos
(contratos de financiamento de mutuo).
MINFIN Stock da divida externa do Governo Trimestral | Até 8 semanas apds o Divida externa desagregada por tipo de credor: multilateral,
Sonangol Central e divida externa da Sonangol e final de cada trimestre bilateral, comercial, fornecedores e Eurobonds. Divida
TAAG da TAAG externa garantida desagregada por tipo de credor.
MINFIN Projeccao do servigo da divida, Trimestral | Até 8 semanas apds o Amortiza¢bes de capital e pagamentos de juros da divida
Sonangol trimestralmente para 2018-21 e final de cada trimestre interna, ambos desagregados por tipo de instrumento
TAAG anualmente para p6s-2022 (obrigagdes do Tesouro: OT-NR, OT-TXC, OT-ME, OT-INBT;
bilhetes do Tesouro: Fundada e ARO; e empréstimos:
contratos de financiamento de mutuo); e da divida externa,
ambos desagregados por tipo de credor (multilateral,
bilateral, comercial, fornecedores e Eurobonds) e por linhas
de crédito garantidas.
MINFIN Stock de garantias publicas Trimestral | Até 8 semanas apds o Garantias publicas desagregadas por moeda e
Sonangol final de cada trimestre identificando os montantes, beneficiario, avalista e data de
vencimento do empréstimo subjacente.
MINFIN Emissdes de novas garantias Trimestral | Até 8 semanas apds o Emissbes de garantias aprovadas pelo Ministério das
final de cada trimestre Finangas, conforme definido nos paragrafos 21-24 deste
MTE.
MINFIN Contratacdo e/ou desembolsos de Trimestral | Até 8 semanas apds o
Sonangol nova divida garantida pelo Governo final de cada trimestre
Central, pelo BNA ou Sonangol ou em
nome destes
MINFIN Stock, nova acumulagdo e Trimestral | Até 8 semanas apds o Identificara claramente o stock e a regularizagdo dos
regularizacdo de pagamentos em final de cada trimestre pagamentos em atraso originados dentro e fora do SIGFE.
atraso
MINFIN Titulos emitidos para a regularizacdo Trimestral | Até 8 semanas apds o
de pagamentos em atraso e para final de cada trimestre
recapitalizacdo
MINFIN Titulos emitidos para a regularizacdo Trimestral | Até 8 semanas apds o As autoridades devem satisfazer o CD correspondente e,

de empréstimos do BNA ao Governo
Central

final de cada trimestre

portanto, reportar zero emissoes.
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MINFIN Recapitaliza¢des Trimestral | Até 8 semanas apds o Desagregadas por beneficiario e instrumento (numerario,
final de cada trimestre titulos e outros meios).
MINFIN Stock e variagdes nos saldos das contas | Trimestral | Até 8 semanas apds o Desagregadas por credor.
de garantia e de reserva final de cada trimestre
MINFIN Despesa social Trimestral | Até 8 semanas apds o Desagregadas por categoria.
final de cada trimestre
MINFIN Revisdes trimestrais do plano de Trimestral | Até 6 semanas apds o

reestruturacdo do BPC

final de cada trimestre
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ANGOLA

Declaracao dos Srs. Mahlinza e Essuvi na Reuniao do
Conselho dos Directores Executivos sobre Angola
05 de Dezembro de 2019

Introducao

1. As nossas autoridades Angolanas apreciam o compromisso construtivo com a equipa
técnica durante a recente missdo de revisdo do Programa de Financiamento Ampliado (EFF). As
autoridades concordam amplamente com a avaliacdo da equipa e com as principais
recomendacdes de politicas. Consideram ainda que o programa é um instrumento fundamental
para ancorar a estrutura da politica macroecondmica e apoiar os objetivos do Programa de
Estabilizacdo Macroeconémica (PEM).

2. A economia angolana continua a enfrentar um ambiente externo desafiante,
caracterizado por volatilidade persistente do preco do petréleo, aumento das tensdes no
comércio internacional e enfraquecimento da actividade econdmica mundial. Apesar desses
desafios, as autoridades permanecem firmes na implementac¢do do PEM, focado no
fortalecimento da sustentabilidade fiscal e da divida; reducdo da inflacao; promocdo de um
regime cambial mais flexivel; melhoramento da estabilidade do sector financeiro; e resolucao
das pressGesda banca de correspondéncia internacional.

3. Para consolidar os esforcos de reforma, as autoridades solicitam o apoio dos Directores
Executivos para a conclusdo da segunda revisdo do EFF, o que dara impulso a implementacdo do
PEM . Além disso, solicitam isen¢des por ndo cumprimento dos Critérios de Desempenho (CD),
modificacdo de Metas Indicativas (M) e aprovagdo de um novo CD.

Desempenho do Programa

4. O desempenho do programa permanece adequado com todos os critérios de
desempenho do final de Junho e Setembro e metas indicativas atingidas, excepto os CD sobre a
nado acumulacao de atrasados externos e reservas internacionais liquidas (RIL). Progressos
continuam a serem feitos na implementacao das metas estruturais (ME).

5. O CD sobre a ndo acumulacdo de atrasados externos nao foi alcangado, pois as ordens
de transferéncias bancérias das autoridades a um credor privado ndo puderam ser processadas
pelo banco correspondente devido a preocupacdes relativas ao Branqueamento de Capitais e ao
Financiamento do Terrorismo (CBC/FT. O CD sobre as RIL ndo foi alcancado devido a
desembolsos externos e receitas petroliferas abaixo do esperado.

6. Nesse sentido, as nossas autoridadessolicitam: (i) uma rendncia ao ndo cumprimento dos
CD nas RIL e a ndo acumulacdo de atrasados externos; (ii) modificacdes do CD e MI nas RIL; (iii)
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modifica¢cdes da MI no stock de divida contratada ou garantida pelo Governo Central ou pela
Sonangol e nos desembolsos da divida externa garantida por petroleo pelo Governo Central; e
(iv) aprovacdo de um CD para a base monetaria e uma MI na emissdo de novas garantias
estatais.

Desenvolvimentos Econémicos Recentes e Perspectivas

7. Espera-se que um desempenho negativo do PIB em 2019, devido a fraca producdo
petrolifera e igualmete, fraca actividade no sector nao petrolifero.Daqui em diante, as reformas
em curso nos sectores de petréleo e mineragao, bem como a revitalizacdo de projetos na
economia ndo petrolifera, apoiardo o crescimento econdmico no médio prazo.

8. Em 2019 a inflagdo continuou a sua trajectéria de queda, atingindo 16% no final de
Outubro. Para 2020, a inflagdo devera aumentar e atingir um pico de 23%, impulsionada pelo
ajuste dos precos administrados e pela depreciacdo do Kwanza.

9. A posicdo da conta corrente deteriorou-se em 2019, devido a receitas de exportacao
baixas atribuidas a actividade moderada do sector petrolifero e aos precos mais baixos doque o
esperado . Embora as pressdes recentes na balan¢a de pagamentos tenham aumentado a
demanda por divisas, as reservas internacionais brutas devem atingir USD 15,5 bilhoes
(representando mais de 7 meses de importacdesde bens e servicos ) até o final de 2019 e USD
17,5 bilhdes no final de 2020.

Politica Fiscal e Gestao da Divida Publica

10. As prioridades fiscais das autoridades se baseiam na consolidacdo fiscal para garantir
uma trajectoria da divida publica para niveis sustentaveis.. Nesse sentido, um orcamento
conservador para 2020 foi submetido a Assembleia Nacional em Outubro de 2019, baseado em
medidas para promover a mobilizagdo de receitas domésticas e a restricdo de gastos fiscais ndo
prioritarios.

11. A diversificacdo de receitas ndo petroliferas continua a ser de alta prioridade na agenda
de consolidacaofiscal . Além do imposto sobre valor acrescentado(IVA), introduzido em Qutubro
de 2019, as autoridades pretendem submeter a Assembleia Nacional um pacote de medidas
tributarias até o final de Dezembro de 2019. Essas medidas visam fortalecer ainda mais a colheita
de receitas, inclusive aumentando a taxa de retencdo na fonte para servicos prestados por ndo
residentes; melhorar a progressividade do imposto sobre o rendimento do trabalho (IRT);
reducdo do limiar de isencao de imposto predial; e introducao de impostos sobre actividades
econémicas com impacto negativo no ambiente.

12. No dominio das despesas, as autoridades continuam a implementar um conjunto de
medidas de controle de despesas com o objectivo de melhorar a posigéo fiscal. Isso inclui o
ajuste das tarifas da agua, liberalizagdo do preco do combustivel para aviagdo e ajustes nas
tarifas da electricidade. No futuro, as autoridades pretendem adoptar um mecanismo
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automatico de precificacdo do combustivel e ajustar gradualmente as tarifas dos transportes
publicos. Essas medidas terdo inicio apds o langamento do programa de transferéncia de renda
para mitigar o impacto do ajuste dos precos sobre os segmentos populacionais mais vulneraveis.
Para melhorar a eficiéncia do investimento, as autoridades solicitaram ao Fundo a realizacdo de
uma Avaliacdo da Gestdo do Investimento Publico.

13. Para corrigir as elevadas vulnerabilidades da divida causadas pela rapida depreciacao
cambial, as autoridades continuam a implementar a Estratégia de Gestdo da Divida a Médio
Prazo no periodo 2019-2022. Para isso, reduziram a frequéncia dos leildes primarios e reduziram
consideravelmente a emissao de Titulos do Tesouro indexados ou denominados em moeda
estrangeira. Além disso, comprometem-se a seguir uma estratégia prudente de empréstimos
para projectos de investimento publico, priorizando o financiamento concessional e abstendo-se
de contratar novas dividas para financiar investimentos ndo prioritarios. Desde a aprovagado do
acordo, as autoridades ndo contrataram nenhuma nova divida garantida por petréleo e
mantiveram os desembolsos garantidos em linhas de crédito existentes abaixo dos limites
acordados.

Politicas Monetaria e Cambial

14. As autoridades continuam comprometidas com o fortalecimento da estrutura da politica
monetaria, tendo como meta a base monetaria como ancora nominal para restaurar a
estabilidade de pregos. Nesse sentido, apoiardo os esforcos para fortalecer a estrutura de gestdo
e previsdo de liquidez, a fim de garantir uma melhor gestdo das condicbes de liquidez. Ao
mesmo tempo, o BNA, com assisténcia técnica do FMI, continua a aprimorar a sua capacidade
analitica para fortalecer a eficacia do mecanismo de transmissao da politica monetaria.

15. As autoridades estdo firmemente comprometidas em obter uma maior flexibilidade da
taxa de cambio. Para esse fim, em Outubro de 2019, o BNA removeu o limite de 2% na margem
de revenda de divisas pelos bancos, para permitir a interacao das forcas de mercado no mercado
cambial. Daqui para frente, o BNA anunciara os valores mensais de divisas a serem leiloados nos
préximos trés meses, para melhorar a previsibilidade dos leildes. Também implementara
progressivamente uma estratégia para eliminar as restricdes cambiais e as multiplas praticas
monetarias.

Politicas do Sector Financeiro

16. O fortalecimento da estabilidade do sector financeiro continua a ser uma das principais
prioridades da agenda de reformas das autoridades. Nesse sentido, esfor¢os conjuntos tém sido
implementados para avancar com uma série de medidas de politicas, incluindo a conclusdo de
uma revisdo da qualidade de ativos (AQA) até o final de Dezembro de 2019. As autoridades
estdo a rever a Lei das Instituigdes Financeiras para garantir um planeamento eficaz da
recuperacao e estruturas de resolugdo. Além disso, as autoridades estdo a avaliar o futuro papel
do Estado no sector financeiro, com o objetivo de desenvolver uma estratégia para redugéo das
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suas participagdes. Além disso, para proteger os fundos dos depositantes, um Fundo de Garantia
de Depdsitos foi estabelecido em Agosto de 2018 e continua com niveis de capitalizagdo
adequados a coberturade depositos bancarios de até 12,5 milhdes de Kwanzas.

17. As autoridades continuam com os avancos na reestruturacao do Banco de Poupanca e
Crédito (BPC) e no fortalecimento da estrutura de governanga da Recredit. Os estatutos da
Recredit foram reforcados no sentido de restringir a Recredit a adquirir apenascrédito mal
parado do BPC, bem como a introducdo de que reforca a permanéncia da Recredit para 10 anos.
As autoridades também planeiam fortalecer ainda mais o seu mandato, a autonomia, a
governanca e sua estrutura operacional , exigindo que realize ac¢cbes que maximizem a
recuperacao de valor para os contribuintes.

18. Para fortalecer a estrutura de gestdo de crises e resolucdo bancéria, o BNA esté a
introduzir alteracdes na sua estrutura organica e de supervisdo. Para esse fim, uma nova Lei do
BNA e das Instituicdes Financeiras sera submetida a Assembleia Nacional até o final de
Dezembro de 2019, para fortalecer seu mandato de governanca e supervisao. As autoridades
esperam que as leis sejam aprovadas até Marco de 2020.

Reformas Estruturais e Governanca

19. As autoridades reconhecem que as reformas estruturais séo essenciais para a
diversificagdo econémica e que o crescimento econdémico seja liderado pelo sector privado.
Dessa forma, com o apoio do Banco Mundial irdo desenvolver um mecanisco de facilitar o
acesso a eletricidade, simplificar os procedimentos de pagamento de impostos e reduzir os
custos de transacdo para as empresas. Espera-se que o projecto da lei sobre a recuperacéo de
empresas e insolvéncias e regulamentos relacionados, voltados ao fortalecimento do sistema de
garantias de crédito e a melhoria da eficiéncia do sistema de insolvéncia, seja aprovada durante
o primeiro semestre de 2020.

20. As autoridades continuam comprometidascom reformas destinadas a reduzir os riscos
fiscais decorrentes das empresas estatais. Oprograma de privatizagées (PROPRIV) para 2019-
2022, que define as directrizes para o processo de privatizacao, incluindo empresas estatais
elegiveis, cronograma e modalidades de privatizagdo, e uma estratégia de comunicagao foi
publicado em Agosto de 2019. Além disso, as autoridades estdo a melhorar a transparéncia e a
estrutura de responsabilizacdo das empresas estatais por meio da publicacdo de relatorios anuais
auditados das maiores empresas estatais por em termos de activos e exercicio paralelo sera
expandido para todas as empresas publicas.

21. Sobre a governanca e corrupgao, as autoridades continuam a implementar firmemente a
estratégia anticorrupcdo anunciada em Dezembro de 2018. Durante o corrente ano, a
Procuradoria Geral da Republica (PGR) intensificou as investigagdes e iniciou ac¢des judiciais
contra altos funcionarios por apropriacdo indevida de fundos, fraude e ma gestado de fundos
publicose. Além disso, as autoridades continuam a fortalecer a estrutura do Combate ao
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Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo através da aprovacao pela nova
lei CBC/FT a Assembleia Nacional, de uma nova lei em Novembro de 2019.

Conclusao

22. As autoridades reiteram o seu compromisso de implementar as politicas e medidas
estabelecidas no programapara restaurar a estabilidade macroeconémica e estabelecer as bases
para um crescimento sustentavel e inclusivo. Estdo igualmente determinadas a continuar a
implementar politicas fiscais, monetérias e estruturais apropriadas para trazer a economia numa
trajetdria de crescimentoacima da taxa de crescimento demogréfico. E importante ressaltar que
as autoridades esperam continuar engajadas com o FMle o seu respectivo suporte técnico na
implementagdodo programa.
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