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Dans le cadre de la cinquiéme revue de I'accord au titre de la facilité élargie de crédit et
de la revue des assurances de financement, les documents ci-apres ont été publiés et
figurent dans le présent dossier :

¢ Un communiqué de presse comportant une déclaration de la présidence du conseil
d'administration et résumant les avis des administrateurs tels que formulés le 13
décembre 2019 lors de I'examen du rapport des services du FMI sur les questions liées
a l'accord avec le FMI.

e Le rapport des services du FMI établi par une équipe des services du FMI en vue de
son examen par le conseil d'administration le 13 décembre 2019. Ce rapport a été
établi a l'issue des entretiens qui ont pris fin le 5 novembre 2019 avec les autorités
tchadiennes sur I'évolution et les politiques économiques du pays qui sous-tendent
I'accord conclu avec le FMI au titre de la facilité élargie de crédit. La rédaction du
rapport des services du FMI, qui repose sur les informations disponibles au moment
de ces entretiens, a été achevée le 2 décembre 2019.

e Un supplément des services du FMI qui met a jour les informations sur I'évolution
récente de |I'économie.

e Une déclaration de I'administrateur pour le Tchad.

Les documents énumérés ci-apres ont été ou seront publiés séparément :

Lettre d'intention adressée par les autorités tchadiennes au FMI*

Mémorandum de politique économique et financiere des autorités tchadiennes*
Protocole d'accord technique*

*Figure aussi dans le rapport des services du FMI

La politique de transparence du FMI autorise la suppression, dans les rapports des services
du FMI et autres documents publiés, d'informations délicates au regard des marchés et
d‘informations qui divulgueraient de fagon prématurée les intentions de politique
économique des autorités.
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Le 13 décembre 2019

Le conseil d’administration du FMI achéve la cinquiéme revue de I’accord en faveur du
Tchad au titre de la facilité élargie de crédit et approuve un décaissement de 38,8 millions
de dollars

J Les résultats obtenus dans le cadre de I’accord au titre de la FEC sont globalement
satisfaisants : le programme est appuy¢ par les efforts déployés a 1’échelle de la CEMAC
pour maintenir une politique monétaire appropriée.

o L’amélioration de la gouvernance constitue un ¢lément essentiel de la stratégie du
gouvernement visant a redynamiser le secteur privé.

o Il conviendra de continuer de chercher a accroitre les recettes non pétroliéres, notamment
en améliorant les administrations de I’imp06t et des douanes.

Le 13 décembre 2019, le conseil d’administration du Fonds monétaire international (FMI) a
achev¢ la cinquieme revue du programme ¢conomique du Tchad qui est appuy¢ par un accord
au titre de la facilité élargie de crédit (FEC). L’achévement de la revue permet de décaisser
28,04 millions de DTS (environ 38,8 millions de dollars), ce qui porte le total des décaissements
au titre de I’accord a 196,28 millions de DTS (environ 271,7 millions de dollars).

L’accord FEC en faveur du Tchad a été approuvé par le conseil d’administration le 30 juin 2017
(voir communiqué de presse n° 17/257) pour un montant de 224,32 millions de DTS (environ
310,5 millions de dollars, ou 160 % de la quote-part du pays). Le programme appuy¢ par la FEC
vise a stabiliser I’économie et a faciliter la reprise de la croissance, surtout hors secteur pétrolier,
a jeter les bases d’une croissance vigoureuse et inclusive, et a contribuer a 1’effort régional qui
est déployé pour rétablir et préserver la stabilité¢ extérieure de la Communauté économique et
monétaire d’Afrique centrale (CEMAC).

A ’issue des débats du conseil d’administration, M. Mitsuhiro Furusawa, directeur général
adjoint et président par intérim, a fait la déclaration ci-apres :

« Les résultats obtenus par le Tchad dans le cadre du programme appuy¢ par la FEC du FMI sont
globalement satisfaisants, grace a la forte volonté des autorités en dépit d'un contexte difficile,
avec notamment des problémes de sécurité et des tensions sociales. Les réformes structurelles ont
bien avancé, malgré certains retards. Il est essentiel que les autorités continuent de mener une
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politique budgétaire prudente, en particulier a la veille des prochaines élections, créent un espace
budgétaire suffisant pour accroitre les dépenses sociales et les dépenses de développement, et
réduisent la dette et les arriérés intérieurs.

« L assainissement budgétaire doit reposer principalement sur une augmentation des recettes
intérieures, grace en particulier a une réduction des exemptions de la TVA et a une amélioration
de sa perception, ainsi que sur la maitrise de la masse salariale et le renforcement de la gestion
des finances publiques. I convient de continuer de chercher a limiter la vulnérabilité liée a la dette
publique en réduisant la dette intérieure et en respectant strictement le plafond zéro pour les
emprunts non concessionnels.

« Pour stimuler la reprise économique, il est nécessaire d'accélérer la mise en ceuvre des réformes
structurelles visant a améliorer le climat des affaires et la gouvernance. Il est essentiel en outre de
concevoir et d'appliquer une stratégie d’apurement des arriérés intérieurs et de s’attaquer aux
facteurs de vulnérabilité des banques publiques.

« Le programme du Tchad est appuyé par la mise en ceuvre de politiques et de réformes
d’accompagnement par les institutions régionales dans les domaines de la réglementation des
changes et du cadre de la politique monétaire, et de contribuer a une augmentation des avoirs
extérieurs nets régionaux, ce qui est essentiel pour le succes du programme.
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CINQUIEME REVUE DE L'ACCORD AU TITRE DE LA FACILITE
ELARGIE DE CREDIT ET REVUE DES ASSURANCES DE
FINANCEMENT

PRINCIPAUX THEMES

Contexte. L'activité non pétroliere se reprend lentement, les prévisions tablant sur une
croissance non pétroliere a 2 % en 2019 contre 0,5 % en 2018. L'ajustement budgétaire est
en phase avec les objectifs du programme et la situation d'endettement s'améliore. La
situation sécuritaire et les conditions sociales restent délicates. Les élections |égislatives sont
prévues pour début 2020. Le processus de réformes avance lentement, freiné par la faiblesse
des capacités administratives et la fragilité.

Etat d’avancement du programme. Tous les critéres de réalisation quantitatifs pour fin juin
et I'objectif indicatif portant sur les dépenses sociales ont été respectés. Sur les cinq reperes
structurels pour fin septembre, deux ont été atteints dans les temps, un I'a été en octobre et
des avancées ont été réalisées sur les deux autres. Il est proposé de reporter a fin

décembre 2019 un repére structurel prévu pour fin novembre. Le programme est soutenu
par les actions déployées a I'échelle de la CEMAC afin de conduire une politique monétaire
adaptée, de reconstituer les réserves régionales et de promouvoir la stabilité du secteur
financier.

Principales recommandations. Les services du FMI incitent les autorités a : i) soumettre a
I'assemblée nationale un projet de budget 2020 conforme a leurs engagements dans le
cadre du programme ; i) continuer d'ceuvrer pour accroitre les recettes non pétrolieres, en
particulier en améliorant les administrations fiscale et douaniére ; iii) intensifier leurs efforts
afin d'atteindre I'objectif de fin d'année relatif aux dépenses sociales ; iv) renforcer la gestion
de la dette, et éviter de contracter des préts non concessionnels ; v) adopter des plans de
réorganisation et de financement pour les deux banques publiques ; et vi) continuer de
renforcer le cadre de lutte contre la corruption.

Point de vue des services du FMI. Les services du FMI appuient I'achevement de la
cinquiéme revue de l'accord au titre de la FEC, compte tenu des résultats globalement
satisfaisants obtenus par le Tchad et de I'engagement des autorités a I'égard du programme,
malgré des difficultés considérables. L'achévement de la cinquieme revue déclenchera un
décaissement de 28,04 millions de DTS. L'accord avec le FMI reste fondamental pour
catalyser le soutien des donateurs et répondre aux besoins persistants de la balance des
paiements tchadienne. Les principaux risques pesant sur le programme sont I'insécurité
croissante, une chute des prix du pétrole, des dérapages budgétaires en amont des élections
et une poursuite de la détérioration de la position des banques publiques. Les aléas a la
hausse résident essentiellement dans un accroissement des recettes pétrolieres.
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AppI’OUVé par Les entretiens ont débuté en marge de I'assemblée annuelle et se
David Owen et sont poursuivis a N'Djamena du 24 octobre au 5 novembre. L'équipe
Martin Sommer de la mission était composée de M. E. Gemayel (chef d'équipe),

MM. Ben Hassine et Ahmed, Mme. A. Viseth (tous du département
Afrique), M. R. Green (département de la stratégie, des politiques et
de I'évaluation), M. J. Ntamatungiro (représentant résident) et

M. B. Topeur (économiste local). M. Bangrim Kibassim (bureaux des
administrateurs) a participé a la mission. Des membres des services
de la BEAC et de la Banque mondiale ont assisté a certaines
réunions. Des entretiens se sont tenus avec M. Kabadi, président de
I'assemblée nationale, M. Nguilin, ministre des Finances et du
Budget, M. Doubragne, ministre de I'Economie et de la Planification
du développement, M. Koua, ministre du Pétrole, de I'Energie et des
Mines, M. Mahamat Hassan, directeur national de la BEAC, et
d‘autres hauts fonctionnaires, ainsi qu'avec des représentants du
secteur privé, de la société civile et de partenaires internationaux de
développement. Une conférence de presse a été organisée a la fin
de la mission et un communiqué de presse a été publié.

Mme. M. Ndiguimbaye a soutenu la mission a N'Djamena tandis que
Mme. V. Pilouzoue et Mme. N. Margevich ont apporté leur concours
a la préparation du rapport des services du FMI.
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CONTEXTE

1. Depuis I'approbation de I'accord actuel au titre de la FEC en juin 2017, les autorités ont
réalisé des progreés dans la stabilisation de I'économie, mais des difficultés persistent. Malgré
I'amélioration de la situation des finances publiques et de la dette, les conditions économiques
demeurent difficiles. La reprise de l'activité économique non pétroliére reste timide et le pays est
toujours exposé a des crises sécuritaires et humanitaires. Le Tchad continue d'apporter une
onéreuse assistance a la région en matiére de sécurité sous la forme de missions de maintien de la
paix. Bien que les autorités restent déterminées a suivre le programme, la mise en ceuvre est freinée
par la faiblesse des capacités administratives et la fragilité.

2. La situation sécuritaire et les conditions sociales restent problématiques. Boko Haram
continue de lancer des attaques mortelles dans la région du Lac Tchad. En ao(t, le président Deby a
décrété I'état d'urgence dans une province du nord exposée aux rebelles et dans deux provinces de
I'est ou des conflits intercommunautaires ont fait de nombreuses victimes. Début septembre, I'état
d'urgence a été prolongé jusqu'a janvier 2020. Afin d’endiguer la circulation d'armes illicites et de
criminels, les frontieres avec la Lybie, le Soudan et la République centrafricaine sont placées sous
haute surveillance militaire depuis fin ao(t. Annoncées pour 2019, les élections |égislatives devraient
avoir lieu début 2020. Les élections présidentielles sont prévues pour 2021. La période électorale
pourrait raviver les tensions sociales, qui s'étaient apaisées avec la mise en ceuvre de I'accord passé
avec les syndicats en octobre 2018.

3. Les efforts déployés par la BEAC pour appliquer plus strictement la réglementation des
changes de la CEMAC se heurte a la résistance des compagnies pétroliéres et gaziéres. Ces
derniéres ont indiqué craindre que I'application stricte de la réglementation, qui exige le
rapatriement et la rétrocession des recettes d'exportations sous 150 jours, affecte leurs opérations et
leur rentabilité. La BEAC a invité les compagnies a identifier plus clairement et en totale transparence
les points suscitant des inquiétudes dans la réglementation. Elle prévoira de nouveaux cycles de
consultation dans le but de déterminer le niveau de flexibilité qui serait jugé nécessaire pour mettre
en ceuvre la réglementation dans les secteurs gazier et pétrolier’.

1 Voir les rapports régionaux de la CEMAC de juin 2019 et décembre 2019 pour une présentation plus compléte des
problémes touchant tous les pays de la CEMAC, notamment le Tchad.
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Graphique 1. Tchad et pays voisins : indicateurs de fragilité, 2010-19
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2/ Les indicateurs de cohésion comprennent les services de sécurité, la division des élites et le grief collectif.

3/ Les indicateurs économiques comprennent le déclin économique, I'inégalité et I'exode/la fuite des cerveaux.
4/ Les indicateurs politiques comprennent la légitimité de I'Etat, les services publics et les droits de 'Homme.

5/ Les indicateurs sociaux comprennent les pressions démographiques, et les réfugiés et les personnes déplacées

a l'intérieur de leur propre pays.
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Graphique 2. Tchad : principaux indicateurs de développement, 1990-2018
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TCHAD

I EVOLUTIONS RECENTES

4. L'économie retrouve du dynamisme

Graphique 1 du texte. Tchad : contribution a la
croissance du PIB réel
(variation en pourcentage)

en 2019. La croissance globale devrait
atteindre 3,0 %, contre 2,4 % en 2018. La
croissance de I'économie non pétroliere
devrait atteindre 2 %, soutenue par un

accroissement de I'investissement public, \ N e
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Sources : autorités tchadiennes et calculs des services du FMI.

5. L’exécution du budget au cours des neuf premiers mois a été satisfaisante. Les recettes
non pétroliéres, y compris les recettes fiscales, ont été conformes au budget. De la méme maniere,
les recettes pétrolieres ont suivi les projections. Dans I'ensemble, les dépenses budgétaires ont été
globalement en phase avec le budget, a deux exceptions notables : i) les dépenses sociales ont été
inférieures aux projections au troisieme trimestre, les autorités faisant état de difficultés a décaisser
les fonds alloués, et ii) la masse salariale a [égérement dépassé les prévisions (0,1 % du PIB non
pétrolier) en raison de I'augmentation des dépenses consacrées a la sécurité, correspondant au
rétablissement des salaires de base pour les militaires. Les dépots a la BEAC ont baissé au cours des
neuf premiers mois, conformément aux prévisions.

. 7 . 7y o
Graphique 3. Tchad : évolution des recettes budgétaires, 2011-19
PIB, prix du pétrole et solde budgétaire, 2011—19
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Sources : autorités tchadiennes et calculs des services du FMI.
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6. L'activité bancaire a connu un

rebond au cours des huit premiers mois

de I'année, mais des vulnérabilités

subsistent. Les dépots ont augmenté de 0
25,7 % et le crédit a progressé de 4,6 %. Le »s
refinancement aupres de la BEAC a 20
considérablement décliné, passant de 15
160,0 milliards de FCFA en décembre 2018 a 10
93,7 milliards de FCFA, grace a une 5
amélioration de la liquidité des banques. Les 0
préts en souffrance?, bien qu'ils restent 13
élevés, ont baissé, passant de 31,4 % du ¢
total des préts fin 2018 a 27 %. Les

provisions ont augmenté pour atteindre

Graphique 2 du texte. Tchad : croissance du

Sources : autorités tchadiennes ; calculs des services du FMI.

crédit et des dépots
(variation en pourcentage)
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56,3 %, par rapport a 53 % fin 2018.

7. Le Tchad continue de remédier aux vulnérabilités de sa dette extérieure. Les arriérés
extérieurs en souffrance ont diminué avec la signature en juin d’'un accord avec I'’Angola relatif a la
dette. Seuls deux créanciers bilatéraux ont encore des arriérés en souffrance, tous deux en FCFA : la
Guinée équatoriale et la République du Congo. Les autorités déploient des efforts de bonne foi pour
rembourser des arriérés envers Mega Bank, une banque commerciale étrangére. L'augmentation des
recettes a abaissé le ratio service de la dette/recettes, que les prévisions situent désormais a 12,8 %
en 2019, le seuil de vulnérabilité de référence du cadre de viabilité de la dette des pays a faible
revenu étant fixé a 14 %. En revanche, les prévisions pour la dette extérieure en 2019 ont été

relevées de 0,5 % du PIB.

Graphique 3 du texte. Tchad : tendance de la
dette extérieure, 2015-19
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Sources : autorités tchadiennes ; calculs des services du FMI.

Graphique 4 du texte. Tchad : déficit courant /
actifs extérieurs nets
(en milliards de FCFA)
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Sources : autorités tchadiennes ; calculs des services du FMI.

8. Le déficit courant devrait se

creuser, mais la position extérieure sous-jacente s'améliore. Plusieurs champs pétroliers sont en

2 Les arriérés en souffrance sont la somme des arriérés en souffrance depuis plus de 90 jours (préts improductifs) et

moins de 90 jours.
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cours de développement ou ils le seront bientot, ce qui se traduira par une augmentation des
importations financées par I'IDE. Malgré I'augmentation attendue des exportations pétrolieres, le
déficit courant devrait passer de 3,4 % du PIB en 2018 a 6,2 % du PIB en 2019. Les importants flux
d'IDE devraient prolonger I'augmentation sensible des actifs extérieurs nets en 2019 et au-dela.

9. Le Tchad continue de contribuer a la réussite de la stratégie régionale en mettant en
ceuvre des mesures qui soutiennent la stabilité de I'accord financier et monétaire de la
Communauté économique et monétaire de I'Afrique centrale (CEMAC), en particulier la
reconstitution des réserves de la banque centrale régionale, la BEAC. La BEAC a maintenu une
politiqgue monétaire suffisamment rigoureuse. Combinée avec les rééquilibrages budgétaires
actuellement entrepris par les Etats membres de la CEMAC et la mise en ceuvre plus stricte de la
réglementation des changes, cette politique monétaire a permis de dépasser d’environ 800 millions
d’euros les prévisions pour fin juin 2019 s'agissant des actifs extérieurs nets (une assurance politique
régionale). Selon les autorités, le Tchad a également fourni tous les contrats et accords avec des
compagnies pétrolieres aux institutions régionales compétentes afin de garantir le rapatriement
adéquat des recettes d'exportation. Par ailleurs, la BEAC a progressivement réduit ses injections de
liquidité et adopté une réglementation destinée aux banques trop dépendantes du refinancement
de la BEAC. La BEAC et la Commission bancaire de I'Afrique centrale (COBAC) cherchent également
a mettre en ceuvre la réglementation des changes de facon a la fois fluide et efficace.

BN ETAT D'AVANCEMENT DU PROGRAMME

10. L'état d’avancement du programme reste globalement satisfaisant.

e Tous les critéres de réalisation pour fin juin et I'objectif indicatif relatif aux dépenses
sociales ont été respectés. Les remboursements des arriérés intérieurs ont dépassé I'objectif.
L'utilisation de procédures budgétaires exceptionnelles (dépenses avant ordonnancement, DAO)
est restée maitrisée, mais la régularisation a été extrémement faible a 20 %, par rapport a un
objectif de 70 % (deux postes pour mémoire dans le cadre du programme).

e L'avancement de la mise en ceuvre du programme de réformes a été contrasté. Sur cinq
reperes pour fin septembre, seulement deux ont été atteints (la note trimestrielle sur le secteur
pétrolier et la note semestrielle sur les exonérations). La liste des contribuables assujettis a la
TVA a été finalisée et intégrée dans un systéeme informatisé en octobre. Les plans de
réorganisation et de financement pour la BCC et la CBT doivent encore étre bouclés. L'audit des
arriérés intérieurs suit son cours, mais le retard accumulé devrait entrainer un dépassement de la
date butoir pour I'adoption d'une stratégie d'apurement (repére structurel pour fin novembre).
Les autorités demandent de reporter ce repére structurel a fin décembre 2019 afin d'avoir
davantage de temps pour préparer la stratégie.

11. L’état d’avancement du programme fin septembre était satisfaisante. Tous les objectifs
indicatifs pour fin septembre a I'exception d'un seul ont été atteints. L'objectif relatif aux dépenses
sociales n'a pas été atteint suite aux difficultés rencontrées pour exécuter les procédures de
passation des marchés exigées pour les biens et les services. L'utilisation des DAO est restée sous
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controle a 16 %, mais la régularisation n‘a atteint que 40 %, soit bien au-dessous de |'objectif de

75 %.

Table 1 du texte. Tchad : indicateurs quantitatifs pour fin septembre 2019
(en milliards de FCFA ; cumul depuis le début de I'année, sauf indication contraire)’

Finjuin 2019 Fin septembre 2019
CR ol
CR avec : " Ol avec , .
CR K Réel Etat | ) Réel Etat
ajusteur ajusteur

Criteres de réalisation
Plancher sur le solde primaire hors pétrole -125 -122  respecté -190 -181 respecté
Plancher sur les recettes douaniéres 50 72 respecté 90 109 respecté
Plafond sur le financement intérieur net de |'Etat hors BEAC -50 -60  respecté -70 -85 respecté
Plafond sur le financement intérieur net de |'Etat auprés de la BEAC 150 107 respecté 170 168 respecté
Plafond sur le stock des arriérés intérieurs de |'Etat 140 130 respecté 120 119 respecté
Plafond sur les nouveaux arriérés extérieurs de I'Etat et des entreprises publiques non financiéres® 0 0 respecté 0 0 respecté
Plafond sur la nouvelle dette extérieure non concessionnelle contractée ou garantie par 'Etat ou les 0 0 respecté 0 0 respecté
entreprises publiques non financiéres®
Objectifs indicatifs
Plancher sur les depenses sociales de réduction de la pauvrete 114 120 respecté 177 168 non respecte
Pour mémoire :

Dépenses avant ordonnancement, DAO (en pourcentage des dépenses primaires) 22 14 22 16

Régularisation des DAO (en pourcentage du total des DAO) 70 20 75 40

Empruts extérieurs concessionnels (en millions de dollars) 52 78 100

Recettes pétroliéres 181 183 271 266

Dons 0 0 23 0

Sources : autorités tchadiennes ; calculs des services du FMI
1. Les indicateurs quantitatifs et les ajusteurs sont définis dans le PAT.

2. Arespecter en permanence.

Tableau 2 du texte. Tchad : repéres structurels a fin octobre 2019

Mesures Echéances Etat
Repeéres structurels
1. Publier une note trimestrielle sur le secteur pétrolier, comforme au modele . N
L - R ) R Tous les trimestres, a .
défini en accord avec les autorités, comprenant des informations détaillées sur . respecté
X compter de fin juin 2019
le service de la dette envers Glencore.
. . o . L Tous les semestres, a
2. Publier une note semestrielle qui étabit la liste de toutes les nouvelles exonérations (y . .
compter de fin juillet respecté

compris les renouvellements et les prolongations d'exonérations).

3. Créer et publier une liste des contribuables assujettis a la TVA et I'intégrer dans le
systéeme informatique d'ici a fin septembre 2019, et appliquer un taux de pénalité
douanier de 15 % pour les entreprises non enregistrées.

4. Sur la base des conclusions de I'audit de la BCC et de la CBT, adopter des plans de
restructuration et de financement pour ces deux banques publiques.

5. Achever I'audit des arriérés intérieurs restants.

6. Adopter une stratégie d'apurement des arriérés intérieurs sur la base des résultats de
I'audit.

2019

Fin septembre 2019

Fin septembre 2019

Fin septembre 2019

Fin novembre 2019

non respecté, mis en

ceuvre en retard

non respecté, mis en
ceuvre partiellement

non respecté

[

7. Achever la mise en ceuvre des recommandations de |'audit des 47 accords
d'exonération dans le but de supprimer ou de modifier ceux qui ne sont pas conformes

aux textes juridiques ou qui n'ont pas été exécutés correctement

Fin février 2020

Sources : autorités tchadiennes ; services du FMI.
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B PERSPECTIVES ET RISQUES

12. Avec les politiques économiques menées actuellement, les perspectives a moyen terme
devraient s"améliorer. La croissance non pétroliére devrait augmenter progressivement et atteindre
un plateau a 4 % a partir de 2021, la production de coton et |'élevage apportant des contributions
supérieures a compter de |'année prochaine. La production de pétrole devrait augmenter sous I'effet
des nouvelles technologies d'extraction. L'inflation devrait rester inférieure a 3 %. La poursuite du
rééquilibrage budgétaire va se traduire par un amenuisement régulier du déficit primaire non
pétrolier et par une réduction progressive de la dette publique. Le déficit courant devrait rester
au-dessus de 6 % du PIB jusqu'en 2024, sous |'effet des importations liées aux IDE.

13. Cependant, les aléas restent de nature baissiére. Les risques a court terme demeurent liés
a la situation intérieure, en particulier une détérioration de la situation sécuritaire, un relachement
de la discipline budgétaire — notamment en amont des prochaines élections Iégislatives — et une
dégradation de la situation des banques publiques. Les compagnies pétroliéres et gazieres
pourraient riposter a I'obligation de rapatriement des devises en réduisant leurs investissements.
L'importante rotation des effectifs parmi les fonctionnaires de haut niveau et de niveau
intermédiaire au sein des ministeres continue de compliquer I'élaboration de politiques
économiques. S'agissant du secteur extérieur, le niveau du soutien des donateurs, inférieur aux
prévisions, pourrait provoquer un déficit de financement. En revanche, le récent rebond des prix du
pétrole pourrait, s'il se confirme, améliorer la situation budgétaire.

14. Les autorités souscrivent globalement au point de vue des services du FMI s’agissant
des perspectives et des risques. Elles sont d'accord avec les prévisions des services du FMI.
Toutefois, elles voient un potentiel d'augmentation des recettes pétroliéres grace a une hausse de la
production et a un relevement de I'imp6t sur les bénéfices. Elles souscrivent a I'évaluation des
services du FMI s’agissant des risques pesant sur le secteur bancaire et des principales vulnérabilités
liées a la dette. Cependant, elles jugent nécessaire d’'augmenter les dépenses consacrées aux salaires
et a l'investissement public afin de remédier a la détérioration de la sécurité dans le pays et de
répondre aux besoins de développement.

FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL 11



TCHAD

12

Graphique 4. Tchad : évolution récente de la situation économique, 2012-19
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Sources : autorités tchadiennes ; calculs des services du FMI.
1/ Les recettes pétroliéres sont nettes des colits opérationnels liés  la participation de I'Etat dans les compagnies

pétroliéres, et des colts de transport.
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B ENTRETIENS

Les entretiens pour la cinquiéme revue ont porté sur les mesures visant a i) poursuivre les efforts de
rééquilibrage budgétaire afin de maintenir la dette sur une trajectoire viable, ii) traiter rapidement les
problemes des banques publiques vulnérables et iii) progresser dans l'application du programme de
réformes structurelles.

A. Le rééquilibrage budgétaire reste essentiel

15. Le déficit budgétaire pour 2019 reste conforme a I'objectif convenu au moment de la
quatriéme revue. Le solde global va légerement se détériorer (0,1 % du PIB non pétrolier) en raison
de la baisse des recettes pétrolieres. Le solde primaire sous-jacent hors pétrole® reste a 4,2 % du PIB
non pétrolier. Pour atteindre cet objectif, les autorités devront maintenir leurs efforts visant a
accroitre les recettes intérieures et maitriser les dépenses, en particulier la masse salariale. Les
autorités doivent redoubler d'efforts pour atteindre I'objectif relatif aux dépenses sociales.

Tableau 3 du texte. Tchad : solde primaire hors pétrole
(% du PIB non pétrolier)
2019 2020
4e revue 5e revue 4e revue 5e revue
Solde primaire hors pétrole (base engagements, hors dons) -4,8% -4,9% -3,8% -4,9%
Dépenses liées aux élections 0,6% 0,6% 0,0% 0,0%
Subventions a la compagnie d'électricité 0,0% 0,0% 0,0% 1,0%
Solde primaire non pétrolier sous-jacent -4,2% -4,2% -3,8% -3,9%
Solde global 0,0% -0,1% 2.3% 3,0%
PIB non pétrolier 5212 5166 5515 5466

16. Les autorités doivent continuer de mettre I'accent sur I'accroissement des recettes
intérieures afin d’atteindre I'objectif de fin d’année. Le niveau inférieur du cours du pétrole par
rapport au prix de référence dans le budget (64 dollars le baril contre 72 dollars) va annuler I'effet de
I'augmentation de I'impét sur le bénéfice payé par le plus important opérateur pétrolier®. Les
autorités doivent continuer d'accroitre les recettes non pétroliéres en s'appuyant sur les mesures
identifiées lors de la quatrieme revue ainsi que sur les mesures récemment introduites en matiere de
TVA concernant la mise en place d'un taux de pénalité de 15 % pour les entreprises non conformes.
Les nouvelles mesures relatives a la TVA devraient exercer un impact positif sur les recettes a
compter du dernier trimestre de 2019.

3 Le solde primaire sous-jacent hors pétrole 2019 ne comprend pas les dépenses liées aux élections, qui constituent
des dépenses ponctuelles.

4 Au cours des années précédentes, I'impét sur les bénéfices pétroliers a été neutralisé par I'investissement initial de
I'opérateur. L'impact cette année sera partiel et il devrait étre total en 2020.
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17. Les dépenses devraient étre globalement conformes au budget 2019. Les autorités
s'engagent a atteindre leur objectif de dépenses pour I'année, sauf pour la masse salariale, qui
devrait étre légérement plus élevé (0,2 % du PIB non pétrolier) suite au rétablissement du salaire de
base pour les militaires. Elles argumentent que la détérioration de la situation sécuritaire, combinée
aux baisses draconiennes des salaires des militaires en 2017, affecte le moral des soldats. Pour que
cette augmentation n'ait pas d'impact sur le budget, les autorités ont convenu de la compenser en
réduisant les achats de biens et de services. Les services du FMI encouragent les autorités a
accélérer I'exécution des dépenses sociales, en particulier celles consacrées a la santé et a
I'éducation. Ils ont également insisté sur I'importance de limiter le recours aux DAO et d’augmenter
leur régularisation, conformément aux objectifs. Les services du FMI et les autorités conviennent
également du fait que les montants destinés aux élections n'ayant pas été utilisés devraient étre
épargnés et réinjectés dans le budget 2020.

18. Les autorités restent déterminées a poursuivre leurs efforts en matiére de
rééquilibrage budgétaire en 2020. Le budget a soumettre a I'assemblée nationale (mesure
préalable) visera un solde primaire hors pétrole de -4,9 % du PIB non pétrolier, soit 1,1 % au-dessus
de I'objectif convenu au moment de la quatrieme revue, car il comptabilise les transferts en faveur
de la Société nationale d'électricité (SNE). Ces transferts, qui étaient considérés comme des
transactions hors budget par le passé, seront répercutés de facon transparente dans le budget 2020,
que ce soit dans les recettes ou les dépenses, et n‘auront aucun impact sur le solde global. Ce
dernier va enregistrer une nette amélioration, s'établissant a 3,0 % du PIB non pétrolier, sous I'effet
de I'augmentation des recettes pétrolieres. Compte tenu de cette évolution favorable, les services du
FMI soulignent I'importance des restrictions budgétaires, en particulier en période électorale. En
effet, 'AVD réalisée au moment de la quatrieme revue a conclu que le risque de surendettement
extérieur et le risque global de surendettement du Tchad restent élevés.

19. Les recettes vont sensiblement augmenter en 2020. Les recettes pétrolieres vont
enregistrer un important coup de fouet (+2,7 % du PIB non pétrolier) qui tient principalement a
I'augmentation considérable de I'imp0t sur les bénéfices payé par le principal opérateur pétrolier. La
contrepartie en recettes des transferts en faveur de la SNE va également contribuer a
I'augmentation (environ 1 % du PIB non pétrolier). Les recettes non pétrolieres devraient également
augmenter (+0,5 % du PIB non pétrolier) Graphique 5 du texte. Masses salariales dans la
sous l'effet des nouvelles mesures liées a la CEMAC, 2017-19

rationalisation des exonérations fiscales, de (en pourcentage du PIB)
I'amélioration des administrations fiscale et
douaniére, et de la réforme de la TVA.

m2017 §2018

72019

20. Si I'on exclut les transferts en
faveur de la SNE, les dépenses en 2020
ont été inférieures aux projections de la

N

o~ . WY
quatriéme revue. La masse salariale va §
baisser de 0,2 % du PIB non pétrolier, malgré
,. , . Tchad Cameroun RCA Guinée Gabon Rép. du Moyenne
I'intégration des nouvelles recrues équatoriale Congo  CEMAC
approuvées dans le budget 2019 et Sources : autorités tchadiennes ; calculs des services du FMI.

I'augmentation salariale en faveur des
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militaires. Les biens et les services devraient également s'inscrire en baisse. Les transferts en faveur
de la SNE vont augmenter les dépenses d'1 % du PIB non pétrolier. Comme pour 2019, les autorités
se sont engagées sur une enveloppe de dépenses sociales équivalant a 34 % des dépenses primaires
(en excluant les transferts en faveur de la compagnie d'électricité). Les services du FMI encouragent
les autorités a continuer de rembourser les arriérés intérieurs et a augmenter les remboursements

en cas de recette pétroliere exceptionnelle.

21. L'introduction d’'un nouveau mécanisme de lissage des prix et de la production
pétroliere contribue a remédier a la procyclité de la politique budgétaire (encadré 1). Les
autorités conviennent que la volatilité des prix du pétrole et la politique budgétaire procyclique
menée par le passé ont freiné l'activité économique. Avec le soutien de la Banque mondiale, elles
préparent un mécanisme de lissage, qui leur permettra de se constituer progressivement des
amortisseurs. Le nouveau mécanisme, qui correspond a la recommandation du FMI au moment des
derniéres consultations au titre de I'article IV>, contribuera a éviter les politiques économiques
procycliques et renforcera la capacité du Tchad a rembourser sa dette. L'assemblée nationale a
adopté une loi adéquate le 15 novembre et le mécanisme sera opérationnel dans le cadre du
budget 2020. Les autorités attendent qu'il permette de réaliser des économies d'au moins

10 milliards de FCFA.

Graphique 6 du texte. Tchad : masse salariale,
2017-19
(en milliards de FCFA)
B Masse salariale mensuelle

—Masse salariale mensuelle moyenne conforme au budget
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Sources : autorités tchadiennes ; calculs des services du
FMI.
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Graphique 7 du texte. Tchad : procyclité de la
politique budgétaire
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Point de vue des autorités

22. Les autorités confirment leur volonté de poursuivre leurs efforts de rééquilibrage
budgétaire. Elles estiment que I'impdt sur les bénéfices pétroliers versé par le principal opérateur
pétrolier sera supérieur d'au moins un tiers au montant budgété mais elles sont d'accord avec les
services pour maintenir une projection prudente. Elles auraient également apprécié de voir des

> EBS/19/60, annexe lI, « Oil Dependence and Considerations for a Price Smoothing Mechanism »
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chiffres supérieurs pour la masse salariale (+0,2 % du PIB non pétrolier) et I'investissement intérieur
(+0,2 % du PIB non pétrolier) mais acceptent de maintenir ces niveaux raisonnables, conformes a
ceux convenus lors de la quatrieme revue. Elles indiquent toutefois que si I'impot sur les bénéfices
pétroliers, qui doit étre payé aux alentours du mois d'avril sur la base des bénéfices réels de 2019, se
révéele plus élevé au moment de la sixiéme revue, elles souhaiteront accroitre les investissements
intérieurs afin de répondre a leurs importants besoins infrastructurels et sociaux.

Encadré 1. Nouveau mécanisme de lissage des prix et de la production pétroliére

Afin de stabiliser les dépenses publiques face a la volatilité des recettes pétrolieres, les autorités ont congu un
mécanisme de lissage des prix et de la production pétroliére. A partir de 2020, ce dispositif met de coté les recettes
pétrolieres jusqu‘a ce qu'elles atteignent 40 milliards de FCFA (0,8 % du PIB non pétrolier). Au-dela de ce montant, les
fonds sont disponibles pour combler des insuffisances budgétaires lorsque les recettes pétroliéres sont inférieures de
plus de 10 % aux montants budgétés. Ces insuffisances correspondent approximativement a des baisses de prix
supérieures a 5 dollars le baril.

Dans un premier temps, une somme de 10 milliards de FCFA sera automatiquement versée chaque année sur un compte
spécial du Trésor. Par la suite, si les recettes pétroliéres sur une année donnée sont supérieures au montant budgété,
20 % de cette différence sera versée sur le compte spécial, jusqu’'a un maximum de 10 milliards de FCFA par an. La
probabilité d'atteindre des excédents de recettes pétrolieres et les dépots qui en découlent sur le compte de lissage est
renforcée par l'utilisation d'hypothéses prudentes s'agissant des prix (3 dollars au-dessous du prix des Perspectives de
l'économie mondiale (PEM)) et de la production (10 % au-dessous des prévisions) pour la référence budgétée.

Si les recettes pétroliéres baissent a plus de 10 % au-dessous du montant budgété, le mécanisme de lissage peut étre
utilisé pour financer les dépenses budgétées lors d'un exercice donné, dans la limite des montants disponibles dans le
fonds. Toutefois, le fonds ne peut étre utilisé pour des postes non budgétés ou pour effacer des dettes.

Ce mécanisme est différent du « solde de référence » de la CEMAC, qui établit un niveau plancher de -1,5 % du PIB pour
le solde global. Le solde de référence est défini comme le solde global moins 20 % des recettes pétrolieres en part du
PIB et 80 % de la différence entre les recettes pétrolieres et leur moyenne en part du PIB au cours des trois derniéres
années.

Ces mécanismes sont tous deux destinés a fournir des amortisseurs a la politique budgétaire en cas de chocs. Selon les
autorités toutefois, le nouveau mécanisme se distingue par |'obligation d'épargner les ressources accumulées afin de
stabiliser les dépenses publiques en cas de choc alors qu'avec la réglementation de la CEMAC, cette épargne n’est pas
explicitement requise, I'excédent de recettes pétrolieres pouvant étre utilisé pour rembourser des dettes ou apurer des
arriérés.
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B. Maintenir la dette sur une trajectoire a la baisse

23. Il reste essentiel de déployer des Graphique 8 du texte. Tchad : dette intérieure,
efforts budgétaires considérables pour 2014-19
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refinancement de la dette intérieure a 85 %

des titres en 2020 dans le cadre d'une initiative globale visant a améliorer la liquidité des banques et
a réduire la