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Le conseil d’administration du FMI acheve la troisi¢éme revue de ’accord ¢élargi en
faveur du Gabon et approuve un décaissement de 99 millions de dollars

. La décision du conseil d’administration porte le total des décaissements du FMI en
faveur du Gabon a environ 395,9 millions de dollars.

. Le programme de réformes économiques du gouvernement, qui est appuyé par le
FMI, a pour objectif de rétablir la stabilit¢ macroéconomique et de jeter les bases
d’une croissance inclusive.

Le 19 décembre 2018, le conseil d’administration du Fonds monétaire international (FMI)
a achev¢ la troisiéme revue du programme économique du Gabon qui est appuy¢ par un
accord élargi au titre du mécanisme élargi de crédit (MEDC)'. L’achévement de la revue
permet de décaisser immédiatement 71,43 millions de DTS (environ 99 millions de
dollars). Cela porte le total des décaissements au titre de 1’accord jusqu’a présent a
285,72 millions de DTS (environ 395,9 millions de dollars).

En achevant la troisiéme revue, le conseil d’administration a approuvé les demandes
présentées par les autorités d’une dérogation pour inobservation d’un critére de réalisation
et d’une modification de criteres de réalisation.

L’accord ¢élargi triennal en faveur du Gabon, d’un montant de 464,4 millions de DTS
(environ 642 millions de dollars au moment ou il a été approuvé, ou 215 % de la quote-part
du pays), a été approuvé par le conseil d’administration le 19 juin 2017 (voir communiqué
de presse n°® 17/233). Le programme de réformes économiques du gouvernement, qui est
appuyé¢ par le FMI, a pour objectif de rétablir la stabilité macroéconomique et de jeter les
bases d’une croissance inclusive. Il cherche aussi a assurer la viabilité de la dette au niveau
national et a contribuer a la stabilité extérieure de la Communauté économique et
monétaire d’Afrique centrale (CEMAC).

T Le mécanisme élargi de crédit a été créé pour apporter un concours a des pays i) qui sont aux prises avec
de graves déséquilibres de balance des paiements a cause d’obstacles structurels ou ii) qui affichent une
croissance lente et une position de balance des paiements intrinsequement fragile. Il offre une aide a
I’appui de vastes programmes qui prévoient des mesures de portée et de nature nécessaires pour corriger
les déséquilibres structurels sur une période prolongée.



A I’issue des débats du conseil d’administration, M. Mitsuhiro Furusawa, directeur général
adjoint et président par intérim, a prononcé¢ la déclaration ci-apres :

« Les résultats obtenus par le Gabon dans le cadre de I’accord MEDC se sont améliorés.
Les autorités ont pris des mesures importantes et difficiles pour maintenir le programme en
bonne voie en dépit des élections législatives d’octobre 2018. Cependant, la reprise
¢conomique demeure fragile et il est nécessaire de poursuivre 1’assainissement des
finances publiques et d’opérer des réformes cruciales pour réaliser une croissance
vigoureuse et durable.

« Les autorités sont déterminées a continuer d’assainir les finances publiques sans nuire a
la croissance. Il s’agit de s’employer de maniére résolue a accroitre les recettes non
pétrolieres et a maitriser les dépenses non prioritaires, tout en protégeant les dépenses
sociales et I’investissement. Il est prioritaire aussi de renforcer 1I’exécution du budget et la
gestion des recettes pétrolieres, ainsi que de continuer d’améliorer la gestion de trésorerie
et la gestion de la dette.

« Il est essentiel pour la croissance de préserver la stabilité du secteur financier.

Les autorités ont I’intention d’accélérer la liquidation des trois banques en difficulté et de
s’attaquer promptement au niveau excessif des préts improductifs afin de contribuer a la
stabilité financiére, ainsi que de promouvoir le crédit au secteur privé et la croissance.

« Le programme du Gabon continue d’étre appuy¢ par la mise en ceuvre de mesures et de
réformes d’accompagnement par les institutions régionales dans les domaines de la
réglementation des changes et du cadre de politique monétaire, et de contribuer a une
augmentation des avoirs extérieurs nets régionaux, ce qui est essentiel pour garantir le
succes du programme. »
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RESUME

Contexte et perspectives. Les risques politiques semblent s'étre atténués a la suite
des élections législatives et locales en octobre. L'économie reprend lentement, la
consolidation budgétaire se poursuit, I'inflation reste faible et la balance commerciale
s'améliore. La reprise devrait se raffermir en 2019 et les perspectives a moyen terme
restent prometteuses, méme si les aléas influant sur ces dernieres restent
essentiellement baissiers.

Mise en ceuvre du programme. En ce qui concerne la conditionnalité du programme,
les résultats obtenus jusqu'a la fin juin 2018 sont médiocres. Deux des quatre critéres
de réalisation quantitatifs a la fin juin 2018 n'ont pas été respectés (pour lesquels le
conseil d'administration avait déja accordé une dérogation au moment de
I'achevement de la deuxiéme revue), et le plafond permanent de zéro pour les arriérés
extérieurs n'a pas non plus été respecté. Les deux autres criteres de réalisation
quantitatifs (pour lesquels les données n'étaient pas disponibles au moment de
I'achévement de la deuxieme revue) ont été respectés. Les trois objectifs indicatifs
n'ont pas été atteints. Cependant, la mise en ceuvre du programme s'est améliorée
depuis I'achevement de la deuxieme revue. Les autorités ont bien mis en ceuvre
I'ensemble des mesures correctives prévues dans la loi de finances rectificative de
2018. La plupart des objectifs indicatifs pour la fin septembre 2018 ont été atteints et
la plupart des repeéres structurels ont été respectés, mais certains avec des retards.

Les autorités ont également pris une action préalable et s'emploient a mettre en
ceuvre les deux autres pour la présente revue. Cependant, de nouveaux arriérés
extérieurs se sont accumulés, notamment a I'égard des créanciers bilatéraux officiels,
que les autorités sont en train d'apurer avant la réunion du conseil d'administration.

Politique économique. La consolidation budgétaire demeure une priorité dans le
cadre du programme. Le déficit primaire hors pétrole devrait retomber a 6,4 % du PIB
hors pétrole en 2018, contre 11 % en 2016. Pour 2019, la politique budgétaire vise a
continuer d'accroitre les recettes non pétrolieres et a améliorer la composition des
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dépenses publiques afin de créer I'espace nécessaire pour les dépenses sociales et
d'équipement prioritaires. Le programme structurel se concentrera sur les réformes
visant a améliorer la gestion des finances publiques, ainsi que la transparence et la
surveillance des organismes autonomes et des entreprises publiques, a améliorer la
transparence dans le secteur pétrolier (y compris son application a I'Initiative pour la
transparence dans les industries d'extraction, d'ici la fin septembre 2019), et a renforcer
la résilience du secteur bancaire. La consolidation du compte unique du Trésor et la
mise en ceuvre des recommandations de la récente assistance technique du FMI, y
compris la publication de prévisions hebdomadaires des flux de trésorerie, aideront a
renforcer la gestion de la dette et de la trésorerie, et a éviter I'accumulation de
nouveaux arriérés. Les mesures prévues au programme appuieront la stratégie de la
CEMAC visant a reconstituer les réserves extérieures.

Les services du FMI souscrivent a I'achévement de la troisiéme revue et a la
modification du critére de réalisation relatif a la dette extérieure, ainsi qu‘a la
demande des autorités d'une dérogation pour le non-respect du critére de
réalisation continu sur la non-accumulation d'arriérés extérieurs. Sur la base des
résultats récents, y compris I'achévement prévu des mesures préalables, les mesures
correctives pour éviter I'accumulation de nouveaux arriérés extérieurs et les
engagements des autorités, les services du FMI souscrivent a I'achévement de la
présente revue, qui mettra a la disposition du Gabon I'équivalent de 71,43 millions de
DTS (environ 100,618 millions de dollars).
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Approuvé par Les entretiens sur la troisieme revue de I'accord élargi ont eu lieu a
Zeine Zeidane Libreville du 7 au 16 novembre 2018. L'équipe des services du FMI
(département comprenait Boileau Loko (chef de mission), Koffie Nassar et Toomas
Afrique) et Yan Sun Orav (département Afrique), Gwenaelle Suc (département des
(département de la finances publiques), Jean Portier (département des marchés
stratégie, de la monétaires et de capitaux), Deirdre Daly (département de la
politique et de stratégie, de la politique et de I'évaluation), Marcos Poplawski-
I’évaluation) Ribeiro (représentant résident) et Judith Lekogo (économiste locale).

Mme Félicité Adjahouinou a également collaboré a la préparation du
présent rapport. M. Thierry Nguema Affane (bureaux des
administrateurs) a participé aux entretiens. La mission a tenu des
réunions avec M. Brice Laccruche, directeur du cabinet de la
présidence, M. Jean-Marie Ogandaga, ministre de I'Economie,

M. Jean-Fidele Otandault, ministre du Budget, M. Denis Meporewa,
directeur national de la BEAC ainsi que d'autres hauts fonctionnaires
et des représentants du secteur privé et de la société civile.
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I CONTEXTE

1. La situation économique régionale de la CEMAC reste difficile, avec une constitution
de réserves insuffisante. La croissance régionale pourrait s'améliorer pour atteindre 2,2 % en 2018
(1 % en 2017), en grande partie grace a un rebond de la production pétroliere. Cependant, a la fin
septembre, les avoirs extérieurs nets de la BEAC étaient nettement inférieurs aux projections, en
raison de retards dans le financement extérieur, des résultats mitigés du programme et de la lenteur
du rapatriement des produits des exportations. Pour remédier a ces lacunes, la BEAC a pris des
mesures correctives en portant son taux directeur de 2,95 % a 3,5 % le 31 octobre; en outre, la
COBAC a renforcé I'application de sa limite de position nette en devises étrangeéres. Le 25 octobre a
N'djamena, les chefs d'Etat de la CEMAC ont réitéré leur engagement a I'égard de la stratégie
régionale du sommet de Yaoundé et du renforcement de leur coopération, dans le but de rétablir la
stabilité extérieure et budgétaire dans la région.

2. Les risques politiques semblent s'étre atténués a la suite des élections législatives et
locales en octobre, offrant ainsi une possibilité de réforme en profondeur. Les élections
longtemps retardées, qui ont eu lieu en octobre 2018, ont permis au parti au pouvoir d'obtenir la
majorité parlementaire. Le cycle électoral s'étend maintenant sur une période de cing ans, ce qui
donne aux autorités |'occasion d'accélérer la mise en ceuvre de réformes économiques et
structurelles ambitieuses. Le président Bongo a connu des problemes de santé a la fin du mois
d'octobre. En son absence, le vice-président préside les réunions du cabinet.

I EVOLUTION RECENTE ET MISE EN CEUVRE DU
PROGRAMME

3. La situation macroéconomique s‘améliore (tableau 1). L'activité économique reprend
lentement, et les positions extérieure et budgétaire se sont quelque peu améliorées, grace aux cours
élevés du pétrole.

. Croissance. Une reprise de la croissance réelle est prévue en 2018, mais a un rythme plus
lent (1,2 %) que les prévisions (2 %), a cause d'une production pétroliere plus faible que
prévu jusqu'au troisieme trimestre de 2018 et d'une mise en ceuvre plus lente du
programme d'investissements publics.

o Inflation. L'inflation est montée a 3,4 % (moyenne sur 12 mois) en septembre 2018
(contre 2,7 % en décembre 2017), sous l'influence d'une hausse des prix alimentaires et de la
répercussion des cours internationaux du pétrole, également plus élevés.

1 A cause de la vétusté des puits et de perturbations temporaires de nature technique liées aux gréves des employés
dans le secteur.
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Position extérieure. L'amélioration de la balance commerciale est attribuable a la
stagnation de la croissance des

importations, particulierement Tableau 1. Gabon : Finances publiques
pour les biens de
consommation. Malgré
I'amélioration des termes

(pourcentage du PIB hors pétrole)

, Q22018 Q32018 Q3, Prog.
d'échange, le rebond des 29 Rev. At 27 Rev. Act s Act
H 1 ) B Recettes non pétrolieres 74 8.1 10.5 12.7 23
eXpOI’tatlonS savere plus falble Dépenses courantes primaire 94 93 12.8 131 03
A 3 Traitements et salaires 5.9 58 83 84 0.1
que preVU, a cause dU VOIUme Biens et services 13 1.6 17 2.1 04
déceva nt de |a prod uction Transferts et subventions 22 19 238 2.7 -0.1
Financées sur ressources intérieures 0.2 0.6 03 09 0.6
pétro | iére et d ! un déra | | Ie ment Financées sur ressources extérieures 03 03 0.9 18 09
. , " Préts nets 12 12 12 14 02
qui a perturbé brievement les Comptes spéciaux 07 06 04 09 05
JonT N Solde primaire hors pétrole 4.5 -4.1 53 -54 -0.1
expéditions de manganese plus Solde de base primaire hors pétrole 42 37 44 37 07
tét Cette an née‘ Sources : autorités gabonaises; estimations et projections des services du FMI.

Politique budgétaire. A |a fin
septembre 2018, les recettes non pétroliéres étaient supérieures aux objectifs fixés

(tableau 1, tableaux 3a—3c), témoignant ainsi du renforcement de I'administration des
recettes? et de I'impact des nouvelles mesures envisagées dans la loi de finances rectificative
de 2018 (tableau 3). Cependant, les dépenses ont également dépassé les niveaux
programmés. Malgré certains progres, notamment dans la réduction du nombre d’emplois a
la présidence et dans les ministeres dépensiers, les économies réalisées sur la masse salariale
n'ont pas atteint I'objectif budgétaire fixé, principalement parce que les autorités n'ont pas
encore réduit le niveau des primes et des salaires (MPEF § 9). Le dépassement des dépenses
en biens et services est attribuable aux dépenses liées aux élections. La mise en ceuvre
tardive, pour des raisons électorales, des réformes visant a réduire le nombre d'organismes
autonomes a entrainé des dérapages dans des comptes spéciaux. En méme temps, les
dépenses d'investissement financées sur ressources intérieures et extérieures ont été plus
élevées que prévu. Globalement, le déficit primaire hors pétrole a la fin septembre 2018

(5,4 % du PIB hors pétrole) est inférieur a I'objectif ajusté du programme (6,0 % du PIB hors
pétrole).

Dette. Les autorités continuent d'éprouver des difficultés a respecter le calendrier du service
de la dette extérieure, principalement en raison de conditions de liquidité serrée, du manque
de coordination entre les responsables du service de la dette et le Trésor, et des difficultés
techniques du service de la dette résultant des pénalités associées aux arriérés récemment
apurés. A la fin novembre, les autorités ont fait état d'une accumulation de 9,4 milliards de
FCFA en nouveaux arriérés officiels, extérieurs et garantis, dont 8,5 milliards de FCFA ont été

2 Plusieurs contrdles fiscaux ont donné lieu a la perception de recettes représentant environ 1,3 % du PIB hors
pétrole. Les autorités s'attendent a ce que ces opérations limitent la fraude et exercent une influence permanente sur
la perception des recettes.
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o apurés.? |l restait également une accumulation de 5,1 milliards de FCFA d'arriérés
commerciaux non garantis que les autorités prévoient d'apurer d'ici la fin décembre 2018.

o Politique monétaire et secteur bancaire. La croissance de la masse monétaire au sens
large atteignait 23 % (en glissement annuel) a la fin septembre 2018, principalement sous
I'effet d'une augmentation des dépots du secteur privé (tableau 5). Le crédit au secteur privé
a également augmenté de 4,7 % (en glissement annuel). Les risques macrofinanciers sont
globalement maitrisés, la solvabilité des banques paraissant stable. Cependant, la qualité des
actifs continue de se détériorer lentement, les préts improductifs et en souffrance
représentant respectivement 10 % et 15 % des préts bruts a la fin aolt 2018 (tableau 6).
Le provisionnement des préts improductifs reste adéquat avec un taux de couverture de plus
de 90 %.

4. Les résultats de la

conditionnalité du programme

étaient faibles jusqu’a la fin juin

2018. Deux des quatre criteres de Jun. 20181 Sep. 2018°
JORT . . PN . Criteres de realisation quantitatifs

réalisation quantitatifs a la fin juin

‘Graphique 1. Gabon : Résultats du programme

fR—

Solde budgétaire primaire hors pétrole @ Q@
2018 n'ont pas ete respectes (leS cas Créances nettes du systéme bancaire @ @
de non-respect étant inférieurs aux Créances nettes de la BEAC ® ®
. . . , Plafond des emprunts extérieurs (@) (@)
estimations communiquees au
O .. . Criteres de realisation quantitatifs contenu
conseil d'administration lors de la o
Nouveaux arriérés extérieurs ' .
deuxiéme revue), ni le plafond o S
p L, Objectifs quantitatifs indicatifs
permanent de zéro pour les arriérés Stock des arriérés intérieurs Y ®
extérieurs (graphique 1, tableau 1 du Recettes fiscales, hors pétrole” @ @
Dépenses sociales @ @

MPEF). Le conseil d'administration a
octroyé une dérogation pour le non-
respect de ces critéres a l'issue de la

EN juillet 2018; CR/18/72).
dGUXIGme revue. LeS deUX autres 2/ Tous les objectifs a fin septembre 2018 sont indicatifs et non des critéres de réalisation
criteres de réalisation quantitatifs quantitatifs.

Met @ Not Met .

1/ Les objectifs en matiere de déficit budgétaire primaire non pétrolier et de créances nettes sur
la banque centrale ont été estimés non atteints au moment du deuxiéme réexamen du FEP (24

3/ L'objectif indicatif sur les recettes fiscales non pétrolieres sera transformé en critére de

(pour lesquels les données n'étaient réalisation quantitatf & parti de fin décembre 2018,
pas disponibles au moment de
I'achévement de la deuxiéme revue
et des demandes de dérogations) ont
été respectés. Les trois objectifs indicatifs n'ont pas été atteints.

5. La mise en ceuvre du programme s’est améliorée depuis la deuxiéme revue. Cing des
sept objectifs indicatifs pour la fin septembre 2018 ont été atteints. La réduction ciblée des arriérés
intérieurs n'a pas été réalisée, ce qui reflete la faiblesse de la gestion de la trésorerie. Les dépenses
de protection sociale sont inférieures a I'objectif en raison de la faiblesse de I'exécution des
investissements publics et des retards connexes dans le processus d'appel d'offres. Le critere de

3 Les autorités ont émis des ordres de paiement pour le 0,9 milliard de FCFA restants.

FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL 7



GABON

réalisation quantitatif continu portant sur I'accumulation de nouveaux arriérés extérieurs par
I'administration centrale n'a pas été respecté. Les réformes soutenues par le programme ont
progressé et la plupart des repéres structurels ont été respectés, mais avec un certain retard
(tableau 3 du MPEF). Les autorités ont bien mis en ceuvre I'ensemble des mesures correctives
prévues dans la loi de finances rectificative de 2018. En outre, un comité spécial de suivi du
programme appuyé par le FMI a été mis sur pied afin d'améliorer la mise en ceuvre et la
coordination du programme dans |'ensemble de I'administration.

I PERSPECTIVES ET RISQUES MACROECONOMIQUES

6. Les perspectives a court terme sont légérement moins favorables que prévu lors de la
deuxiéme revue, a cause d'un ajustement budgétaire prolongé. La croissance du PIB a été
révisée a 3,1 % en 2019 (contre 3,4 % auparavant). Bien que les perspectives du secteur pétrolier
s'améliorent grace aux nouvelles capacités de production entrées en service a la fin de 2018, la
consolidation budgétaire et la lenteur de I'apurement des arriérés intérieurs continuent de peser sur
la croissance a court terme. L'inflation devrait atteindre 4,0 % cette année et 3,0 % en 2019, l'impact
de la hausse des prix a la pompe étant éliminé du panier de consommation. La dette publique
devrait passer de 61,7 % en 2017 a 53,1 % a la fin de 2019.

7. Les perspectives a moyen terme restent prometteuses. La croissance hors pétrole devrait
augmenter progressivement pour atteindre environ 5 % a moyen terme, a mesure que les projets
agro-industriels et miniers arriveront a maturité. L'augmentation des investissements dans le secteur
pétrolier devrait contribuer a stabiliser la production, conformément a la tendance baissiere a long
terme au Gabon (d'environ -1 % par an), ce qui favorisera une augmentation progressive de la
croissance globale jusqu'a 4 ou 5 % en 2022-23. L'inflation devrait rester inférieure a 3 %. Le solde
des transactions courantes devrait devenir excédentaire a partir de 2020, du fait de I'expansion
continue des exportations non pétroliéres, notamment de manganese et d'huile de palme, ainsi que
de la stabilité des prix de I'huile.

8. Les aléas influant sur les perspectives restent baissiers. Le risque le plus immédiat est
I'échec de la mise en ceuvre de la consolidation budgétaire prévu et des réformes essentielles afin
de préserver la stabilité macroéconomique et de soutenir la croissance. Parmi les autres risques
figurent une production pétroliere plus faible que prévu et (ou) une baisse des cours du pétrole sur
les marchés mondiaux, une croissance mondiale moins forte et un resserrement marqué des
conditions financieres mondiales. Du c6té positif, la croissance a moyen terme pourrait étre plus
forte si les investisseurs mettaient en ceuvre tous leurs projets financés par des investissements
étrangers directs, y compris ceux liés aux récentes découvertes de pétrole offshore. Compte tenu de
I'incertitude entourant I'ampleur et le calendrier de ces projets, le scénario de référence des services
du FMI ne tient compte que d'une partie des investissements étrangers directs et de l'activité
économique prévus dans le cadre des projets en cours, a I'exclusion des nouveaux projets.
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B ENTRETIENS

A. Politique et réformes budgétaires

Les discussions ont porté principalement sur l'orientation de la politique économique pour la fin 2018
et pour 2019, ainsi que sur les réformes d’accompagnement visant a augmenter les recettes hors
pétrole, consolider les progres de la gestion des finances publiques et soutenir la stabilité extérieure et
la croissance.

9. La consolidation budgétaire est

en cours. Le déficit primaire hors pétrole Graphique 2. Gabon : Réalisations budgétaires
devrait tomber & 6,4 % du PIB hors pétrole (pourcentage du PIB non pétrolier)

en 2018, contre 11 % en 2016, avant le 18

programme. Au cours de la premiére .

année, la consolidation s'est concentrée sur 15 A

les dépenses non salariales, mais depuis la E \\\

mi-2018, elle repose de plus en plus sur ﬁ """"""""""" "4"3"—"*”"--1-.'...'..,,-:_ ''''
des mesures touchant la masse salariale du 00 T
secteur public (MPFE § 9) et la mobilisation g

des recettes non pétrolieres. La prochaine 2016 2017 2018 2019
phase d'ajustement budgétaire devrait viser —_EEEEE{%E%EEF“SE salariale et intéréts

a consolider ces avancées récentes et a Sources: authorités Gabonaises; estimations et projections des services du FMI.
soutenir la croissance (graphique 2).

Mesures pour le reste de 2018

10. Un déficit budgétaire primaire hors pétrole inférieur aux prévisions est projeté en
2018. La projection du solde primaire hors pétrole suppose un ajustement supplémentaire de 0,7 %
du PIB hors pétrole par rapport a

I'objectif précédent fixé lors de la Tableau 2. Gabon : Perspectives budgétaires, 2018-
deuxieme revue. Cependant, 2019
I'ajustement reposera essentiellement (pourcentage du PIB hors pétrole)
sur une exécution plus lente que 2018 2019
prévue des dépenses d'investissement 2review  Proj  2Mreview  Proj.
. 4 [ Recettes non pétroliéres 16.3 164 173 17.0
flnancees surressources mteneljlres Dépenses courantes primaire 16.8 16.5 16.5 15.6
(tableau 2), étant donné qu'en fin Traitements et salaires 10.5 11.0 103 9.9
1 ‘ Z A Biens et services 36 33 35 33
d annee, les recettes non petrOIIeres Transferts et subventions 33 13 2.8 27
devraient étre gIobaIement conformes Financées sur ressources intérieures 1.7 2.8 44 27
X H : ! Financées sur ressources extérieures 12 15 - 04
a l'objectif du programme. L'ensemble | 5" " 0o o7 - -
des mesures correctrices en recettes Comptes spéciaux =71 -6.4 -6.4 -4.5
Solde primaire hors pétrole -54 -36 -1.9 -1.8

prévues dans la loi de finances
rectificative 2018 a bien été mis en
ceuvre et contribue a la réalisation des

Sources : autorités gabonaises; estimations et projections des services du FMI.
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objectifs fixés pour 2018, mais avec des retards pour plusieurs d'entre elles (tableau 3) : l'unité
chargée du suivi de la fiscalité des entités publiques est en cours de mise en place et les agents
économiques ont eu besoin de plus de temps pour adapter les processus informatiques et de
gestion aux nouvelles exigences, notamment pour éliminer les exonérations fiscales injustifiées.
Compte tenu de ces retards et de nouvelles données techniques, les services du FMI et les autorités
ont réévalué le rendement attendu des mesures de recettes en 2018 a 0,9 % du PIB hors pétrole, soit
environ 40 % des prévisions a l'issue de la deuxieme revue.

11. Il est essentiel d'accélérer les réformes structurelles des finances publiques pour
réaliser les objectifs budgétaires en fin d'exercice et renforcer la transparence, la gestion de la
trésorerie et le contréle du budget.

. Des progrées ont été accomplis dans les réformes relatives a la mobilisation des recettes
(MPEF § 7). La régularisation de la TVA a été achevée début novembre, tandis que
I'apurement de la moitié des régimes douaniers suspensifs arrivés a échéance et la
perception de 40 % des arriérés d'impots recouvrables seront mis en ceuvre d'ici la fin 2018
(a la mi-novembre, 39 % des arriérés d'imp0ts recouvrables pour 2018 avaient été pergus)
(nouveau repeére structurel proposé pour la fin décembre 2018, MPEF § 8). Un nouveau
mécanisme de paiement différé de la TVA est inclus dans le projet de loi de finances 2019;
les importateurs ont été informés de son entrée en vigueur au 1¢ janvier 2019.

. Toutes les mesures portant sur les dépenses ont été engagées; elles contribuent a la
réalisation des objectifs du programme, mais les réductions de salaires prévues dans le
secteur public et la diminution du nombre d'organismes publics ont été reportées dans le
contexte des élections d'octobre.* La consolidation du compte unique du Trésor sera
accélérée par la cloture et le rapatriement des comptes de I'Etat a la Caisse des dépots et
consignations, comme action préalable a |'achévement de la troisieme revue au titre de
I'accord élargi.

12. Les autorités ont commencé a mettre en ceuvre des mesures correctives assorties
d’échéances précises pour éviter I'accumulation de nouveaux arriérés extérieurs.
Premierement, elles ont décidé de cloturer immédiatement tous les comptes publics aupres de la
Caisse des dépots et consignations et de rapatrier les dépots dans le compte unique du Trésor, a
titre d'action préalable (MPEF § 15). Cette consolidation du compte unique du Trésor contribuera a
desserrer les contraintes de liquidité et a garantir des ressources suffisantes pour respecter le
calendrier du service de la dette. Deuxiemement, avec I'appui de la récente mission d'assistance
technique du FMI, les autorités prennent des mesures pour améliorer la gestion des liquidités.
Dans ce contexte, les autorités (i) achéveront le plan de trésorerie de 2019 et I'annexeront a la loi
budgétaire de 2019, (ii) établiront des prévisions hebdomadaires des flux de trésorerie a partir du
début de 2019, et (iii) organiseront le transfert mensuel des données relatives au service de la dette

4 Les réductions de salaire dans le secteur public exigent une loi modifiant le statut de la fonction publique.
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du département de la dette au Trésor, dés le début de 2019 (MPEF § 14). Les autorités ont I'intention
de demander I'appui d'un expert a long terme pour soutenir la mise en ceuvre de ces mesures.

13. Les autorités devraient également exécuter leur plan d'apurement des arriérés
intérieurs (tableau 4). Le ralentissement de I'apurement des arriérés ou I'accumulation de nouveaux
arriérés intérieurs pourrait compromettre les objectifs de consolidation budgétaire, miner la
confiance, affaiblir le systeme bancaire et freiner la croissance du crédit.

Tableau 3. Gabon : Mesures budgétaires, estimations des rendements et des économies,
2018
(milliards de francs CFA et en pourcentage du PIB hors pétrole)

Rendement estimé / économie

CFAF mlds Pourcentalge Qu PIB non
pétrolier
2°M Rev. Proj. 2" Rev. Proj.
Mesures du revenu total 1404 58.8 2.23 0.93
Apurement des régimes d'admission temporaire normale et 22.0 14 0.35 0.02
régularisation des droits echus; Apurement des regimes
d'entrepot et regularisation des droits echus
Suppression mesure contre la vie chére 21.0 13 033 0.02
Revision du mode de taxation du manganese et du bois 5.9 6.3 0.09 0.10
Fiscalisation des etablissements publics 30.0 1.0 048 0.02
Renforcement de la qualite et des frequences des controles sur 10.0 24.0 0.16 0.38
I'S
Taxation des vehicules de luxe 1.3 1.1 0.02 0.02
Taxation des transferts de fonds 3.0 30 0.05 0.05
Revision des taux des droits de mutation 4.0 6.8 0.06 0.11
Revision des taux des droits d'accise 16.4 94 0.26 0.15
Suppression des exonerations de TVA non justifiees/Controles 20.5 0.5 033 0.01
Application de la retenue a la source sur I'imp6t sur le revenu des 2.1 2.1 0.03 0.03
particuliers (5%)
Elargissement de la base de I'ISL 42 19 0.07 0.03
Mesures de dépenses totales 132.7 81.0 2.11 1.28
Réduction de la masse salariale 754 34.6 1.20 0.55
Réduction des transferts non sociaux en renforcant la surveillance 32 24.2 0.05 038
financiére des unités et des agences bénéficiant de ces transferts
Réduction des déficits des comptes spéciaux en renforcant le 54.1 222 0.86 0.35

controle des dépenses grace a la mise en place de systemes
informatiques adéquats dans les agences ou les unités
administratives gérant ces comptes, et en réduisant le nombre
d'agences du gouvernement central

Sources : autorités gabonaises; estimations et projections des services du FMI.

1/ Etant donné son impact possible sur les restrictions de change, la mise en ceuvre de cette mesure n'a pas été
recommandée.
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14. Les besoins de financement pour le reste de 2018 sont entiérement couverts

(tableau 5). Les besoins de financement sont Iégérement supérieurs aux prévisions a cause de
recettes pétroliéres inférieures aux prévisions. En méme temps, I'aide budgétaire de la Banque
mondiale, a hauteur de 222,7 millions de dollars US (3,8 % du PIB), devrait maintenant étre décaissé
au début janvier 2019, en raison de retards dans la mise en ceuvre des facteurs déclencheurs, tandis
que le montant de I'aide budgétaire de la Banque africaine de développement est inférieur aux
prévisions (100 millions d’euros contre les 200 millions d'euros initialement prévus). Dans ce
contexte, les autorités ont encore réduit les dépenses en biens et services ainsi que les autres
dépenses non prioritaires. Pour répondre aux autres besoins de financement, les autorités ont
recours a I'emprunt extérieur.® Elles ont contracté un crédit-relais extérieur d'un an au montant de
300 millions de dollars, qu'elles s'engagent a rembourser aussitot que possible.

15. Des mesures d'urgence ont été prises face aux risques pesant sur le financement.
Compte tenu de l'impact du retard des mesures, des mesures d'urgence ont été prises pour
maintenir I'objectif de déficit tout en protégeant les dépenses prioritaires, y compris le mécanisme
d'ajustement automatique préconisé dans la loi de finances rectificative de 2018. Toutes les recettes
imprévues devraient étre épargnées pour reconstituer les amortisseurs budgétaires.

Tableau 4. Gabon : Encours de la dette Tableau 5. Gabon : Financement du déficit
intérieure par catégories, 2016-19 budgétaire, 2018
(pourcentage du PIB) (pourcentage du PIB)
2018
2016 2017 2018 2019 Prog. 1/ Proj.  Difference
Proj. Proj. Solde budgétaire (base caisse) 0.3 0.6 0.4
Dette intérieure totale 26.8 239 19.6 16.5
Dette intérieure en cours 19.6 18.8 16.7 147 Autres besoins de financement 7.7 76 -0.2
Marches Financier Regional 35 43 4.6 47 Amortissement (arriérés compris) 5.5 54 01
Bons du Trésor 23 23 22 2.1 iEAC ?; ?2 82
it E g -0.
Bancaire 43 43 3.1 22 ures
Avances statutaires de la BEA 5.4 5.2 48 45 Total besoins de financement 8.0 8.2 0.2
Moratoire 38 25 2.0 1.2 Source de financement identifiées 36 4.0 0.4
Autres 02 02 0.1 0.0 IEXté”e““ ;1 ;g 8;
e ntérieures 5 . -0.
Stock d'arriérés |nTer|eurs 7.2 5.2 29 1.8 Emission bons du Trésor 16 16 0.0
Instances exceptionnelles 3.0 14 0.0 0.0 Produits de privatisation 04 04 00
Remboursements de TVA 4.2 3.8 2.9 1.8 Recouvrement d'arriérés fiscaux intérieurs 0.5 0.2 -0.3
Memo Ecart de financement 4.4 4.2 -0.2
Club de Libreville 37 2.1 13 Financement exterieur exceptionnel 32 30 -0.2
Source: Autorités gabonaises Mutlilatéral 27 25 02
BAD 14 0.7 -0.7
Banque Mondial 13 0.0 -1.3
Autres (Africa EXIM Bank)) 0.0 1.8 1.8
Bilatéral 0.5 0.5 0.0
E-F Besoins de financement résiduels 1.2 1.2 0.0
FMI-MEDC 1.2 1.2 0.0
Sources : autorites gabonaises ; estimations et projections des services du FMI.
1/ Rapport du personnel (24 juillet 2018; CR/18/72).

> Le recours a des dépéts risquerait de diminuer les réserves internationales de la CEMAC et d'accroitre la
vulnérabilité extérieure.

12 FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL



Mesures pour 2019

16. Le budget de 2019 vise a
consolider les gains récents et a
améliorer la structure du budget
pour favoriser la poursuite de
I'ajustement (graphique 3).
Certaines mesures doivent

rester prioritaires, notamment le
renforcement de la mobilisation des
recettes, la limitation des dépenses
non prioritaires, le renforcement de
la gouvernance économique et de
la qualité des dépenses publiques,
la réduction de la corruption et
I'amélioration de la gestion de la

GABON

Graphique 3. Gabon : Solde budgétaire primaire hors
pétrole

(pourcentage du PIB hors pétrole, 2016-19)

2016 2017 2018 2019

------ 2e revue = =Demande de programme ——Actuel

Sources: Autorités gabonaises et estimations des services du FMI

trésorerie. L'ajustement de 2019 vise a ramener I'ajustement budgétaire au niveau du programme
initial; il repose principalement sur I'effet plein et I'intensification des mesures amorcées en 2018.

17. Le budget de 2019 vise un
déficit global de 4,5 % du PIB hors
pétrole, contre 6,4 % en 2018.

o Les recettes non pétroliéres
devraient atteindre 17 % du
PIB hors pétrole en 2019,
contre 16,4 % du PIB hors
pétrole en 2018. Cette
augmentation indique une
intensification des mesures
correctives des recettes pour
2018 (tableau 3), et
notamment |'élimination
compléte des exonérations
fiscales ainsi que I'adoption
de nouvelles mesures
(tableau 6, MPEF § 9).6

Tableau 6. Gabon : Mesures budgétaires, estimations
des rendements et des économies en 2019
(milliards de francs CFA, et pourcentage du PIB hors pétrole)

Rendement estimé / économie
Pourcentage
CFAF mids du PIB non
pétrolier
Proj. Proj.
Total Revenue Measures 1477 2.18
Previous measures
Suppression mesure "lutte contre la vie chére" 19.7 0.29
Fiscalisation des etablissements publics 3.0 0.04
Elimination des exonérations fiscales injustifiées ou des taux réduits 62.0 0.92
Strenghtening of quality and frequency of CIT controls 20.0 030
Renforcement de la qualite et des frequences des controles sur I'IS 16.0 0.24
Nouvelles mesures / 1
Elarrgissement assiette foncier 5.0 0.07
Taxe sur les ordures menageres 12.0 0.18
Prelevement IRPP cordon douanier 100 0.15
Total Expenditure Measures 1382 204
Réduction de la masse salariale 254 038
Réduction du préts nets 67.8 1.00
Réduction des déficits des comptes spéciaux 45.0 044
Autre mesure proposée par les autorités
Taxe sur les hauts salaires des fonctionnaires /2 30.0 044
Sources : autorités gabonaises; estimations et projections des services du FMI.
1/ Nouvelles mesures a introduire en 2019
2/ Le projet de loi de finances pour 2019 prévoit la création de cette taxe, mais elle doit étre approuvée par la Cour
constitutionnelle.

En outre, il faudra continuer d'améliorer I'administration des recettes pour atteindre I'objectif

6 Le budget proposé pour 2019 comprend une augmentation de la taxe sur les transferts télégraphiques, ce qui pourrait donner
lieu a une restriction plus contraignante des taux de change. Les services du FMI n'ont pas inclus la mesure dans leurs estimations
de rendement. Les autorités envisageront des moyens d'éliminer cette mesure.

(continued)
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fixé. La fraude fiscale sera réduite grace a un meilleur partage des données entre les
administrations fiscale et douaniere, et au renforcement de la surveillance des contribuables
a la TVA et des retenues salariales a la source. Le civisme fiscal dans le domaine douanier
sera favorisé par la mise en ceuvre compléte du principe de paiement au comptant au
développement de méthodes de paiement en ligne et a la mise en ceuvre d’ASYCUDA
World.

. Les dépenses courantes devraient diminuer de 0,8 point de pourcentage du PIB non
pétrolier pour s'établir a 19,4 %, a la suite d'une accélération des réformes de la masse
salariale (MPEF § 9) et d'une meilleure maitrise des dépenses non prioritaires. La fermeture
de plusieurs organismes publics contribuera a réduire le déficit des comptes spéciaux.

. Les dépenses d'investissement financées sur ressources intérieures devraient représenter
2,7 % du PIB hors pétrole, contre 1,3 % du PIB en 2018.

o Si les recettes pétroliéres attendues s'élévent a 6,9 % du PIB, le solde global (en base caisse)
devrait atteindre 1,5 % du PIB. Les besoins de financement seront couverts par des
financements extérieurs (1,8 % du PIB) et intérieurs (1,8 % du PIB), ce qui permettra de
ramener la dette publique totale a 53 % du PIB.

18. Les services du FMI considérent que I'orientation de la politique budgétaire de 2019
est appropriée et conforme au programme, mais soulignent I'existence de plusieurs risques
pesant sur la mise en ceuvre de cette politique. La faiblesse de la coordination et des capacités
administratives pourrait entrainer des retards dans la mise en ceuvre des réformes et soulever des
difficultés notamment pour atteindre |'objectif de recettes. En outre, malgré certains progres, la
situation financiere de plusieurs entreprises et organismes publics demeure précaire et, en |I'absence
d'une amélioration, continuera de présenter un passif éventuel important pour I'Etat. Dans le but de
préserver les objectifs budgétaires, le mécanisme d'ajustement automatique préconisé dans la loi de
finances rectificative de 2018 et le niveau associé de réserves contingentes’ sont maintenus et
augmentés dans le budget de 2019 (MPEF § 9). Si les risques devaient se matérialiser, les autorités
devraient s'efforcer de préserver un ajustement de haute qualité, et de protéger les investissements
et les dépenses en faveur des pauvres tout en ciblant des réductions sur les biens et services peu
prioritaires et les transferts autres que sociaux. Pour se doter d'un filet de sécurité supplémentaire,
les autorités ont identifié d'éventuelles opérations de privatisation qui pourraient intervenir en 2019
sous la forme d'une réserve contingente (d'un montant total de 26 milliards de francs CFA).

7 La loi de finances rectificative de 2018 prévoyait des réserves contingentes de 20 % pour les biens et services, de
15 % pour les transferts, de 12 % pour les dépenses d'investissement et de 10 % pour les autres dépenses.

Les services du FMI conseillent d'augmenter les réserves pour dépenses d'investissement a hauteur de 16 %.

Les crédits placés en réserve ne seront pas disponibles avant la libération de la réserve.
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19. L'avancement des réformes visant a renforcer la gestion des finances publiques
viendra appuyer la stratégie budgétaire.

. Les autorités devraient mettre en ceuvre et renforcer des réformes visant a améliorer la
surveillance des organismes de I'administration centrale et la transparence de leur
information budgétaire (MPEF § 25). Elles s'engagent a étendre ces réformes aux entreprises
publiques, en particulier celles du secteur pétrolier, afin d'assurer une perception efficace et
transparente des recettes pétroliéres. Dans ce but, elles s'engagent a publier un rapport
présentant une estimation du volume et le la valeur des principaux avoirs pétroliers, ainsi
gu'une estimation du volume et de la valeur des ventes et recettes budgétaires de I'exercice
précédent (nouveau repére structurel proposé pour la fin juin 2019) et a demander leur
adhésion a I'ITIE (nouveau repére structurel proposé pour la fin septembre 2019)

(MPEF § 23).

. Le gouvernement éliminera |'affectation des recettes non conforme aux dispositions légales
afin d'améliorer la transparence et I'efficience de la mise en ceuvre du budget (nouveau
repére structurel proposé pour la fin octobre 2019).

. Les autorités accentueront les efforts pour mieux hiérarchiser les projets d'investissement et
accroitre la transparence de la passation des marchés publics.

. La consolidation du compte unique du Trésor s'achevera par la cloture de tous les comptes
de I'administration centrale ouverts dans les banques commerciales (nouveau repére
structurel proposé pour la fin mars 2019).

B. Secteur financier

20. Il faut résoudre les problémes posés par les banques publiques en difficulté et les préts
improductifs onéreux. Les trois banques publiques surendettées sont en cours de liquidation.®
Cependant, leur situation continue de se détériorer et de peser sur le budget.® Méme si le secteur
bancaire semble globalement solide et profitable, le ratio de préts improductifs est relativement
élevé et toujours en augmentation. Les autorités prennent les engagements suivants :

o Faciliter un processus de liquidation ordonné (MPEF § 29), notamment en nommant des
représentants du gouvernement dans un groupe de soutien a la liquidation pour aider
chaque liquidateur a assurer des liquidations rapides et efficaces (nouveau critére
structurel proposé pour la fin janvier 2019). Le liquidateur doit diriger et proposer la
composition du groupe (constitué exclusivement de personnes exemptes de conflit
d'intéréts).

8 En septembre 2018, les superviseurs régionaux de la COBAC ont décidé de retirer sa licence a la BGD.

9 Le colit budgétaire de la résolution des banques représente environ 1 % du PIB, montant incorporé au programme
budgétaire.
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. Adopter et suivre une stratégie crédible et un plan d'action pour réduire les préts en
souffrance (nouveau repére structurel proposé pour la fin mars 2019) (MPEF § 28).
Cela devrait comprendre un volet financier axé sur I'apurement a court terme des préts en
souffrance, notamment par le remboursement des arriérés de dépenses publiques, et par
des réformes a plus long terme visant a renforcer les cadres juridique et institutionnel, les
processus judiciaires et les registres des garanties pour les entreprises et les cautions.

21. Il faut procéder rapidement a la vente de la participation non stratégique dans la
BICIG, la troisiéme banque gabonaise. L'Etat est en train d'acquérir une nouvelle banque sur le
marché; une demande d'approbation de I'opération a été soumise a la COBAC. Si I'acquisition est
approuvée, les autorités devront procéder dans les trois mois a la vente de la participation de I'Etat
(MPEF § 30). Si la COBAC n'approuve pas la demande, I'Etat se joindra a |'actionnaire principal pour
vendre sa participation actuelle, afin que le nouvel investisseur stratégique dispose d'un controle
majoritaire dans la banque.

22. La couverture des réserves de la CEMAC reste inférieure aux niveaux appropriés.
Conformément a I'objectif de reconstitution des réserves internationales de la BEAC, les autorités
conviennent de cesser d'accorder de nouvelles exemptions au respect de la réglementation du
marché des changes, y compris |I'obligation de rapatrier et de céder les bénéfices de change.

Les autorités veilleront également a ce que I'administration douaniére exige que toutes les
opérations d'exportation soient exécutées par l'intermédiaire des banques résidentes. La Iégislation
sur le rapatriement et la cession des recettes d'exportation sera révisée en fonction du nouveau
projet de loi élaboré par la BEAC.

C. Questions de distribution

23. Les autorités réitérent leur volonté d'améliorer I'exécution des dépenses sociales et
I'information y afférente. Les dépenses sociales prioritaires étaient inférieures a I'objectif du
programme a la fin septembre 2018. Selon les autorités, c'est attribuable en grande partie a une
faible exécution de l'investissement dans le secteur de I'éducation et des transferts en faveur de la
protection sociale. Les crédits budgétaires de ces deux secteurs ont été augmentées dans la loi de
finances rectificative de juillet 2018; cependant, étant donné la longueur du processus d'appel
d'offres, les dépenses d'investissement prioritaires dans les ministéres a vocation sociale (environ

23 % du total des dépenses sociales prioritaires) ont été reportées. Néanmoins, les autorités
prévoient d'accélérer I'exécution de ces dépenses d'ici la fin décembre 2018. Elles notent également
que les dépenses sociales telles que définies dans le programme ne rendent pas fidelement compte
de leurs efforts de protection des groupes vulnérables (MPEF § 27). En collaboration avec la Banque
mondiale, elles ont mis en place un comité des dépenses sociales et s'emploient a mieux identifier et
cibler les groupes vulnérables a la suite d'un sondage récent des ménages.

16 FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL



GABON

I MODALITES DU PROGRAMME ET ASSURANCES DE
FINANCEMENT

24. Modalités du programme. Des revues semestrielles, des critéres de réalisation semestriels
et continus, des objectifs indicatifs et des repéres structurels continueront a guider le suivi du
programme. La lettre d'intention et le mémorandum complémentaire de politique économique et
financiere ci-joints décrivent les progres réalisés par les autorités dans la mise en ceuvre de leur
programme économique. La conditionnalité actualisée du programme est présentée dans les
tableaux 1 et 2 du MPEF. Un protocole d'entente technique révisé est également joint en annexe.
Les autorités ont pris une action préalable et s'engagent a mettre en ceuvre les deux autres actions
préalables pour I'achévement de la présente revue (tableaux 3 et 4 du MPEF) :

. Il est proposé de n'apporter aucun changement aux critéres de réalisation quantitatifs pour
la fin décembre 2018, a I'exception du critére de la dette extérieure que I'on propose de
modifier pour en assurer le suivi sur la base des décaissements conformes aux accords
conclus. Les services du FMI proposent de modifier tous les objectifs indicatifs pour la fin
mars 2019 et de définir de nouveaux critéres de réalisation quantitatifs pour la fin juin
(tous étant des objectifs précédemment indicatifs), conformément aux projections
trimestrielles révisées.

. Les autorités demandent une dérogation pour le non-respect du critére de réalisation
continu sur I'accumulation des arriérés extérieurs. Les services du FMI estiment que cette
dérogation peut étre recommandée au conseil d'administration, compte tenu des mesures
correctives assorties de délais précis qu'elles ont commencé a prendre pour améliorer la
gestion de la dette et de la trésorerie, notamment par des initiatives visant a établir un
compte unique du Trésor et a mettre en ceuvre les recommandations de la mission
d'assistance technique du FMI de novembre 2018.

o Les autorités s'engagent aux actions préalables suivantes : i) cloture de tous les comptes de
I'administration centrale ouverts aupres de la Caisse des dépots et consignations, et
rapatriement de leurs soldes au compte unique du Trésor (en attente); ii) présentation au
sénat d'un projet de loi de finances pour 2019 conforme aux objectifs du programme (en
attente); iii) régularisation de la situation fiscale des importateurs non assujettis a la TVA,
mais dont les transactions dépassent le seuil de cotisation a la TVA (achevé).

. Le rapport propose de reporter a la fin décembre 2018 le repére structurel relatif a la
perception de 40 % des arriérés d'impots recouvrables, car les retards dans le
remboursement des arriérés intérieurs par |'Etat affectent la mise en ceuvre de cette mesure
par les autorités. Le rapport propose également de reporter a la fin avril 2019 le repére
structurel relatif a I'audit des arriérés intérieurs de 2015 et 2016.7° Le gouvernement a
maintenant signé le contrat avec le prestataire sélectionné par appel d'offres en mars 2018.

10 Les autorités ont décidé d'ajouter I'audit des arriérés de 2017.

FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL 17



GABON

Enfin, le rapport propose de reporter a la fin mars 2019 le repere structurel relatif a une
stratégie d'apurement des emprunts en souffrance dans le secteur bancaire, accordant ainsi
un délai supplémentaire pour mener a bien une réforme qui nécessite une collaboration
entre les autorités nationales et régionales.

. Le rapport propose plusieurs nouveaux reperes structurels. Conformément au nouveau
dispositif de gouvernance, plusieurs réformes prévues par le programme — y compris celles
destinées a renforcer la gestion des finances publiques, la transparence des recettes
pétrolieres et le systeme judiciaire, ainsi qu'a mettre fin aux exemptions de conformité a la
réglementation sur les opérations de change — devraient contribuer a renforcer la
gouvernance et a réduire la vulnérabilité a la corruption.

25. Le Gabon continue d’avoir des arriérés extérieurs envers des créditeurs officiels,
bilatéraux et commerciaux. Les autorités procedent actuellement a I'apurement des arriérés
extérieurs redevables aux créanciers bilatéraux officiels et prévoient d'achever cet apurement avant
la réunion du conseil d'administration. Les autorités gabonaises ont également fait part de leur
intention de régler les 37 milliards de FCFA d'arriérés commerciaux restants d'ici la fin de I'année
(37,8 milliards de FCFA au moment de la deuxiéme revue), qui résultent de difficultés budgétaires
passées et présentes. En ce qui concerne les arriérés commerciaux extérieurs et conformément a la
Politique du FMI relative aux préts en situation d'arriérés, les services du FMI se sont assurés que le
Gabon fait un effort de bonne foi pour parvenir a un accord de collaboration avec ces créanciers
commerciaux. Les autorités ont partagé des informations pertinentes concernant leurs difficultés
financieres, indiqué qu'elles s'engageaient a apurer les arriérés d'ici la fin 2018 et offert aux
créanciers I'occasion de donner leur avis sur leur stratégie d'apurement des arriérés commerciaux.
Etant donné qu'une aide financiére rapide du FMI est considérée comme essentielle pour assurer le
succes du programme du Gabon et que le pays poursuit des politiques appropriées, le FMI pourrait
lui procurer un financement malgré les arriérés extérieurs redevables aux créanciers commerciaux.

26. La BEAC et la COBAC poursuivent la mise en