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I A ECONOMIA DO CAJU E O DESENROLAR DA
CAMPANHA DE 2017"

1. A producao de caju é um pilar da economia da Guiné-Bissau e a sua fonte dominante
de receitas de exportacdo. Estima-se que pelo menos metade de todos os agregados familiares
estd engajada na producao, comercializacdo ou exportacio de castanhas de caju. A atividade tem
um minimo de quatro impactos macroecondémicos: primeiro, injeta liquidez nos produtores;
segundo, afeta o nivel dos precos devido a elevada propensao dos produtores para consumir;
terceiro, € o principal fornecedor de divisas estrangeiras através das exportacdes; e quarto, é uma
importante fonte de receitas fiscais. O grosso do caju é exportado na sua forma bruta,
principalmente para a india onde é processado antes da venda final no mercado global. A producéo
do caju atualmente representa cerca de 10 por cento do PIB e as vendas de caju sdo responsaveis
por quase 90 por cento do total das exportagdes. Ademais, os impostos e taxas especificos do caju
geram diretamente cerca de 10 por cento das receitas publicas, sem contar com os proveitos
relacionados com o caju em sede dos impostos sobre o rendimento das sociedades e outros
impostos gerais, em montantes que ndo sdo prontamente quantificaveis mas é provavel que sejam
substanciais.

2. Nao obstante a racionalizacao das modalidades de comercializacao ao longo dos anos,
a producao de caju continua sujeita a uma significativa intervencao governamental.
Tradicionalmente, os interesses instituidos permearam as politicas publicas, tendo havido uma falta
de transparéncia na emissdo de licencas e autorizagdes, utilizada em alguns casos para bloquear a
concorréncia. O setor continua também sujeito a uma tributagdo consideravel. Os impostos e taxas
especificos do caju incluem: imposto de exportacdo de 6 por cento; contribuicdo industrial de 3 por
cento; contribuigao rural de FCFA 15 por kg; imposto de vendas de 5 por cento sobre servigos
associados a atividade; contribuicdo para a Agéncia

Nacional de Caju (ANCA) de FCFA 5 por kg; licenca de Producéo de Caju
exportacao do Ministério do Comércio; licenga (milhares de toneladas)

250
fitossanitaria; uso de encargos portuarios; e impostos
de selo sobre as licengas. 200
. . . . 150
A. A Consolidacao da Economia do Caju
100
3. A producao de caju comegou a crescer 50
durante a década de 1980, e a producao anual
. . R . 0
subiu ao longo dos anos até chegar as atuais cerca N o TN O MY @ N N
. FIaaassses88s s
de 200 mil toneladas. O cajueiro € originario do norte 22223 IR
do Brasil e foi introduzido pelos portugueses durante Fonte: Ministério das Finangas.

'Este capitulo foi preparado por Oscar Melhado.
2Ver, por exemplo, o Inquérito as Familias de 2010 (ILAP II).

4 FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL



GUINE-BISSAU

o periodo colonial, mas a producao foi inexpressiva até a independéncia do pais, em 1973. Nos
primeiros anos pos-independéncia, as politicas agricolas concentraram-se em alcangar a
autossuficiéncia em termos de produgao alimentar. A economia foi planeada centralmente e o
governo apoiou a producdo alimentar através de servicos geridos de extensao, construcao de
instalagdes de armazenamento e a introducdo de novas variedades de sementes. A expansao da
producdo de caju que comegou na década de 1980 foi facilitada por alteragdes nas modalidades de
comercializagdo, que permitiram aumentos dos pre¢os no produtor e alargaram o papel do setor
privado na intermediacdo e nas exportagoes.

4, Durante meados da década de 1980, o governo revogou muitas medidas de controlo
econdémico, alargando o espaco para o setor privado. Liberalizou os precos no produtor, ajustou
a taxa de cambio e transformou as empresas nacionais de logistica e armazenamento. Estas
medidas tinham por objetivo lidar com o ritmo lento do crescimento econémico e as atividades
crescentes de contrabando e paralelas. Em resposta, os precos no produtor do caju, palmiste, arroz
e amendoins aumentaram em cerca de 65 por cento, e as exporta¢des agricolas duplicaram em
menos de um ano.

5. Desde o inicio, as plantacoes de caju estavam espalhadas entre os pequenos
agricultores.? A rapida expansdo dos cajueiros foi facilitada pelas condicdes naturais propicias,
incluindo a riqueza do solo e a boa pluviosidade. Além disso, o cajueiro ndo precisa de grandes
investimentos, manutencao e tecnologia, e era assim uma boa escolha para os agricultores do pais,
que tradicionalmente tém baixas qualificacdes, possuem escasso capital e sdo avessos a riscos.
Considerando o aumento dos precos e a agricultura relativamente pouco exigente do caju, os
agricultores tém expandido as areas cultivadas. O crescimento da produgdo tem sido relativamente
estavel e, até mesmo em anos de condicGes climatéricas desfavoraveis, as quedas na producao nao
foram dramaticas.

B. A Estrutura da Economia do Caju

6. A producao do caju esta organizada em trés camadas distintas. A base consiste no vasto
numero de pequenos agricultores familiares que cultivam e colhem a castanha de caju. A maioria
destes agricultores possui e herdou terreno através de tradi¢des étnicas, nas quais o chefe da
comunidade tem a autoridade consuetudinaria de atribuir terrenos.* A camada seguinte abrange
uma série de intermediarios, que compram aos produtores e vendem aos exportadores. Somente
em alguns casos é que os intermediarios também exportam, e apenas uma pequena parte do
produto é processada domesticamente. A camada final é constituida por um pequeno nimero de
exportadores, sendo que trés empresas da india dominam mais de 80 por cento do mercado.

7. Os intermediarios incluem grupos diferentes a operar ao longo de linhas de
nacionalidade. Os cidaddos da Guiné-Bissau sdo o grupo mais diversificado, e variam desde uma

3 A dimensdo média das plantacbes por proprietario é de entre 1%2 a 2 hectares.

4 Segundo a Lei de Terras, as terras pertencem ao pais e s6 podem ser fornecidas em concessao a entes privados
durante 50 anos.
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série de pequenos intermediarios independentes até comerciantes de grande dimensdo com lagos
aos exportadores. Em anos recentes, os intermediarios da Mauritania tornaram-se predominantes.
Estima-se que cerca de 4.000 de mauritanos estabeleceram-se na Guiné-Bissau para fins comerciais
e outros 3.000 a 4.000 mauritanos vao e vém durante a estacdo do caju. Os mauritanos operam com
francos CFA em espécie trazidos do estrangeiro, sendo que apenas os maiores intermediarios ou
exportadores usam o sistema bancario para transagdes. Os mauritanos possuem um forte
conhecimento no campo e dirigem-se a locais remotos para negociar com os produtores. Outros
comerciantes que operam ao longo de linhas de nacionalidade sdo os senegaleses, guineenses da
Guiné-Conacri, libaneses e, mais recentemente, os chineses. A concorréncia entre intermediarios é
intensa.

8. A producao e comercializacdo do caju segue um ciclo anual. As planta¢des sdo limpas e
preparadas durante outubro a janeiro; as arvores ficam em flor de janeiro a finais de abril,
dependendo da regido; os comerciantes comecam a abordar os produtores em janeiro e oferecem-
lhes créditos em dinheiro ou permutas para produgao futura; a campanha comeca em margo com o
anuncio do preco de referéncia no produtor oficial, que é o preco minimo que os produtores devem
receber;®> o periodo de colheita é de janeiro a julho; e a exportacdo comeca em maio e pode
continuar até setembro. Durante a colheita, os agricultores esperam que o caju caia da arvore e a
castanha de caju é entdo separada manualmente.®

9. As modalidades de venda variam. Os comerciantes podem comprar diretamente na
plantacdo ou os produtores podem-se organizar ao nivel comunitario para vender. Os produtores
com capacidade de armazenamento podem decidir manter o produto para obterem precos mais
elevados posteriormente. Porém, de uma maneira geral, os produtores ndo sdo bem organizados e
uma falta de capacidade de armazenamento limita a sua posicao de negociacdo. A transacdo entre
produtores e comerciantes precisa de respeitar o preco minimo de referéncia anunciado pelo
governo e deve ser efetuada apds o inicio oficial da campanha do caju. Contudo, tem sido comum
os comerciantes oferecerem crédito pré-campanha aos produtores, em dinheiro ou permuta.’
Ultimamente, por causa dos precos no produtor elevados, o mercado esta-se a tornar mais liquido e
a permuta tornou-se menos comum.

10. Muitas transagoes sao informais e o papel do sistema bancario é limitado. Os
produtores ndo precisam de muito dinheiro para preparar os cajueiros. Além disso, a colheita
normalmente serd efetuada pela familia alargada, com vérias modalidades de remuneragdo nao
monetaria. Por exemplo, os trabalhadores podem receber o caju, que é utilizado para preparar um
vinho tradicional ou, em alternativa, uma quantidade de castanhas de caju. Os agricultores ndo tém
acesso a crédito exceto através de permuta avangada ou outras negocia¢cdes com os intermediarios.

> Este € um preco indicativo visto que o governo ndo tem qualquer capacidade de o garantir. Contudo, em anos
recentes, os produtores receberam no minimo esse prego.

6 A separacdo da castanha de caju enquanto ainda esta na arvore baixa a sua qualidade.

70 arroz tem sido o produto tradicional de permuta, refletindo a natureza de subsisténcia da economia agricola.
Uma saca de caju tinha o equivalente na permuta em sacas de arroz. Outros produtos de permuta podiam ser
artigos de casa e eletrodomésticos.
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Mesmo entre os intermediarios, apenas os operadores de maior dimensdo usam o sistema bancario
e quando o fazem é principalmente para transferéncias de dinheiro e ndo para crédito. Alguns dos
comerciantes nacionais de maior dimensao tém linhas de crédito junto de bancos comerciais mas o
volume de tal financiamento desceu ap6s uma série de incumprimentos em 2012-13.8

11. Trés precos domésticos sao relevantes. Primeiro, o preco recebido pelos produtores, que
esta sujeito ao preco de referéncia no produtor oficial. Segundo, o preco recebido pelos
intermediarios dos exportadores. Terceiro, o preco que os exportadores recebem, depois de pagar o
imposto de exportagdo baseado num preco de referéncia de exportacdo definido pelo governo.

Os precos e a distribuicdo das rendas dependem do grau de concorréncia e capacidade de
negociacdo de cada grupo.

12. Os precos tém vindo a aumentar . .
L. Guiné-Bissau: Preco do Caju no
acentuadamente ao longo dos ultimos anos. A Produtor
procura do caju tem vindo a aumentar fortemente, (FCFA por kg)
com a entrada da China no mercado consumidor e o

aumento da procura nos Estados Unidos e na Unido jgg

Europeia. A Guiné-Bissau é uma seguidora de pregos 600

nos mercados internacionais. Embora se esteja a

tornar num exportador de caju cada vez mais °00

importante em termos de quantidade e qualidade, 400

com uma quota global do mercado de cerca de 2 por 300

cento, o pais ndo tem a escala para afetar os precos 200

internacionais. Além disso, ao passo que a maioriado | 100 | | |

mercado internacional é para o caroco que se obtém 0

apos a remogdo da améndoa do caju da sua casca, a ,\95\\9"9@0\’,\9&,@&,@6\,\9&,]9”\’,‘9“?’,‘9@,9@

Cote d'Ivoire e a Guiné-Bissau exportam

principalmente a castanha de caju ndo processada. Fonte: Ministério das Finangas.

C. A Campanha do Caju de 2017

13. A campanha deste ano comecou de maneira hesitante com expectativas de baixo nivel
de producao e precos elevados. No inicio da estacdo, a expectativa era que a produgdo
permaneceria fraca ou ligeiramente mais baixa considerando que nem a chuva nem a floragédo
foram tdo abundantes como no ano anterior. Os produtos estavam a esperar precos elevados com
base na tendéncia recente. Eles negociaram melhor qualquer pré-financiamento junto dos
intermediarios e, de uma maneira geral, estavam relutantes em vender antecipadamente uma parte
elevada da sua colheita futura. As noticias de precos internacionais elevados espalharam-se no inicio
do ano, liderados pela competicdo entre a india e o Vietname pelo mercado da Africa Ocidental, o
que aumentou os precos ainda mais. O pre¢o no produtor garantido na Cote d'lvoire, que é
utilizado como referéncia para os desenvolvimentos da comercializacdo na Guiné-Bissau porque o

8 Os maiores empréstimos mal parados no sistema bancario provém do grupo nacional engajado nas atividades de
comercializacdo e exportacao.
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seu mercado abre um més antes, foram fixados em FCAF 440 por quilograma, um aumento de
26 por cento em relacdo a 2016. Ademais, os produtores da Cote d'lvoire rapidamente relataram
precos que alcangaram niveis superiores a FCAF 800 por quilograma.

14. A abertura da campanha esteve rodeada por um elevado grau de incerteza devido as
politicas que bloqueiam a entrada no mercado de alguns intermediarios e exportadores. Um
projeto de lei preparado pelo Ministério do Comércio teria proibido os intermediarios estrangeiros
de comprarem diretamente aos produtores. Isto teria reduzido significativamente a concorréncia e o
mais provavel é que tivesse baixado os precos no produtor. Além disso, a emisséo de licengas,
titulos fitossanitarios e outras autorizagdes ndo foi transparente e foi utilizada em alguns casos para
evitar a concorréncia.’

15. O governo anunciou um preco de referéncia de FCFA 500 por kg na abertura da
campanha a 31 de marco de 2017, o dobro do preco do ano anterior. A execucdo das
transagdes foi inicialmente lenta. Foram disparados sinais de alarme por relatos de contrabando de
caju para o Senegal e Gambia a precos de FCFA 1.000 por kg ou superior. O Presidente da Republica
interveio interrompendo temporariamente a campanha e esclarecendo que a iniciativa proposta de
excluir os intermediarios estrangeiros ndo era uma politica oficial. As reagdes do mercado foram
favoraveis e os pregos no produtor subiram nos dias seguintes para niveis superiores a FCFA

1,000 por kg em alguns casos. As exporta¢des dispararam e tinham, em meados de agosto,
alcancado niveis de cerca de 155.000 toneladas.

16. No final, tanto a producao como os precos foram melhores do que o esperado.
Estima-se que os precos no produtor foram, em média, de FCFA 750-850 por kg, um aumento de
FCFA 450 por kg em 2016. Além disso, é provavel que o total das exportacdes seja de
aproximadamente 175.000 toneladas, o que, apds ter em conta os efeitos do contrabando, seria
provavelmente préximo do nivel de 2016. Contribuiu para isso o facto de os produtores, talvez em
decorréncia dos elevados precos no produtor, terem cuidado bem das suas plantacdes,
compensando parcialmente as condicdes climatéricas menos favoraveis. A infraestrutura da logistica
gue apoia o mercado melhorou também substancialmente, gracas a construcdo de uma nova
estrada até ao porto bem como a construcédo de capacidade de armazenamento adicional pelos
exportadores.®

17. Os principais beneficiarios da campanha de caju deste ano foram os agricultores e os
inimeros agregados familiares pobres que dependem da producéo de caju.' Os produtores
pareceram estar mais informados dos desenvolvimentos dos mercados e foram capazes de negociar
melhor do que em anos anteriores. Adicionalmente, a procura elevada e o aumento da
comercializagdo do mercado significou que foram pagos principalmente em dinheiro, e ndo em

9 Alguns exportadores entrevistados para esta nota relataram a compra de licencas por precos muito superiores ao
montante definido oficialmente.

19 Foram construidos pelo menos 30 novos armazéns, principalmente na regido de Antula.

" Os resultados de um inquérito do Programa Alimentar Mundial (PAM) revelam que a inseguranga alimentar
diminuiu de 29,2 por cento em dezembro de 2016 para 15,5 por cento em maio de 2017.
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permuta por arroz com termos de troca inferiores como ocorreu frequentemente no passado. Por
outro lado, os intermediarios mantiveram margens mais ou menos semelhantes as do ano passado,
de cerca de FCFA 200 por kg. O preco recebido pelos exportadores na altura da entrega e carga do
produto no porto com todos os direitos pagos foi em média de cerca de FCFA 1.350 por kg.

18. O desempenho dos exportadores foi irregular, tendo os trés principais exportadores
indianos consolidado a sua quota do mercado. Os exportadores beneficiaram da melhoria da
infraestrutura de transporte e armazenamento. Simultaneamente, alguns exportadores viram uma
reducdo das margens de lucro, o que é parcialmente explicado pelo facto de terem assinado
contratos com base na presuncdo de pregos no produtor proximos do prego de referéncia oficial de
FCFA 500 por kg e ndo terem previsto o aumento acentuado posterior. Esses exportadores ndo
tinham na altura todo o produto em armazém e tiveram de comprar a precos mais elevados para
cumprirem os contratos. As poucas unidades de processamento também nao tiveram bons
resultados por causa do aumento acentuado nos custos dos fatores resultantes dos precos no
produtor mais elevados.

D. Questoes Relativas a Politica do Caju a Curto Prazo

19. O inicio hesitante da campanha do caju de 2017 realca a importancia de politicas
estaveis para o setor do caju. O caju ¢ a coluna vertebral da economia e um quadro de politica
claro e transparente é necessario para maximizar o bem-estar social da atividade. Para ser eficaz, um
tal quadro teria de abranger o seguinte: i) permitir as forcas do mercado operar, sob regras claras e
com o governo a evitar intervencgdes a favor de interesses instituidos; e ii) remover obstaculos a
producdo e adigdo de valor, simplificando procedimentos administrativos, racionalizando a miriade
de direitos e taxas, e melhorando a infraestrutura e fornecimento de servicos publicos,
designadamente o fornecimento de eletricidade.
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I MOBILIZACAO DE RECEITAS FISCAIS NA GUINE-BISSAU'

Este capitulo avalia o desempenho das receitas fiscais na Guiné-Bissau e discute os desafios com que o
pais se depara em termos de mobilizac@o de receitas. Examina também a composicéGo e magnitude
das receitas fiscais na Guiné-Bissau em comparagdo com os seus pares, e destaca exemplos de paises
que melhoraram com éxito as receitas fiscais. A andlise revela que, ndo obstante o facto de as receitas
fiscais da Guiné-Bissau terem melhorado no decurso da ultima década, continuam ainda aquém das
de paises compardveis e do necessdrio para um crescimento e desenvolvimento sustentdveis.
Particularmente, existe um dmbito considerdvel para aumentar as receitas fiscais através de melhorias
administrativas e reformas das politicas fiscais.

A. Antecedentes e Tendéncias Recentes

1. Melhorar a mobilizacdo das receitas é um desafio chave em termos de
desenvolvimento para a Guiné-Bissau. Tal como é o caso de outros estados frageis,? a melhoria
do desempenho das receitas fiscais na Guiné-Bissau é essencial para criar um espaco fiscal para
infraestruturas prioritarias e despesas sociais. A constru¢ado da capacidade contributiva é também
importante por causa da reducao substancial dos apoios de doadores que o pais sofreu em anos
recentes. Além dos beneficios fiscais diretos, um aumento sustentado e consistente das receitas
pode também contribuir para a estabilidade social em paises saidos de conflitos, como a
Guiné-Bissau, e ajudar o pais a sair da sua situacdo de fragilidade (IMF, 2017a). De um modo mais
geral, a literatura sugere um "ponto de viragem" de aproximadamente 12,75 por cento do PIB, além
do qual as receitas fiscais permitem uma aceleracéo significativa do crescimento econémico (Gaspar
et. al., 2016).

2. O desempenho das receitas fiscais da Guiné-Bissau melhorou no decurso da ultima
década, mas continua muito abaixo do potencial. O racio receitas fiscais/PIB aumentou de

4.2 por cento em 2002 para um pico de 10,1 por cento em 2015 (Figura 1), e desceu para 9,2 por
cento em 2016, sendo muito do declinio explicado pelas receitas extraordinarias em 2015. Entre
2002 e 2016, o imposto de vendas, responsavel pela maior parcela das receitas fiscais, aumentou
substancialmente em 1,8 pontos percentuais do PIB. Houve também aumentos significativos do
imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC) (1,1 por cento do PIB) e do imposto sobre
vendas (1,2 por cento do PIB) durante o periodo. O imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares (IRPS) teve um modesto aumento de 0,5 por cento do PIB. Em contrapartida, houve um
declinio das receitas do imposto especial de consumo de 0,2 por cento do PIB. Contudo, mesmo
com o aumento geral, estima-se que o desempenho fiscal da Guiné-Bissau continua muito abaixo
da sua capacidade contributiva. Os resultados de uma analise econométrica indicam que o potencial

' Preparado por Keyra Primus. Agradecemos os comentarios Uteis feitos por Jiro Honda e Zayda Manatta. Philippe
Wingender facilitou o acesso a base de dados de Gaspar et al. (2016).

2 Trinta e nove paises estdo classificados como estando em situacées frageis segundo o FMI (2017a).
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fiscal da Guiné-Bissau é de cerca de 21 por cento do PIB, implicando um ambito significativo para
melhorar as receitas fiscais (ver FMI 2015, Caixa 3).

3. O aumento do racio receitas fiscais/PIB ao longo da ultima década deveu-se
principalmente ao fortalecimento da administracao tributaria, visto que ndao ocorreram
quaisquer alteracoes significativas na politica fiscal. Porém, as autoridades implementaram uma
série de reformas administrativas nas administracoes fiscal e aduaneira durante 2011-17, com
assisténcia técnica (AT) do FMI e outros parceiros de desenvolvimento. A Tabela 1 resume as
medidas chave que ajudaram a melhorar a capacidade administrativa na cobranca de receitas
internas.

Figura 1. Receitas Fiscais na Guiné-Bissau

(em percentagem do PIB)
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Fontes: Autoridades da Guiné-Bissau; e estimativas do pessoal do FMI.

4, Este capitulo examina a experiéncia da Guiné-Bissau na mobilizacao das receitas fiscais
e fornece uma comparacdo com os pares do pais. O resto deste capitulo esta organizado da
seguinte maneira. A Seccdo B enuncia os desafios da Guiné-Bissau em termos de melhoria da
cobranca de impostos. A Seccdo C fornece uma analise da composicdo e magnitude das receitas
fiscais em comparagdo com outros paises, e discute experiéncias bem-sucedidas entre paises em
termos de mobilizacdo das receitas fiscais. A Secc¢do D fornece sugestdes para melhorar o
desempenho fiscal do pais, e a secgdo final apresenta a conclusdo.

B. Desafios na Mobilizacao de Receitas

5. Durante muitos anos nao foram efetuadas quaisquer alteracoes substanciais da
politica fiscal. O sistema fiscal da Guiné-Bissau baseia-se ainda, na sua maioria, no sistema colonial
criado no inicio da década de 1960 (Governo da Guiné-Bissau, 2015). Existem duas principais fases
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da reforma fiscal. A primeira fase ocorreu na década de 1980, quando o imposto sobre o

rendimento das pessoas singulares (IRPS) foi revisto; e a segunda fase ocorreu na década de 1990,

quando os impostos gerais de vendas e de servi¢os e o imposto especial de consumo foram

introduzidos. Subsequentemente, foram efetuadas algumas alteragdes aos varios impostos através

das leis do orcamento do Estado e leis individuais. Entretanto, desde a década de 1990, foram
efetuadas poucas alteracdes a estrutura do sistema fiscal.

Tabela 1. Assisténcia Técnica do FMI na Administracao Fiscal

Medidas

Descricao da Implementacao

Reorganizar a
direcdo de impostos

A direcdo de impostos foi organizada ao longo de linhas funcionais.

Os contribuintes foram segmentados pela sua relevancia e os riscos que
apresentam para os objetivos da administracao fiscal.

Melhorar a
capacidade
contributiva da
Direcao-Geral de
Contribuicbes e
Impostos (DGCI)

Foi introduzido um novo quadro de funcionamento da DGCI e os
servicos foram dinamizados.

A DGCI fortaleceu os seus procedimentos e processos centrais.

A administracao fiscal contratou 94 empregados técnicos, seguindo um
processo competitivo.

Foi implementado um modulo de registo automatico do contribuinte,
gue resultou no aumento do nimero de contribuintes registados de
4.887 em 2014 para 12.413 em 2016.

Foi desenvolvido um modelo de fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacdes tributarias, que reduziu consideravelmente a possibilidade
do pessoal ignorar de maneira ilegal penaliza¢des e juros sobre
pagamentos tardios.

Melhorar o registo
dos contribuintes

Foi desenvolvido um sistema de Tl para registo dos contribuintes;
porém, o seu uso continua limitado a algumas reparti¢cdes devido a
auséncia de infraestrutura de Tl na maioria das reparticoes.

A estrutura dos Numeros de Identificacdo Fiscal (NIF) foi revista de
acordo com as melhores praticas.

A atribuicdo dos NIF a maioria dos contribuintes conhecidos foi
concluida; e a Autoridade Aduaneira e o Departamento do Registo
Comercial usam os NIF.

Desenvolver um
plano estratégico
para a reforma das
receitas

Foi desenvolvido um plano estratégico revisto de reforma das receitas
para 2017-20, o qual foi aprovado pelo Governo.

Foram desenvolvidos planos operacionais em linha com o plano
estratégico. Foram designados gestores de projeto para cada uma das
acoes, e um modelo de monitorizacao foi definido.

Melhorar a cobranca

Foi implementado um posto intra-comercial em Safim para reconciliar

de direitos e os dados das mercadorias das faturas com o contetdo real da carga.

impostos O software de gestao fiscal (SYDONIA++) foi alargado para um
importante posto fronteirico.

Fonte: FMI.
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6. Existem varios desafios no que diz respeito a melhoria da eficacia e eficiéncia da
cobranca de impostos na Guiné-Bissau. Os principais impedimentos incluem: i) instabilidade
politica e fraca capacidade institucional; ii) generosas isen¢des fiscais — estimou-se que as isengoes
fiscais e aduaneiras somavam cerca de 2,7 por cento do PIB (FMI, 2011); iii) fraco cumprimento das
obrigacdes tributarias — as obrigacdes fiscais totalizaram aproximadamente 1,4 por cento do PIB
em 2016 (FMI, 2017c); e iv) ineficiéncias das administracGes tributaria e aduaneira — resultando de
uma fraca declaragdo, registo e alocacdo de pessoal nas reparticdes fiscais e aduaneiras.

C. Analise
Comparacao Entre Paises

7. A cobranca de impostos na Guiné-Bissau fica aquém da dos paises comparaveis e
abaixo do "ponto de viragem". O racio receitas fiscais/PIB na Guiné-Bissau encontra-se abaixo do
nivel de paises com um PIB per capita semelhante (Figura 2). Além disso, ndo obstante o facto de o
valor ter subido ao longo dos anos, em 2016 o racio receitas fiscais/PIB permaneceu abaixo das
médias de outros paises da Unido Econdmica e Monetéria Oeste Africana (UEMOA) e estados frageis
em 6,7 e 4,2 pontos percentuais, respetivamente (Figura 3). Particularmente, a Guiné-Bissau
permaneceu abaixo do "ponto de viragem" de 12,75 por cento do PIB, identificado por Gaspar et al.
(2016), ao passo que a média da UEMOA tem estado consistentemente acima desse limiar. Ndo
obstante o facto de o desempenho do crescimento da Guiné-Bissau ultimamente tem sido forte, a
relacdo entre o crescimento e o nivel das receitas fiscais nos diferentes paises determinado por
Gaspar et al. (Figura 4) sugere que o aumento das receitas fiscais em 3-4 pontos percentuais do PIB,
0 necessario para alcangar o ponto de viragem, poderia facilitar uma aceleracdo do crescimento
econdémico.

Figura 2. Receitas Fiscais e Rendimento Per Capita
(Média 2006-16)
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Fontes: FMI, base de dados do World Economic Outlook; e estimativas do pessoal do FMI.
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Figura 3. Receitas Fiscais

(em percentagem do PIB)
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Fontes: FMI, base de dados do World Economic Outlook; e estimativas do pessoal do FMI.

Figura 4. Receitas Fiscais e Crescimento Acumulado do PIB
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Nota: O grafico apresenta a combinacgdo do crescimento acumulado do PIB ao longo de 10 anos e os racios receitas
fiscais/PIB médios de 139 paises durante 1965-2011, agrupados em incrementos de crescimento de 0,5 pontos
percentuais. Para a Guiné-Bissau, o racio receitas fiscais/PIB e o crescimento acumulado do PIB sdo apresentados para
periodos de 10 anos em 2002 e 2006, respetivamente.

Fontes: Gaspar et al. (2016) e estimativas do pessoal do FMI.
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8. Os racios fiscais da Guiné-Bissau estdo aquém dos racios médios dos seus pares em
todas as principais subcategorias (Figura 5). Durante 2012-15, o imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares (IRPS) como uma parcela do PIB foi de 0,6 por cento na Guiné-Bissau, em
comparagao com 1,6 por cento e 2,4 por cento nos demais paises da UEMOA e estados frageis,
respetivamente. Para o mesmo periodo, o imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC)
na Guiné-Bissau totalizou 1,4 por cento do PIB, em comparacdo com 1,8 por cento e 2,6 por cento
nos demais paises da UEMOA e estados frageis, respetivamente. As receitas do imposto especial de
consumo na Guiné-Bissau foram também inferiores a media dos demais paises da UEMOA e estados
frageis, em cerca de 0,8 por cento do PIB e 0,5 por cento do PIB, respetivamente. Por ultimo, os
impostos do comércio internacional — ndo obstante o facto de incluirem receitas consideraveis de
impostos de exportagdo do caju — totalizaram 2,2 por cento do PIB na Guiné-Bissau em
comparagao com 3,8 por cento nos demais paises da UEMOA e 3,5 por cento nos estados frageis.

Figura 5. Comparacao Transnacional do Desempenho das Receitas Fiscais da Guiné-Bissau,

2012-15
Racio receita do IRPS/PIB, 2012-15 Récio receita do IRPC/PIB, 2012-15
(Percentagem) 4 (Percentagem)
35 = WAEMU Countries 3 /3 WAEMU Countries
Rest of Fragile States Average '5 Rest of Fragile States Average
3 = = = = Rest of WAEMU Average 3 = = == Rest of WAEMU Average
2.5 2.5
2 2 D D G GD GD GD G GD GD G G G G G GD Gb Gb GD -G» - . -
15 cocccccccnn oo - 15
1 1
05 N/A N/A . |:| |:| 05 'na N/A
0 = = = 0 = = —
o > > N < @ > o A o > < @ > N
2] 4 > S o N N 9 %) Q S $ 9 >
3 S S S S > S N
f;( %0) 97{"? '\O @ Q7QJ b\Ao Q,QQ/ #’b %\0) ,\O fb\‘j? %Q, §0 Q’QQ’O) @
& & g 7 & & ¢ °
S 0N S ()
29 & C By & G
Récio impostos de consumo/PIB, 2012-15 Racio impostos sobre comércio/PIB, 2012-15
(Percentagem) 10 (Percentagem)
35 i
=== WAEMU Countries === WAEMU Countries .
3 _ 8 -
25 Rest of Fragile States Rest of Fragile States
' Average 6 Average
2 = === Rest of WAEMU Average - - - - - - - - [ Ry S
15 4 -
1 2 |:| |:| U U
al
_— R "
T e e S e FAEESESS
. S N & o o) (9
S &F FFSs LS §F T LS
ST S g S N 5 F & ° o
> % £ 24 NS S
& 5 & N G
Q N > ©
G

Fontes: FMI, base de dados World Revenue Longitudinal; World Economic Outlook; e estimativas do pessoal do FMI.
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9. De uma maneira geral, as taxas dos impostos na Guiné-Bissau estdo entre as mais
baixas da regiao (Tabela 2). A taxa do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRPS)
na Guiné-Bissau € a mais baixa da UEMOA e, caso Unico, abaixo da taxa do imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas (IRC). A taxa do imposto sobre o rendimento das pessoas
coletivas (IRC) da Guiné-Bissau é mais comparavel as taxas prevalecentes nos demais paises da
UEMOA mas inferior a média. As taxas do imposto especial de consumo sobre bebidas ndo
alcodlicas e cerveja estdo em linha com as dos demais paises da UEMOA mas o imposto especial de
consumo sobre cigarros é o mais baixo na regido da UEMOA.

Tabela 2. Taxas de Impostos nos Paises da UEMOA (2015-16)
Imposto Imposto Impostos Especiais de Consumo
sobre o sobre o
Rendimento | Rendimento | p.pidas Nio Cerveia Ciarros
das Pessoas | das Pessoas Alcodlicas ) 9
Singulares Coletivas
Benim 30% 30% 5%,7%,10% 20% 40% + 5%
Burkina Faso 27% 28% 10% 25% 30%-40%
Céte d'lvoire 60% 25% 12% 15% 35% + 7%
Guiné-Bissau 12% 25% 10% 25% 25%
Mali 37% 30% 12% 50% 32%
Niger 35% 30% 10%,15% 45% 45%
Senegal 40% 30% 3%,5% 40%+1500,5000 CFAF 45%
Togo 35% 29% 2%,5%,10% 15% 45%
Nota: As taxas do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRPS) referem-se ao escaldo mais elevado de
rendimento.
Fonte: Departamento de Finangas Publicas (Divisdo de Politica Tributéaria), FMI.

Experiéncias Nacionais na Mobilizacdo das Receitas Fiscais

10. Varios estados frageis e paises de baixos rendimentos (PBR) aumentaram
significativamente a cobranca das receitas fiscais. Um artigo elaborado por Akitoby et al. (a
publicar) destacou os esforcos de mobilizacdo bem-sucedidos nos PBR e mercados emergentes. Um
dos critérios utilizados no artigo de Akitoby et al. para identificar grandes aumentos das receitas
fiscais sdo situagdes nas quais um pais aumentou o seu racio receitas fiscais/PIB num minimo de

1,5 por cento num periodo de trés anos. Com base neste critério, a Guiné-Bissau foi identificada
como um caso de sucesso durante o periodo de 2008-10.2 Porém, este aumento nao foi sustentado
visto que as receitas como uma parcela do PIB diminuiram em 2011-13. O artigo de Akitoby et al.
revelou que varios estados frageis e PBR tiveram aumentos sustentados dos seus racios receitas

3 O aumento das receitas fiscais na Guiné-Bissau durante 2008-10 deveu-se principalmente a melhoria da
administragdo tributdria, controlos mais apertados na alfandega e uma atividade econémica robusta.
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fiscais/PIB, mesmo em circunstancias econdmicas e politicas volateis. A questdo central que se
coloca é como é que estes paises conseguiram manter os seus ganhos sustentados das receitas.

11. A Guiné-Bissau dependeu principalmente da administracao tributaria para melhorar as
receitas fiscais, ao passo que os demais paises usaram uma combinacao de medidas da
administracao tributaria e de politica fiscal. O artigo de Akitoby et al. revelou que as medidas da
administracao tributaria desempenharam um papel central no aumento das receitas fiscais nos
estados frageis quando acompanhadas pela reforma da politica fiscal. Particularmente, os estados
frageis com racios receitas fiscais/PIB elevados, como as Comores, a Guiné, a Libéria e o Tuvalu,
fomentaram a cobranca de impostos com uma combinacdo de varias medidas da administracdo
tributaria e de reforma da politica fiscal. As medidas realizadas incluiram o aumento das taxas do
IVA, aumento dos impostos especiais de consumo, reducdo das isencdes, a fiscalizagdo do
cumprimento das obrigacdes tributarias, a recuperacdo de impostos atrasados e a informatizagdo
das administragdes tributaria e aduaneira. A Caixa 1 discute as medidas implementadas em dois
paises semelhantes a Guiné-Bissau: a Libéria (um estado fragil e PBR) e o Burkina Faso (um PBR na
regiao da UEMOA).

Caixa 1. Casos de Sucesso na Mobilizacao das Receitas Fiscais

Burkina Faso, 2008-13

O récio receitas fiscais/PIB aumentou 4,6 pontos percentuais entre 2008-13 na sequéncia da melhoria da
administracdo tributaria e de medidas de reforma fiscal. A administracdo tributaria foi melhorada por
esforgos para modernizar a administracdo tributaria, sensibilizar a importancia do cumprimento das
obrigagdes tributarias e combater a evasao fiscal e corrupcdo, bem como medidas para aumentar a
apresentacdo de declarages por parte dos grandes contribuintes. As reformas da politica fiscal incluiram o
alargamento da cobertura do IVA e a alteracdo da taxa de royalties de uma taxa Unica de 3 por cento para
uma escala moével de 3-5 por cento dependendo dos precos globais.

Libéria, 2005-07; 2008-12

Na Libéria, as receitas fiscais aumentaram 5,9 por cento do PIB durante 2005-07 e 4,4 por cento durante
2008-12. O aumento das receitas fiscais foi motivado principalmente pela melhoria das medidas das
administracOes tributaria e aduaneira, bem como por medidas de politica fiscal. As medidas da
administracdo tributaria incluiram o estabelecimento de um centro de servicos do contribuinte para
melhorar o cumprimento, a informatizacdo das administracoes tributaria e aduaneira, a realizacdo de
auditorias aos grandes contribuintes e o fortalecimento da unidade de grandes contribuintes.
Adicionalmente, foram contratados peritos internacionais para trabalhar nas principais agéncias de receitas
para ajudar a melhorar a capacidade. As reformas da politica fiscal incluiram o aumento dos impostos
especiais de consumo sobre bebidas alcodlicas, cigarros, uso de telemodveis, companhias aéreas e hotéis; a
aplicacdo de impostos sobre bens e servigos ao valor unitario pago e a aplicagdo total de impostos sobre
bens e servicos aos servicos de restauracao.
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Caixa 1. Casos de Sucesso na Mobilizacdao das Receitas Fiscais (conclusao)
Burkina Faso: Principais categorias de receitas fiscais Libéria: Principais categorias de receitas fiscais
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do FMI.

D. Como Pode a Guiné-Bissau Mobilizar Receitas Fiscais?

12. A melhoria do desempenho fiscal exigira a ultrapassagem de uma série de
impedimentos. Os fatores chave que afetam adversamente as receitas fiscais sdo uma fraca
capacidade administrativa das reparticOes fiscais e aduaneiras, isencdes fiscais generosas,
obrigacdes fiscais onerosas e um fraco cumprimento das obrigacdes tributarias—particularmente
entre os grandes contribuintes. H4 também uma falta de equipamento basico para realizar as
funcdes do trabalho central e pessoal com competéncias limitadas. A mobilizagdo das receitas
também foi afetada adversamente pela instabilidade politica, que contribuiu para uma reforma
limitada da politica fiscal.

13. As experiéncias de outros paises sugerem que sera importante para a Guiné-Bissau
interligar as reformas da politica fiscal e da administracao tributaria. A delineacdo de uma
estratégia de reforma que estabelece uma sequéncia devida das reformas, considerando a
capacidade administrativa, pode ajudar a realizagao desta interligagdo. As medidas especificas de
mobilizacdo das receitas podem incluir:

Medidas a curto prazo:

e Melhorar o cumprimento, fortalecendo o cumprimento, administrando auditorias e
executando san¢des por falta de declaragdes.

e Racionalizar as isencoes fiscais, reduzindo as isencdes fiscais.

e Fortalecer as operacbes centrais nas administracées tributdria e aduaneira, melhorando o
registo dos contribuintes, assegurando a declaragdo e pagamento atempados dos impostos,
fortalecendo o controlo aduaneiro e controlando o reporte e obriga¢des de pagamento dos
importadores e exportadores.
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e Alargar a base tributdria, combatendo a evasdo fiscal, aumentando o nimero de
contribuintes registados e localizando e reativando os contribuintes inativos.

e Gerir os grandes contribuintes, assegurando a declaragdo e reporte apropriados.

e Rever os impostos especiais de consumo, examinando se pode haver mérito na aplicagdo de
impostos especiais de consumo sobre itens adicionais e ajustando as taxas para estarem
mais proximas das aplicadas nos demais paises da UEMOA.

e Recuperar impostos atrasados, intensificando o cumprimento de reivindicagdes existentes e
desenvolvendo uma politica para limitar, gerir, monitorizar e relatar rotineiramente impostos
atrasados.

e Construir uma capacidade administrativa e institucional, fortalecendo as competéncias
técnicas do pessoal nas reparticdes fiscais e aduaneiras, informatizando as administracdes
tributaria e aduaneira para apoiar os pagamentos e declaragdes de impostos, e abordando
as deficiéncias da infraestrutura de apoio.

Medidas a longo prazo:

e Realizar a reforma da politica fiscal, na sequéncia de uma avaliacdo abrangente do sistema
fiscal. Os objetivos podem incluir uma simplificacdo da estrutura fiscal, revisdo da tributagéo
das pequenas e médias empresas e estabelecimento de quadros fiscais para a extragdo de
recursos naturais. Particular atencdo teria de ser prestada a compatibilidade entre as taxas
fiscais e os quadros prevalecentes nos demais paises da UEMOA.

E. Conclusao

14, A andlise revela que a Guiné-Bissau esta atras dos seus pares em termos de
mobilizacao das receitas e que existe um ambito consideravel para aumentar as receitas
fiscais. As receitas fiscais na Guiné-Bissau encontram-se abaixo dos paises comparaveis por causa
de deficiéncias e fraquezas nas suas reparti¢des fiscais e aduaneiras e reforma da politica fiscal
limitada ou ausente durante quase duas décadas. Na sequéncia da reducdo substancial dos apoios
de doadores, o Governo da Guiné-Bissau depara-se com o desafio de melhorar acentuadamente o
desempenho fiscal para apoiar o investimento e as despesas prioritarias, e colocar a cobranca de
impostos mais em linha com a dos paises comparaveis. Ndo obstante o facto de a Guiné-Bissau ser
um estado fragil, com circunstancias econémicas e politicas volateis, as experiéncias de outros
estados frageis revelam que ainda assim é possivel melhorar as receitas fiscais. A Guiné-Bissau deve
ter por objetivo alcangar um racio receitas fiscais/PIB de um minimo de 15 por cento. Este é o nivel
que o Departamento de Finangas Publicas do FMI considera normalmente o minimo apropriado. As
experiéncias de outros paises que aumentaram com éxito as receitas sugerem que a Guiné-Bissau
poderia levar 5-10 anos para alcancar este objetivo. Ainda assim, necessitaria de melhorias firmes e
constantes na administracdo tributaria a par da reforma da politica fiscal.
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0 GESTAO DA DESPESA PUBLICA NA GUINE-BISSAU'

A. Antecedentes

1. A Guiné-Bissau é um pais fragil com grandes necessidades de desenvolvimento, baixas
receitas publicas e capacidade administrativa limitada. A instabilidade politica crénica levou a
mudancas frequentes nos postos de lideranca, elevada rotatividade do pessoal e atrasos no
estabelecimento de um quadro juridico e regulamentar adequado para a gestdo das financas
publicas. A capacidade técnica do servico publico e os recursos e tecnologia a sua disposi¢édo sdo
escassos. De acordo com a Avaliacdo das Politicas e Instituices Nacionais (CPIA) do Banco Mundial
de 2016, tanto a qualidade da administracdo publica como a transparéncia e responsabilidade do
setor publico encontram-se abaixo da média regional.? As receitas publicas, embora em
crescimento, sdo baixas e limitam a margem para aumentos significativos das despesas.

2. Este capitulo avalia as caracteristicas da despesa publica da Guiné-Bissau e pretende
identificar maneiras para melhorar a eficiéncia dos gastos. Tendo em conta as restricdes ao nivel
das despesas, sera necessario torna-las mais eficientes para cumprir os objetivos de
desenvolvimento do pais. O capitulo documenta os niveis e aparente eficiéncia das despesas da
administracdo publica na Guiné-Bissau, concentrando-se na educagao e saude. As despesas publicas
sao baixas em comparacdo com o resto dos paises da Unido Econdmica e Monetéaria Oeste Africana
(UEMOA), a média para paises de baixo rendimento (PBR) e a média para estados frageis.
Adicionalmente, o capitulo destaca as principais fraquezas da Gestdo das Financas Publicas (GFP) e
tenta identificar areas onde as melhorias da GFP poderiam originar uma melhor priorizagcéo dos
recursos e uma entrega de servigos mais eficazes.

B. Tendéncias na Despesa Publica e Comparacoes Entre Paises

3. As despesas publicas sao mais baixas na Guiné-Bissau do que em paises comparaveis.
Em relagdo a dimensdo da sua economia, a Guiné-Bissau teve em 2010-2016 o nivel de despesas
publicas mais baixo na UEMOA, tendo as despesas publicas médias se situado nos 19,3 por cento
do PIB, cerca de 4 pontos percentuais abaixo da média da UEMOA. A diferencia com outros estados
frageis era ainda maior.

' Preparado por Elena Arjona Pérez.

2 O indicador CPIA de 2016 da Guiné-Bissau relativo & Qualidade da Administracdo Publica foi de 2,5 em 6.
O indicador relativo a Transparéncia, Responsabilidade e Corrupgdo no Setor Publico foi de 2 em 6. Os valores
médios do resto da regido da UEMOA foram de 3,1 para ambos os indicadores.

3 O FMI define estados frageis como tendo uma fraca capacidade institucional medida pela classificacdo CPIA (média
de 3,2 ou inferior) e/ou experiéncia de conflitos (assinalado pela presenca de uma operacdo de manuten¢ado da paz
ou de construcdo da paz no periodo de trés anos mais recente). A lista atual de paises é: Angola, Burundi, Republica
Centro-Africana, Chade, Comores, Congo (Republica do), Congo RDC, Céte d'Ivoire, Eritreia, Guiné, Guiné-Bissau,
Libéria, Madagascar, Malawi, Mali, Sdo Tome e Principe, Serra Leoa, Suddo do Sul, Togo, Zimbabwe, Quiribati, llhas
Marshall, Micronésia, Mianmar, Nepal, llhas Salom&o, Timor-Leste, Tuvalu, Bosnia e Herzegovina, Kosovo,
Afeganistdo, Iraque, Libia, Somalia, Sudao, Siria, Cisjordania e Gaza, Iémen, e Haiti.
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Figura 1. Despesa Publica da Guiné-Bissau numa Perspetiva Transnacional
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4, As despesas publicas tém sido volateis, mas tém vindo a diminuir desde 2000. As
despesas publicas desceram para um minimo de apenas 13 por cento do PIB em 2012, altura em
que um golpe de estado e uma queda dos precos do caju perturbaram a atividade econémica, mas
as despesas estavam também a descer antes disso. A recuperagdo econémica, a maior arrecadagao
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e 0 aumento do apoio de doadores contribuiram para uma recuperacdo subsequente. Ndo
obstante, com os outros paises da UEMOA a aumentarem as despesas publicas desde 2000, o racio
despesas/PIB na Guiné-Bissau permaneceu abaixo da média da UEMOA.

Figura 2. Despesa Publica e Classificacdo Econémica da Guiné-Bissau'/
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Fonte:FMI, FAD, ferramenta EAT de avaliacdo das despesas; World Economic Outlook.
1/ A coberturarefere-se ao govemo geral, de acordo com os metadados do World Economic Outlook.
2/ As linhaspontilhadassdo as médias da UEMOA.

5. As despesas de capital tenderam a absorver a maioria dos ajustes em periodos de
escassa margem de manobra orcamental. Depois do golpe militar e da suspenséo do apoio
orcamental, as despesas de investimento baixaram de um valor recorde de 46 por cento em 2010
para 10 por cento das despesas totais em 2012. Uma maior margem de manobra or¢camental desde
entdo permitiu o aumento da parcela do investimento para 29 por cento em 2016, mas o nivel
permaneceu 7 pontos percentuais do PIB abaixo da média da UEMOA.

6. O investimento publico depende grandemente de projetos com financiamento externo
que usam os sistemas dos doadores para avaliacao, gestao e reporte de dados. O governo estéa
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a envidar esfor¢os para estabelecer prioridades para orientar as iniciativas dos doadores e
consolidar os dados relativos aos desembolsos, mas tem encontrado dificuldades para monitorizar a
execucao dos projetos e planear os custos associados de manutencado futura, frequentemente
suportados pelo Estado. O investimento financiado internamente é responsavel por apenas 5 por
cento das despesas de capital totais e é dedicado sobretudo ao financiamento de contrapartida de
projetos com financiamento externo. A execucdo desses projetos é também constrangida por uma
programacao anual e mensal inadequada dos recursos e das despesas, e historicamente tem havido
uma tendéncia para redirecionar o financiamento para as despesas correntes.

Figura 3. Tendéncias e Composicao da Despesa Publica da
Guiné-Bissau
(percentagem do PIB)
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Fontes: Autoridades da Guiné-Bissau; e estimativas do pessoal do FMI.
7. Nas despesas correntes, foram envidados esforcos para racionalizar a massa salarial do

setor publico, mas as transferéncias tém aumentado. A parcela dos salarios e vencimentos nas
despesas correntes é relativamente elevada (34 por cento em 2016). A massa salarial tem vindo a
diminuir desde 2005, embora isso possa refletir em parte o facto de alguns custos com o pessoal
terem sido cada vez mais registados como outras despesas. Atualmente, as transferéncias sdo o
segundo maior componente das despesas correntes, sendo que os valores de 2016 foram
inflacionados por reembolsos de dividas de empresas publicas incluidos nesta categoria.

8. Os pagamentos de juros ressurgiram. Depois de o pais ter alcangado o ponto de
conclusdo da Iniciativa HIPC em 2010, os pagamentos de juros ressurgiram em 2014 em virtude da
acumulagdo de divida para financiar os défices orcamentais. Contudo, em 2017, os encargos com
juros sobre o stock global da divida foram reduzidos através da eliminacdo de dividas internas
dispendiosas e da obtencao de condigdes mais favoraveis para os empréstimos.

9. A categoria de "outras despesas” é relativamente alta (20 por cento das despesas
correntes em 2016) o que revela fraquezas na contabilidade e no reporte de dados. Esta
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categoria abrange algumas despesas, como bonus e outros beneficios do pessoal, bem como
compras de bens e servigos, que deveriam ter sido registadas noutras categorias. Seria necessario
aumentar a desagregacao dos dados atualmente disponibilizados pelo sistema de gestdo financeira
(SIGFIP) para melhor avaliar a composicao desta categoria. Esfor¢os para melhorar as fungdes de
contabilidade e reporte de dados para cumprir as diretivas da UEMOA devem ajudar a aprimorar a
classificacdo das despesas. O reforco das medidas de controlo interno pode evitar o uso excessivo
do recurso a "outras despesas", muitas vezes associado a despesas ndo prioritarias.

Figura 4. Guiné-Bissau: Tendéncias e Composicao das Despesas
Correntes (percentagem do PIB)
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Fontes: Autoridades da Guiné-Bissau; e estimativas do pessoal do FMI.

C. Eficiéncia das Despesas Publicas com a Educacdo e a Saude
10. As despesas sociais sao baixas e os resultados sao muitas vezes desanimadores.

11. Na educacao, a Guiné-Bissau tem o nivel mais baixo de despesas publicas na regiao da
UEMOA. As despesas com a educacao representaram, em média, 2 por cento do PIB durante
2010-14, um valor muito abaixo da média regional (cerca de 5 por cento do PIB) e da média dos
paises frageis (4,3 por cento do PIB). Em termos absolutos, a despesa publica por aluno do ensino
primario na Guiné-Bissau era de USD 66 (PPC) em 2016, apenas cerca de um quarto da média da
UEMOA, com base em dados do Banco Mundial. O baixo nivel das despesas tem prejudicado a
capacidade do pais de fornecer uma infraestrutura escolar basica e reter professores qualificados.

12. Os resultados da educacao sao fracos. Dados de inquéritos nacionais e da UNESCO
indicam que 44 por cento das criancas em idade do ensino primario ndo se encontram na escola,
quase o dobro da média da UEMOA. Outros paises com o mesmo nivel limitado de despesas
conseguem matricular mais criancas e reter alunos na escola durante um periodo mais longo.
Simultaneamente, a Guiné-Bissau tem um melhor desempenho do que alguns paises com despesas
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superiores no que diz respeito a sua taxa de alfabetizacdo geral, que é ligeiramente mais elevada do
gue o esperado tendo em conta o nivel das despesas publicas com a educacao.

Figura 5. Despesas Publicas com a Educacao e Resultados na Guiné-Bissau e Paises
Comparaveis, 2010-14
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Fontes: FMI, FAD ferramenta EAT de avaliacdo das despesas; World Economic Outlook; Banco Mundial, Indicadores do
Desenvolvimento Mundial; Instituto de Estatisticas da Unesco (UIS), Sistema de Informacdo da Gestdo da Educagdo da
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13. As despesas publicas com a saude sao também inferiores a média da UEMOA e os
resultados tém sido particularmente desanimadores. Situando-se em cerca de USD 9 por pessoa
por ano durante 2010-14, a despesa publica com a salde na Guiné-Bissau era menos de metade da
média da UEMOA. As despesas privadas com a saude compensam a falta de recursos publicos, e as
despesas totais com a saude per capita na Guiné-Bissau sdo comparaveis a média regional. Porém, a
Guiné-Bissau parece estar a alcancar resultados relativamente baixos por cada délar gasto. Mesmo
comparado com o baixo nivel de despesas publicas, o pais tem, entre outros aspetos, uma
incidéncia relativamente elevada de tuberculose e de mortalidade infantil. A esperanca de vida
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ajustada por critério de saude é de cerca de 52 anos na Guiné-Bissau, abaixo da maioria dos estados
frageis e paises de baixo rendimento (PBR).

Figura 6. Despesas com a Saude e Resultados na Guiné-Bissau e Paises Comparaveis,
2010-14
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'/ A esperanca de vida saudavel (HALE) é uma medida da esperanga de vida que aplica pesos de deficiéncia ou
incapacidade a estados de salde para calcular o niUmero equivalente de anos de vida que se espera serem vividos em
saude completa.

Fontes: Banco Mundial, Indicadores do Desenvolvimento Mundial; e Organizacdo Mundial da Saude.

14, A auséncia de dados restringe a analise da eficiéncia das despesas publicas e dificulta
as comparacoes internacionais. A disponibilidade de dados socioecondmicos fidveis relativos a
Guiné-Bissau é muito inferior do que a de outros paises em desenvolvimento.* O Instituto Nacional
de Estatistica (INE) e os ministérios setoriais tém pouca capacidade para realizar inquéritos e
recolher de maneira consistente dados administrativos que cumprem as normas internacionais,
nomeadamente, dados sobre a quantidade e qualidade dos servicos publicos fornecidos a
populacdo. A auséncia de informagdo solida é um obstaculo a anélise da eficacia das despesas e, em

4 Este capitulo ndo inclui uma avaliagdo da eficiéncia do investimento publico devido a falta de dados fiaveis relativos
a infraestrutura e fragmentacdo dos dados financeiros para os investimentos (financiados principalmente com
financiamento externo).
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ultima instancia, a tomada de decisdes adequadas relativas as politicas. O Banco Mundial, a ONU e
outros doadores estdo a fornecer assisténcia técnica para melhorar os sistemas de informagao
relacionados com a salde e educacao.

D. Fortalecimento da Gestao Financeira Publica

15. A diminuicao das lacunas infraestruturais e sociais exige uma priorizacao e execucao
cuidadosas. O sistema de gestao das financas publicas (GFP) na Guiné-Bissau é fraco, conforme
revelado por vérias avaliagdes.” Tém havido tentativas para abordar as fraquezas persistentes nas
funcdes de preparagdo, execucdo e emissao de relatérios relativamente ao orgamento durante
2007-10 e 2015, mas as reformas embrionarias foram anuladas durante periodos de instabilidade
politica e deterioragdo da governacgao.

16. E necessario reforcar de maneira sustentavel as funcionalidades basicas de todo o
sistema de GFP, incluindo os ministérios setoriais, para assegurar um controlo efetivo das
receitas e despesas e um processo de execucao orcamental que reflete as prioridades de politicas.
Em 2017 foi observado um progresso notavel, embora confinado principalmente ao Ministério das
Financas. A assisténcia técnica dos parceiros de desenvolvimento esta direcionada para a construcao
de uma capacidade institucional e apoio a implementagdo das atuais reformas da GFP inspiradas
pelas diretivas da UEMOA.

17. A margem para usar o orcamento para orientar as decisoes relativas as despesas é
seriamente comprometida por fracos processos de preparaciao e execucao orcamental.
Legalmente o governo ainda estad a operar com base nas apropriacdes de 2015, visto que a
Assembleia ndo se reuniu desde finais de 2015, e consequentemente nunca aprovou os orcamentos
de 2016 e 2017. O processo de elaboragdo do orcamento esté a ser melhorado através da
preparagao de um calendario e medidas para a melhor integragdo da perspetiva a médio prazo. Por
exemplo, as autoridades estdo a instituir uma politica salarial para orientar os aumentos salariais do
setor publico.

18. Um desafio urgente tem sido a melhoria do planeamento da execu¢dao orcamental
anual. O Ministério da Economia e Financas e o Tesouro possuem uma capacidade limitada para
prever os compromissos e necessidades de caixa e fornecer informacdo sobre a disponibilidade dos
fundos as unidades encarregues do fornecimento de servi¢os. Em 2017, o Tesouro preparou
projecdes mensais do fluxo de caixa consistentes com o orgamento anual, ajudando a orientar a
execucao orcamental. Adicionalmente, as reconciliagdes bancarias sdo agora realizadas
semanalmente.

19. A execucao orcamental melhorou com a introducao de reunides do Comité de
Tesouraria duas vezes por semana. Este sistema de gestdo de caixa melhorou também o controlo
orcamental, com a eliminacdo das despesas nao tituladas (DNTSs). Contudo, num contexto de

> Avaliagdo PEFA de 2013 das despesas publicas e responsabilidade financeira, financiada pela UE e pelo Banco
Mundial; avaliacdo PEMFAR de 2009 da gestdo das despesas publicas e responsabilidade financeira, do Banco
Mundial; e relatérios de assisténcia técnica do FMI.
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disponibilidade limitada de recursos, a pressao para financiar as necessidades imediatas muitas
vezes direciona a priorizacao das despesas.

20. A qualidade dos dados financeiros restringe a analise da composicao das despesas
publicas. A producdo desde o inicio de 2017 de relatorios trimestrais de execucdo orcamental por
ministérios, com detalhes relativos a classificagdo econdmica das despesas, constitui um importante
éxito. O governo ndo tinha elaborado relatérios anuais relativos a execugao em 2015 e 2016. Porém,
a fiabilidade dos dados financeiros é comprometida por fraquezas significativas no processamento e
registo das despesas no SIGFIP. Muitas vezes é preciso efetuar verificacdes da consisténcia usando
dados do tesouro (relativos aos pagamentos de caixa). Além disso, a aplicacdo parcial da
classificacdo funcional limita a margem da categorizagdo das despesas de acordo com os propositos
e objetivos para os quais se destinam. O FMI e o Banco Mundial estdo atualmente a colaborar com
as autoridades no reforco do SIGFIP. Estdo planeadas para 2018 uma avaliagdo PER das despesas
publicas relativas a educacdo e salde e uma avaliagdo PEMFAR da gestdo das despesas publicas e
responsabilidade financeira.

21, As perspetivas de aumento da margem de manobra orcamental para investimento
publico financiado internamente sublinham a importancia de planeamento, alocacao e
execucao adequadas dos projetos. Considerando o enorme fosso em termos de infraestruturas,
existe margem para aumentar o nivel e a eficiéncia do investimento. A orcamentagdo das despesas
de capital e recorrentes sdo processos separados e atualmente nao existem quaisquer diretrizes
para a preparacao de projetos de investimento publico ou critérios estabelecidos para triagem e
selecdo de projetos. Sdo igualmente necessarios melhores processos para a execugao e emissao de
relatérios relativos as despesas de capital.

E. Conclusao

22. A Guiné-Bissau é um pais fragil com necessidades consideraveis de desenvolvimento
econdémico e social. Porém, o nivel das despesas ptblicas nas areas sociais é baixo. Num
contexto de instituices fracas e auséncia de capacidades, as autoridades alcancaram recentemente
algum progresso, designadamente na gestdo da tesoureira e das dividas. Se a mobilizacdo das
receitas o permitir, espera-se um aumento do investimento publico financiado internamente, o que
levantara desafios adicionais em termos da eficiéncia das despesas.

23. Existe margem para melhorar a priorizacao e gestao das despesas publicas. Seria
necessario desenvolver um quadro de planeamento e execugao que direcione de maneira eficaz as
decisdes anuais das despesas para o cumprimento dos objetivos da politica social e de investimento
a médio prazo. A assisténcia técnica dos parceiros de desenvolvimento pode ajudar a construir a
capacidade institucional necesséria, e as experiéncias de outros estados frageis podem ajudar a
informar a sequéncia das reformas.

24, Melhorar a disponibilidade, cobertura e atualidade da informacao sobre o
desempenho setorial, bem como a qualidade dos relatérios financeiros, facilitaria a analise da
eficacia das despesas publicas e contribuiria para melhorar a qualidade das despesas.
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N IMPACTO DA ESTRUTURA ECONOMICA E POLITICA NA
INCIDENCIA E DISTRIBUICAO DA POBREZA'

A instabilidade politica e os conflitos atrasaram o crescimento econémico inclusivo na Guiné-Bissau.
Este capitulo analisa a incidéncia da pobreza em trajetdrias de crescimento alternativas — o status
quo versus uma trajetdria de crescimento diversificada com menos dependéncia do caju — com base
no mais recente inquérito ligeiro as familias (ILAP-2010). Verificou-se que a diversificacGo resulta
meramente de uma redistribuicGo do crescimento entre os setores ocupacionais que se traduz numa
taxa de pobreza global ligeiramente superior, refletindo a atual concentracgéo da pobreza em dreas
rurais dependentes do caju. Com um dividendo de crescimento, uma trajetéria de crescimento
diversificado reduz a pobreza inequivocamente, com uma incidéncia mais baixa e uma distribuicdo
mais igualitdria. Os resultados salientam a importancia das reformas para melhorar a produtividade
agregada, bem como politicas setoriais para proteger os mais desfavorecidos nas dreas onde se
encontram concentrados.

A. Antecedentes

1. A instabilidade politica e os conflitos desde a independéncia afetaram adversamente o
crescimento econémico e a atenuacdo da pobreza na Guiné-Bissau. Apos a independéncia em
1974, momentos de tensédo e instabilidade politicas, culminando na guerra civil de 1998-99, diluiram
os ganhos alcancados durante os breves periodos de estabilidade. Os esforcos de reconciliagao e
reestruturacdo nacionais no periodo imediatamente apds a guerra civil (incluindo o Governo de
Unidade Nacional, o Programa Nacional de Reconciliacdo e Reconstrucao e as eleicbes de 1999)
ajudaram a restaurar a paz, mas a estabilidade foi de curta duracéo, sendo interrompida por uma
série de golpes de estado. Entre 1996 e 2003, o PIB per capita diminuiu numa média de 1,3 por
cento por ano, a pobreza extrema foi em média de 53,9 por cento e a inflagdo 14,7 por cento por
ano. Este foi um periodo de deterioracdo institucional, contracdo da atividade econdmica e quebra
dos indicadores sociais.

2. O periodo de 2004-11 testemunhou uma maior estabilidade e melhores resultados
econdémicos, ainda que pontuado por intervengoes militares. O Plano de Emergéncia de Gestdo
Econdmica adotado pelo governo depois das elei¢des de 2004 impds disciplina orcamental e
originou a elaboragdo de Documento de Estratégia Nacional para Redug¢do da Pobreza (DENARP)
gue destacou a necessidade de abordar a deterioracdo da qualidade de vida e o elevado nivel de
pobreza. Durante este periodo de reengenharia politica e econdmica, o crescimento do PIB per
capita real passou a ser positivo, com médias de pouco menos de 2 por cento por ano, e a inflagdo
moderou para 3,2 por cento por ano. Este periodo de relativa estabilidade politica e avanco
econdmico terminou abruptamente com um golpe de estado em 2012.

! Preparado por Brais Alvarez Pereira (Assessor Macroeconémico, Direcdo Geral da Previsao e Estudos Econémicos
(DGPEE), Ministério de Economia e Financas (MEF)), Totas Jodo Correia (Diretor Geral DGPEEs, MEF), Francis Y.
Kumah (FMI) e Bedanhoba Na Sall (Economista, DGPEE, MEF).
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3. O periodo desde 2012 testemunhou oscilacoes nos termos de troca do pais,
relacionadas com melhorias no crescimento e nos saldos externos. A quebra dos precos do caju,
aliada a perturbagdes econdmicas associadas com o golpe de estado, resultou em diminui¢des reais
do PIB per capita de 1,3 por cento em média anual entre 2012 e 2014. As elei¢Oes e a restauragdo da
ordem constitucional em 2014, a par da subida dos precos do caju e descida dos precos do
petrdleo, suportaram uma melhoria acentuada da conta corrente e um crescimento mais elevado.

Guiné-Bissau: PIB Real Per Capita, 1995-2016
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4, O historial de conflitos e instabilidade politica impediu o desenvolvimento social.

A pobreza extrema aumentou de cerca de 43 por cento em 1992 para 64 por cento logo depois da
guerra civil em 1999. As melhorias econdmicas durante o periodo de reconstrugéo politica e
econdmica ajudaram a moderar a pobreza extrema para 54 por cento em 2002, mas ainda assim a
pobreza aumentou para 67 por cento em 2010. Com a notavel excecdo da alfabetizacao, na qual a
Guiné-Bissau tem uma classificacdo relativamente boa, o pais tem ficado para tras dos seus pares
regionais na maioria dos indicadores relativos ao desenvolvimento humano e atenuacao da
pobreza.

5. Estrutura da analise. A préxima sec¢do resume os resultados do ILAP 2010 (Inquérito
Ligeiro para Avaliacdo da Pobreza). A seccdo seguinte resume os resultados de uma analise do
impacto da diversificacdo econdmica na pobreza e a sua incidéncia nas diferentes ocupacgoes.

A analise presume duas trajetorias alternativas para a diversificacdo econémica: uma que presume
uma redistribuicdo das taxas de crescimento setorial, com uma evolugao pior do setor do caju (uma
trajetdria de crescimento pessimista) e a outra com base numa presungao de expansdo em todos os
setores da economia (uma trajetéria de crescimento mais otimista). A seccao final apresenta a
conclusdo.

Guiné-Bissau: Indicadores Sociais Selecionados, 2006—-15

(nas medidas indicadas)’

Rendimento  indice Distrib. Taxa de indice
per de do alfabetiz. de desen-
capita pobreza rendimento de adultos volvimento
(%, +15 anos) humano

Benim 753 53,1 43,4 34 0,46
Burkina Faso 585 49,5 37,5 31 0,375
Cote d'lvoire 1.278 29 43,2 42 0,444
Guiné-Bissau 518 67,1 50,7 59 0,41
Mali 689 49,9 36 31 0,405
Niger 357 56 34,2 17 0,325
Senegal 994 38 40,3 48 0,461
Togo 510 54,9 441 60 0,461
Média Regional 2 711 49,7 41,2 40 0,418
Africa Subsariana 1556 441 61

Fonte: Indicadores do Desenvolvimento Mundial, 2015; e estimativas dos autores.

' 0 indice de pobreza mede a percentagem da populacdo que ganha menos de USD
1,90 por dia (em termos de PPC). A distribuicdo do rendimento é medida pelo coeficiente
de Gini — quanto mais baixo for, mais igual sera a distribuicdo do rendimento/riqueza. O
desenvolvimento humano mede o indice composto (desempenho médio nas trés
dimensdes basicas do desenvolvimento humano — uma vida longa e saudavel,
conhecimentos e um padrao de vida decente) conforme prescrito pelas Nagdes Unidas.
O rendimento per capita mede o PIB per capita (em USD constantes de 2010).

2 Média simples dos indicadores para o Benim, Burkina Faso, Cote d'lvoire, Guiné-
Bissau, Mali, Niger, Seneqgal e Togo.
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B. Resultados do Inquérito Ligeiro para Avaliaciao da Pobreza (ILAP 2010)

6. A populacao da Guiné-Bissau é pequena, rural em uma elevada proporcao, e com uma

alta concentracéo na

producao de caju. De uma
popu| acdo de cerca de A pobreza permanece elevada em ocupacbes dominantes.

Guiné-Bissau: Distribuicao Ocupacional da Pobreza, 2010

1,8 milhoes, cerca de 60 por
cento vivem em agregados
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Fonte: Inquérito ligeiro para avaliagdo da pobreza (ILAP) da Guiné-Bissau de
2010; e estimativas dos autores.

outro 20 por cento dos
agregados familiares estdo engajados noutras areas da agricultura e pescas. Os restantes cerca de
40 por cento trabalham principalmente no setor terciario.

7. De acordo com os inquéritos ILAP de 2002 e 2010, a pobreza tem sido
consistentemente mais elevada nas areas e ocupacoes rurais, ao passo que a pobreza global
aumentou ao longo do tempo. A incidéncia da pobreza ao nivel nacional, medida como a
proporc¢ao da populacdo a subsistir com menos de USD 2 (em termos da PPC de 2010) por dia,
aumentou em 4,6 pontos percentuais entre 2002 e 2010. A pobreza extrema (ou seja, populagado a
subsistir com menos de USD 1 por dia) aumentou durante o mesmo periodo cerca de 11 pontos
percentuais, para 33 por cento. Em 2010, a pobreza urbana era de 58,6 por cento e a pobreza rural
era de 76,4 por cento; estes valores indicam aumentos de 5,3 e 6 pontos percentuais,
respetivamente, em relagdo a 2002. A pobreza extrema aumentou mais nas areas rurais do que nas
areas urbanas, agravando o diferencial de pobreza entre as zonas urbana e rural.

C. Pobreza sob Politicas e Estruturas Alternativas

8. A andlise utiliza o ILAP de 2010 juntamente com o modelo semi-contabilistico de
entradas-saidas da economia nacional (TCHINTCHOR). Estima a evolucao da pobreza nacional
durante 2010-22 considerando trajetdrias de crescimento alternativas — o status quo e duas
trajetdrias de crescimento mais diversificadas.2 O modelo semi-contabilistico da economia nacional
baseia-se numa Matriz de Contabilidade Social (MCS) que liga os diferentes setores da economia ao

2 Embora investigadores anteriores (por ex., Creppy e Wodon (2006)) tenham analisado o efeito das variacdes do
crescimento na incidéncia da pobreza na Guiné-Bissau, este capitulo examina o impacto da redistribui¢do do
crescimento entre ocupagdes.
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rendimento das diferentes categorias de familias. Na auséncia de informagéo sobre a evolugao da
populacdo desde 2010 e das entradas e saidas monetarias nos diferentes setores, agentes e
atividades econdmicas desde 2013, a andlise necessitou de trés pressupostos. Primeiro, pressupde-
se que a populagdo em todos os agregados familiares em cada categoria vai crescer a uma taxa de
crescimento da populacdo nacional estimada de 2,2 por cento por ano.® Segundo, os fluxos
monetarios nas diferentes variaveis na MCS permanecem proporcionais aos de 2013. Por ultimo,
pressupde-se que o rendimento vai crescer a mesma taxa para cada familia com o chefe do
agregado familiar a trabalhar em cada categoria ocupacional.

9. Sao consideradas trés trajetorias de crescimento alternativas. Sob o status quo—ou seja,
sendo a producdo do caju a atividade geradora de rendimento(dominante)—pressupomos uma
expansdo continuada da produgdo de caju, com termos de troca favoraveis. Uma trajetoria de
crescimento alternativa (a trajetoria de diversificagdo econdmica) tem dois ramos. O primeiro
presume um crescimento global semelhante ao existente sob o status quo mas com um setor de
caju em contracao,
compensado pela
expansao noutros
setores (como o
emprego publico,

Principais Pressupostos em Cada Cenario'

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Status quo
COMErcio e servigos). Crescimento do PIB real 58 5,5 5,0 50 50 50 50
O Segundo cenario com Exportagdes de caju 1617 2119 2045 2019 2056 2073 2112
diversificagéo Diversificacdo pessimista
L. Crescimento do PIB real 58 5,5 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
econdmica contempla Exportacdes de caju 1617 2065 1855 1605 1372 1094 877
melhorias na taxa de Diversificacdo otimista
crescimento gIobaI sob Crescimento do PII? real 58 55 56 58 58 59 6,5
Exportacdes de caju 161,7 2119 204,5 201,9 205,6 207,3 211,2

0 pressuposto adicional
da materializacao cabal
dos ganhos resultante
de reforma estrutural, em especial a melhoria da eficiéncia no fornecimento de servigos publicos,
num ambiente de governagdo mais transparente que suporta a diversificagdo econdmica.

1O crescimento do PIB real é denotado em por cento e as exportacdes de caju em mil milhdes
de FCFA.

10. A manutencéao da atual trajetoria de crescimento reduz a pobreza, ainda que de
maneira desigual nos grupos ocupacionais. Sob este cenario, pressupde-se que a produgéo de
caju e atividades relacionadas continuem a ser os principais motores da expansao econdmica. Por
conseguinte, num periodo de crescimento econémico relativamente robusto, impulsionado
principalmente pela producao e exportacdo do caju, o modelo prevé uma redugao importante —

3 Isto pode suscitar problemas, especialmente se a elasticidade da ocupacdo do chefe do agregado familiar em
relacdo a evolugdo econdmica das diferentes atividades econémicas for elevada. Embora seja de lamentar que a
informacéo disponivel ndo permita a estimativa destas elasticidades, fatores como o acesso limitado ao crédito
permitem razoavelmente supor que, no contexto da Guiné-Bissau, estas talvez ndo sejam demasiado elevadas no
curto prazo.
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mas longe de ser suficiente — da Guiné-Bissau: Incidéncia de Pobreza sob o
pobreza no periodo 2010-16. Estima-se Status Quo, 2010-22 (em percentagem)
que a pobreza global em 2016 seja de 90 '

45,2 por cento. Mesmo com as robustas | 80 02010 %2016 {32022

taxas de crescimento continuadas sob
este cenario de status quo, porém, a

reducdo projetada nas taxas de pobreza 40
abranda acentuadamente no final do 30
periodo de estimativa em 2022. Os 20
agregados familiares que dependem de
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cento em 2022; ocorrem reducdes
semelhantes nas taxas de pobreza Guiné-Bissau: Pobreza Estimada sob Trajetorias de
urbana e rural para 35,4 e 52,4 por Crescimento Alternativas, 2022 (em percentagem)
cento, respetivamente. - B Status quo
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11. A incidéncia da pobreza % O Optimistic Diversification
s e w —
aumenta sob um cenario de @ L
diversificacao pessimista em relacao 50

ao status quo. A incidéncia da pobreza
global sob este cenario de diversificagdo
é ligeiramente superior a longo prazo,
principalmente por causa do 20
pressuposto da deterioracao da
producdo e rendimento do caju.*

A clivagem da pobreza urbana-rural
também se agrava. Porém, as diferencgas
nas taxas de pobreza nas ocupagdes sdo
ligeiramente mais pequenas sob esta
trajetdria de crescimento alternativa,
tornando-a mais igualitaria através
dessa medida. Fontes: Guiné-Bissau ILAP 2010, e estimativas dos autores.
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4 Neste cenario, pressupde-se que o valor das exportacdes de caju reduza em 10 por cento em 2018 e continua a
descer a médio prazo. O cendrio do status quo apresenta uma quebra das exporta¢des de caju de 3,5 por cento em
2018 e, em seguida, uma ligeira recuperacdo a médio prazo.
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12. Sob um cenario de diversificacdo mais otimista, as politicas que promovem o
crescimento reduzem inequivocamente a pobreza e a desigualdade do rendimento. Sob a
segunda trajetéria de crescimento alternativa — o cenério de diversificagdo otimista — a incidéncia
da pobreza contrai-se com melhores taxas de crescimento, refletindo reformas para reforgar a
prestacdo de servicos publicos e a governacao. A distribuicdo do rendimento torna-se também mais
igualitaria, a medida que a diversificagdo melhora as oportunidades de emprego em todos os
setores nao relacionados com o caju. Embora sensivel a elasticidade assumida para o crescimento
econdémico em relagdo a diversificacdo, esta trajetéria de crescimento alternativa reduz quase para a
metade a pobreza global em 2022 em comparacdo com o valor de 2010 e é claramente superior as
outras duas trajetorias. Supera também as outras duas trajetdrias de crescimento nas reducdes nas
taxas de pobreza rural bem como urbana.

Medidas de Pobreza Alternativas e Analise Distributiva

13. As medidas de pobreza adicionais oferecem peTC Dec 19rspetivas ricas sobre a
pobreza na Guiné-Bissau. A principal vantagem de um indice simples de pobreza como o usado na
analise precedente é a sua simplicidade e facilidade de interpretacdo. Contudo, ndo nos diz nada
sobre as alteragdes abaixo do limiar da pobreza. Indicadores alternativos, como um indice de
pobreza com um limiar inferior (USD 1 por dia), o hiato de pobreza, o indice de intensidade da
pobreza, ou o

. , . . l- . . . . s ® 1

crescimento médio Guiné-Bissau: Hiato de Pobreza e Intensidade nos Cenarios
(em percentagem, salvo indicacdo em contrario)
das despesas per
capita para cada 2010 2016 2022
quantil da distribuicdo StatusQuo  Diversificagdo
do rendimento Pessimista Otimista
quantificam )
dimensées de pobreza Indice de pobreza (< USD 2/dia) 69,3 46,6 43,7 48,3 38,7
] P indice de pobreza (< USD 1/dia) 33,0 15,7 13,6 23,2 10,2

alternativas.® Estas Hiato de pobreza ' 032 019 0,17 0,25 0,03
medidas adicionais Intensidade da pobreza ' 0,19 0,1 0,09 0,14 0,02

. Var. nas despesas per capita (% por ano)

ermitem uma
P N . Total da populagdo 9,7 3,0 -0,9 57
compreensao mais Metade mais pobre (em decis) 11,2 3,3 -1,9 6,8
rica da evolugéo da Metade mais rica (em decis) 9,5 29 -09 57
pobreza nos '. Os indicadores do hiato de pobreza e intensidade da pobreza referem-se ao limiar de pobreza
. , . de USD 2 por dia.
diferentes cenarios. Os o o
Fontes: Guiné-Bissau ILAP 2010; e estimativas dos autores.

indicadores adicionais
confirmam a superioridade do cenério de diversificacdo otimista sobre os outros dois cenérios. De
destacar também que a reducdo das despesas médias per capita no cenario pessimista ilustra a forte
relagdo entre a pobreza e a producdo de caju na Guiné-Bissau. Os baixos valores do hiato de
pobreza e da intensidade da pobreza no cenario otimista indicam o potencial para uma combinagdo

n n
> A férmula usada é a seguinte: Hiato de pobreza = %Z Z_Zyi; Intensidade da pobreza = % %PZ onde z
indica o limiar de rendimento que determina o limiaf @4 obreza, y; refere-se ao rendiment&TRdividual, para os
agentes i = 7,2,...,n. A variacdo média das despesas per capita para cada decil p da distribuicdo, (diretamente
relacionada com a curva de incidéncia do crescimento definida por Ravallion e Chen [2003)) é dada por ACEpc

(p):yti — 1, sendo Y, o rendimento no periodo t para as familias no decil p.
t=1(p)
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de bom desempenho do setor do caju e crescente diversificagdo econdmica para reduzir de maneira
significativa a incidéncia das formas de pobreza mais graves no pais.

D. Conclusao

14. Os conflitos e a instabilidade politica resultaram em pobreza elevada. E necessario um
forte crescimento sustentado mesmo para reverter apenas a pobreza para niveis anteriores aos da
guerra civil de 1998. A analise determinou que o crescimento na produgao de caju e outras
atividades agricolas — as areas onde a pobreza é mais elevada — é particularmente importante
para aliviar a pobreza. Porém, uma trajetéria de crescimento mais diversificada que produza um
crescimento global mais elevado reduz a pobreza mais eficazmente em todas as dimensdes.
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I DIVERSIFICACAO NA GUINE-BISSAU'

Este capitulo discute os desafios com os quais a Guiné-Bissau se depara na diversificacdo da sua
economia. Utilizando uma combinacéo de econometria e estudos de caso entre paises, o capitulo
avalia que reformas estruturais e politicas contribuiriam para uma descolagem da diversificacdo com
éxito na Guiné-Bissau. As constatacbes sublinham a necessidade de investir em capital humano,
melhorar o ambiente de negdcios, fortalecer a governagdo, aumentar a eficdcia governamental,
promover o aprofundamento financeiro e melhorar a qualidade da infraestrutura.

A. Factos Estilizados

P 3 Figura 1. Guiné-Bissau: Composicao das Exportacoes
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mundo. O padrao altamente nao diversificado das exportacdes deixa o pais exposto a flutuacdes
nos pregos internacionais das matérias-primas e a eventos climatéricos locais.

2. A estrutura da economia pouco mudou em décadas recentes. O setor primario e os
servicos representam cada um deles cerca de 40% do PIB real, e essas quotas tém permanecido
largamente inalteradas desde pelo menos 2000, ndo obstante as taxas de crescimento volateis de
ano para ano (Figura 2). O setor secundario, que inclui a producdo, permaneceu pequeno.

3. A composicao setorial largamente inalterada da economia reflete pouco ou nenhum
movimento para a diversificacdo. A Guiné-Bissau esteve sempre dependente de apenas alguns
produtos para exportacdo — primeiro os amendoins e depois o caju — mas, segundo a maioria das
medidas, o pais tornou-se menos diversificado desde a década de 1980. (Figura 3). Este contraste
com o padrdo presente nos demais paises da Africa Subsariana (ASS), onde muitas economias se
tornaram mais diversificadas. Assim, a Guiné-Bissau esta muito aquém das médias regionais nas
diferentes medidas da diversificacdo (Caixa 1 e Figura 4). Por uma medida (Figura 5), que captura a
diversificacdo das exportacdes, é a segunda economia menos diversificada na Africa Subsariana. Por
outra medida (Figura 6), que considera a complexidade dos produtos produzidos, a Guiné-Bissau é

' Preparado por Cristina Cheptea.
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o pais menos diversificado do mundo, estando aquém de muitos paises com niveis inferiores de PIB

per capita.

Figura 2. Contribuices Reais para o PIB por Setor e por Quota Setorial Real
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Figura 3. Guiné-Bissau: Indice de Diversificacao
(Indice, valores mais elevados = maior diversificacdo)
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Figura 6. Complexidade das Exportacoes e PIB Per Capita, 2015
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Caixa 1. Medidas de Diversificacao

O indice de diversificacdo dos produtos de exportacdo reflete o nimero de produtos que um pais exporta
e até que ponto a estrutura de exportagdes esta concentrada em apenas alguns produtos. Por construcéo,
valores do indice mais baixos indicam niveis mais elevados de diversificacdo das exportac¢des.
Matematicamente, trata-se do indice de Theil da diversificacdo das exportaces (FMI 2014a), que é
constituido por um subindice "entre" e "dentro de".

Theil Index = 1 Export Value, Export Value,
TN —~ Average Exp. Value " Average Exp. Value

= Theilbetween + Theilwithini

Nesta equacdo, i é o indice do produto e N o nimero total de produtos. O indice de Theil "entre" captura a
margem extensiva da diversificacdo, ou seja, quantos artigos sdo exportados pelo pais. Os valores mais
baixos representam um ndmero elevado de produtos na economia. A dimensédo de Theil "dentro de" captura
a margem intensiva, ou seja, o nivel de concentracdo da base das exportacdes de um pais. Valores mais
elevados representam uma distribuicdo mais concentrada.

O indice de diversificacdo da producdo é derivado de forma semelhante ao indice de Theil das exportacdes
descrito acima, usando subsetores reais da base de dados setorial das Nagdes Unidas (FMI 2014).

O indice da qualidade dos produtos de exportacdo aproxima a qualidade dos produtos de exportacdo de
um pais pelo lucro que podem gerar. Matematicamente, o indice é medido pelo valor unitario das
exportac¢des ajustado as diferencgas dos custos de produgéo e a distancia relativa em relacdo ao parceiro
comercial. Quanto mais elevado for o custo que um pais pode cobrar pelas suas exportacdes, ajustadas a
estes fatores, mais elevada sera a qualidade da exportacdo de acordo com este indice. O indice é
normalizado para cada ano para apresentar a qualidade da exportacdo em relacado ao resto do mundo,
fornecendo assim uma classificacdo relativa de cada pais para cada ano.

O indice da complexidade econémica atribui pesos mais elevados aos artigos que exigem competéncias,
conhecimento e infraestrutura mais complexas para a sua producdo. Os artigos com uma complexidade
mais reduzida, como os produtos de base, tendem a exigir menos capacidades subjacentes, ao passo que a
maquinaria e equipamento tendem a ser mais complexos para produzir e estdo também mais bem ligados,
implicando que é mais provavel que estejam associados as capacidades subjacentes para produzir um
ndmero maior de produtos (Hausmann et al,, 2011).
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B. Porqué Diversificar

4. A diversificacao tem beneficios claros. Dados internacionais revelam que a diversificagéo
estad associada a um crescimento mais elevado e uma volatilidade da producdo mais baixa
(Papageorgiou e Spatafora, 2012; e FMI 2014a). E cada vez mais evidente que a diversificacdo é
particularmente importante nas etapas iniciais do processo de desenvolvimento (Cadot et al., 2011)
e que a diversificacdo das exportagdes e a realocagdo dos recursos de setores menos produtivos
para setores mais produtivos estao ligados (McMillan e Rodrik, 2011). De uma maneira geral, a
imagem que surge é que os fluxos comerciais globais sdo mais baixos quando o pais exportador
tem um setor de producao relativamente pequeno e as exporta¢des sdo menos diversificadas.

5. Nao obstante o facto de os beneficios da diversificacao estarem bem documentados, é
menos claro como melhor alcancar a diversificacdao. A perspetiva convencional, com base nas
experiéncias dos paises industrializados, é passar da agricultura para a industria/producdo e, em
seguida, para os servi¢os (McMillan e Rodrik, 2011). Uma perspetiva alternativa sugere que o ambito
deve mover-se diretamente da agricultura para os servicos (Carmignani e Mandeville, 2010). Outros
(FMI 2014a) sugerem o foco na melhoria da qualidade.

C. A Combinacao de Politicas

6. A analise entre paises fornece pistas sobre quais reformas estruturais estiao associadas
a uma maior diversificacao. Calculamos o seguinte modelo usando estimadores de efeitos fixos do
painel univariado:

Diversificacaoit = B1 Fatores estruturaisit + y Politicasit +i +vt + &it

Aqui Diversificacdoi € uma das seis medidas da diversificagéo: indice da diversificacdo das
exportacdes (Theil total, Theil entre e Theil dentro de), indice de diversificagdo da producao, indice
da qualidade das exportac¢des e indice da complexidade econdmica. Fatores estruturaisit sdo
caracteristicas do pais e condigdes iniciais que possam afetar de maneira significativa a capacidade
de um pais para diversificar, incluindo os previamente realcados na literatura, como o PIB per capita
real (e o seu quadrado), dimensdo da populacao, um indice de capital humano e a quota de
exporta¢des de combustivel.? Politicasi ¢ um dos 316 indicadores de seis amplas categorias. i, Vt e
&it diz respeito aos efeitos fixos do pais, efeitos fixos do tempo e o termo de erro, respetivamente.
O modelo foi calculado usando uma amostra de 182 paises no periodo 1962-2016. Usamos
regressdes de efeitos fixos para representar as caracteristicas estruturais nacionais e as condi¢des

2 Os fatores estruturais identificados como tendo um potencial efeito na diversificacdo foram extraidos de varias
fontes: Instituto Fraser; FMI, base de dados sobre diversificacdo e qualidade das exportacdes, base de dados do
World Economic Outlook; Transparéncia Internacional; o Grupo PBS; base de dados Doing Business do Banco
Mundial, Indicadores de Desenvolvimento Mundial, Indicadores da Governanga Mundial; e Forum Econémico
Mundial. A lista de varidveis e dados encontra-se disponivel mediante solicitagdo.
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iniciais.? Os resultados sdo meramente sugestivos, visto que ndo estabelecem causalidade e ndo
consideram as interagdes entre indicadores de politica.

7. Os resultados revelam que as mesmas variaveis amplamente consideradas como fontes
de melhoria do crescimento econémico e da estabilidade tém também ligacdes positivas com
a diversificacdo. O facto de estas varidveis terem um impacto positivo adicional no crescimento e
estabilidade através da diversificacdo contribui apenas para o ja forte argumento para a sua
implementacdo. De uma maneira geral, determinou-se que as medidas mais amplas (como
classificacdo do risco geral, ensino primario, estimativas da eficacia governamental) estavam mais
proximamente relacionadas com a diversificacdo do que medidas mais detalhadas ou medidas com
menor probabilidade de causar amplo impacto (como niumero de empresas que oferecem
formacao, custos da politica agricola, eficacia dos conselhos de administracao ou flexibilidade da
determinacgdo dos salarios). Uma visao geral dos resultados (ver Tabela 1) é a seguinte:

Em todas as etapas do desenvolvimento, a estabilidade macroeconémica e as operacées
governamentais eficientes estabelecem as bases para o desenvolvimento dos esfor¢os de
diversificagdo.

e Todas as medidas da diversificacdo estdo intimamente associadas a classificacdo do risco
econdémico de um pais. Um risco econédmico mais baixo permite o planeamento a longo
prazo pelo setor privado e, consequentemente, um investimento mais elevado. Indicadores
mais detalhados da gestdo macroecondmica produzem resultados semelhantes, como um
servico da divida mais baixo e saldos orcamentais mais elevados, realgando que uma gestao
fiscal prudente é positiva para o crescimento bem como a diversificagao.

e Aceficiéncia e qualidade dos procedimentos governamentais e fornecimento de servigos sao
igualmente importantes. As medidas de diversificagdo estdo intimamente relacionadas com
a eficacia governamental. Verificou-se que a qualidade da infraestrutura de estradas,
caminhos de ferro e portos esta mais intimamente associada a diversificacdo do que a
quantidade de estradas. No caso da Africa Subsariana, verificou-se que a melhoria da
transmissao e distribuicdo da eletricidade esta intimamente relacionada com uma maior
diversificagdo da producdo e maior qualidade da diversificacdo.

e As medidas de instabilidade politica estdo negativamente associadas a varias medidas de
diversificagdo. Espera-se que a instabilidade politica tenha um impacto tdxico na inovagéo e
investimento. Aumenta os riscos associados ao investimento, sobretudo investimentos em
indUstrias mais novas que talvez ndo recebam um tratamento favoravel por causa da sua
falta de importancia sistémica ou porque os seus participantes sdo menos bem relacionados.

A formacdo de capital humano tem, como seria de esperar, um impacto positivo na quantidade e
qualidade da diversificacdo. Uma forca de trabalho saudavel e bem-educada tem uma maior
capacidade para produzir e inovar. E também mais provavel que seja mais rica e gere assim uma
procura local para uma maior variedade de mercadorias. De facto, a maioria das medidas de

3 A Ponderagdo Bayesiana de Modelos teria sido preferivel para testar estas variaveis em conjunto. Porém, para testar
todas as variaveis, teria sido necessario a mesma amostra temporal e de paises para cada indicador, o que é
impossivel de alcancar com este grande nimero de indicadores granulares.
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educacdo era altamente significativa na analise, sendo as matriculas no ensino primario a terceira
variavel mais comummente significativa, e as despesas com a educacao estdo também
positivamente associadas a maioria das medidas de diversificagdo nos paises.

As instituicdes fortes também estdo associadas a multiplas medidas de diversificagao.

A regulamentagdo empresarial geral, a qualidade regulamentar, os direitos de propriedade e a lei e
a ordem gerais estdo associadas a uma maior diversificagdo para todos os grupos de paises.

A guantidade e qualidade dos fornecedores locais e a extensao da comercializagcdo importam de
uma maneira geral, mas parecem ser menos importantes na Africa Subsariana do que noutros locais,
ao passo que o numero de procedimentos para constituir uma empresa e o tempo necessario para
obter eletricidade importam relativamente mais na Africa Subsariana. Os custos da conformidade
relativos a importacdo e exportacao e as barreiras comerciais regulamentares estdo intimamente
associados a diversificacdo das exportaces; em média, os paises da Africa Subsariana obtiveram
uma pontuagdo fraca no tocante ao numero de documentos necessarios para importar e exportar.

Por ultimo, as medidas do desenvolvimento financeiro estdo intimamente associadas a diversificacdo.
A presenca de bancos estrangeiros foi a segunda variavel mais significativa para todos os paises. De
forma consistente, verificou-se que o racio crédito bancario/depésitos e os indicadores do acesso
ao crédito e o grau da concorréncia no sistema bancario eram os fatores relevantes nos paises de
baixo rendimento e na Africa Subsariana. Ademais, a estabilidade financeira é importante, conforme
comprovado pela associacdo negativa entre empréstimos improdutivos e diversificagdo.
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Tabela 1. Mapa de Ocorréncias: Principais 50 Indicadores e o seu Nivel de Importancia

(por pais, categoria e indice de diversificagdo)
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Log (Taxa de cambio efetiva real) - - - - - + - - - - - o - - +
Termos de troca - - - - - + - - - + o o o +
Remessas pessoais, pagas + - + o+ + + + o+ + + + +
indice do tamanho do mercado interno + - + - - - + - + - + o -
Condi¢des socioeconémicas + - - - - + - + + i s 4 4
Risco o para senigo da divida - - - - - - - = = + S -
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Conflito transfronteirico - - - - - B - > o - -
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Qualidade regulamentar + + + + + + + - = + + +
Extensdo da comercializagcdo + + - + - + + - + + + +
Regulamentos comerciais + + + + + + - + + + +
Tempo necessario para registar uma empresa (dias) - + - - - - 8 5 + -
Custos de conformidade da importagéo e exportagéo + + + - + + + + + =
Regulamentos de contratacéo e despedimento + + + + + + + o + + -
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Formag&o do capital humano
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Despesas correntes em educagéo (% desp. totais) + + + + + + + - + +
Capacidade de inovagéo + - + + - - = + - - + +
Disponibilidade das mais recentes tecnologias + + + + - - + + + + o
Coeficiente de Gini + - + - + + - - - + + =
Desenvolvimento financeiro
Crédito interno para o setor privado (% do PIB) + + + + + + + - + + + = +
Controlos de capital + + - + - - + + + + + + -
Crédito bancério/depdsitos bancarios (%) + + + - + + + - + + + = +
Depésitos do sistema financeiro (% do PIB) + + + + + + - - + + + -
indice Herfindahl-Hirschman + - + - c o + ax - - _ +
Bancos estrangeiros (% total dos bancos) + + - + - + + - + - +
Controlos do movimento de capital e de pessoas + + - + - + + + + + =
Depésitos bancérios (% do PIB) + + + + + > 5 + - + -
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Nota: Resultados de regressdes do painel de efeitos fixos. A variavel dependente é um dos 6 indices de diversificagdo para cada grupo de paises. A amostra é constituida
por 182 paises para o periodo de 1962-2015. A indicagédo "Todos" representa a amostra total de paises, "PBR" significa Paises de Baixo Rendimento e "ASS" significa os
paises da Africa Subsariana. Os sinais (+) e (-) representam o resultado do coeficiente. Vermelho indica uma importancia ao nivel de 1%, verde ao nivel de 5% e amarelo
ao nivel de 10%. As varidweis a negrito sdo aquelas para as quais pelo menos 3 medidas s&o importantes ao nivel de 1% para o grupo da Africa Subsariana e tém o sinal
esperado.

8. Os resultados estao em linha com a literatura existente. Existe um grande volume de
estudos que documentam o modo como as politicas que melhoram a qualidade das instituicdes ou
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reduzem as barreiras a inovacdo, adocao tecnoldgica e comércio — a par da estabilidade politica e a
combinacdo certa de politicas macroecondmicas — estdo associadas ao crescimento e diversificagdo
mais elevados (Acemoglu e Robinson, 2008; Christiansen et al., 2013; FMI, 2014; Ostry et al., 2009;
Prati et al., 2013). Verificou-se ainda que os beneficios da produtividade variam entre paises e
etapas de desenvolvimento econdmico, exigindo assim diferentes conjuntos de prioridades de
reforma (Dabla-Norris, Ho e Kyobe, 2016).

9. O grande nimero de resultados implica que existem muitas rotas para a
diversificacdo. Um grande conjunto de medidas pode ajudar a promover a diversificacao.
Simultaneamente, os desafios podem variar por pais e ao longo do tempo, sugerindo que as
melhores politicas também irdo variar amplamente. O calendario e a sequéncia das reformas serdo
também importantes: algumas reformas, como o desenvolvimento agricola e do mercado de capital,
estdo associadas ao crescimento da produtividade a curto prazo, ao passo que outras, como a
liberalizagdo do comércio e a reforma do mercado laboral, irdo demorar mais tempo a dar frutos.

10. A Figura 7 apresenta o Figura 7. Guiné-Bissau (Indice, mais elevado = melhor)
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desigualdade de rendimentos piorou.
D. Estudos de Caso

11. A As experiéncias dos paises ilustram o modo como determinadas politicas tém
funcionado em circunstancias especificas. Uma abordagem complementar as regressoes entre
paises é a analise das experiéncias nacionais. A diversificagdo parece seguir diferentes caminhos
dependendo das dotagdes e circunstancias do pais. Vamos focar-nos em dois paises: as Mauricias e
o Burkina Faso (Caixa 2), que partilham algumas semelhangas com o ponto inicial e as circunstancias
da Guiné-Bissau. FMI 2017, McMillan et al. (2017) e Easterly e Reshef (2010) descrevem varios
exemplos da Africa Subsariana em maior detalhe.
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Caixa 2. O Que Funciona — Estratégia de Diversificacao nas Mauricias e no Burkina Faso

Mauricias: Emergindo de uma economia de monocultura ao concentrar-se na diversificacao e
sofisticacdo crescentes.

Contexto. Na altura da independéncia em 1968, as Mauricias eram um pais pobre que dependia fortemente
de uma mercadoria basica: o agUcar, o qual constituia 70% das suas exportacdes. Em 2012, tinha um dos
rendimentos per capita mais elevados na Africa Subsariana. Tinha diversificado significativamente a sua
producdo econdmica e a dependéncia geogréfica dos mercados. A agricultura representava menos de 4%
do PIB, uma quota inferior a da educagéo. As categorias "Financas e Seguro” e "Comércio Grossista e
Retalhista" representavam cada uma delas mais do que um décimo da economia, e a categoria "Producéo e
Construcdo” representava praticamente um quarto. Simultaneamente, as Mauricias tinham-se expandido
como um centro financeiro e comercial regional e reduzido a sua dependéncia dos mercados europeus.

Politicas. A estratégia de diversificacdo comecou na independéncia com esforcos, primeiro, com a producao
de outros produtos agricolas primarios, incluindo o chéa e o tabaco. Desde o inicio da década de 1970, este
esforco foi expandido para outros setores, incluindo tecidos e turismo, e foi suportado pelo
desenvolvimento da infraestrutura nacional (redes rodoviarias, aeroportos, portos, agua e eletricidade) e do
capital humano (educacéo e cuidados de salide gratuitos combinados com redes de seguranca social).

A medida que as empresas das Mauricias passaram para setores de producéo e servicos mais avancados nas
décadas de 1980 e 1990, foram apoiadas adicionalmente por instituicdes favoraveis ao crescimento, que
promoveram um ambiente empresarial positivo e mantiveram o Estado de direito e estabilidade social.

O progresso até a data inclui:

o Capitalizando a sua posicdo favoravel nas rotas comerciais, as Mauricias negociaram o acesso
preferencial aos mercados, incluindo a UE, EUA, COMESA e SADC, e estabeleceram o estado de porto
livre para exportacdes de producdo (Porto Livre das Mauricias) em 1992.

e As reformas fiscais aumentaram a quota das receitas no PIB e tornaram o sistema progressivo. Estas
reformas incluiram um regime fiscal simplificado com isenc¢des fiscais temporarias e generosos
calendarios de depreciagdo, aplicados de igual maneira a todos os setores, um imposto predial
moderado nao distorcionario, redu¢des acentuadas dos impostos de importacao e reducdes do poder
discricionario oficial.

e Foram tomadas medidas proativas para apoiar pequenas e médias empresas, com uma maior abertura
ao capital, competéncias e ideias estrangeiras.

e As reformas do mercado laboral promoveram a flexibilidade, ao passo que as redes de seguranca social
bem direcionadas foram reforcadas.

e OQOutras medidas incluiram a remocao das barreiras as desloca¢des; o alargamento dos acordos para
evitar a dupla tributac@o e para promover e proteger o investimento; a aceleracdo da integracao
regional; e o lancamento do Centro Africano de Exceléncia Empresarial em 2012.

Burkina Faso: produtividade crescente na agricultura superando restricoes financeiros, de
infraestruturas e de escala.

Contexto: O historial da producdo de algoddo em larga escala no Burkina Faso data da era colonial.

O Burkina Faso conseguiu triplicar a produtividade a partir do final da década de 1990 até meados da
década de 2000 (FMI 2014b). Isto contribuiu para uma duplicacdo do PIB per capita entre 1995 e 1996.
O setor do algodado emprega cerca de 20% da forca laboral ativa. Além disso, como praticamente todo o
algoddo produzido se destina aos mercados estrangeiros, melhorias no setor representaram uma
importante fonte de crescimento das exportagdes.
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Caixa 2. O Que Funciona — Estratégia de Diversificacao nas Mauricias e no Burkina Faso
(conclusao)

Politicas. No centro do éxito do algodado no Burkina Faso encontra-se um modelo de reforma que tentou
deliberadamente superar as restri¢des financeiras, de infraestruturas e de escala. Os pequenos produtores
de algodao, as grandes empresas compradoras de algod&do e o governo colaboraram nestes esforcos.

O modelo da reforma baseou-se numa mistura de construcdo de instituicdes, privatizacdo parcial e criacdo
de mecanismos de apoio financeiro complementares. As reformas alcangaram um equilibrio entre a
promocado da concorréncia, a superacgao de falhas do mercado e o estabelecimento de estruturas para
facilitar a cooperacdo. Investindo na diversificacdo para além do setor de algodao, o governo introduziu
recentemente a promocao da diversidade de culturas aliado a um foco na producdo em larga escala de
frutas e sementes oleaginosas.

Um fundo de pré-financiamento foi estabelecido para superar as restri¢cdes financeiras dos pequenos
produtores de algoddo no que respeita ao acesso ao crédito. O Fundo de Insumos garante aos agricultores
0 acesso a sementes, adubo, etc. no inicio da estacdo do plantio em termos favoraveis. E garantido um
preco minimo aos agricultores pelo seu algodao, o que representa uma fonte importante de minimizacao
do risco. O pre¢o minimo é garantido por um Fundo de Estabilizacdo de Precos, operado pela associagdo de
algodao, que efetua pagamentos quando os precos globais sdo inferiores ao minimo e é reabastecido
quando os precos sdo superiores ao minimo, fornecendo assim uma fonte importante de cobertura para os
produtores que ndo o poderiam fazer individualmente. Tanto o Fundo de Insumos como o Fundo de
Estabilizacdo de Precos foram concebidos para operar de forma financeiramente sustentavel, mas o apoio o
governo e dos doadores foi necessario na sua fase inicial e em outras ocasies, para manter as margens de
capital.

12. As Mauricias sdo um dos paises Figura 8. Mauricias (indice, mais elevado = melhor)
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centro financeiro regional. A forte énfase

num ambiente empresarial favoravel e no investimento em capital humano, aliada a estabilidade
social, facilitou a transi¢do. Como reflexo da forte determinacao politica do pais, quase todos os
indicadores associados positivamente a diversificagcdo melhoraram (Figura 8).

13. O Burkina Faso aumentou com éxito a produtividade agricola e tornou o setor mais
competitivo. O algodao é o produto agricola dominante e foi um fator importante na duplicacao

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL 49



GUINE-BISSAU

do PIB per capita do pais entre 1995 e
2006. O Burkina Faso embarcou num
modelo de reforma com base numa
mistura de construcdo de instituicoes,
privatizacdo parcial, delegagdo gradual e
criagdo de mecanismos de apoio
complementares. A forte énfase na
construcao do consenso durante o
processo de reforma foi Gtil. Um ndmero
expressivo de indicadores associados a
diversificagdo (Figura 9) melhorou durante
a Ultima década.

14, As experiéncias dos paises
ilustram que a diversificacao bem-

Figura 9. Burkina Faso (indice, mais elevado = melhor)
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sucedida ndo acontece por acidente. Observam-se algumas linhas condutoras: a diversificacdo
bem-sucedida coincidiu com a estabilidade politica, politicas macroeconémicas sas e investimento
nas pessoas. Muitos paises empreenderam ndo s6 algumas intervengdes, mas sim uma gama de
intervencGes em areas diferentes. Os casos bem-sucedidos realcaram a necessidade de uma
estratégia focada e um planeamento correto. Todos os paises se depararam com necessidades em
constante evolugdo que exigiram diferentes conjuntos de reformas, sendo que os paises bem-
sucedidos exploraram a sua vantagem comparativa tendo em conta as condi¢Oes externas variaveis.
Paises semelhantes em termos de componentes fundamentais (qualidade de institui¢des, capital
humano, dotacbes naturais, geografia, etc.) podem acabar com diferentes padroes de
especializacdo. Haussmann et al. (2007) defende que os padrdes de especializagdo sdo formados
por elementos idiossincraticos e que as politicas governamentais desempenham um papel
importante na modelagdo da estrutura da produgao.

15. A analise empirica bem como os estudos de caso destacam possiveis componentes
para a diversificacdo bem-sucedida, mas nao existe nenhum roteiro predefinido. Os paises
precisam de considerar o seu préprio caminho e, simultaneamente, abordar os componentes
fundamentais fracos, concentrando-se na melhoria da qualidade das institui¢des e no capital
humano; no desenvolvimento de politicas macroecondmicas estaveis e sélidas; no estabelecimento
de um equilibrio entre o mercado e o Estado, limitando as intervencdes, porém desempenhando um
papel suficientemente ativo na abordagem das falhas do mercado. Um diagnostico das restricdes
impeditivas pode ser util (Hausmann et al.2005), mas é importante adotar uma estratégia e
persegui-la com o planeamento adequado, reconhecendo que algumas reformas podem demorar

muito tempo.

E. Consideracoes de Politicas para a Guiné-Bissau

16. Dada a pequena dimensao da Guiné-Bissau, o possivel compromisso entre
diversificacao de produtos e melhoria da qualidade reveste-se de especial importancia.
A pequena dimensdo do pais limita o seu potencial para explorar economias de escala e,

50 FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL




GUINE-BISSAU

consequentemente, o nimero de novos produtos nos quais se pode instalar. Ademais, a experiéncia
internacional revela que os novos artigos de exportagdo tendem a ser produtos que se encontram
localizados proximos uns dos outros no mapa da rede. Isto sugere que o foco na agregacao de mais
valor a producao de caju (por ex., através da expansdo do processamento local) e a passagem para a
exportacdo de outras culturas pode ser o primeiro passo para a diversificagao.

17. Outra consideracao é a importancia de um ambiente estavel e favoravel para os
negdcios. O historial de conflito e instabilidade politica da Guiné-Bissau tem impedido em grande
parte o planeamento a longo prazo e a implementagao sustentada de politicas. Porém, isto também
significa que os passos incrementais para instituir uma maior estabilidade politica, transparéncia e
previsibilidade podem fazer uma enorme diferenca. De facto, o fraco ponto inicial sugere uma
estratégia focada em medidas simples que produzam um retorno imediato. A Guiné-Bissau
conseguiu melhorar avangar cinco posi¢des no indice Doing Business do Banco Mundial, tendo
passado do 177° lugar em 2016 para o 172° lugar em 2017 (ver o Anexo V - Avaliacdo da
Estabilidade Externa para mais detalhes sobre o atual ambiente de negdcios e os indicadores da
governagao) e existe uma margem clara para progressos continuos nesta area.
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) EVOLUCAO RECENTE DO CREDITO E OBSTACULOS AO
APROFUNDAMENTO FINANCEIRO'

A. Antecedentes

1. A Guiné-Bissau tem um sistema financeiro de pequena dimensao e relativamente
subdesenvolvido. Existem cinco bancos, todos de propriedade estrangeira, embora o maior tenha
acionistas minoritarios locais. No ambito do crédito a empresas, os bancos financiam principalmente
o setor comercial, em particular exportadores de caju e importadores de combustivel e alimentos, e
principalmente no caso de curtos prazos de vencimento. Com o crédito a totalizar cerca de

FCAF 125 mil milhdes, o sistema bancario é o mais pequeno na regido da Unido Econdmica e
Monetaria Oeste-Africana (UEMOA), representando apenas 0,8 por cento do total de crédito, e em
relacdo a dimensdo da economia, também se encontra na extremidade pequena. A atividade no
mercado interbancario é reduzida, e os mercados financeiros estdo subdesenvolvidos. Além disso, o
crédito ndo cresceu visivelmente nos ultimos anos.

2. O risco de crédito é elevado e atrasa o financiamento da economia. Os niveis crescentes
de empréstimos malparados (EMP) na sequéncia do golpe de estado de 2012 exacerbaram os
empréstimos bancarios e originaram, em 2015, uma mal concebida operacdo de resgate por parte
do governo de dois bancos com EMP particularmente elevados. Esta operagdo de resgate foi
subsequentemente anulada pelo governo. Embora os dois bancos estejam a contestar essa decisao
no sistema judicial, eles estdo a reduzir os riscos das suas carteiras para cumprirem os requisitos de
uma regulamentacdo mais rigida, incluindo um requisito de capital minimo mais elevado, e
consequentemente impuseram um limite em novos empréstimos. De uma maneira geral, o risco de
crédito permanece elevado por causa da instabilidade politica, volatilidade econémica e o Estado de
direito considerado fraco. Os bancos resolveram selecionar cuidadosamente os potenciais clientes,
procurando evitar uma acumulacdo de novos riscos de crédito. Investiram também em titulos
publicos no mercado de valores mobiliarios regional, tirando proveito do diferencial entre a
rendibilidade dos titulos publicos e a taxa de refinanciamento do Banco Central dos Estados da
Africa Ocidental (BCEAO) (FMI, 2016).

3. O desenvolvimento financeiro reduzido parece estar a obstruir o desenvolvimento
econoémico mais amplo. A Guiné-Bissau exibe nimeros particularmente reduzidos do
aprofundamento financeiro, tanto da perspetiva da penetragao de crédito (racio crédito/PIB) como
do estado do desenvolvimento das instituicbes financeiras e mercados financeiros (indice de
desenvolvimento financeiro). A escassez de empréstimos a mais longo prazo parece refletir tanto a
procura como os fatores de fornecimento: por um lado, alguns setores econémicos parecem
demasiado volateis ou simplesmente nado estdo desenvolvidos o bastante para ter uma procura
estavel de crédito bancério; por outro lado, os bancos propriamente ditos tém apenas uma pequena
base de financiamento a mais longo prazo a sua disposi¢do. Ainda assim, os relatos recolhidos pela

' Preparado por Torsten Wezel.
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missdo em entrevistas junto dos bancos e com base nas respostas a um questionario, indicam que
existem uma procura de crédito consideravel ndo satisfeita.

B. Desenvolvimentos de Crédito Recentes

4, Os desenvolvimentos de crédito tém sido irregulares, tanto ao longo do tempo como,
recentemente, no ambito do setor
bancario. O golpe de estado de 2012 Figura 1. Crédito Bancario e Racio de EMP

causou o fim abrupto de um periodo de
rapida expansao de crédito. A par de
colheitas fracas e quebra nos precos de 100,000
caju, a crise originou um aumento
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2015, a medida que a operacdo de Figura 2. Crédito por Principal Setor
resgate removeu créditos incobraveis 100%

dos balancos dos dois bancos e 80%

permitiu-lhes libertar as provisdes ja

estabelecidas para os EMP. No inicio de 60%

2017, na sequéncia da anulacao das 40%

operacoes de resgate pelo governo, 20%

ocorreu uma quebra do crédito liquido 0%

por causa do aumento das provisdes 2012Q1 2017Q2
exigidas pela comissdo bancaria regional.

Simultaneamente, o crescimento do Loans to non-residents

@ Loans to households and other entities
M Loans to non-financial corporate sector
M Loans to public sector

crédito agregado ocultou tendéncias
opostas entre os bancos individuais:
enquanto os dois bancos abrangidos
pela operacdo de resgate realizaram uma
da alavancagem e reduziram as suas exposi¢des de empréstimo, os seus concorrentes, incluindo um
novo banco estreante, assumiram parte da folga nos empréstimos. A rapida expansdo do crédito
pelos bancos mais sélidos é um testamento a robusta procura de crédito associada a taxas elevadas
de crescimento econémico desde 2015.

Fontes: BCEAO; e estimativas do pessoal.

5. A composicao do crédito bancario mudou parcialmente em relacdo a época pré-crise.
Enquanto as exposicdes ao setor publico e a ndo-residentes tém mantido amplamente as suas
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quotas no total de empréstimos do inicio de 2012, o crédito ao setor empresarial ndo financeiro foi
reduzido para metade em termos relativos. Os bancos tém evitado as exposi¢des mais arriscadas
que muitas empresas representam de acordo com os sistemas de notagdes da banca.

C. Obstaculos ao Aprofundamento Financeiro

6. O desenvolvimento financeiro
é muito reduzido na Guiné-Bissau,
mesmo tendo em conta os
fundamentos relativamente fracos do
pais. No final de 2016, o racio crédito
total/PIB foi de 17,2 por cento.
Ultimamente, o crédito ao setor privado
tem diminuido ligeiramente em termos
relativos, totalizando 13,6 por cento do
PIB. Na Figura 3, o efeito da operacdo de
resgate de 2015 no crédito ao setor
privado foi anulado (linha tracejada).? O
racio crédito ao setor privado/PIB é
inferior a média dos outros estados
frageis (22,1 por cento no final de 2016)
e também inferior a média dos paises
frageis da Africa Subsariana para os quais
esta disponivel o racio (17,8 por cento,
final de 2016; Figura 4).

7. O nivel de crédito na economia
é inferior ao que seria de esperar de
uma perspetiva transnacional. Com
base numa metodologia do Banco
Mundial que calculo uma fronteira de
possibilidades financeiras além da qual
podem surgir riscos para a estabilidade
financeira, a Guiné-Bissau, no final de uma
breve aceleracdo do crédito em 2013,
ainda exibiu um ligeiro hiato entre o racio
de crédito real e o racio da fronteira
(Marchettini e Maino, 2015).

Figura 3. Crédito Bancario ao Setor
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Figura 4. Racio de Crédito ao Setor
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2 Embora um dos bancos abrangidos pela operagdo de resgate, de acordo com a ordem da Comissdo Bancaria,
removeu o empréstimo da operacdo de resgate do seu balanco no T1 de 2017 e reintegrou os empréstimos
malparados, o outro ndo o fez. Por este motivo, ainda ha uma diferenga entre o crédito ao setor privado oficial e

corrigido no T2 de 2017.
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Figura 5. indice de Desenvolvimento Financeiro
(1980/2013)
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Fonte: FMI (2016).
8. As opcoes para a banca em
termos de empréstimos a mais Figura 6. Estrutura da Maturidade dos
longo prazo séo limitadas pela 80% Emprestimos e Depositos 300,000
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empréstimos a curto prazo para o
comércio, sobretudo de caju e
mercadorias importadas, ainda sdo Fontes: BCEAO; e estimativas do pessoal.

relativamente numerosos (com algumas flutuacdes sazonais, Figura 3), enquanto os empréstimos a
mais longo prazo sao relativamente limitados, supostamente por causa de uma escassez de
infraestrutura financidvel e projetos industriais, e perspetivas instaveis por causa de uma
instabilidade politica persistente. Outro motivo é a elevada quota de depdsitos a ordem, totalizando
mais de 70 por cento do total de depdsitos dos clientes. Mais geralmente, a concessado de
empréstimos é dificultada pelos limites impostos ao financiamento bancério, visto que ndo existem
poupancas suficientes para suportar empréstimos mais elevados. De facto, quase todos os
depositos ja foram intermediados para o crédito, considerando que o racio empréstimo/depésito é
ligeiramente inferior aos 100 por cento.

9. Alguns bancos evitam o crédito a mais longo prazo também por causa das dificuldades
na execucao das garantias através do sistema judicial. Embora os bancos tenham metodologias
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apropriadas para selecionar requerentes de empréstimo e utilizam regularmente fontes externas de
informacgdo dos devedores, costumam também exigir garantias tangiveis, ndo obstante as
dificuldades na sua execucdo. Alguns bancos fornecem empréstimos a curto prazo exclusivamente
porgue a garantia subjacente a estes empréstimos, em geral o inventario, pode ser obtida e vendida
mais facilmente do que propriedades penhoradas. A insisténcia em garantias reais parece
relativamente paradoxal tendo em conta o demorado processo de execucdo hipotecaria e fraquezas
percetiveis no Estado de direito. De facto, o valor da garantia prestada aos bancos parece
guestionavel porque apds o incumprimento do empréstimo, a execucdo da garantia através do
sistema judicial € lenta e dispendiosa, diminuindo assim em muito o valor atual liquido da garantia.
Estas dificuldades resultam do perene stock elevado de EMP e taxas de recuperagao baixas.

10. O elevado grau de informalidade da economia trava os avangos no aprofundamento
financeiro. A economia informal é, na generalidade, constituida por empresas familiares que tém
alguma producao ao valor de mercado mas que ndo se encontram registadas e, em consequéncia,
evitam o cumprimento da regulamentacdo e o pagamento de impostos (FMI, 2017a). Embora seja
dificil medir a incidéncia da informalidade, as estimativas do FMI com base em elementos
observaveis que impulsionam a economia informal (FMI, 2017a), sugerem que o grau de
informalidade da Guiné-Bissau esta proximo da média da Africa Subsariana de 38 por cento do PIB
(Figura 7), a qual, por sua vez, é mais elevada do que na Asia, Médio Oriente e Norte de Africa. As
entidades na economia informal estdo em desvantagem no que diz respeito a obtencao de crédito
bancario porque raramente possuem registo comercial, contabilidade apropriada e receitas estaveis.

Figura 7. Estimativas da Economia Informal na Africa Subsariana
(2010-14, média)
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11. A segmentacao do setor bancéario da Guiné-Bissau deixa os clientes do setor informal

com poucas opcoes de financiamento. Trés dos cinco bancos relataram que ndo fornecem crédito
aos clientes do setor informal, ou apenas o fazem se as empresas formalizarem o seu registo
primeiro apresentando contabilidade apropriada e outra documentacdo necessaria. Esta posigao
estende-se a pequenas e médias empresas (PME) em alguns bancos. Alguns bancos até ajudam os
requerentes com o processo de formalizagcdo. O microfinanciamento pode ser uma alternativa para
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as entidades informais, mas no caso da Guiné-Bissau, o setor de microfinanciamento aparenta estar
desorganizado, com apenas algumas instituicdes em funcionamento.

12. Os participantes do setor privado queixam-se de obstaculos para aceder ao
financiamento bancario. Os representantes do setor privado, incluindo a camara de comércio,
mencionaram o processo de aprovagdo dos empréstimos e termos dos empréstimos como
importantes obstaculos ao aprofundamento financeiro. Tais obstaculos incluem supostamente a
relutancia dos bancos em financiar determinadas empresas ou setores especificos, a insisténcia dos
bancos na provisdo de garantias especificas, vencimentos curtos dos empréstimos bancarios
concedidos e taxas de juros demasiado elevadas.

13. O aprofundamento financeiro é também prejudicado pela inclusao financeira
relativamente fraca. A Guiné-Bissau encontra-se entre os estados frageis com acesso dificil a
servicos financeiros (FMI, 2016) em termos do niUmero de agéncias e caixas automaticos. Embora os
indicadores comuns do acesso financeiro/incluséo financeira nao estdo disponiveis para a
Guiné-Bissau,? relatos recolhidos pela missdo apontam para apenas melhorias graduais neste
respeito. As agéncias e os caixas automaticos fora da capital sdo escassos, os cartdes de crédito ndo
existem e até mesmo os cartdes de débito sdo detidos apenas por uma pequena fragdo da
populacdo (ndo obstante a atual tendéncia de crescimento). Em comparacdo com alguns dos outros
paises da Africa Subsariana, os produtos bancarios méveis ainda s&o incipientes na Guiné-Bissau,
com alguns dos bancos em vias de comercializar tais aplicagdes. Por ultimo, a desigualdades entre
géneros em termos de inclusdo financeira continua a ser um problema, embora dois bancos tenham
relatado o financiamento de empresarias empreendedoras em alguns setores (por ex., pescas).

D. Politicas para Promocao do Aprofundamento Financeiro

14, Foram tomadas varias medidas para promover o desenvolvimento financeiro, ao nivel
nacional bem como ao nivel regional. O governo implementou incentivos para o crédito as PME,
de acordo com as medidas adotadas pelo Conselho de Ministros da UEMOA de setembro de 2015:
o refinanciamento de créditos de PME elegiveis com o BCEAO, e ponderadores de risco reduzidos
de créditos de tais empresas como um incentivo regulamentar para o incremento do crédito as
PME. O governo continua também a manter um registo de crédito para auxiliar as decisdes de
financiamento dos bancos e melhorar o acesso ao crédito. Ao nivel regional, foi estabelecido um
bureau de informacao de crédito (BIC), o qual, ao contrario do registo nacional de crédito, inclui
informacgdo negativa sobre os devedores e abrange toda a UEMOA. A cobertura da informacdo dos
devedores esta a ser melhorada a medida que os bancos subordinam a decisdo dos empréstimos ao
consentimento dos devedores para liberar informacéo relevante sobre o crédito ao BIC. Outras
iniciativas regionais que promovem a estabilidade financeira e, por conseguinte, a intermediagao,
abrangem o estabelecimento de um Fundo de Garantia de Depésitos (é esperado que a primeira

3 A base de dados Findex do Banco Mundial com indicadores da inclusio financeira sé lista atualmente o nimero de
contas de depdsito na Guiné-Bissau.
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fase seja concluida até ao final de 2017) e a introdugéo de elementos do quadro de Basileia I/Ill,
gue entrara em vigor em janeiro de 2018 (FMI, 2017b).#

15. Os bancos também atuaram para promover o aprofundamento financeiro e a inclusao
financeira. Varios bancos tém vindo a abrir agéncias em areas rurais para servir a economia local e
estarem mais proximos dos produtores de caju, alguns dos quais recebem pré-financiamento dos
compradores e, por isso, ndo solicitaram muito crédito bancario. Além disso, em linha com as
politicas para promover o crédito ao consumidor e diversificar assim fora do financiamento
comercial, os bancos estdo a promover cartdes de débito, produtos bancarios moveis e crédito
hipotecario.

16. Podem ser tomadas medidas adicionais para promover o desenvolvimento financeiro e
a inclusao financeira. Considerando que os bancos criticam de maneira uniforme o processo de
execucdo hipotecaria ineficiente e o Estado de direito fraco, o governo poderia tomar medidas
legislativas para melhorar os direitos dos credores, tornar o sistema judicial mais eficiente e proteger
de uma maneira mais geral um judiciario independente. O governo pode também promover
politicas nos setores de infraestruturas e energia bem como de processamento de caju, o que
permitiria aos bancos cofinanciar projetos de investimento com vencimentos mais longos. Além
disso, o maior desenvolvimento do setor agricola permitiria aos bancos emprestar mais a esse setor.
Em linha com o quadro de uma estratégia regional que promove a inclusao financeira e um plano
de agdo associado adotado pelo Conselho de Ministros da UEMOA em junho de 2016,° as
autoridades poderiam também formular uma estratégia nacional para a inclusdo financeira e
estabelecer medidas especificas que complementam as que ja foram tomadas para fomentar o
crédito as PME, designadamente medidas para promover a literacia financeira e a bancarizacdo de
uma quota maior da populacao, especialmente nas areas rurais.

17. Os bancos podem também tomar outras medidas para promover a inclusao financeira.
Podem continuar a aperfeicoar o seu sistema de classificagdo de crédito e gestao do risco para
diminuir a necessidade de garantias e aumentar a oferta de servicos aos clientes do setor informal,
cuja solvéncia precisa de ser determinada de maneira diferente. Em simultaneo, a avaliacdo das
garantias deve ser mantida atualizada para assegurar o provisionamento adequado de créditos
duvidosos ou em incumprimento. Os bancos podem também promover depositos a termo e
procurar financiamento a mais longo prazo, incluindo das suas instituicdes-mae. O éxito das
primeiras cooperativas de financiamento geridas por mulheres deve encorajar mais bancos a
emprestar a mulheres empresarias e ajudar assim a reduzir o hiato de financiamento entre géneros.

4 A atual regulamentacdo da adequacio de capital abrange apenas o risco de crédito, e o racio minimo de
adequacao de capital é de 8% dos ativos ponderados pelo risco. Os novos requisitos, aplicaveis desde 2018 de uma
maneira faseada, serdo baseados no Método Padronizado de Basileia Il para risco de crédito, o método do
indicador basico (ou método padronizado) para risco operacional, e 0 método padronizado para risco de mercado.
O novo requisito de capital de 9% abrangerad um minimo de 5% de capital de base nivel 1, e 6% do capital total de
nivel 1. Os novos regulamentos incluirdo também margens de capital e sobretaxas (principalmente uma margem de
conservagao de capital comum de 2,5%). Adicionalmente, o limite de exposicdo a uma Unica contraparte sera
reduzido para 25% do capital de nivel 1 dos bancos.

> Esta estratégia de cinco anos tem por objetivo expandir o acesso e uso dos servicos e produtos financeiros a 75%
da populacdo adulta da UEMOA (FMI, 2017b).
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