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No contexto da quarta avaliagdo no ambito da Facilidade de Crédito Alargado e pedido de
prorrogacdo do acordo e aumento do acesso, os seguintes documentos foram liberados para
publicacdo e estdo incluidos neste pacote:

e Comunicado de Imprensa, que inclui uma declaracdo do Presidente do Conselho de
Administracao.

o Relatério do Corpo Técnico elaborado por uma equipa de especialistas do FMI para a
consideracdo do Conselho de Administracdo em 11 de dezembro de 2017, ap6s as discussdes
concluidas em 3 de outubro de 2017 com as autoridades da Guiné-Bissau sobre a evolugdo da
economia e as politicas econémicas que alicercam o acordo com o FMI ao abrigo da
Facilidade de Crédito Alargado. O relatério do corpo técnico foi concluido em 21 de novembro
de 2017, com base na informagao disponivel a altura das discussoes.

¢ Analise de Sustentabilidade da Divida elaborada pelos corpos técnicos do FMI e do
Banco Mundial.

o Anexo Informativo elaborado pelo FML
o Declaracao do Administrador para a Guiné-Bissau.
Os documentos relacionados a seguir foram ou serdo publicados separadamente.

Carta de Intencbes* enviada ao FMI pelas autoridades da Guiné-Bissau

Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras* das autoridades da Guiné-Bissau
Memorando Técnico de Entendimento*

Documento sobre Temas Selecionados

*Também incluidos no Relatério do Corpo Técnico.

A politica de transparéncia do FMI permite a supressao de informacdes suscetiveis de
influenciar os mercados ou que constituam uma divulgacdo prematura das inten¢des de
politica das autoridades nos relatérios do corpo técnico e outros documentos publicados.
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Conselho de Administracdo do FMI conclui a quarta avaliacdo no ambito do
Acordo ECF, aprova o desembolso de USD 4,3 milhdes e conclui a consulta a
Guiné-Bissau ao abrigo do Artigo IV referente a 2017

O Conselho de Administracdo do Fundo Monetério Internacional (FMI) concluiu hoje a
quarta avaliagio do acordo no ambito da Facilidade de Crédito Alargado (ECF).! A
conclusdo permite a liberacdo de DSE 3,03 milhdes (cerca de USD 4,3 milhdes), perfazendo
um total de DSE 14,01 milhdes (cerca de USD 19,8 milhdes) em desembolsos ao abrigo do
acordo ECF. O Conselho de Administragdo concluiu também a consulta de 2017 ao abrigo
do Artigo 1V.2

O acordo ECF de trés anos com a Guiné-Bissau, no montante de DSE 17,04 milh&es (60 por
cento da quota) foi aprovado pelo Conselho de Administracdo em 10 de julho de 2015 (ver
Comunicado de Imprensa n® 15/331). O objetivo do programa apoiado pelo acordo ECF é
restaurar a estabilidade macroeconémica e aumentar a eficiéncia na prestacdo de servigos
publicos para estimular o crescimento inclusivo.

A Guiné-Bissau demonstrou um forte compromisso com o programa apoiado pela ECF, e 0s
resultados sdo visiveis. Todos os critérios de desempenho e metas indicativas para o final de
junho foram cumpridos, assim como a maioria dos indicadores de referéncia estruturais. Nao
foram cumpridos dois indicadores de referéncia relacionados com operagoes de gestdo da
divida e com os relatérios financeiros da empresa publica de eletricidade, sendo provavel que
venham a ser implementados com atraso.

A economia esta a crescer com vigor e a posi¢do das contas publicas registou melhorias
expressivas. Suportado por termos de troca favoraveis, o PIB real cresceu em média quase
6 por cento em 2015-16; a conta corrente externa registou um excedente e a inflagéo foi
inferior aos 2 por cento ao ano. A gestdo financeira publica melhorou e projeta-se que o

L A ECF é um acordo de empréstimo que proporciona um compromisso programatico sustentado de médio e
longo prazos, em caso de problemas prolongados na balanca de pagamentos. Para mais detalhes, ver
http://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/02/21/04/Extended-Credit-Facility.

2 Ao abrigo do Artigo 1V do seu Convénio Constitutivo, o FMI realiza discussdes bilaterais com os seus paises
membros, normalmente todos os anos. Uma equipa de especialistas visita o pais, recolhe informacées
econdémicas e financeiras e discute com as autoridades a evolugdo da economia e as politicas econdémicas do
pais. Ao regressar a sede, a equipa elabora um relatério, que constitui a base para as discussdes do Conselho de
Administracéo.
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défice orcamental fique abaixo dos 2 por cento do PIB em 2017, menos da metade do nivel
de 2016.

As perspetivas sdo, de modo geral, favoraveis, com um crescimento projetado em 5 por cento
no médio prazo. Os investimentos em curso em estradas e outras infraestruturas, 0s
progressos no fornecimento de eletricidade e agua, bem como as politicas para melhorar o
ambiente de negocios estdo a contribuir para uma dinamica positiva. As perspetivas estéo,
contudo, sujeitas a riscos significativos decorrentes do historial do pais de fragilidade,
tensdes politicas constantes e uma base de exporta¢@es ndo diversificada. Ademais, alguns
fatores pesam sobre o crescimento: a intermediacgéo financeira € fraca, os bancos enfrentam
niveis elevados de créditos malparados e ha questfes ainda pendentes ligadas ao resgate
bancério anulado de 2015.

Ao concluirem-se as discussdes, o Sr. Tao Zhang, Subdiretor-Geral e presidente em exercicio
do Conselho, fez a seguinte declaracéo:

“A implementagao da politica econémica na Guiné-Bissau tem sido satisfatoria e alinhada
com os objetivos do programa apoiado pelo FMI. O crescimento econémico mantém-se
vigoroso, sustentado pelos altos precos do caju, enquanto os avangos na gestao or¢camental
reforcaram a estabilidade macroeconémica.

“E de louvar a determinagéo das autoridades em minimizar 0s custos para o Estado enquanto
prosseguem na aplicacdo das medidas necessarias para resolver o resgate bancério anulado de
2015 e para assegurar a conformidade com as normas prudenciais. O fortalecimento do
sistema bancario é essencial para a estabilidade do setor financeiro e a solidez da
intermediacdo financeira, e 0s requisitos minimos de fundos préprios devem ser
rigorosamente cumpridos.

“As receitas publicas sdo baixas, o que indica a necessidade de reforgar as administragdes
fiscal e aduaneira e gerir prudentemente as despesas publicas. Serdo necessarias reformas
estruturais especificas para criar o espago or¢camental para os gastos infraestruturais e sociais
prioritarios e para garantir que 0 aumento dos gastos produza os resultados desejados.

A contratacdo de empréstimos para os projetos prioritarios devem continuar a ser limitada,
valendo-se ao maximo de financiamentos em condic¢des concessionais. Os planos para
aperfeicoar a gestdo das empresas publicas de eletricidade e 4gua e garantir a transparéncia
das financas do setor empresarial do Estado sdo positivos.

“As melhorias no ambiente de negocios serdo essenciais para manter o impeto do
crescimento, criar empregos e reduzir a pobreza. Para estimular o investimento privado e
viabilizar a diversificagcdo econdmica, sdo necessarios esforcos redobrados para consolidar o
Estado de Direito, promover a estabilidade das politicas e instilar transparéncia na
administracao publica. Em paralelo, as autoridades terdo de avancar nas iniciativas para
reduzir a corrupgéo e a busca de rendas, bem como no combate ao branqueamento de capitais
e ao financiamento do terrorismo.”



Avaliacdo do Conselho de Administracdo®

Os Administradores concordaram com o teor da avaliagdo do corpo técnico. Louvaram o
compromisso das autoridades para com o acordo apoiado pelo FMI e os progressos ja
alcancados, nomeadamente o crescimento econdmico vigoroso e a melhoria da posicao das
financas publicas. Descaram o dinamismo das atividades no setor do caju, apoiado pela
subida dos precos de venda, que contribuiu para 0 aumento dos rendimentos e o alivio da
pobreza. Incentivaram as autoridades a tirar proveito das atuais condi¢fes econdmicas
favoraveis para avancar nas reformas para consolidar as bases para o desenvolvimento a mais
longo prazo, com medidas para abordar os défices de infraestruturas, reforgar os gastos
sociais e melhorar o ambiente de negécios.

Os Administradores louvaram o compromisso das autoridades com a aceleracdo das reformas
estruturais para reforcar a mobilizacdo de receitas internas, promover a disciplina orcamental
e melhorar a qualidade dos gastos publicos, o que possibilitaria o alargamento dos gastos
sociais e infraestruturais prioritarios. Tendo em conta o fortalecimento recente da gestdo
financeira pablica, os Administradores incentivaram as autoridades a cumprir rigorosamente
0 cronograma de reunides semanais de gestao de tesouraria, em simultaneo ao
aperfeicoamento dos procedimentos para a selecédo de projetos e o desenvolvimento de um
quadro de apoio a planificacdo e execu¢do dos mesmos.

Os Administradores sublinharam a necessidade de fomentar o desenvolvimento e a
diversificacao do setor privado para apoiar o crescimento econdmico robusto e inclusivo.
Salientaram também a necessidade de abordar os défices nas infraestruturas energéticas e de
transportes e a importancia da estabilidade das politicas e do Estado de Direito. Incentivaram
as autoridades a buscar o apoio dos parceiros de desenvolvimento, designadamente através
da assisténcia técnica, para melhorar a gestdo da empresa publica de eletricidade e agua,
EAGB, e otimizar o custo-beneficio dos investimentos publicos.

Os Administradores vincaram a importancia de garantir a sustentabilidade da divida ao
buscar donativos e empréstimos em condicdes altamente concessionais para financiar 0s
projetos prioritarios. A prudéncia na contratacdo de empréstimos sera essencial a luz do nivel
elevado da divida pablica da Guiné-Bissau e a vulnerabilidade do pais a chogues. Os
Administradores louvaram os progressos recentes na resolucédo dos atrasados externos de
longa data. Incentivaram as autoridades a continuar a fortalecer a gestéo da divida, evitar os
passivos contingentes e instilar disciplina orcamental nas empresas publicas, através de
auditorias e relatdrios financeiros periodicos.

3 Concluidas as discuss@es, a Diretora-Geral, na qualidade de Presidente do Conselho, resume os pontos de vista
dos Administradores, e este resumo €é transmitido as autoridades do pais. A ligagao a seguir contém uma
explicacdo dos principais qualificadores empregados nos resumos:
http://www.imf.org/external/lang/portuguese/np/sec/misc/qualifiersp.pdf.
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Os Administradores destacaram que o fortalecimento do sistema bancario e a incluséo
financeira sdo fundamentais para a melhoria do ambiente de negdcios e a reducao da
pobreza. Louvaram o compromisso das autoridades com a minimizacao dos custos para o
Estado enquanto avangam nas medidas necessérias para a resolucdo do resgate bancério
anulado de 2015 e asseguram a capitalizacdo adequada da banca. Enfatizaram a necessidade
de preservar a estabilidade financeira através de medidas corretivas e da aplicacdo estrita das
normas prudenciais, em colabora¢cdo com a autoridade bancaria regional. Referiram que o
desenvolvimento de um plano nacional para a inclusdo financeira apoiaria os esforcos de
desenvolvimento do sistema financeiro.

Os Administradores acreditam que a agenda de reformas estruturais da Guiné-Bissau €é ainda
apropriada para apoiar a estabilidade macroeconémica e o crescimento inclusivo. Instaram as
autoridades a consolidar os principios da transparéncia e boa governacao visando a melhoria
do ambiente de negdcios e o estimulo ao investimento privado. Incentivaram-nas a avancar
nas iniciativas de combate a corrup¢do, nomeadamente através do fortalecimento do quadro
CBCI/FT.

Os Administradores reiteraram a importancia de melhorar a qualidade e oportunidade das
estatisticas economicas da Guiné-Bissau e incentivaram as autoridades a continuar a
melhorar a coordenacdo entre as instituicGes e garantir a alocacdo de recursos suficientes
para a compilacdo e divulgacdo de dados estatisticos.

Espera-se que a proxima consulta com a Guiné-Bissau ao abrigo do Artigo 1V seja realizada
em conformidade com a decisdo do Conselho de Administracdo sobre os ciclos de consulta
para paises membros com acordos com o FMI.



Tabela 1. Guiné-Bissau: Indicadores Econémicos Selecionados®

Populacdo (milhges, 2016): 17 Principal produto de exportagao: Castanha de caju Taxa de alfabetizagdo (% do total, 2015): 59,8
Quota (milhdes de DSE, % do total): 28,4 (0,01%) Principais mercados de exportacao: india e Europa Taxa de pobreza (% do total, 2010): 69,3
PIB per capita (USD, 2016): 694
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
2014 2015
Prel. EBS/17/66 Proj. Proje¢Ges
(Variagao percentual anual, salvo indicagdo em contrario)
Contas nacionais e pregos
PIB real a pregos de mercado 1,0 6,1 5,8 5,0 5,5 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
PIB real per capita -1,2 3,8 3,5 2,7 3,2 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7
Deflator do PIB -0,1 10,8 6,6 24 7.2 16 19 21 2,2 2,5
fndice de pregos no consumidor (média anual) -1,0 1,5 1,5 2,0 2,2 2,3 2,5 2,6 2,8 3,0
Setor externo
Exportacdes, FOB (com base em valores em USD) 8,8 54,6 6,8 57 24,5 7.1 7.1 9,3 9,4 9,7
Importagdes, FOB com base em valores em USD) 17,3 -3,6 6,9 2.2 30,0 13,2 93 9,0 8,5 8,2
Volume de exportacdes -4,9 26,3 10,7 -4,5 -8,6 5,5 51 7,0 7,1 7.3
Volume de importagdes 30,5 15,6 9,7 9,4 18,6 10,3 7,1 7,1 6,4 6,6
Termos de troca (deterioragédo = -) 23,2 54,4 13,9 11,4 28,7 -0,1 0,6 0,9 0,8 1,3
Taxa de cambio efetiva real (desvalorizagdo = -) -0,8 -2,6 1,9
Taxa de cambio (FCFA por USD; média) 493,6 591,2 592,7
Financas publicas
Receitas internas (excl. donativos) 59,4 29,4 -0,6 15,1 8,7 229 11,7 11,0 10,4 11,8
Receitas internas (excl. donativos e extraordinéarias) 47,7 304 52 16,5 10,0 229 11,7 11,0 10,4 11,8
Total da despesa 89,1 11,3 0,9 -2,3 -5.2 15,7 10,9 10,2 9,5 10,6
Despesas correntes 79,5 50 88 -80 -12,2 12,3 10,8 11,8 10,1 12,6
Despesas de capital 1154 25,5 -14,2 11,6 11,7 22,3 11,3 7.6 8,4 7.1
Moeda e crédito
Ativos internos quuidosZ 7.8 18,2 -2,5 -2,0 -9,7 0,6 1,3 2,0 1,0 1,2
Do qual:
Crédito ao governo (liquido) 9,1 4,6 1,8 0,0 -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Crédito a economia -2,6 13,0 2,2 0,7 -8,3 15 1,2 2,0 1,0 11
Velocidade (PIB/moeda em sentido lato) 2,2 2,0 2,1 2,1 2,3 2,3 2,2 2,2 2,2 2,1
(Em percentagem do PIB, salvo indicacdo em contrario)
Investimento e poupanca
Investimento bruto 11,4 8,2 8,0 11,1 8,5 8,7 9,1 9,1 9,2 9,2
D/q: investimento publico 7.6 81 6,2 6,5 6,1 7.0 7.2 7.3 7.3 7.3
Poupanca interna bruta 0,2 3,9 4,0 58 2,9 2,5 2,4 2,7 31 3,7
D/q: poupanca publica -0,1 -0,5 -2,5 0,4 0,6 1,5 1,6 1,6 1,7 1,7
Poupanca nacional bruta 12,0 10,7 9,3 10,5 7,8 6,4 6,3 6,1 6,3 6,7
Finangas publicas
Total da receita 12,6 13,8 12,2 13,2 11,7 13,5 14,1 14,6 15,0 15,6
Despesa primaria interna total 16,7 15,4 14,3 12,6 11,3 12,8 13,2 13,7 14,2 14,8
Saldo primario interno -4,1 -1,5 -2,1 0,6 0,4 0,8 0,9 1,0 0,9 0,8
Saldo global (base de compromissos)
Incluindo donativos -2,6 -3,0 -4,7 -1,9 -1,7 -1,9 -2,0 -2,1 -2,1 -2,1
Excluindo donativos -12,1 -9,5 -8,7 -6,0 -5,8 -5,5 -5,6 -5,7 -5,7 -5,7
Conta corrente externa 0,5 2,5 1,3 -0,6 0,0 -2,3 -2,8 -3,0 -2,9 -2,6
Excl. transferéncias oficiais correntes -39 1,6 1,3 -0,6 -0,4 -2,3 -2,8 -3,0 -2,9 -2,6
Stock da divida do governo central 55,1 52,8 54,1 50,2 49,2 48,3 47,3 46,1 44,7 43,4
D/q: divida externa 15,0 15,2 14,4 13,3 12,5 13,0 13,7 14,5 15,3 16,0
Por memoria:
PIB nominal a precos de mercado (mil milhdes de FCFA) 520,9 6125 690,5 734,1 780,7 832,7 890,9 955,1 10254 11035

Fontes: Autoridades guineenses e estimativas e projegdes do corpo técnico do FML
1 Excl. o resgate bancario de FCFA 34,2 mil milhdes em 2015. Aguarda-se uma decisdo final dos tribunais sobre a legalidade desses contratos.

2 Contributo percentual ao crescimento dos meios de pagamento.
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21 de novembro de 2017

GUINE-BISSAU

RELATORIO DO CORPO TECNICO SOBRE A CONSULTA DE
2017 AO ABRIGO DO ARTIGO IV E QUARTA AVALIACAO
NO AMBITO DA FACILIDADE DE CREDITO ALARGADO E
AVALIACAO DAS GARANTIAS DE FINANCIAMENTO

SUMARIO EXECUTIVO

Enquadramento: O acordo trienal ao abrigo da Facilidade de Crédito Alargado
(ECF) foi aprovado em 10 de julho de 2015. A Guiné-Bissau recebeu um desembolso
inicial (DSE 2,84 milhdes, 10 por cento da quota) na aprovacao do acordo e um
desembolso adicional (no total de DSE 8,14 milhdes, 29 por cento da quota) apds a
aprovacao conjunta da primeira e segunda avaliacdes a 2 de dezembro de 2016, e
da terceira avaliagdo a 6 de julho de 2017.

Contexto: Um Estado fragil, a Guiné-Bissau tem registado uma forte recuperacdo da
atividade econdmica desde 2014, apesar da continuagdo das tensdes politicas e da
reduzida assisténcia financeira externa. O crescimento tem sido apoiado por uma
situacdo de seguranga calma e uma evolugao favoravel dos termos de troca. As tensdes
politicas resultaram em varias mudangas de governo em 2015-16 e a Assembleia
Nacional Popular ndo abre para sessdes plenarias desde o fim de 2015.

Desafios politicos: O crescimento sustentado e inclusivo requererd melhorias no
ambiente de negdcios, assim como um reforco da mobilizacdo de receitas que permita
a realizacdo de despesas prioritarias sociais e em infraestruturas. Os volumes elevados
de créditos mal parados e os legados das anula¢des do resgate bancario de 2015 tém
de ser abordados para reforcar a intermediacao financeira; acresce que a diversificagdo
das exportagdes é necessaria para reduzir a dependéncia da castanha de caju.

Desempenho do programa: A implementacdo do programa tem sido positiva, tendo
sido cumpridos todos os critérios de desempenho e metas indicativas da quarta
avaliagdo. Nao foram cumpridos dois indicadores de referéncia estruturais relacionados
com operacdes de gestdo da divida e com relato financeiro referente a empresa publica
de eletricidade, sendo provavel que venham a ser implementados com atraso.

O corpo técnico apoia a conclusao da consulta de 2017 ao abrigo do Artigo 1V, a
quarta avaliacao no ambito da ECF e a avaliacao das garantias de financiamento:
O montante equivalente a DSE 3,03 milhdes (11 por cento da quota) sera
disponibilizado apds a conclusdo da quarta avaliacdo pelo Conselho de Administragao.



GUINE-BISSAU

Aprovado por
Roger Nord (AFR)
e Johannes Wiegand (SPR)

As discussdes decorreram em Bissau, entre os dias 10 de
setembro e 3 de outubro de 2017. A equipa da missao foi
composta pelos Srs. Tobias Rasmussen (chefe), Elena Arjona
Pérez, Cristina Cheptea, Francis Kumah, Torsten Wezel (todos do
AFR). Sra. Keyra Primus (FAD) e Sr. Oscar Melhado
(Representante Residente do FMI em Bissau). O Sr. Roméao
Varela (OED) participou nas discussdes. O Sr. Gaston Fonseca e a
Sra. Gemilia Pereira (ambos do gabinete do Rep. Res. do FMI)
auxiliaram a missdo. A equipa reuniu-se com suas Exceléncias o
Presidente da Guiné-Bissau, José Mario Vaz; o Primeiro-Ministro,
Umaro Sissoco Embald; o Ministro das Financas, Jodo Fadia; a
Diretora Nacional do Banco Central dos Estados da Africa
Ocidental (BCEAO), Helena Nosolini Embald; o Chefe do Estado-
Maior General das For¢as Armadas, Biagué Na N'Tam, o
Procurador-Geral da Republica, Anténio Mam; outros altos
responsaveis e representantes do setor privado, da sociedade
civil e dos parceiros de desenvolvimento. A equipa organizou
apresentacdes sobre o trabalho analitico e participou numa
conferéncia sobre crescimento inclusivo sustentavel.
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Banco Arabe para o Desenvolvimento Econémico em Africa

Banco Africano de Desenvolvimento

Banco Central dos Estados da Africa Ocidental

Banco Oeste Africano de Desenvolvimento

Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental

Célula Nacional de Tratamento de Informacao Financeira

Crédito Mal Parado

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
Despesas Nao Tituladas

Empresa de Eletricidade e Aguas da Guiné-Bissau

Facilidade de Crédito Alargado

Estratégia Nacional de Redugao da Pobreza

Franco da Comunidade Financeira Africana (franco CFA)

Fundo de Promogédo da Industrializacdo de Produtos Agricolas
Grupo de Agdo Financeira

Gestdo das Finangas Publicas

Grupo Intergovernamental de Acdo contra o Branqueamento de Capitais em Africa
Instituicdo de Microfinancas

Indicador de Referéncia Estrutural
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Organizacao Nao Governamental

Nacoes Unidas

Produto Interno Bruto

Programa de Investimento Publico

Sistema Integrado de Gestdo das Financas Publicas

Sistema Integrado de Gestao dos Recursos Humanos da Administracao Publica
Sistema Informatizado de Gestdo de Dados Aduaneiros

Sistema de Gestdo da Divida

Tabela de Operacgdes Financeiras do Estado

Unido Europeia

Unido Econdmica e Monetaria Oeste Africana
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I CONTEXTO: ULTRAPASSAR A FRAGILIDADE

1. A Guiné-Bissau é um Estado rico em recursos porém fragil ha muito tempo, e enfrenta
um vasto leque de desafios de desenvolvimento. O pais dispde de recursos naturais abundantes
para a agricultura, a silvicultura, as pescas e o turismo. No entanto, nas ultimas décadas, ficou atras
dos seus pares na Unido Econdmica e Monetaria Oeste Africana (UEMOA) e estéa classificado, em
termos globais, no decil inferior da média de rendimentos e dos principais indicadores sociais.

A instabilidade politica (incluindo a guerra civil em 1998-99 e os golpes militares em 2003 e 2012) e
uma governacao fraca atrasaram o progresso. Além disso, com uma agricultura que representa
cerca de 40 por cento do PIB e uma base de exportacdes estreita constituida, em grande medida,
por castanha de caju ndo processada, o pais esta altamente exposto aos choques climéticos e dos
precos das matérias-primas. A pobreza, que na Ultima avaliacdo ascendia a cerca de 70 por cento
em 2010, é endémica.

Human Development Index (HDI) and Components, 2005-2015
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Source: United Nations Development Programme.
2. O restabelecimento da ordem constitucional em 2014 contribuiu para perspetivas de

melhores resultados. As eleicGes em meados de 2014 ajudaram a ancorar a paz. O novo governo
langou um ambicioso plano de 10 anos para o progresso social que visa a estabilidade politica, o
desenvolvimento inclusivo, a boa governagao e a preservacao da biodiversidade. Embora a situacao
de seguranca tenha permanecido calma, a instabilidade politica manteve-se, contudo, persistente.
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As divisdes no seio do maior partido politico levaram a quatro mudancas de governo desde meados
de 2015 e a Assembleia Nacional Popular ndo abre para sessdes plenarias desde o fim de 2015.

3. A economia recuperou fortemente apesar da continuacao das tensoées politicas e da

assisténcia financeira externa reduzida. Apoiado pela situacdo de seguranca calma e pelas

melhorias no fornecimento de eletricidade, o crescimento foi, em média, de quase 6 por cento em
2015-16, o que representa um forte aumento face a média de 0,8 por cento em 2012-14 e o dobro
da média desde 1980. Acresce que pregos mais elevados do caju e menores pregos dos alimentos e

dos produtos petroliferos importados
impulsionaram os termos de troca do pais, com
a conta corrente a passar de um défice de 5 por

Guinea-Bissau: Official Financial Assistance’

(percent of annual GDP)

cento do PIB em 2013 para um excedente em 2014 2015 2016 2017H1
2014-16. Tal verificou-se ndo obstante os Total 12.5 8.6 6.6 43
doadores ndo terem aumentado a assisténcia Grants 9.5 6.6 40 31
financeira conforme planeado apds as ultimas Budget 4.5 0.9 0.0 0.4
eleicdes, em parte em decorréncia da Project 5.0 5.6 4.0 28
continuacdo da instabilidade politica. O total de | 1S 30 2.0 26 11
. . . IMF 0.5 0.4 0.6 0.0

apoio or¢gamental e a projetos (excluindo o FMI) )

L Project 25 1.6 20 11
diminuiu de 12 por cento em 2014 para 6 por
cento do PIB em 2016, antes de recuperar Source: Guinea-Bissau authorities.
ligeiramente no primeiro semestre de 2017. " Includes only aid to the government sector.
4. As condi¢bes econémicas atualmente favoraveis oferecem uma oportunidade para

avancar com as reformas no sentido de reforcar as fundacoes para um desenvolvimento de
mais longo prazo. As receitas publicas baixas e volateis constituem um obstaculo a realizagdo das
despesas necessarias em infraestruturas e sociais, e um ambiente de negocios fraco esta a travar o
investimento do setor privado e a diversificacdo econdmica. Com base no aconselhamento passado
do FMI e na assisténcia técnica (AT) em curso (Anexos I-I), as discussdes de 2017 ao abrigo do

Government Revenue Excl. Grants
(percent of GDP)
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Artigo IV centraram-se nas prioridades para abordar as principais limitacdes ao desenvolvimento e
ancorar a estabilidade macroeconémica.

DESENVOLVIMENTOS RECENTES E DESEMPENHO DO
PROGRAMA

5. Apoiado por precos do caju mais elevados, o forte crescimento econémico dos tltimos
dois anos prosseguiu em 2017 (Tabela 1).! As receitas dos produtores de caju aumentaram, dado
que os precos recorde compensaram uma pequena diminuicdo da producao (Temas Selecionados,
A Economia do Caju e o Desenrolar da Campanha de 2017). O aumento das receitas do caju apoiou
o crescimento em outros setores, conforme demonstrado por um aumento das importacdes de
materiais de construcao. A inflacdo com base no Export, Import Prices and Terms of Trade
IPC permaneceu moderada em cerca de 2 por (index, 2005=100)
cento em termos globais, embora com uma 400

. = Terms of trade
elevada procura que levou a pressdes sobre os === Export prices /
precos a meio do ano no tocante ao arroz e outros 300 s+esee Import prices ,’
géneros alimenticios.

200
6. A evolucao favoravel dos precos
fomentou as exportacoes da Guiné-Bissau, 100
alargando os ganhos dos anos anteriores
(Tabela 2). Os termos de troca do pais 0
melhoraram 14 por cento em 2016, ajudando a 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
manter a balanga comercial em geral constante, Sources: Guinea-Bisau authorities; IMF staff claculations

apesar da suspensao das exportagdes de madeira

. ~ . ~ Guinea-Bissau: Summary of Central Government Finances
devido a preocupacdes relativas a desflorestacao

(percent of GDP)

ilegal. O excedente da conta corrente estreitou —
para 1,3 por cento do PIB em 2016 face a 2,5 por 2016 5 o Prel.

cento em 2015 devido, principalmente, a uma

Revenue and grants 16.2 74 10.0
reducdo dos donativos oficiais. Em 2017, o grande Tax revenue 9.2 46 53
aumento dos pre¢os do caju resultou numa nova Nontax revenue 30 1L 16
. Grants 4.0 18 31
melhoria dos termos de troca em cerca de 30 por
Expenditure 209 9.8 103
cento e compensou, em parte, 0 aumento das Expense 14.8 64 63
importagées, deixando a conta corrente, no gerall Net acquisition of nonfinancial assets 6.2 34 4.0
equilibrada. Change in arrears -0.2 -0.1 -0.3
Overall balance, including grants (cash) -4.3 -2.6 -0.6
7. As receitas publicas ultrapassaram as .
Memorandum item:
expectativas para o primeiro semestre de 2017 Domestic primary balance (commitment) -2.1 07 07

(Tabela 3)' A atividade economica robusta apoiou Sources: Ministry of Finance; and IMF staff estimates.

! Globalmente, o crescimento do PIB real foi revisto para 6,1 por cento em 2015 e para 5,8 por cento em 2016 face
aos 5,1 por cento anteriores em ambos os anos.
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a mobilizacdo de receitas e, em resultado do calendario da campanha do caju, as receitas foram
recebidas durante o ano antes do antecipado. As receitas fiscais ultrapassaram a meta do programa
para o primeiro semestre de 2017 em 0,8 por cento do PIB anual gragas a expressiva arrecadacao de
direitos aduaneiros, impostos sobre vendas e impostos sobre o rendimento das pessoas coletivas.
Simultaneamente, um pagamento de dividendos (0,7 por cento do PIB) do Banco Central dos
Estados da Africa Ocidental (BCEAQ) mais do que compensou as baixas receitas nao fiscais das
licencas de pesca, taxas e sanc¢des, situando as receitas nao fiscais 0,5 por cento do PIB acima da
meta do programa para o final de junho. Acresce que as autoridades receberam um donativo de
apoio orcamental (0,4 por cento do PIB) da Ardbia Saudita e donativos para projetosforam

1 por cento do PIB superiores ao programado. Em conjunto, isto impulsionou o total de receitas e
subsidios para 2,6 por cento do PIB acima da meta para o final de junho.

8. A despesa tem sido controlada com rigor e os saldos orcamentais melhoraram
acentuadamente. A despesa interna acompanhou, em geral, o orcamento, com uma despesa
corrente total no primeiro semestre de 2017 ligeiramente abaixo (0,1 por cento do PIB) do
programa devido a despesas inferiores com salarios e juros. Ao mesmo tempo, a despesa de capital
situou-se 0,6 por cento do PIB acima do programa, dado que a despesa de investimento com
financiamento estrangeiro ultrapassou as expectativas. Combinado com receitas acima das
expectativas e uma maior regulariza¢do dos atrasados (0,2 por cento do PIB acima da meta do
programa), isto resultou num saldo de caixa global de -0,6 por cento do PIB face a meta do
programa de -2,6 por cento do PIB.

9. Uma melhor gestao das financas publicas (GFP) apoiou a posicdo orcamental
melhorada. As reunides bissemanais do Comité de Tesouraria desde o inicio de 2017 contribuiram
para uma melhoria consideravel da execucdo orcamental e do controlo das despesas. As realizacdes
notaveis incluem a eliminacdo de despesas nao tituladas (DNT), a ndo acumulacdo de novos
atrasados, a eliminacao de facilidades de descoberto bancario onerosas e a reestruturacao das
dividas com vista a reduzir os custos do seu servico. Além disso, as autoridades criaram uma
margem de protecdo orcamental ao constituir depositos de 0,6 por cento do PIB junto do banco
central.

10. No setor privado, a intermediacgao financeira continua fraca num contexto de um
elevado volume de créditos mal parados (Tabelas 4-5). Antes da dotacdo para provisdes, o
crédito dos bancos comerciais ao setor privado aumentou, em média, 9,4 por cento ao ano em
2014-16, mas diminuiu 0,8 por cento (em termos homologos) no final de junho de 2017, apesar da
entrada de um novo banco que se esta a expandir rapidamente. A fraca concessao de crédito ao
setor privado ndo obstante o forte crescimento econdmico reflete a aversdo dos bancos ao risco,
num contexto de elevados volumes de crédito mal parado e de questdes ainda por resolver relativas
a anulacao do resgate bancério de 2015 (Caixa 1).

11. Embora os indicadores de solidez financeira apontem para uma situacao em geral
satisfatoria do sistema bancario no seu conjunto, um banco encontra-se seriamente
subcapitalizado. O provisionamento da carteira de crédito mal parado transferida para o governo
ao abrigo da anulagdo do resgate, conforme requerido pela Comissdo Bancaria (CB) da UEMOA,
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provocou, no inicio de 2017, uma grande diminui¢do dos fundos préprios regulamentares de um
banco. Posteriormente, os acionistas do banco ndo cumpriram a sua decisao de injetar novos
fundos proprios para cumprir o requisito minimo de fundos préprios de 10 mil milhdes de FCFA que
entrou em vigor a 1 de julho de 2017. Ainda estdo em curso discussdes com potenciais investidores
que elevariam os fundos préprios para o minimo requerido. Além disso, nas proximas semanas, a CB
espera anunciar medidas corretivas aplicaveis a todos os bancos em incumprimento na UEMOA.

Caixa 1. Resgates Bancarios de 2015 e Consequéncias

Os problemas dos dois bancos comerciais resgatados em 2015 resultaram principalmente de créditos que
se tornaram mal parados em 2013-14, na sequéncia do golpe de 2012 e da descida dos precos do caju em
2012-13. Os resgates envolveram a tomada de posse, por parte do governo, a um valor facial, dos créditos
mal parados (CMP) num total de 34,2 mil milhdes de FCFA (cerca de 5 por cento do PIB), financiada por
linhas de crédito a 10 anos com os mesmos bancos numa transacdo nao efetuada em numerario. Os
resgates foram realizados contra as recomendacdes do FMI e suscitaram preocupac¢des de governagao
sérias.

Em meados de 2016, o governo declarou a nulidade dos resgates, salientando que os contratos nao
observaram os

procedimentos apropriados e
que careciam das assinaturas

Guinea-Bissau: Selected Commercial Banking Sector Indicators®
(percent of GDP, unless otherwise indicated)

necessarias. A legalidade dos 2012 2013 2014 2015 2016 ‘une
contratos de resgate ainda 2017
esta a ser avaliada em Total Assets > 164 145 165 192 179 136
tribunal. No entanto, na o/w credit to private sector (gross 14.1 14.0 153 14.6 13.7 13.7
sequéncia das Total Deposits 2 14.0 13.7 17.3 17.4 15.1 143
Non-Performing Loans (NPLs, gross) 3.2 3.8 6.0 1.2 15 4.4

recomendag¢des da Comissdo
Bancaria no inicio de 2017, os
bancos foram obrigados a

Provisions for Loan Loss 13 19 34 0.7 0.8 33

Memorandum items:

apresentar o provisionamento Nominal GDP (CFAF billions) 5051 5167 5209 6125 6905 780.7
tpt ld 'dF')t | Broad Money (M2, CFAF billions) 164.5 169.2 241.5 3014 3281 338.8
otal dos creditos ma NPLs (percent of total loans) 2 22.6 27.0 394 8.2 10.8 317

parados resgatados. As
provisdes subsequentes
resultaram em receitas
negativas e em grandes
diminuicbes do capital préprio dos dois bancos. Posteriormente, os acionistas dos bancos decidiram injetar
fundos para cumprir o novo requisito de fundos proprios que entrou em vigor a 1 de julho de 2017 (10 mil
milhSes de FCFA, face aos 5 mil milhdes anteriores). Todavia, um dos dois bancos ndo efetuou este
aumento, e continua significativamente subcapitalizado.

Sources: BCEAO; and IMF staff estimates.
1 Values for 2015 and 2016 have been adjusted to exclude the bailout.
2 Values for 2017 include entries for the new bank, Banque Atlantique.

Embora o racio de CMP brutos face aos créditos totais se mantenha préximo do seu nivel anterior ao
resgate, os CMP liquidos de provisdes encontram-se agora num nivel mais administravel. Com o
reconhecimento do resgate dos créditos mal parados, os dados mais recentes mostram um racio de CMP
brutos, no conjunto do sistema, de 32 por cento no final de junho de 2017 por comparagdo com um racio
de 39 por cento no final de 2014. O racio de créditos mal parados ainda muito elevado reflete os progressos
limitados no sentido da cobranga dos grandes saldos de créditos mal parados que deram origem aos
resgates originais. Depois do provisionamento, no entanto, o racio de provisdes relativo aos CMP brutos
aumentou para 65 por cento face a 46 por cento no final de 2014.
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Desempenho do programa

12.

O desempenho relativo as metas do programa para a quarta avaliacdo foi bom

(Tabelas 6-7).

10

Foram cumpridos todos os critérios de desempenho para o final de junho. O piso da
receita fiscal interna foi ultrapassado em 8 mil milhdes de FCFA (24 por cento) e o crédito
liquido dos bancos nacionais ao banco central foi 9 milhées de FCFA inferior ao teto do
programa. Além disso, em linha com os seus tetos zero, ndo se verificou um novo
endividamento externo nem de curto prazo, nem ndo-concessional, ndo se verificando
também a acumulacdo de atrasados da divida externa.

Foram cumpridas todas as metas indicativas para o final de junho de 2017. Néo se
registaram novos atrasados internos, a despesa social e prioritaria foi 1,5 mil milhdes de
FCFA superior ao piso, o saldo primario interno registou um excedente em vez do défice
programado, e ndo houve despesas ndo tituladas.

Cinco de sete indicadores de referéncia estruturais para 2017 foram observados
conforme previsto. Dois dos indicadores ndo foram cumpridos dentro do prazo.

A instalagdo do software de gestdo da divida melhorado (indicador de referéncia estrutural
para setembro de 2017) foi atrasada devido a problemas no processo de adjudicacéo de
contratos, mas agora espera-se que fique concluida até final de 2017. A apresentacdo de
relatérios financeiros mensais relativos a servigos de utilidade publica, como eletricidade e
agua (EAGB) (indicador de referéncia estrutural para julho de 2017), foi igualmente atrasada,
mas concluida em outubro de 2017, embora com deficiéncias na qualidade dos dados.

Caixa 2. Critérios de Desempenho Quantitativos e Metas
Indicativas®

(Acumulados desde o inicio do ano civil; milhdes de FCFA)

June 2017

Prog. Prel.  Status

Performance criteria

Total domestic tax revenue (floor) 334 414 met
Net domestic bank credit to the central government (ceiling) 6.4 -2.6 met
Ceiling on new nonconcessional external debt (US$ millions)? 0.0 0.0 met
Outstanding stock of external debt owed or guaranteed by the 00 00 met
central government with maturities of less than one year (ceiling)?

External payment arrears (Ceiling)2 0.0 0.0 met
Indicative targets

New domestic arrears (ceiling) 0.0 0.0 met
Social and priority spending (floor) 217 232 met
Domestic primary balance (commitment basis, floor) -5.1 5.6 met
Non regularized expenditures (DNTs, ceiling) 0.4 0.0 met

! The performance criteria and indicative targets are defined in the Technical Memorandum
of Understanding (TMU).
2 These apply on a continuous basis.
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N PERSPETIVAS E RISCOS

13.

Com base na aplica¢ao continua de politicas corretas e na gestao orcamental eficaz, é

provavel que a expansdao econémica permaneca robusta no médio prazo (MPEF 1114-15).
Com uma situagdo de segurancga ainda calma, o potencial econdémico, em grande medida
inexplorado da Guiné-Bissau—em especial na agricultura, no turismo e nas pescas—associado a
melhorias em curso na administracdo publica, oferece perspetivas de um desenvolvimento rapido.
O programa pressupde que:

O crescimento do PIB real, projetado para 5,5 por cento em 2017, permaneca constante em
5 por cento ao ano no médio prazo (2018-22). O crescimento sera apoiado pela
continuacao dos precos elevados do caju, pelos investimentos publicos em estradas e outras
infraestruturas, pelas melhorias no fornecimento de eletricidade e 4gua e por politicas de
melhoria do ambiente de negdcios.

A inflacdo dos precos no consumidor aumente um pouco (tendo em conta o dinamismo da
procura e precos internacionais do petréleo mais elevados), de 2,2 por cento em 2017 para
3 por cento no final do médio

Guinea-Bissau: Performance on WAEMU Convergence Criteria
prazo, mas mantendo-se

dentro dos critérios de 2016 2017
convergéncia da UEMOA. First-order criteria
Overall bal GDP' (> -3 t - -
A conta corrente externa passe verall balance/ ( percent) 43 18
N Average consumer price inflation (< 3 percent) 15 22
de um equilibrio global em Total debt/GDP (< 70 ) 41 192
e otal ae < ercen . .
2017 para um défice de 2-3 . ,p
to do PIB | q Second-order criteria
po,r (fen 0 do .ao ongo do Wages and salaries/tax revenue (< 35 percent) 54.8 45.7
medio prazo devido a um Tax revenue/GDP (> 20 percent) 9.2 9.3

maior investimento e a
expansao da atividade
econdmica.

Sources: WAEMU; Guinea-Bissau authorities, and IMF staff estimates.

! Showing cash balance.

Melhorias na administragao das receitas em conjunto com um crescimento limitado da
despesa mantenham o défice orcamental global confortavelmente dentro do critério de
convergéncia da UEMOA. Projeta-se que o défice orcamental global (em base de caixa)
alargue ligeiramente, de 1,8 por cento do PIB em 2017 para 2,3 por cento do PIB em 2018,
devido a uma maior despesa de capital interna, mantendo-se posteriormente nesse nivel.
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Guiné-Bissau: Desempenho Econémico e Cenario do Programa no Médio Prazo

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Real GDP growth (%) 10 61 58 55 50 50 50 50 50
Real per capita income growth (%) -1.2 38 35 32 27 27 27 27 27
Consumer price inflation (% annual average) -1.0 15 15 2.2 2.3 2.5 26 28 30
Total revenue (incl. grants, % of GDP) 221 204 162 159 172 178 182 186 192
Total expenditures (% of GDP) 247 234 209 176 19.0 197 203 20.7 213

Overall fiscal balance (incl. grants, commitment basis, % of GDP) -26 -30 -47 -17 -19 -20 -21 -21 -21
Overall fiscal balance (excl. grants, commitment basis, % of GDP) -121 -95 -87 -58 -55 -56 -57 -57 -57
External current account balance (incl. grants, % of GDP) 05 25 13 00 -23 -28 -30 -29 -26
Total public sector debt (gross, % of GDP) 55.1 528 541 492 483 473 461 447 434

Sources: Guinea-Bissau authorities; and IMF staff estimates and projections.

14. A perspetiva de base esta sujeita a riscos consideraveis (Anexo III). O recrudescimento
das tensdes politicas e as consequentes mudangas disruptivas de governo poderdo comprometer a
capacitacdo institucional, abalar a confianca dos investidores e degradar o apoio dos parceiros de
desenvolvimento. Ademais, a perspetiva orcamental e a sustentabilidade da divida publica poderdo
deteriorar-se se os tribunais decidirem contra a anulagdo do resgate bancario e pode verificar-se
instabilidade do setor bancario se a subcapitalizacdo nado for adequadamente abordada. Acresce
que a producao agricola é vulneravel a condicbes climaticas adversas, e a elevada dependéncia do
caju (90 por cento das exportagdes) significa que a economia esta altamente exposta as oscilagdes
de precos internacionais desse produto. Do lado positivo, o possivel inicio do projeto de mineragao
de fosfatos financiado por IDE podera impulsionar as exportagdes; além disso, existe bastante
espaco para acréscimo de valor na agricultura e o emergente setor turistico oferece um grande
potencial.

15. A avaliacao do corpo técnico do equilibrio externo sugere que a posicao externa é
mais forte do que o implicito nos fundamentos econémicos (Caixa 2). As metodologias EBA-lite
indicam que a taxa de cambio real estd moderadamente subavaliada em relacdo aos fundamentos,
com estimativas na ordem dos 5-10 por cento que devem ser interpretadas com cuidado devido as
deficiéncias dos dados. A analise torna mais claro que alcancar a estabilidade politica e realizar
reformas estruturais para melhorar o ambiente de negdcios e avancar com a diversificacao
ajudariam a reforcar a estabilidade externa. E igualmente de salientar que a avaliacdo mais recente
do FMI sobre a UEMOA (SM/17/58) constatou que a taxa de cambio da unido estava, na
generalidade, alinhada com os fundamentos, porém com margens de protecao externas cada vez
mais reduzidas. Dados mais recentes indicam que este encolhimento das margens de protecao foi
parcialmente revertido, com as reservas oficiais da UEMOA a registar um aumento de USD 3,3 mil
milhdes (correspondente a 4,6 meses de importa¢des) no primeiro semestre de 2017 na sequéncia
da emissdo de eurobonds no Senegal e na Cote d'Ivoire.
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Caixa 3. Avaliacao da Estabilidade Externa

A aplicacdo das metodologias EBA-lite sugere uma subavaliagdo moderada da taxa de cambio da Guiné-
Bissau, da ordem dos 5-10 por cento em 2016 (Anexo IV). A abordagem da conta corrente compara o saldo
da conta corrente atual da Guiné-Bissau com uma norma implicita nos fundamentos macroeconémicos e
nas politicas. A norma é calculada em -2,2 por cento do PIB, 3,5 por cento do PIB inferior ao saldo da conta
corrente atual, o que implica uma subavaliacdo da taxa de cAmbio estimada em 7,2 por cento. Com as
abordagens de sustentabilidade externa e de TCER obtém-se, em geral, resultados similares.

Estas estimativas devem ser interpretadas com cautela. Os dados da Guiné-Bissau, inclusive aqueles ligados
com as estatisticas da balanga

R Guinea-Bissau: External Balance Assessment
de pagamentos, contém um

grau elevado de incerteza. Methodology CA gap REER gap
Além disso, por utilizar (percent GDP)  (percent)
coeficientes estimados para EBA-lite Current account (CA) approach 35 72
outros paises, os modelos EBA-lite External sustainability (ES) approach 32 -6.2
EBA-lite ndo capturam todas EBA-lite Real effective exchange rate (REER) approach -9.0

as implicacdes da
dependéncia singularmente
alta da Guiné-Bissau de um
Unico produto agricola para as suas exporta¢des ou o facto de se tratar de um pais membro de uma unido
monetaria com uma taxa de cambio fixa frente ao euro.

Note: A positive CA gap indicates undervaluation. A positive REER gap indicates
overvaluation. Estimates are based on data available as of October 2017.

Opinido das autoridades

16. As autoridades concordam com o teor geral da avaliacao do corpo técnico sobre as
perspetivas e os riscos no médio prazo, embora estejam mais otimistas relativamente as
perspetivas de crescimento. Salientaram as melhorias nas infraestruturas, incluindo a construgdo
de estradas e o fornecimento de eletricidade, alcancadas nos Ultimos trés anos, e melhorias
adicionais consideraveis planeadas para o médio prazo. Realcaram também as iniciativas de politica
em curso para desbloquear o potencial do pais na producdo de arroz, no turismo, nas pescas e na
extragcdo de minérios. As autoridades reconheceram os riscos associados ao caju enquanto Unico
produto de exportacdo, mas referiram que a tendéncia crescente da procura mundial de caju deve
impedir a descida dos precos.

DISCUSSOES DE POLITICA AO ABRIGO DO ARTIGO IV:
APROFUNDAMENTO DAS REFORMAS NO SENTIDO DO
CRESCIMENTO INCLUSIVO

17. O corpo técnico defendeu uma orientacao das politicas econdmicas virada para o
médio prazo, com vista a apoiar o crescimento sustentado e inclusivo, em linha com os
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objetivos de desenvolvimento do pais.? A énfase incidiu no desenvolvimento do setor privado
através da intermediagdo financeira saudavel e de melhorias favoraveis no ambiente de negécios.
Tal seria apoiado por um reforco paralelo da mobilizacdo de receitas para assegurar um
financiamento do governo adequado. As discussdes centraram-se nas reformas necessarias,
adaptadas a capacidade institucional do pais e apoiadas na AT e na formagao prestadas pelo FMI e
por outros parceiros de desenvolvimento, assim como em politicas para assegurar a
sustentabilidade macroeconémica e da divida.

A. Fortalecimento das Capacidades e Expansao do Espaco Orcamental

18. O principal desafio orcamental na Guiné-Bissau é a mobilizacao de receitas (Temas
Selecionados, Mobilizacao de Receitas Fiscais na Guiné-Bissau). As receitas baixas constituem
uma limitacdo intransponivel a necessaria despesa social e em infraestruturas. Os esforcos para
reforgar a administracdo aduaneira e tributaria estdo gradualmente a dar frutos, mas as operagoes
padecem de deficiéncias generalizadas, como a falta de equipamento basico, procedimentos de
trabalho indefinidos e formacao insuficiente do pessoal. Apesar de alguns aumentos ao longo da
Ultima década, as receitas internas na Guiné-Bissau sdo inferiores as de paises comparaveis. Em
2016, as receitas fiscais ascenderam a apenas

9,2 por cento do PIB, situando-se 6,7 e Tax Revenue and Income Per Capita, 2016
4,2 pontos percentuais abaixo das médias de 40
outros paises da UEMOA e estados frageis, 35 .
respetivamente. Ndo obstante a projecdo do Rest of WAEMU
. . . L. o 30 ave.rage °
ligeiro aumento dos donativos e empréstimos Q . .
o . < 25
concessionais (excluindo o FMI) para 6,1 por °
cento do PIB em 2017 por comparagao com v 20
6 por cento em 2016, a diminuicdo da g 15
Q
assisténcia de doadores verificada em anos < . . .

. . . o~ < 10 oGuinea-Bissau :
anteriores parece ter-se invertido. Politicas oo o .

L . ® o . . ‘ Rest of Fragile
economicas fortes continuadas podem 5 e . States average
encorajar os doadores a prestar apoio adicional 0
no futuro. Um grande aumento dos recursos 0 2 4 6 8 10

GDP per Capita (US$ 1000s)

teria, contudo, de assentar principalmente no
Source: IMF, World Economic Outlook database.

reforco da mobilizacdo das receitas internas.

19. No que se refere a despesa, um controlo rigoroso da despesa ajudou a fortalecer a
posicao orcamental, mas existe ainda margem de manobra para melhorar a composicao e a
qualidade da despesa (Temas selecionados, Gestdo da Despesa Publica na Guiné-Bissau).

A massa salarial é relativamente elevada comparativamente a despesa corrente (34 por cento em
2016). “Outras despesas correntes”, uma categoria residual, sdo também significativas (20 por
cento). Inversamente, as despesas sociais e prioritarias (incluindo em educagdo, saude e questdes de

2 0 mais recente programa do governo, para 2016-18, reitera os objetivos da estratégia alargada de
desenvolvimento Terra Ranka de marco de 2015 e destaca a criacdo de oportunidades de emprego através do
crescimento sustentado e inclusivo.
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género) sao baixas (4,7 por cento do PIB). As despesas de capital, tendo tido apenas uma
componente minima de financiamento interno, sdo igualmente inferiores a média regional e sdo
baixas ha anos, o que provocou grandes lacunas em infraestruturas criticas. Além disso, os
resultados sdo com frequéncia fracos, mesmo considerando o nivel baixo de despesa.

Guinea-Bissau: Composition of Current Expenditure Guinea Bissau: Components of Government Spending, 2016
(percent of GDP) (percent of GDP)
20 20

B Current Spending
B Capital Spending

l-l. Ill *
12

“lllll lli

2005 2007 2009 2011 2013 2015

¥ Wages and salaries ¥ Goods and services

8

4

Transfers B Other current expenditure 0
B [nterest Guinea Bissau WAEMU LIDCs
Sources: Guinea-Bissau's authorities; and IMF staff estimates. Source:IMF, FAD Expenditure Assessment Tool (EAT).

20. Uma preocupacao distinta é a aparente baixa eficiéncia da despesa a par de baixos
niveis de despesa em areas sociais. Nos

cuidados de sadde, a Guiné-Bissau ndo gasta Public Health Expenditure and Life Expectancy (2010-14)

apenas menos do que qualquer outro pais £ ®

africano, mas também parece estar a alcancar f; 60

resultados comparativamente baixos por cada g c

délar dos Estados Unidos gasto. Apresenta, g > & el e GHA
entre outros, uma mortalidade infantil g gso rxl'EE'é%Rc? o

relativamente elevada e uma baixa esperanca E = o” 2BV MW © M8

de vida. No tocante a educacéo, a Guiné-Bissau 5 45 'G’E%P WY1

tem o nivel mais baixo de despesa publica na E AF

UEMOA e os resultados situam-se também, E 40 20

0 20
maioritariamente, abaixo da média. Dados dos Public health expenditure (US dollars per capita)
. L. . . T Source: World Bank, World Development Indicators; and World
inquéritos naaonals. eda UNE.SCO mdlcam.que Health Orqanization
44 por cento das criancas em idade do ensino
primario ndo vao a escola, praticamente o dobro da média da UEMOA.

21. Um desafio imediato é a probabilidade de, no segundo semestre de 2017, a receita ser
inferior ao planeado, deixando uma menor margem de manobra para a despesa, nao obstante
estarem a ser realizadas economias em algumas areas. Projeta-se que o total da receita e dos
donativos em 2017 seja 1,4 por cento do PIB inferior ao programa, apesar do desempenho
excelente no primeiro semestre do ano. As exportacdes de caju desceram fortemente em agosto,
abrindo a perspetiva de uma diminuicdo da atividade e das receitas fiscais relacionadas. Além disso,
as receitas nao fiscais foram revistas acentuadamente em baixa, sobretudo devido a receitas
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inferiores das pescas. Nao se espera que as
compensacoes das pescas da UE (projetadas

Guinea-Bissau: Summary of Central Government Finances
(percent of GDP)

anteriormente em 0,8 por cento do PIB) se

2017
materializem este ano devido a negociacbes 2016 Prog.  Proj.
prolongada's, €ao fr.aco desempenho de Revenue and grants 16.2 173 159
outras receitas relacionadas com as pescas. Tax revenue 92 93 93
Para compensar as receitas mais baixas, Nontax revenue 3.0 3.9 24
espera-se que 0s pagamentos de Grants 4.0 41 4l
transferéncias sejam inferiores ao Expenditure 209 192 176
anteriormente projetado devido a pressées Expense 14.8 128 115
financeiras reduzidas na EAGB. Ademais, Wages and salaries >0 A7 43

liacs te d Goods and services 17 21 24

esp.era se que uma a,v?n |aga,o rfacen e dos Transfers 41 39 30
registos dos funcionarios publicos reduza a Interest 0.7 04 04
massa salarial. Mesmo com estas economias, Other 2.9 15 14
é provavel, todavia, que a posicao financeira Net acquisition of nonfinancial assets 6.2 65 6.1
seja ainda pressionada e que outras Domestic financing (net) 2.9 0.7 04
despesas tenham de ser |igeiramente Of which: Net domestic bank credit 2.3 0.0 -0.2
External financing (net) 14 16 14

redimensionadas (0,1 por cento do PIB) para

cumprir as metas do programa. Sources: Ministry of Finance; and IMF staff estimates.

Avaliacgdo do corpo técnico

22, As reformas da administracao fiscal e aduaneira devem ser ampliadas e alargadas.
As medidas de reforco da administracao de receitas (MPEF 118) estdo a apoiar um aumento
projetado no racio das receitas fiscais face ao PIB. Contudo, estas atividades tém de dispor de
recursos suficientes, incluindo através da finalizacdo dos contratos do pessoal recentemente
contratado e da garantia de que existe infraestrutura implementada para alargar o sistema
SYDONIA a postos aduaneiros em todo o pais. Além disso, existe uma necessidade de rever
elementos da politica tributaria, incluindo taxas aduaneiras, por forma a identificar discrepancias
face a pares regionais, a modernizar legislacdo desatualizada e a alargar a base tributaria.
Igualmente, embora o desempenho das receitas fiscais seja positivo, o fraco desempenho das
receitas ndo tributarias requer uma maior aten¢do, em especial em areas como as pescas que
registaram uma diminuicdo evidente das transferéncias para o Tesouro.

23. Orientar uma maior despesa para as areas prioritarias requerera melhorias no quadro
de planeamento. O fomento da despesa social e em infraestruturas deve ser apoiado por esforcos
continuos para reforgar os processos or¢camentais e conter a despesa ndo prioritaria, assim como
por procedimentos mais claros para verificagdo dos projetos de investimento e outras iniciativas
novas de despesa. O apoio as reformas esta a verificar-se relativamente a GFP e a gestdo da despesa
(MPEF 119). O passo recente para assegurar registos de pessoal rigorosos, em conjunto com o
desenvolvimento de uma politica salarial, pode ajudar a um melhor controlo da massa salarial.

O alargamento da cobertura do sistema de gestdo da informacgao SIGFIP é fundamental para
assegurar uma melhor supervisdo e controlo, e serd importante que tal seja realizado de forma
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abrangente com vista a cobrir todas as categorias de receitas e de despesas. Para melhorar a
priorizagdo sera importante desenvolver um quadro de planeamento e de execugao que oriente
efetivamente as decisGes em matéria de despesa, com vista a cumprir os objetivos de politica social
e de investimento de médio prazo.

24, Para ancorar uma politica orcamental prudente e a sustentabilidade da divida, as
autoridades devem cumprir a meta orcamentada do saldo global em 2017 e continuar a
limitar rigorosamente o crédito bancario interno no médio prazo. Isto envolvera um excedente
primario interno (ou seja, excluindo donativos e despesa de capital de financiamento externo) de
cerca de 0,4 por cento do PIB em 2017 e de 0,8-1 por cento do PIB no médio prazo, suficiente para
colocar novamente o racio da divida publica face ao PIB numa clara trajetéria descendente.
Subjacente a este resultado, maiores receitas em decorréncia da implementacdo firme da agenda de
reformas administrativas possibilitariam um aumento constante das despesas de capital e sociais
prioritarias que, com uma priorizacao e execucao cuidadosas, permitiriam um estreitamento das
deficiéncias infraestruturais e sociais. Os défices globais seriam, em grande medida, colmatados pelo
financiamento estrangeiros de projetos a um baixo custo, o que ajudaria a abordar as necessidades
de investimento do pais.

Opinido das autoridades

25. As autoridades concordam com a opinidao do corpo técnico sobre a orientacao
orcamental e a direcao das reformas. Salientaram o seu empenho para com a prudéncia
orcamental, realgando que a divida bancaria interna foi, basicamente, eliminada em 2017. Embora
considerem as projecdes do corpo técnico relativas as receitas como conservadoras e destaquem o
desenvolvimento de infraestruturas como a principal prioridade de despesa adicional, realcaram que
o nivel de despesas se basearia no nivel de receitas mobilizadas para manter o défice dentro das
metas do programa (MPEF 120). Sublinharam o seu empenho em avancar com as reformas
estruturais orcamentais, e manifestaram o seu apreco pela AT de apoio do FMI, comprometendo-se
em implementar as recomendagdes recebidas. Em termos prospetivos, pretendem rever o sistema
de politica fiscal com vista a sua modernizagao e simplificagcdo, e desenvolver quadros para a gestao
orcamental dos recursos naturais. No que se refere a despesa, mostraram-se interessados em
alargar as reformas para melhorar o registo e a gestdo da despesa e em tomar as medidas iniciais
no sentido de um quadro de médio prazo para ajudar a orientar as iniciativas de desenvolvimento.

B. Promocao do Crescimento Forte e Inclusivo

26. O legado de conflitos da Guiné-Bissau e uma governacéao fraca conduziram a uma
economia subdesenvolvida e a pobreza generalizada. Servicos publicos fracos, baixo capital
humano e infraestruturas inadequadas, associados a um ambiente de negdcios hostil, a corrupgéo e
a instabilidade politica crénica, alimentaram, ao longo das ultimas décadas, um ciclo vicioso de
baixo crescimento econdmico, dependéncia das exportacdes de produtos de base, busca de rendas
e necessidades sociais ndo satisfeitas. Por conseguinte, o pais ficou atras de paises comparaveis em
termos dos indicadores de desenvolvimento humano e de alivio da pobreza. A situagdo de
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seguranca calma desde o golpe de
2012, o fornecimento melhorado
de eletricidade em 2014-16 e uma
gestdao macroeconémica reforcada
em 2017 atenuaram alguns dos
obstaculos mais prementes ao
progresso. No entanto, a Guiné-
Bissau continua a figurar nas
Ultimas posigoes relativamente a
uma série de indicadores de
facilidade de fazer negocios,
incluindo os que tratam da
abertura de empresas e do quadro
de resolucdo de insolvéncia.
Acresce que o pais esta pior
classificado do que outros paises
da UEMOA em diversos
indicadores de governagao.

Doing Business Indicators, 2018
(rank among 190 economies, higher=worse)
= = = Rest of WAEMU Average

Ease of Doing
Business

Resolving Insolvency

Enforcing Contracts

Trading Across
Borders

[\
Paying Taxes

Protecting Minority
Investors

Source: World Bank, Doing Business database.

Avaliacgdo do corpo técnico

Starting a business

Registering Property

Selected Social Indicators’, 2006-2015

. Adult literacy Human
Per capita Poverty Income
. o rate (%, 15  development
income headcount  distribution ;
and older) index
Benin 753 53.1 434 336 0.46
Burkina Faso 585 495 375 309 0.38
Cote d'lvoire 1,278 29.0 432 421 0.44
Guinea Bissau 518 67.1 50.7 59.3 0.41
Mali 689 499 36.0 310 041
Niger 357 56.0 344 173 0.33
Senegal 994 38.0 403 484 0.46
Togo 510 549 441 60.2 0.46
Regional average 2 711 497 412 403 0.42
Sub-Saharan Africa 1,556 41 60.9

Sources: World Development Indicators; and IMF staff estimates.

! Poverty headcount measures percent of population that eamn less than $1.9a day (in PPP terms).
Income distribution is measured by the GINI coefficient (lower value = more equal income/wealth
distribution). Human development is a composite index of three basic dimensions of human
development - along and healthy life, knowledge and a decent standard of living. Per capita income
measures GDP per Capita (at constant 2010, US$).

A simple average: for Benin, Burkina Faso, Cote d'Ivoire, Guinea Bissau, Mali, Niger, Senegal and Togo.

Governance Indicators, 2016

Guinea-Bissau Investment Profile

Socioeconomic Conditions

Getting Credit

(highervalue = better)

Contract Viability
Legislative Strength

Dealing with
Construction Permits Law & Order
Corruption
Getting Electricity Bureaucracy Quality

Government Cohesion

Government Stability

SSA

WAEMU

B Guinea-Bissau

o

5

Source:International Country Risk Guide (ICRG).

10

27. O desempenho do crescimento nos ultimos anos representa um progresso acentuado,
mas o ambiente de negdcios necessita de melhorias adicionais para assegurar um crescimento
duradouro e inclusivo. Sdo necessarios investimentos significativos em infraestruturas e servigos
sociais, aliados a reformas com vista a aplicagdo do Estado de direito e a melhoria da governacao,
de modo a estimular o rompimento com o passado. Uma tarefa fundamental sera melhorar o
fornecimento de eletricidade, que continua a ser altamente inadequado (Caixa 3). Transformar a

EAGB numa entidade autbnoma operada ao abrigo de um contrato de servicos (MPEF 127),

conforme planeado no ambito de um projeto apoiado pelo Banco Mundial, serd fundamental a este
respeito e deve ser realizado logo que possivel.
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28. O fomento da diversificacao e da reducao da dependéncia das exportacoes de caju
ajudaria a desenvolver novos fluxos de rendimentos e a tornar a economia mais resistente.

O crescimento em setores onde os pobres estdo ativos, incluindo a producdo de caju, ajuda a aliviar
a pobreza, conforme demonstrado pelo bom desempenho recente do caju. Todavia, uma trajetoria
de crescimento mais diversificada que aumenta a produtividade tem o potencial de reduzir a
pobreza mais rapidamente, com uma distribuicdo de rendimentos mais uniforme e um menor risco
de persisténcia da pobreza (Temas Selecionados, Impacto da Estrutura e Politica Econédmica sobre a
Incidéncia e Distribuicdo da Pobreza). Em se tratando de uma das economias do mundo menos
diversificadas, tanto em termos de nimero de produtos como de parceiros, existe uma vasta
margem para melhorias nesta area. As areas de reforma que apoiariam a diversificagdo incluem o
investimento em capital humano, a melhoria do ambiente de negécios, a promocgao do
aprofundamento financeiro e a melhoria da qualidade das infraestruturas (Temas Selecionados,
Diversificagdo na Guiné-Bissau).

Caixa 3. Fornecimento de Eletricidade

O fornecimento de eletricidade constitui uma das principais limitagdes ao desenvolvimento econdmico na
Guiné-Bissau. O servico publico de eletricidade e

agua, EAGB, apenas cobre a capital, e a geracdo de Selected Indicators of Electricity Provision, 2014
energia provém inteiramente de geradores a diesel

ao abrigo de um contrato de locacdo com um Access Time required
fornecedor internacional de energia de emergéncia. (% of population) (days)
A capacidade de cerca de 15 MW, embora tendo Guinea-Bissau 12 455
aumentado acentuadamente desde 2013, cobre Rest of WAEMU 3 116
apenas cerca da metade da procura, o que resulta em Rest of Fragile States 47 134

interrupgdes frequentes. As tarifas da eletricidade,
inalteradas desde 1997, situam-se entre as mais altas Source: World Bank, World Development Indicators.
do mundo em USD 0,37-0,50 por kWh.

Estdo em curso varias iniciativas para solucionar os Guinea-Bissau: Electricity Production
problemas crénicos da eletricidade na Guiné-Bissau. 7O(GWh)

O Banco Mundial tem um projeto orientado para a

infraestrutura de distribuicdo e de reforma da EAGB. 60

Além disso, foi garantido o financiamento do BADEA 50

e do BOAD no sentido de adicionar 37 MW de

geracao de energia a diesel, a ser disponibilizada em 0
2018-19, e de substituir o atual contrato de locacao. 30
Estad também a ser considerado um projeto para a 20
geracao de energia solar. Por ultimo, o projeto 10

hidroelétrico da OMVG (Organizacdo para a

Valorizagdo do Rio Gambia) devera ser 0
implementado em 2019-20, com a promessa de

reduzir substancialmente o custo da energia.

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
Source: EAGB.

29. Os quadros regulamentares devem visar a estabilidade, a transparéncia e a promocao
da livre concorréncia. Um projeto de diploma recente para a regulamentacao do setor do caju
pretendeu fomentar o desenvolvimento e o valor acrescentado no setor, mas foi acertadamente
rejeitado devido a preocupacdes de que pudesse prejudicar a livre concorréncia. E ainda necessario
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um quadro de politica do caju que contribua com clareza e estabilidade para o setor sem minar a
concorréncia. Além disso, o limite maximo do preco do arroz, introduzido a meio do ano em
resposta a forte subida dos precos, devera ser eliminado conforme programado até ao final de 2017
para evitar a distorcdo dos mecanismos de mercado e correspondentes ineficiéncias. Devem ser
efetuados ajustes regulares e automaticos dos precos do petréleo, tal como determina o quadro de
politica de fixagdo de pregos do produto.

Opinido das autoridades

30. As autoridades concordaram com a necessidade de encorajar o desenvolvimento
liderado pelo setor privado e a diversificacao, sublinhando os desenvolvimentos positivos em
curso nesta area (MPEF 126). Reiteraram o seu empenho na promogado de uma concorréncia
saudavel. Informaram também sobre as reformas em curso com vista a melhorar o fornecimento de
eletricidade e a reforcar a gestdo de empresas publicas, assim como as iniciativas para encorajar a
promogao da agricultura que nao a do caju, incluindo mecanismos para ajudar os agricultores a
aceder a insumos e a equipamento. Salientaram ainda os recentes investimentos privados, incluindo
uma fabrica de cimento e instalagdes de armazenamento, como sinais do dinamismo positivo.

C. Reforco da Intermediacao e da Inclusao Financeiras

31. O setor financeiro da Guiné-Bissau Depositors with Commercial Banks
permanece superficial, enfrentando uma série de 160 (per 1000 adults)

- e . . .~ -
desafios que limitam a intermediacdo e a === Rest of WAEMU Average R4
inclusao efetivas (Temas Selecionados, Evolucao 120 Guinea-Bissau - ==
Recente do Crédito e Entraves ao ’

r==

Desenvolvimento Financeiro). O nimero de

pessoas com contas bancarias aumentou nos »

ultimos anos devido, em parte, a decisdo do governo 0

de pagar os salarios apenas através do setor

bancéario. No entanto, a utilizacdo dos servicos 0

bancarios permanece baixa e o saldo de crédito ao 2005 2007 2009 2011 2013 2015
setor privado, de apenas 14,5 por cento do PIB no Source:IMF, Financial Access Survey database.

final de 2016, é muito inferior a média da UEMOA de 26 por cento do PIB. A maior prevaléncia de
telemoveis em conjunto com as remessas do estrangeiro ndo foi plenamente alavancada para
aumentar a inclusao financeira. Ademais, as praticas de propriedade tradicional da terra e a grande
economia informal estdo a atrasar a disponibilidade e a utilizacdo de garantias, além de as praticas
contabilisticas deficientes dificultarem aos bancos a avaliagdo de pedidos de crédito.

32. Estdao em curso medidas para aprofundar os mercados financeiros, reforcar a
estabilidade do setor financeiro e melhorar a inclusao financeira. Com o apoio das autoridades
regionais, 0 governo esta a realizar uma série de iniciativas para melhorar o financiamento das PME
(de acordo com medidas adotadas no Conselho de Ministros da UEMOA em setembro de 2015)
(MPEF 125). Paralelamente, o BCEAO encontra-se numa fase avancada de implementacgdo de
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projetos para fomentar as redes de seguranca financeira e a estabilidade do sistema bancario. Mais
especificamente, foi estabelecido um fundo de garantia de depdsitos, e estdo a ser desenvolvidos os
principios para a contribuicdo e o0 acesso aos recursos do fundo. A dimensao plena do fundo devera
ser constituida ao longo de um periodo de dez anos. Além disso, foi criada uma agéncia de crédito
regional oficial, que fornece mais informacao sobre os devedores do que a agéncia nacional
existente, incluindo sobre o incumprimento dos empréstimos. Por Ultimo, em janeiro de 2018, serdo
introduzidos elementos do quadro do Basileia II/IIl, tendo o BCEAO dado formacdo aos bancos
relativa a conformidade com as novas normas prudenciais.

Avaliacgéao do corpo técnico

33. A resolucao do resgate contestado e do correspondente legado excessivo de créditos
mal parados ajudaria a fomentar o crédito ao setor privado. O banco subcapitalizado era
fundamental na concessao de crédito ao setor privado, incluindo nas areas rurais, mas esta agora a
reduzir os empréstimos devido ao nivel elevado de créditos mal parados, a fundos proprios
negativos e a auséncia de recurso as facilidades do BCEAO. Uma vez recapitalizado, o banco estara
numa posicdo muito melhor para apoiar uma recuperacdo do crédito ao setor privado. Os acionistas
devem agir rapidamente para garantir novos fundos préprios e cumprir as normas prudenciais. Se a
necessaria injecao de fundos préprios nao for alcancada com celeridade, espera-se que a Comissao
Bancaria atue prontamente tomando todas as medidas necessarias para proteger a estabilidade
financeira, em linha com os respetivos regulamentos.

Opinido das autoridades

34. As autoridades partilham da avaliacao do corpo técnico sobre a necessidade de
desenvolver o setor financeiro, de melhorar o acesso ao crédito e de reduzir as
vulnerabilidades do setor financeiro. Pretendem rever o documento de estratégia nacional
relativo ao setor do microfinanciamento, consolidando as iniciativas existentes e assinando um
acordo de parceria com a Rede Africana de Microfinangas com vista a fomentar o desenvolvimento
do microfinanciamento nas areas rurais, assim como as facilidades de crédito a pequenas e médias
empresas, de forma consistente com a iniciativa regional. Em linha com a recomendagdo do corpo
técnico e no seguimento da iniciativa regional, também tencionam elaborar uma estratégia nacional
no dominio da inclusdo financeira. Estdo ainda a promover a utilizacao do sistema bancario
(incluindo para transagdes imobiliarias privadas) para reforcar a intermediagdo financeira, e estéo a
fortalecer a sua agéncia de informacao de crédito com o apoio das autoridades regionais.

D. Manutencao de Politicas Prudentes de Endividamento

35. Um melhor desempenho orcamental, a gestao da divida melhorada e os progressos na
resolucdo dos atrasados da divida externa estao a ajudar a reduzir o fardo da divida da Guiné-
Bissau. Com um baixo défice orcamental, projeta-se que o endividamento publico, enquanto racio
do PIB, diminua de 54,1 por cento do PIB em 2016 para 49,2 por cento do PIB no final de 2017.
Além disso, o peso dos juros de todo o saldo de divida foi reduzido através da eliminagao das
onerosas dividas internas e da obtencdo de condicdes mais favoraveis nos empréstimos do BOAD
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(MPEF 122). O legado de atrasados da divida externa foi também reduzido, tendo o governo obtido
um alivio da divida de 3,2 por cento do PIB na sequéncia de um acordo recente com o Eximbank de
Taiwan (Provincia da China), que anula 90 por cento das dividas provenientes de dois créditos de
1990 (MPEF 121). Os passivos contingentes demonstraram constituir um risco, no entanto, com
pedidos de mobilizacdo das garantias da divida publica (a Guiné-Telecom (1,4 por cento do PIB) no
ano passado e a EAGB (0,8 por cento do PIB) este ano) foi possivel dispor de recursos para outras
despesas.

Avaliacgdo do corpo técnico

36. A analise de sustentabilidade da divida (ASD) indica um risco moderado de sobre-
endividamento. A economia da Guiné-Bissau é altamente vulneravel a choques das exportacdes, e
a ma situacdo financeira das empresas publicas e a capacidade de gestdo da divida, em geral fraca,
representam também riscos. A avaliacdo de risco moderado continua inalterada face a ASD anterior,
conforme atualizada em dezembro de 2016. As trajetérias dos indicadores de divida externa
permanecem abaixo dos respetivos limiares no cenario de base, apenas com o racio VA da divida-
exportacdes a ultrapassar o seu limiar num cenario extremo de choque das exportagdes. O racio VA
da divida publica-PIB ultrapassa as suas referéncias em todos os cenarios até 2023, ao passo que os
racios do servigo da divida permanecem confortaveis ao longo do periodo de projecao.

Guiné-Bissau: Plano de Financiamento, 2016-18
(Nova divida publica, contraida ou garantida, em mil milhdes de FCFA)!
2016 2017 2018
Volume Present Volume Present
Volume value value
Sources of debt financing 28.7 20.6 15.6 21.2 14.8
Foreign Currency 10.2 11.9 6.7 12.9 6.5
Concessional 10.2 11.9 6.7 12.9 6.5
AfDB 1.5 1.7 0.9 2.6 1.3
IDA 2.7 3.1 1.4 4.7 2.1
IMF 4.2 4.9 3.3 2.4 1.6
Other 1.8 2.1 1.1 3.2 1.5
Non-concessional 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Domestic Currency (net) 18.5 87 8.9 8.3 8.3
Concessional 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Non-concessional 18.5 8.7 8.9 8.3 8.3
Domestic banks 5.9 -11.7 -11.7 0.0 0.0
BOAD? 7.6 8.7 8.6 8.3 8.3
Other regional (T-bills) 10.0 10.0 10.1 0.0 0.0
Government guarantees 0.3 1.7 1.9 0.0 0.0
Uses of debt financing 28.7 20.6 21.2
Infrastructure 4.9 5.7 6.9
Social sector 5.4 5.6 6.7
Fisheries and rural development 2.0 2.3 2.7
Budget financing® 14.9 3.2 2.4
Other 1.5 3.8 2.5
Source: Bissau-Guinean authorities.
1 Includes only aid to the government sector. PV of all borrowing is evaluated at a 5-percent
discount rate.
2 BOAD financing (shown on gross basis) is a mix of concessional and non-concessional loans.
3 IMF, bank financing, and regional T-bills.

3 Um inventério das garantias da divida remanescente mostra um total de 4 garantias num valor global de 5,4 mil
milhdes de FCFA (0,7 por cento do PIB).
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37. A divida em moeda nacional é relativamente elevada mas os riscos associados sao
moderados. A divida do governo central em moeda nacional ascendia a 39,7 por cento do PIB no
final de 2016, sendo as maiores exposicdes junto do BOAD (12,9 por cento do PIB) e do BCEAO
(14,2 por cento do PIB, refletindo em grande medida dividas junto do banco central anterior,
previamente a adesdo da Guiné-Bissau a UEMOA). Estas dividas sdo a taxa de juro zero e a
amortizagdo é devida em 2017-18 na sequéncia de um reescalonamento recente, 0 que aumenta o
servico da divida apenas gradualmente no médio prazo tendo em conta as taxas de juro
relativamente baixas. As dividas a bancos comerciais nacionais (2,9 por cento do PIB no final de
2016) foram reduzidas em 2017 e consolidadas em titulos do Tesouro mais baratos, estando o
reembolso programado ao longo de trés anos.

38. Embora a acumulacao de atrasados tenha parado, existe um saldo de atrasados
vencidos que deve ser solucionado. Isto inclui USD 42,2 milhdes (3,1 por cento do PIB) de
atrasados da divida externa a Angola, Brasil, Libia, Russia e Paquistdo que ndo foram abrangidos
pelo processo da Iniciativa HIPC. Em termos internos, o governo enfrenta créditos num total
superior a 13 por cento do PIB, a maioria dos quais tem mais de uma década e nunca foram
validados (MPEF 123).* Deve ser formulado um plano para a resolucdo abrangente dos atrasados
internos legitimos, mas os créditos devem ser cuidadosamente aprovados antes, dado que muitos
podem ser falsos.

39. O corpo técnico salientou a necessidade de abordar os riscos operacionais e a
continuacao de politicas prudentes de endividamento. Para apoiar a sustentabilidade da divida
sera fundamental que as autoridades mantenham politicas prudentes de endividamento, de acordo
com o plano de endividamento (ver quadro de texto), e que procurem, tanto quanto possivel,
donativos e empréstimos concessionais para projetos prioritarios. Tal deve ser apoiado por um
reforco adicional da capacidade e procedimentos de gestao da divida, incluindo a produgao regular
de relatorios sobre a evolucdo da divida externa. Os passivos contingentes devem ser contidos e
acompanhados, incluindo através da solicitacdo as empresas publicas da elaboragdo de
demonstrac¢des financeiras auditadas.

Opinido das autoridades

40. As autoridades concordam com o teor geral da avaliacdao do corpo técnico sobre a
divida. Embora salientando a necessidade urgente de abordar a lacuna em infraestruturas do pais,
salientaram que o ritmo do investimento publico sera determinado pelos recursos concessionais
externos disponiveis. Continuardo a evitar divida em moeda estrangeira ndo concessional e de curto
prazo. Reconheceram igualmente a necessidade de reforgar a gestdo da divida e explicaram que,
por esta razao, a Unidade de Gestdo da Divida foi elevada a Direcdo geral do Ministério das
Financas. Além disso, o software de gestao de divida atualizado (SYGADE 6.0) estara operacional até
ao final de 2017. Explicaram que a garantia do governo no valor de 1,7 mil milhdes de FCFA, emitida
este ano para o crédito solicitado pela cidade de Bissau para financiar a constru¢do de um mercado,

4 Os valores de divida reportados na Tabela 1 incluem atrasados internos no valor de 5 por cento do PIB, com base
numa auditoria dos atrasados internos de 2000 mais a acumulacdo de atrasados liquidos registada na TOFE.
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sera coberta por taxas dos vendedores, depositadas diretamente numa conta de garantia.
Adicionalmente, reiteraram os seus melhores esforcos para: i) negociar com credores bilaterais a
reprogramacao e/ou o cancelamento direto dos atrasados antigos; e ii) aprovar cuidadosamente
créditos internos pendentes com vista a resolver permanentemente os atrasados legitimos. Além
disso, as auditorias realizadas a empresas publicas tém sido consideravelmente ampliadas e
aceleradas, para que sejam concluidas até ao final de 2017 (MPEF 128).

E. Questoes Estatisticas

41. Qualidade e atualidade dos dados economicos. A deficiéncia das estatisticas econdmicas
continua a prejudicar a supervisdo, sendo diferentes conjuntos de dados com frequéncia
inconsistentes e sujeitos a grandes revisdes. A AT tem ajudado na produc¢do de contas nacionais e
estatisticas das finangas publicas, e espera-se que as iniciativas em curso ajudem a melhorar as
estatisticas da balanga de pagamentos e da posicdo de investimento internacional. Contudo,
existem ainda muitas questdes relativas aos dados. As autoridades sublinharam o papel da AT no
reforgo das estatisticas, e salientaram o seu progresso no sentido da melhoria dos dados de base
das contas nacionais e planeiam publicar, até marco de 2018, contas nacionais revistas com um ano
base revisto (MPEF 131).

F. Governacao

42, As autoridades tomaram medidas para reforcar o seu quadro de combate ao
branqueamento de capitais e de repressao ao financiamento do terrorismo (CBC/FT) com a
ajuda de parceiros de desenvolvimento (MPEF 130). Aprovaram um plano estratégico nacional e
melhoraram a autonomia da Célula Nacional de Tratamento de Informacao Financeira (CENTIF). Pelo
seu lado, a CENTIF intensificou a disseminacao de informagdo, com assisténcia técnica do Grupo
Intergovernamental de Acdo contra o Branqueamento de Capitais em Africa (GIABA), o que resultou
em algumas declaragdes iniciais de transacoes financeiras suspeitas. Adicionalmente, a AT do FMI
em curso esta a ajudar no desenvolvimento das capacidades na CENTIF no sentido de desempenhar
as suas principais fungdes, assim como no Ministério da Economia e das Financas com vista a
realizagdo da supervisdo de CBC/FT nas casas de cambio.

43. O corpo técnico recomendou um reforco adicional do quadro juridico e institucional
de combate a corrupcgao. Sdo necessarias medidas importantes para melhorar a governacao, em
particular, a implementacdo de um regime abrangente de divulgagdo do patriménio dos
funcionarios publicos. As autoridades foram encorajadas a: i) assegurar que a Inspecao Superior de
Luta Contra a Corrupcao dispde dos recursos e do apoio necessarios para desempenhar, de forma
eficaz, o seu mandato; ii) preparar um modelo abrangente para a declaragdo de patriménio e de
interesses de todos os funcionarios publicos em questao e iii) preparar alteragdes a Lei 7/99 de
modo a abranger todas as pessoas politicamente expostas de acordo com as normas do Grupo de
Acdo Financeira (GAFI). As autoridades expressaram o apoio a essas agdes, mas salientaram que os
aspetos que requerem a promulgacéo de legislacdo estdo sob o controlo da Assembleia Nacional
Popular.
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G. Outras Questoes Relacionadas com a Supervisao

44. Avaliacao das salvaguardas. A mais recente avaliacdo das salvaguardas do BCEAO de
dezembro de 2013 constatou que o banco continuava a ter um ambiente de grande controlo. Esta
prevista para os proximos meses uma avaliacdo das salvaguardas atualizada, em linha com o ciclo
de quatro anos para bancos centrais regionais.

45. Regime e disposi¢cdoes cambiais. A Guiné-Bissau aceitou as obrigagdes das Seccdes 2, 3 e

4 do Artigo VIII, desde 1 de janeiro de 1997. Aderiu a UEMOA em 1997 e ndo dispde de uma moeda
de curso legal distinta. O regime de cambio é isento de praticas de taxas de cambio multiplas e de
restricoes cambiais a realizacdo de pagamentos e transferéncias para transagdes internacionais
correntes.

QUESTOES RELACIONADAS AO PROGRAMA

46. O desempenho do programa continuara a ser monitorizado semestralmente (MPEF,
132, Tabelas 6-8). Os critérios de desempenho de fim de dezembro de 2017 mantém-se
inalterados. Os critérios de desempenho e os indicadores estdo definidos no Memorando Técnico
de Entendimento (MTE) em anexo, juntamente com os fatores de ajustamento relevantes. A quinta
(e ultima) avaliacdo do programa tera como base os critérios de desempenho em final de dezembro
de 2017 e esta agendada para 15 de abril de 2018 ou posteriormente.

47. O programa prevé medidas estruturais para o resto de 2017 e 2018 (Tabela 7b e MPEF
1118-19):

e Concluir o decreto-lei do regime do pequeno contribuinte, com a assisténcia técnica do FM],
de modo a melhorar a administracdo fiscal e a facilitar o cumprimento das obrigacées fiscais
dos pequenos contribuintes (indicador de referéncia estrutural para dezembro de 2017);

e Elaborar i) um quadro de proje¢do mensal continuo de fluxos de caixa do Tesouro em linha
com o orcamento de 2017; ii) relatorios trimestrais sobre a execucao orcamental a nivel
ministerial, detalhando a classificacdo econémica das despesas; iii) relatérios trimestrais
sobre os compromissos, acordos e desembolsos da divida externa; e iv) relatérios mensais
pormenorizando os fluxos financeiros da EAGB (todos indicadores de referéncia estruturais
continuos).

e Concluir a atualizacdo do software de gestao de divida (SYGADE 6.0) e dar inicio a sua
utilizagdo para analisar de forma eficaz a divida e as projecdes do servigo da divida
(indicador de referéncia estrutural para setembro de 2017, reprogramado para dezembro de
2017).

e Além disso, as autoridades propdem dois novos indicadores de referéncia estruturais que
envolvem a apresentacdo ao Conselho de Ministros de: i) um projeto de orcamento para
2018 em linha com os acordos acima indicados (indicador de referéncia estrutural para final
de dezembro de 2017); e ii) um plano de melhoria de gestao para a EAGB para abrir
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caminho a implementacdo de um contrato de servicos em meados de 2018 (indicador de
referéncia estrutural para marco de 2018).

48. Existem garantias de financiamento em vigor para a quarta avaliacao. O programa esta
totalmente financiado até ao final do prazo em julho de 2018, devendo o grosso do financiamento
ser obtido mediante apoio externo. A Guiné-Bissau tem pagamentos em atraso com Angola, Brasil,
Russia, Libia e Paquistdo; todos estes paises apoiaram o financiamento do FMI apesar destes
atrasados. Para além da resolucado destes atrasados com Taiwan (Provincia da China), a Guiné-Bissau
regularizou este ano os seus atrasados com os EAU. Tem estado a cumprir todas as suas obrigacdes
remanescentes de pagamento da divida externa ao mesmo tempo que prossegue as negociagoes
sobre a reprogramacao e/ou a anulacdo direta dos seus atrasados. Existem salvaguardas adequadas
para uma nova utilizagdo de recursos do FMI e os esforcos de ajustamento da Guiné-Bissau nao
foram comprometidos pela evolucdo na relagcdo devedor/credor.

49. A capacidade de reembolso ao FMI da Guiné-Bissau é adequada. A utilizacdo de
recursos do FMI ao abrigo do acordo ECF terd um impacto negligenciavel sobre os racios da divida
e do servigo da divida, aumentando as obrigacdes da Guiné-Bissau ao FMI em 85,25 por cento da
quota ou 2,28 por cento do PIB no final do atual programa apoiado pela ECF em 2018 (Tabela 9). O
risco de sobre-endividamento da Guiné-Bissau mantém-se moderado.

AVALIACAO DO CORPO TECNICO

50. A economia da Guiné-Bissau continua a registar um crescimento forte. A subida dos
precos do caju e melhores termos de troca fomentaram os rendimentos das familias rurais e
apoiaram uma atividade econdmica, em geral, dinamica. A conta corrente externa esta, na
generalidade, equilibrada, a inflacdo global permaneceu baixa e projeta-se um crescimento do PIB
real de 5,5 por cento em 2017. No entanto, a intermediacdo financeira continuou moderada, com os
bancos sobrecarregados por niveis elevados de créditos mal parados e questdes ainda por resolver
decorrentes da anulacdo do resgate bancario em 2015.

51. A gestao orcamental foi reforcada, apoiando a estabilidade macroeconémica. As
realizacGes notaveis este ano incluem a eliminagdo de despesas ndo tituladas, a prevencdo de novos
atrasados, custos de servico da divida reduzidos e a criagdo de uma margem de protecdo de
tesouraria. Ademais, a despesa esta a ser melhor controlada. O défice orcamental estreitou-se
acentuadamente e o racio divida/PIB devera diminuir em varios pontos percentuais em 2017.

52. Assegurar um crescimento sustentado e inclusivo requerera investimentos em capital
fisico e humano acompanhados por melhorias no ambiente de negdcios. A Guiné-Bissau ndo
pode basear-se na continuagéo dos ganhos dos termos de troca para apoiar o crescimento. Pelo
contrério, € necessario colmatar as grandes deficiéncias nas infraestruturas e nos servicos sociais do
pais. O Estado de direito, uma governagao boa e transparente e a estabilidade politica tém de estar
mais firmemente enraizados para encorajar o investimento privado, expandir e diversificar a
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economia e criar mais e melhores empregos. As medidas de combate a corrupcdo devem ser
acompanhadas pelo refor¢co dos esforcos de CBC/FT.

53. E necessario abordar os obstaculos a intermediacdo financeira eficaz. E do interesse de
todas as partes uma acdo rapida no sentido de uma solucdo que recapitalize o banco
subcapitalizado e solucione o processo em curso em tribunal. Neste momento, contudo, é da
responsabilidade da Comissao Bancéria regional tomar medidas firmes para salvaguardar a
estabilidade financeira. Tal devera envolver o estabelecimento de um plano de agdo com prazos
rigorosamente definidos, apoiado por sanc¢des e interven¢des para terminar com a nao
conformidade regulamentar por parte do banco subcapitalizado. A elaboragdo de um plano
nacional de incluséo financeira devera apoiar os esfor¢os de aprofundamento do sistema financeiro.

54. Para ancorar a sustentabilidade da divida, as autoridades devem manter, no médio
prazo, os défices orcamentais baixos a serem alcancados em 2017. Sera importante manter
politicas prudentes de endividamento e, na medida do possivel, procurar donativos e empréstimos
concessionais destinados a projetos prioritarios. Tal sera apoiado por um refor¢o adicional da
capacidade e procedimentos de gestdo da divida. Os passivos contingentes devem ser contidos e
acompanhados, incluindo através da solicitagdo as empresas publicas da elaboragado de
demonstrac¢des financeiras auditadas numa base regular anual.

55. O fomento necessario da despesa social e de investimento requerera progressos
continuos relativos a mobilizacao da receita interna, assim como melhorias no quadro de
planeamento. As reformas da administracao fiscal e aduaneira devem ser estendidas e alargadas, e
a politica orcamental deve ser revista tendo em conta a simplificacdo e a modernizagdo. Os esforcos
de refor¢o da gestdo das financas publicas devem ser aprofundados e sera igualmente importante
melhorar os procedimentos para a selecdo de projetos e para desenvolver um planeamento de
apoio e um quadro de execucao.

56. A agenda de reformas das autoridades, tal como esta expressa no seu MPEF,
permanece adequada. As politicas delineadas servem de apoio a consecucao da estabilidade
macroeconomica e do crescimento inclusivo. H4 um incentivo para que as autoridades deem énfase
a melhoria das estatisticas e promovam a transparéncia e a concorréncia leal em todas as areas.

57. O corpo técnico recomenda a conclusao da consulta de 2017 ao abrigo do Artigo IV,
da quarta avaliacao do programa e da avaliacao das garantias de financiamento. Esta
recomendacao baseia-se nos progressos significativos realizados no ambito do programa, incluindo
reformas estruturais para assegurar progressos duradouros. Recomenda-se que a proxima consulta
ao abrigo do Artigo IV com a Guiné-Bissau seja realizada no ciclo de 24 meses, nos termos da
Decisdo n.° 14747- (10/96) relativa aos ciclos de consulta.
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Figura 1. Guiné-Bissau: Desenvolvimentos Econémicos Recentes
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Figura 2. Guiné-Bissau: Desenvolvimentos Orcamentais e de Crédito

After jumping up in 2014, both revenues and
expenditures have declined...

.. with the decline in total revenue driven by lower grants ...
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voided bailout transactions.

Sources: Guinea-Bissau's authorities; and IMF staff estimates.
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Figura 3. Guiné-Bissau: Perspetivas de Médio Prazo

Growth is expected to remain at near the recent pace,
supported by a strengthening business environment.
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Tabela 1. Guiné-Bissau: Indicadores Econémicos Selecionados?

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
2014 2015
Prel. EBS/17/66 Proj. Projegoes
(Variagdo percentual anual, salvo indicagdo em contréario)
Contas nacionais e precos
PIB real a precos de mercado 1.0 6.1 5.8 5.0 5.5 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0
PIB real per capita -1.2 38 35 27 32 27 27 27 27 2.7
Deflator do PIB -0.1 10.8 6.6 24 7.2 16 19 21 22 25
fndice de precos no consumidor (média anual) -1.0 1.5 15 20 22 23 25 2.6 2.8 3.0
Setor externo
Exportacdes, FOB (com base em valores em USD) 8.8 54.6 6.8 57 24.5 7.1 7.1 9.3 9.4 9.7
Importagdes, FOB (com base em valores em USD) 17.3 -3.6 6.9 22 30.0 13.2 9.3 9.0 8.5 8.2
Volume de exportagdes -4.9 26.3 10.7 -4.5 -8.6 5.5 51 7.0 71 73
Volume de importagdes 30.5 15.6 9.7 9.4 18.6 103 7.1 7.1 6.4 6.6
Termos de troca (deterioragdo = -) 232 54.4 139 114 28.7 -0.1 0.6 0.9 0.8 13
Taxa de cambio efetiva real (depreciacdo = -) -0.8 -2.6 19
Taxa de cdmbio (FCFA por USD; média) 493.6 591.2 592.7
Finangas publicas
Receitas internas (excluindo donativos) 59.4 294 -0.6 15.1 8.7 229 11.7 11.0 104 11.8
Receitas internas (excluindo donativos e extraordinarias) 47.7 304 5.2 16.5 10.0 229 11.7 11.0 104 11.8
Total da despesa 89.1 11.3 0.9 -2.3 -5.2 15.7 109 10.2 9.5 106
Despesas correntes 79.5 5.0 8.8 -8.0 -12.2 123 10.8 11.8 10.1 126
Despesas de capital 1154 25.5 -14.2 116 117 223 113 7.6 84 71
Moeda e crédito
Ativos internos liquidos? 7.8 18.2 -2.5 -2.0 -9.7 0.6 13 2.0 1.0 12
Dos quais:
Crédito ao governo (liquido) 9.1 46 1.8 0.0 -0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Crédito a economia -2.6 13.0 2.2 0.7 -8.3 15 12 2.0 1.0 11
Velocidade (PIB/moeda em sentido lato) 2.2 2.0 21 21 23 23 22 2.2 22 21
(Percentagem do PIB, salvo indicagdo em contrario)
Investimento e poupanca
Investimento bruto 114 8.2 8.0 111 85 8.7 91 9.1 9.2 9.2
Do qual: investimento publico 7.6 8.1 6.2 6.5 6.1 7.0 7.2 7.3 73 7.3
Poupanca interna bruta 0.2 39 4.0 5.8 29 25 24 2.7 31 37
Da qual: poupanca publica -0.1 -0.5 -2.5 0.4 0.6 1.5 1.6 16 17 17
Poupanca nacional bruta 120 10.7 9.3 105 78 6.4 6.3 6.1 6.3 6.7
Finangas publicas
Total da receita 12.6 13.8 12.2 13.2 117 135 141 14.6 15.0 15.6
Despesa primaria interna total 16.7 154 143 12.6 113 12.8 13.2 13.7 14.2 14.8
Saldo primério interno -4.1 -1.5 -2.1 0.6 0.4 0.8 0.9 1.0 0.9 0.8
Saldo global (base de compromissos)
Incluindo donativos -2.6 -3.0 -4.7 -1.9 -1.7 -1.9 -2.0 -2.1 -21 -2.1
Excluindo donativos -121 -9.5 -87 -6.0 -5.8 -5.5 -5.6 -5.7 -5.7 -5.7
Conta corrente externa 0.5 2.5 13 -0.6 0.0 -2.3 -2.8 -3.0 -2.9 -2.6
Excluindo transferéncias oficiais -3.9 1.6 13 -0.6 -0.4 -2.3 -2.8 -3.0 -2.9 -2.6
Stock da divida do governo central 55.1 52.8 54.1 50.2 49.2 483 47.3 46.1 44.7 434
Do qual: divida externa 15.0 15.2 144 13.3 125 13.0 137 145 15.3 16.0
Por memoria:
PIB nominal a precos de mercado (mil milhdes de FCFA) 520.9 612.5 690.5 7341 780.7 832.7 890.9 955.1 1025.4 1103.5

Fontes: Autoridades guineenses e estimativas e projegdes do corpo técnico do FML

1 Os valores excluem o resgate bancario de FCFA 34,2 mil milhdes em 2015. Aguarda-se uma decisdo final dos tribunais sobre a legalidade destes contratos.

2 Contributo percentual para o crescimento da moeda em sentido lado em percentagem.
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(mil milhdes de FCFA)

Tabela 2. Guiné-Bissau: Balanca de Pagamentos!

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
2014 2015
Prel. EBS/17/66 Proj. Projecbes
Saldo da conta corrente
Incluindo todas as transferéncias oficiais 2.8 15.2 9.3 -4.3 -0.1 -190 -252 -288  -299  -282
Excluindo transferéncias oficiais? -20.5 9.6 9.0 16 -2.9 -19.0 -25.2 -28.8 -29.9 -28.2
Bens e servicos -58.2 -26.2 -27.2 -38.6 -38.7 -52.1 -59.2 -61.7 -62.3 -61.2
Bens -23.8 29.6 316 9.8 316 227 20.1 225 26.7 33.0
Exportacoes, FOB 821 151.9 162.7 179.1 198.8 204.2 217.7 2376 260.9 2879
Das quais : castanha de caju 69.2 13538 161.7 1774 1956 200.8 2141 2338 2569 2836
Importagdes, FOB -1059 -1223 -131.1 -169.3 -167.2 -181.5 -197.6 -2151 -2342 -2549
Das quais: produtos alimentares -46.0 -48.7 -54.1 -50.7 -67.0 -715 -76.1 -80.9 -86.0 -91.3
produtos petroliferos -23.2 -31.0 -27.2 -36.1 -36.0 -383 -41.3 -44.7 -48.7 -53.5
Servigos (liquido) -34.4 -55.8 -58.8 -48.4 -70.3 -74.8 -79.4 -84.1 -89.1 -94.2
Crédito 232 215 19.2 211 19.2 20.7 223 240 25.8 27.8
Débito -57.6 -77.3 -78.0 -69.5 -89.5 -955 -1016 -1081 -1149 -122.0
Rendimentos 18.5 15.0 15.0 14.0 138 13.9 14.2 12.2 11.0 10.8
Crédito 19.2 16.4 16.8 14.7 15.8 14.7 14.8 14.8 14.9 14.9
Compensacédo de pescas da UE 5.7 41 41 5.9 0.0 5.9 5.9 5.9 5.9 5.9
Taxas de licenciamento 6.3 87 81 8.7 838 838 89 8.9 89 9.0
Débito -0.8 -14 -1.8 -0.7 -2.0 -0.8 -0.6 -2.6 -3.8 -4.1
Do qual: juros externos -0.8 -1.4 -1.8 -0.7 -2.0 -0.8 -0.6 -2.6 -3.8 -4.1
Transferéncias correntes (liquidas) 42.6 264 215 203 248 19.2 19.9 20.6 214 222
Oficiais? 233 6.5 03 0.0 2.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Privadas 19.3 199 21.2 203 220 19.2 19.9 20.6 214 222
Das quais: remessas 19.2 19.9 183 19.2 18.5 19.2 19.9 20.6 214 22.2
Conta de capi‘(al2 30.0 354 276 30.3 53.8 30.5 326 34.6 371 399
Da qual: transferéncias oficiais 26.2 345 274 30.1 29.5 30.3 324 344 36.9 39.7
Conta financeira -35.2 -11.8 29.2 33 11.2 -16.6 -20.8 -231 -24.9 -274
IDE -129 -9.6 -9.8 -89 -113 -19.2 -20.5 -22.0 -23.6 -25.4
Outros investimentos -223 -2.2 39.0 12.2 225 25 -0.3 -11 -13 -2.0
Desembolsos oficiais a médio e a longo prazo -13.1 -10.0 -135 -15.4 -15.6 -18.8 -22.4 -24.7 -25.7 -27.7
Amortizacio programada’ 29 11 4.0 1.0 29.9 24 22 29 238 31
Bilhetes do Tesouro (financiamento regional) -15.0 -1.0 -10.0 0.0 -10.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Ativos externos liquidos dos bancos comerciais 8.6 -235 40.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Outros ativos externos liquidos -5.7 31.2 18.0 26.6 18.2 19.0 19.8 20.7 216 226
Erros e omissdes -6.9 -22.2 -14.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Saldo global 61.1 40.2 -7.0 22.6 424 281 282 289 321 39.2
Financiamento -61.1 -40.2 7.0 -22.6 -42.4 -281 -28.2 -289 -321 -39.2
Ativos externos liquidos (aumento = -) -63.9 -39.3 6.4 -22.6 -42.4 -28.1 -28.2 -28.9 -32.1 -39.2
Alivio da divida 25 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Por meméria:
Volume de exporta¢des de caju (mil toneladas) 139 175 195 200 177 186 195 209 225 242
Precos de exportacdo do caju (USD por tonelada) 1,000 1,300 1,400 1,680 1,900 1,938 1,977 2,016 2,057 2,098
Volume de importagdes de bens (variagdo percentual anual) 30.5 15.6 9.7 9.4 18.6 10.3 71 7.1 6.4 6.6
Servigo da divida programado
Percentagem de exportacdes e créditos de servico -14 19 0.7 14 15 13 1.2 14 13 13
Percentagem do total da receita publica -2.2 39 15 238 3.6 25 22 26 23 23
Saldo da conta corrente (percentagem do PIB)
Incluindo transferéncias oficiais 0.5 2.5 13 -0.6 0.0 -2.3 -2.8 -3.0 -2.9 -2.6
Excluindo transferéncias oficiais -3.9 16 13 -0.6 -0.4 -2.3 -2.8 -3.0 -2.9 -26
Reservas oficiais brutas da UEMOA (mil milhées de USD) 13.2 124 104
(percentagem de moeda em sentido lado) 46.7 43.6 345
(meses de importagdes da UEMOA de BSNF) 4.8 5.1 41

Fontes: BCEAO e estimativas e projegdes do corpo técnico do FML

Formato do manual BPM6. Reflete dados histéricos revistos.

2 0s donativos para projetos para EBS/17/66 foram reclassificados na conta de capital.

30 valor para 2017 inclui 25 mil milhGes de FCFA em alivio da divida de Taiwan (Provincia da China).
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Tabela 3a. Guiné-Bissau: Opera¢des do Governo Central®
(mil milhdes de FCFA)
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Junho Dezembro Jun. Dec.
2014 2015 Prel.
EBS/17/66 Prel. EBS/17/66 Proj. Projecbes
Receitas e donativos 1150 1250 112.0 543 782 127.1 1239 644 1429 1583 1741 1912 2122
Receitas fiscais 442 61.9 63.5 334 414 68.6 729 423 926 1027 1147 127.0 1431
Receitas nao fiscais 214 229 20.8 7.9 123 284 18.8 71 20.1 231 251 27.2 293
Donativos 49.5 40.1 27.6 130 245 301 323 15.0 303 324 344 36.9 397
Apoio orgamental 233 5.6 03 0.0 28 0.0 238 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Donativos para projetos 26.2 345 274 13.0 217 301 295 15.0 303 324 344 36.9 39.7
Despesas 128.7 1433 144.5 722 80.6 141.2 137.0 76.1 1586 1759 1940 2124 2349
Despesas correntes 89.2 93.7 102.0 47.0 493 93.8 89.6 49.2 1005 1114 1245 1370 1542
Ordenados e salarios 323 318 34.8 17.1 171 34.9 333 185 36.5 39.6 429 46.9 515
Bens e servigos 11.0 16.2 120 79 93 153 186 9.8 217 235 257 284 318
Transferéncias? 145 189 283 136 14.8 28.8 233 9.8 197 218 24.0 26.2 285
Despesas néo tituladas 18 27 19 04 0.0 1.0 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Juros 27 46 51 2.7 21 31 33 16 31 33 4.5 4.4 43
Outros 269 194 20.0 53 59 107 10.6 9.5 19.5 232 274 311 38.2
Aquisicdo liquida de ativos néo financeiros 395 49.5 425 251 313 474 475 27.0 581 64.6 69.5 753 80.7
Financiamento interno 0.2 4.9 16 20 0.9 20 24 4.0 8.9 9.8 104 127 133
Financiamento externo 39.2 446 409 231 304 454 451 23.0 49.1 54.8 59.1 62.6 67.4
Saldo global, incl. donativos (compromissos) -13.7 -183 -325 -17.9 -24 -14.1 -13.1 -11.7 -157 -17.7 -198 -212 -228
Saldo global, excl. donativos (compromissos) -63.1 -58.4 -60.1 -30.9 -26.9 -44.2 -45.3 -26.7 -45.9 -50.1 -54.2 -58.1 -62.5
Variagdo dos atrasados -1.8 -6.1 -15 -1.0 -2.2 -4.4 -3.0 -1.8 -3.2 -2.5 -2.0 -1.8 -19
Atrasados internos liquidos® -18 -5.2 -21 -04 -14 -3.8 -2.2 -1.8 -3.2 -2.5 -2.0 -1.8 -19
Acumulagdo no ano corrente 22 22 4.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Pagamento de anos anteriores (-) -4.0 -7.4 -6.1 -0.4 -14 -3.8 -2.2 -1.8 -3.2 -2.5 -2.0 -1.8 -1.9
Atrasados externos 0.0 -0.9 0.6 -0.6 -0.8 -0.6 -0.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Juros 0.0 -04 03 -03 -03 -03 -03 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Outros 0.0 -0.5 03 -03 -05 -03 -0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Float e discrepéncias estatisticas -0.7 16 41 0.0 -0.5 20 20 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Saldo global incl. donativos (caixa) -16.2 -227 -29.9 -189 -5.1 -16.5 -14.1 -13.5 -188 -202 -219 -229 -247
Financiamento 16.2 227 29.9 189 5.1 16.5 141 135 18.8 20.2 219 229 24.7
Financiamento interno 32 13.8 204 89 -25 51 32 6.2 24 0.0 0.0 0.0 01
Financiamento bancario® 32 13.8 204 89 -2.5 Sl 32 6.2 24 0.0 0.0 0.0 0.1
Crédito do BCEAO 27 23 44 25 0.2 51 49 24 24 0.0 0.0 0.0 0.0
(d/q) FMI 27 23 44 25 0.0 51 49 24 24 0.0 0.0 0.0 0.0
Depésitos no BCEAO (- = acumulagao) 7.9 27 53 0.0 -47 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bancos comerciais 85 8.8 10.7 6.4 20 0.0 -17 3.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
(d/q) titulos do tesouro det. por nao res. 15.0 1.0 10.0 4.5 9.7 0.0 10.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Financiamento externo (liquido) 12.7 89 9.5 10.0 7.6 114 10.8 74 16.4 20.2 218 229 246
Desembolsos 131 10.0 135 101 87 154 156 8.0 18.8 224 24.7 257 277
Projetos 131 10.0 135 10.1 87 154 156 8.0 18.8 224 24.7 257 217
Programas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Amortizagdo -29 -1.1 -4.0 -0.2 -1.2 -39 -29.9 -0.6 -24 -2.2 -2.9 -2.8 -3.1
Alivio da divida® 25 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 25.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Por memoéria:
Receitas extraordinaria® 4.8 56 10 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Crédito bancario interno liq. ao governo central” 0.5 115 15.9 6.4 -2.6 0.0 -17 3.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
Saldo primario interno (compromissos)“z -21.2 93 -14.2 -5.1 5.6 44 31 =21 6.3 79 94 89 9.2
Fontes: Autoridades guineenses e estimativas e projecdes do corpo técnico do FML
1 0s valores excluem o resgate bancario anulado de FCFA 34,2 mil milhdes
2 A rubrica de transferéncias de 2016 inclui o reembolso de uma divida de FCFA 10,0 mil
3Registados como atrasados quando os pagamentos ndo sao feitos ha mais de 30 dias para os ordenados e 90 dias para outras despesas.
4 A partir de 2016, os dados sobre o financiamento bancario passaram a ser extraidos da sintese monetaria.
5 Em 2017, 0 governo recebeu um alivio da divida de 90% de créditos do Exim Bank de Taiwan (Provincia da China).
SEm 2014, refere-se aos proventos do FUNPL em 2015, a venda de licencas 3G, venda de
7 Para 2017, o CLG conforme apresentado nao inclui a garantia do crédito de FCFA 1,7 mil milhdes a cidade de Bissau.
8Exclui os donativos, as despesas de capital com financiamento externo e os juros.
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Tabela 3b. Guiné-Bissau: Operacdes do Governo Central

(percentagem do PIB)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Junho Dezembro Jun.
2014 2015 Prel.
EBS/17/66 Prel.  EBS/17/66 Proj. Projecoes

Receitas e donativos 221 20.4 16.2 74 10.0 17.3 15.9 77 17.2 17.8 18.2 18.6 19.2
Receitas fiscais 85 101 9.2 4.6 53 93 93 5.1 111 115 12.0 124 13.0
Receitas nao fiscais 4.1 37 3.0 11 16 29 24 0.9 24 26 26 27 2.7
Donativos 9.5 6.6 4.0 18 31 41 41 1.8 36 36 3.6 3.6 36
Apoio orgamental 45 0.9 0.0 0.0 0.4 0.0 04 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Donativos para projetos 5.0 5.6 4.0 18 28 4.1 38 18 3.6 36 36 3.6 3.6
Despesas 247 234 209 9.8 10.3 19.2 17.6 9.1 19.0 19.7 20.3 20.7 213
Despesas correntes 17.1 15.3 14.8 6.4 6.3 12.8 11.5 59 121 125 13.0 134 14.0
Ordenados e salarios 6.2 5.2 5.0 23 22 4.7 43 22 4.4 4.4 45 4.6 4.7
Bens e servicos 21 26 17 11 12 2l 24 12 26 26 27 2.8 29
Transferéncias? 28 31 4.1 19 19 39 3.0 12 24 24 25 26 26
Despesas nao tituladas 0.3 04 03 0.1 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Juros 05 0.8 0.7 04 03 04 0.4 0.2 04 0.4 0.5 04 04
Outros 5.2 3.2 29 0.7 0.8 15 14 11 23 26 29 3.0 35
Aquisicao liquida de ativos nao financeiros 7.6 8.1 6.2 34 4.0 6.5 6.1 32 7.0 7.2 7.3 7.3 73
Financiamento interno 0.0 0.8 0.2 0.3 0.1 0.3 03 0.5 11 11 11 12 12
Financiamento externo 7.5 7.3 59 32 39 6.2 58 2.8 59 6.1 6.2 6.1 6.1
Saldo global, incl. donativos (compromissos) -2.6 -3.0 -4.7 -2.4 -0.3 -1.9 -1.7 -14 -1.9 -2.0 -2.1 -2.1 -2.1
Saldo global, excl. donativos (compromissos) -12.1 -9.5 -8.7 -4.2 -34 -6.0 -5.8 -3.2 -5.5 -5.6 -5.7 -5.7 -5.7
Variagdo dos atrasados -0.3 -1.0 -0.2 -0.1 -0.3 -0.6 -04 -0.2 -04 -0.3 -0.2 -0.2 -0.2
Atrasados internos liquidos® -0.3 -0.8 -0.3 -0.1 -0.2 -0.5 -0.3 -0.2 -0.4 -0.3 -0.2 -0.2 -0.2
Acumulagdo no ano corrente 04 04 0.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Pagamento de anos anteriores (-) -0.8 -1.2 -0.9 -0.1 -0.2 -0.5 -0.3 -0.2 -0.4 -0.3 -0.2 -0.2 -0.2
Atrasados externos 0.0 -0.2 0.1 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Juros 0.0 -0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Outros 0.0 -0.1 01 0.0 -0.1 0.0 -0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Float e discrepancias estatisticas -0.1 0.3 0.6 0.0 -0.1 0.3 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Saldo global incl. donativos (caixa) -3.1 -3.7 -4.3 -2.6 -0.7 -2.2 -1.8 -1.6 -2.3 -2.3 -2.3 -2.2 -2.2
Financiamento 31 37 43 26 0.7 22 18 16 23 23 23 22 22
Financiamento interno 0.6 23 29 12 -0.3 0.7 04 0.7 03 0.0 0.0 0.0 0.0
Financiamento bancério® 0.6 23 29 12 -03 0.7 04 0.7 03 0.0 0.0 0.0 0.0
Crédito do BCEAO 0.5 0.4 0.6 0.3 0.0 0.7 0.6 0.3 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0
(d/q) FMI 0.5 0.4 0.6 0.3 0.0 0.7 0.6 0.3 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0
Depésitos no BCEAO (- = acumulagdo) -15 04 0.8 0.0 -06 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bancos comerciais 16 14 15 0.9 03 0.0 -0.2 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
(d/q) titulos do tesouro det. por néo res. 29 0.2 1.4 0.6 12 0.0 13 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Financiamento externo (liquido) 24 1.5 14 14 1.0 16 14 0.9 2.0 23 23 22 22
Desembolsos 25 16 2.0 14 11 21 20 1.0 23 25 26 25 25
Projetos 25 16 20 14 11 21 20 1.0 23 25 26 25 25
Programas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Amortizacdo -0.6 -0.2 -0.6 0.0 -0.1 -0.5 -38 -0.1 -03 -0.2 -03 -03 -03
Alivio da divida® 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 32 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Por memoéria:
Receitas extraordinaria® 0.9 0.9 01 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Crédito bancario interno lig. ao governo central” 0.1 19 23 0.9 -0.3 0.0 -0.2 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Saldo primario interno (compromissos)g -4.1 -1.5 -2.1 -0.7 0.7 0.6 0.4 0.0 0.8 0.9 1.0 0.9 0.8

Fontes: Autoridades guineenses e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FML
1 Os valores excluem o resgate bancario anulado de FCFA 34,2 mil milhdes
2 A rubrica de transferéncias de 2016 inclui o reembolso de uma divida de FCFA 10,0 mil

3Registados como atrasados quando os pagamentos ndo séo feitos ha mais de 30 dias para os ordenados e 90 dias para outras despesas.

4 A partir de 2016, os dados sobre o financiamento bancario passaram a ser extraidos da sintese monetaria.

5 Em 2017, o governo recebeu um alivio da divida de 90% de créditos do Exim Bank de Taiwan (Provincia da China).
SEm 2014, refere-se aos proventos do FUNPI; em 2015, & venda de licencas 3G, venda de

7 Para 2017, o CLG conforme apresentado nao inclui a garantia do crédito de FCFA 1,7 mil milhdes a cidade de Bissau.
8 Exclui os donativos, as despesas de capital com financiamento externo e os juros.
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Tabela 4. Guiné-Bissau: Sintese Monetaria®
2016 2017 2018
2014 2015
Prel. Junho  EBS/17/66 Proj. Proj.
(Mil milhdes de FCFA)

Ativos externos liquidos 151.6 167.4 201.5 217.4 224.8 2439 272.0
Banco Central dos Estados da Africa Ocidental (BCEAO) 120.3 159.5 153.1 183.8 175.8 195.5 223.6
Bancos comerciais 314 7.9 484 336 49.0 484 48.4

Ativos internos liquidos 89.9 134.0 126.6 108.3 117.8 94.9 97.0
Crédito ao governo (quuido)2 36.8 479 533 454 95.1 51.6 49.2

BCEAO, liquido 247 28.0 37.7 320 42.7 425 425
Depositos 5.9 6.0 0.8 6.0 0.8 0.8 0.8
Crédito 30.7 34.0 384 381 435 433 433

Bancos comerciais, liquido 12.1 19.9 15.6 133 524 9.1 6.7
Depositos 115 37 7.3 7.1 33 7.3 7.3
Crédito 23.6 23.6 229 204 55.7 16.4 14.0

Crédito a economia (liquido de provisdes) 62.5 93.9 100.4 68.0 68.5 73.3 784
Outras rubricas (liquido) 94 =77 -27.0 -5.0 -45.8 -30.0 -30.7

Massa monetéria (M2) 2415 3014 3281 325.7 342.6 338.8 369.0

Moeda em circulacdo 1514 194.6 224.2 228.3 236.0 2314 252.1

Depdsitos bancarios 90.1 106.8 104.0 95.1 106.6 107.4 116.9

Base monetaria (M0) 159.8 202.1 2329 248.1 248.5 235.0 256.0

(Variagdo percentual da moeda em sentido lato no inicio do periodo)

Contributo ao crescimento da moeda em sentido lato

Massa monetaria (M2) 42.5 24.8 8.9 -2.8 5.0 3.3 8.9

Ativos externos liquidos 255 6.5 113 48 6.9 129 83
BCEAO 37.7 16.3 -21 9.3 6.9 129 8.3
Bancos comerciais -12.2 -9.7 134 -4.5 0.0 0.0 0.0

Ativos internos liquidos 17.1 18.2 -2.5 -7.6 -2.0 -9.7 0.6
Crédito ao governo central 9.0 4.6 1.8 -24 0.0 -0.5 0.0
Crédito ao setor privado -5.9 13.0 22 -9.9 0.7 -8.3 1.5
Outras rubricas (liquido) 13.9 0.7 -6.4 47 -2.7 -0.9 -0.9

Por memoéria:

Massa monetaria (M2, variagdo percentual anual) 42.5 24.8 8.9 -2.8 5.0 33 8.9
Base monetaria (MO, variagdo percentual anual) 417 26.5 15.2 6.5 5.0 0.9 8.9
Crédito ao setor privado (variacdo percentual anual) -6.6 50.1 6.9 -211 3.6 -27.0 7.0
Crédito bruto ao setor privado (FCFA, mil miIhc”)es)2 80.0 89.2 947 107.1 95.5 99.5
Crédito bruto ao setor privado (variagio percentual anual)? 10.6 116 6.1 -0.8 0.9 4.2
Provisdes para perdas em créditos (FCFA mil milhdes) 17.9 43 5.9 258
Velocidade (PIB/M2) 22 2.0 21 24 21 23 23
Multiplicador monetario (M2/M0) 1.5 1.5 1.4 13 14 1.4 14
Fontes: BCEAO e estimativas e proje¢es do corpo técnico do FML

! Fim de periodo. A sintese monetaria das autoridades inclui o resgate bancario em 2015-16 e ndo inclui o Bank Atlantique.

2 ProvisGes brutas e incluindo o Bank Atlantique.
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Tabela 5. Guiné-Bissau: Indicadores de Solidez Financeira do Sistema Bancario
(Percentagem)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 Junho 2017

Adequacao dos fundos proprios

Fundos proprios/ativos ponderados pelo risco 174 21.0 17.3 25.8 28.9 438 5.3
Capital/total de ativos 43 5.2 9.5 115 8.8 35 6.0
Distribuicdo setorial do crédito
Agricultura e pescas 4.1 7.0 19 0.0 0.3 33 33
IndUstria extrativa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3.0 3.0
IndUstria transformadora 9.4 18.5 253 44.0 43 3.7 3.7
Eletricidade, gas e agua 115 7.6 9.1 0.2 10.2 31 31
Construgao civil 4.0 32 2.3 0.7 33 5.9 59
Comércio 529 423 38.8 14.2 53.0 55.0 55.0
Transportes e comunica¢des 0.1 0.1 0.1 0.0 0.1 31 31
Seguros e servicos empresariais 0.6 0.5 0.3 0.0 3.0 5.5 5.5
Outras atividades 174 20.9 22.2 40.8 25.8 174 174

Qualidade dos ativos

Empréstimos mal parados/total do crédito (bruto) 6.7 22.6 27.0 394 8.2 10.8 317
Empréstimos mal parados/fundos proprios (liquido) 35.6 195.3 110.5 115.1 28.2 92.2 106.3
Provisdes/empréstimos mal parados brutos 51.8 31.2 39.1 46.2 46.7 45.5 64.9
Provisdes/empréstimos brutos 27 6.1 9.4 15.7 4.8 6.2 20.6
Lucros e rendibilidade
Rendimento liquido/ativo médio (ROA) 25 0.1 -3.2 -14 6.4
Rendimento liquido/capital médio (ROE) 17.7 0.6 -21.2 -13.6 46.3
Liquidez
Ativos liquidos/ativo totais 30.0 321 194 18.6 16.6 33.2 359
Ativos liquidos/ativos de curto prazo 59.7 75.0 41.6 38.8 40.6 71.2 66.5
Récio depositos/ativos 70.9 65.9 65.1 68.6 59.6 55.7 65.7
Récio empréstimos/depositos 68.8 934 85.6 82.8 93.6 90.0 71.0
Por meméria:
Taxa de juro passiva 3.8 4.7 4.7 3.0 3.0 3.0 3.0
Taxa de juro ativa 10.6 10.2 9.2 12.0 12.0 12.0 12.0

Fonte: BCEAO.
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Tabela 6. Guiné-Bissau: Critérios de Desempenho Quantitativos e Metas Indicativas
Propostos para 2017

(Acumulado desde o inicio do ano civil até ao fim do més indicado; em mil milhdes de FCFA, salvo indicacdo em

contrario)
2017 2018
2016 Mar.! Jun. Sept! Dec. Mar!
Prog.  Prel.  Prog.  Prel.  Situacdo  Prog. Prog.  Proj. Prog.
Critérios de desempenho’
Total da receita fiscal interna (piso) 63.5 163 130 334 414 cumprido 89 652 693 121
Crédito bancario interno liquido ao governo central (teto)® 159 80 159 64 26 cumprido 00 00 00 137
Teto da divida externa nio concessional (milhdes de USD)? 00 0.0 0.0 00 00 cumprido 00 00 00 00
Saldo da divida externa contraida ou garantida pelo governo central com 00 00 00 00 00 cumprido 00 00 00 00
maturidades inferiores a um ano (teto)’
Atrasados de pagamentos externos (teto)? 06 00 00 00 00  cumprido 00 00 00 00
Metas indicativas
Novos atrasados internos (teto) 40 0.0 0.0 00 00 cumprido 00 00 00 00
Despesas sociais e prioritarias (piso) 322 77 108 217 232 cumprido 232 310 310 78
Saldo primario interno (base de compromissos, piso) -142 64 22 5.1 56  cumprido -10 44 31 -117
Despesas nao tituladas (DNT, teto) 19 03 00 04 00 cumprido 10 10 05 00
Por meméria:
Liquidao de atrasados de pagamentos internos 61 04 04 04 14 04 38 22 09
Apoio orcamental externo (milhdes de USD)* 04 00 00 00 48 00 00 48 00
Desembolsos do acordo ECF (milhdes de DSE, fluxo) 51 0.0 0.0 30 00 30 30 30 00
Empréstimos concessionais (milhdes de usD)’ 71 46 30 54 6.0 54 109 120 34

1 0s critérios de desempenho e as metas indicativas s3o definidos no Memorando Técnico de Entendimento (MTE). As metas para o final de margo e final de setembro sio indicativas
2 0s valores relativos a set. e dez. de 2017 incluem a garantia de divida de FCFA 1,7 mil milhdes dada & cidade de Bissau.

3 pplicaveis em bases continuas.

“Inclui 0s donativos em apoio ao orcamento e os empréstimos para programas (para apoio orcamental).

5 Estes incluem empréstimos para projetos com uma componente de donativos igual ou superior a 35%.
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Tabela 7a. Guiné-Bissau: Indicadores de Referéncia Estruturais Passados no Ambito do
Programa ECF, 2017

. Fundamentacao . -
Medidas Prazo € Situacao
macro
Mobilizacao da Receita

Implementar um posto de comércio Setembro de 2015 Reforgar a arrecadacdo Cumprida

interno em SAFIM para reconciliar os dados de receitas

de faturacdo de mercadorias com o

conteudo efetivo do frete

Elaborar um plano estratégico para Dezembro de 2015 | Reforgar a arrecadagao N&o cumprida. Foi

melhorar as infraestruturas e as condi¢des de receitas finalizado, em abril

de trabalho dos funcionarios da de 2017, um novo

administracdo fiscal e aduaneira interna plano estratégico
para a administracdo
tributéria

Implementar um novo regime de pequenos | Dezembro de 2015 | Melhorar o N&o cumprida

contribuintes através da introducdo do NIF
universal (nimero de identificagdo fiscal)

cumprimento voluntério
e aumentar as receitas
fiscais

Gestao da Despesa

Elaborar um quadro de projecdo mensal
continuo de fluxos de caixa do Tesouro em
linha com o orcamento de 2015

Jul. 2015, para ag.
2015; em seguida
todos os meses

Melhorar a gestdo da
despesa

Cumprida

Transi¢do para o pagamento de salarios,
ordenados e ajudas de custo a todos os
funcionarios publicos (incluindo o servico
de seguranca) através do sistema bancario

Setembro de 2015

Reduzir o
manuseamento de
numerario pelo Tesouro
e reforcar a gestdo das
finangas publicas

N&o cumprida.
Implementada em
outubro de 2015

Preparar um relatério trimestral sobre a Dez. 2015, para o Melhorar a execucdo do | Cumprida
execugao do PIP. Jul. 2015, para ag. 2015; relatorio de set. PIP e a supervisao
em seguida todos os meses 2015; em seguida
trimestralmente
Elaborar um quadro de projecdo mensal Dez. 2016, para jan. | Melhorar a gestdo da Cumprida
continuo de fluxos de caixa do Tesouro em | 2017; em seguida despesa
linha com o orgamento de 2017 todos os meses
Elaborar tempestivamente relatérios Dez. 2016; em Melhorar a execucdo Cumprida
trimestrais sobre execu¢do orcamental a seguida orcamental e a
nivel ministerial, detalhando a classificagdo | trimestralmente supervisao
econdémica das despesas
Como precursor & Conta Unica do Tesouro | Dezembro de 2016 | Reforcar a gestdo da Cumprida

prevista, elaborar uma lista (incluindo
contas de 2015) de fontes de receitas
proprias arrecadadas pelos ministérios,
direcbes e organismos do Estado

despesa publica
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Tabela 7a. Guiné-Bissau: Indicadores de Referéncia Estruturais Passados no Ambito do
Programa ECF (continuacao)

Medidas

Prazo

Fundamentacao
Macro

Situacao

Gestio da Divida

Reinstalar e operacionalizar o sistema de TI
de gestdo da divida

Julho de 2015

Melhorar a capacidade
da gestdo da divida e as
politicas de
endividamento

N&o cumprida.
Implementada com
atraso

Elaborar um relatério trimestral sobre os Dez. 2015, para o Melhorar a capacidade Cumprida
compromissos, acordos e desembolsos da relatério de jun. da gestdo da divida e a
divida externa 2015; em seguida transparéncia nos
trimestralmente compromissos da divida
externa
Elaborar um relatério trimestral sobre os Dez. 2016, para o Melhorar a capacidade Cumprida
compromissos, acordos e desembolsos da relatério de set. da gestdo da divida e a
divida externa 2016; em seguida transparéncia nos
trimestralmente compromissos da divida
externa
O Conselho de Ministros deve publicar um | Dezembro de 2016 | Alinhar a politica de Incumprida.

decreto para clarificar a autoridade de
emissdo da divida e o procedimento para a
emissdo de garantias governamentais,
operacdes de reempréstimo e grandes
passivos

gestdo da divida da
Guiné-Bissau com o
regulamento da UEMOA

Concluida em junho
de 2017

Ambiente de Negécios e Po

litica Global

Concluir uma auditoria internacional e
abrangente do Fundo de Promocéo da
Industrializagdo de Produtos Agricolas
(FUNPI)

Setembro de 2015

Melhorar a producao e
o comércio de castanha
de caju

N&o cumprida.
Concluida em abril
de 2016

Elaborar um plano de auditoria para todas
as empresas publicas e fundos auténomos

Marco de 2016

Melhorar a prestacdo de
servigos e a
sustentabilidade
financeira das empresas
publicas

N&o cumprida.
Reprogramada para
novembro de 2016

Delinear uma estratégia para promover a
producdo e a transformacdo da castanha
de caju, com base nos resultados da
auditoria do FUNPI

Junho 2016

Reduzir os custos de
transacao

N&o cumprida.
Reprogramada para
junho de 2017

Elaborar um plano de auditoria para todas
as empresas publicas e fundos auténomos

Novembro de 2016

Melhorar a prestacdo de
servicos e a sustentabili-
dade financeira das
empresas publicas

Cumprida
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Tabela 7a. Guiné-Bissau: Indicadores de Referéncia Estruturais Passados no Ambito do

Programa ECF (conclusédo)

Medidas

Prazo

Fundamentacao
Macro

Situacao

A EAGB apresentara relatorios
pormenorizando os seus fluxos
financeiros para o exercicio de 2015 e
trés primeiros trimestres de 2016,
mensalmente a partir de outubro de
2016

Dezembro de
2016

Instilar
transparéncia nas
operagoes e
posicdo financeira
da EAGB

N&o cumprida. Reprogramada
para julho de 2017 e
parcialmente concluida em
outubro de 2017

Concluir uma avaliagdo dos dois bancos | 15 de abril de Reforgar a saude Cumprida. O relatério da
afetados pelo resgate com a assisténcia | 2017 do sistema Comisséo Bancaria foi

da Comissdo Bancéria da UEMOA e bancério submetido ao Ministério das
elaborar um plano de ac¢do destinado a Finangas em fevereiro de 2017
colocé-los em situagdo de cumprimento

das normas prudenciais

Delinear uma estratégia para promover | Junho 2017 Reduzir os custos Cumprida. O Ministério do

a producao e a transformacao da
castanha de caju, com base nos
resultados da auditoria do FUNPI

de transacdo

Comércio propds um projeto
de diploma (inter alia,
procurava restringir a
participacdo dos comerciantes
estrangeiros no negdcio do
caju) que nao foi aprovado
pelo Conselho de Ministros
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Tabela 7b. Guiné-Bissau: Indicadores de Referéncia Estruturais ao abrigo do Programa ECF,

2017-18
. Fundamentacéio . =
Medidas Prazo ¢ Situacao
Macro
Mobilizacao da Receita
Alargar a nova fatura Unica simplificada | Setembro de 2017 Melhorar a Cumprida
a todos os contribuintes administragdo fiscal e
0 cumprimento
Concluir a atribui¢do de nimeros de Setembro de 2017 Melhorar a Cumprida

identificacdo fiscal a todos os
contribuintes

administracao fiscal e
0 cumprimento

Elaborar um projeto de diploma,
contando com a assisténcia técnica do
FML, sobre um novo regime de
pequenos contribuintes, simples e
transparente, que proteja a base fiscal,
reduza os custos de cumprimento e
garanta participacdo universal

Dezembro de 2017

Melhorar a
administracdo fiscal e
0 cumprimento

Em curso. A AT do FMI
esta a assistir as
autoridades na redagao
do diploma

Gestao da Despesa
Elaborar um quadro de projecdo mensal | Dez. 2016, para jan. | Melhorar a gestdo da Cumprida
continuo de fluxos de caixa do Tesouro | 2017; em seguida despesa
em linha com o orcamento de 2017 todos os meses
Elaborar tempestivamente relatérios Dez. 2016; em Melhorar a execucdo Cumprida
trimestrais sobre execu¢do orcamental a | seguida orcamental e a
nivel ministerial, detalhando a trimestralmente supervisao
classificacdo econdmica das despesas

Gestao da Divida

Elaborar um relatério trimestral sobre Dez. 2016, para o Melhorar a capacidade | Cumprida

0s compromissos, acordos e
desembolsos da divida externa

relatorio de set.
2016; em seguida
trimestralmente

da gestdo da divida e a
transparéncia nos
compromissos da
divida externa

Instalar uma versao mais recente do
software de gestdo de divida, DMFAS
6.0, e dar inicio a sua utilizacdo, para
analisar de forma eficaz a divida e as
projecdes do servico da divida

Setembro de 2017

Reforcar a gestdo da
divida e evitar o
pagamento de
atrasados

Incumprida. Propde-se a
reprogramacao para
dezembro de 2017

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL

41




GUINE-BISSAU

2017-18 (conclusao)

Tabela 7b. Guiné-Bissau: Indicadores de Referéncia Estruturais ao abrigo do Programa ECF,

a producdo e a transformacao da
castanha de caju, com base nos
resultados da auditoria do FUNPI

transacao

Medidas Prazo Fundamentacao Situacao
Macro
Ambiente de Negécios e Politica Global
Concluir uma avaliagdo dos dois bancos | 15 de abril de Reforgar a saude do Cumprida
afetados pelo resgate com a assisténcia | 2017 sistema bancério
da Comissdo Bancéria da UEMOA e
elaborar um plano de agdo destinado a
coloca-los em situagdo de cumprimento
das normas prudenciais
Delinear uma estratégia para promover | Junho 2017 Reduzir os custos de Cumprida. O Ministério

do Comércio propds um
projeto de diploma
(inter alia, procurava
restringir a participagdo
dos comerciantes
estrangeiros no negocio
do caju) que nao foi
aprovado pelo Conselho

de Ministros

2016

A EAGB apresentara relatorios
pormenorizando os seus fluxos
financeiros para o exercicio de 2015 e
trés primeiros trimestres de 2016,

mensalmente a partir de outubro de

Julho de 2017 Instilar transparéncia
nas operagoes e posicao

financeira da EAGB

Incumprida.

Os relatérios sobre os
fluxos mensais de 2017
foram apresentados em
outubro de 2017

EAGB

Propor ao Conselho de Ministros um

plano de melhoria de gestdo para a

Marco de 2018 Potencializar a eficacia
da empresa de servicos
publicos, reduzir os
custos de fornecimento
de eletricidade e evitar

passivos contingentes

Parametro proposto

orcamento para 2018

Propor ao Conselho de Ministros um

Dezembro de Gestdo orcamental

2017 adequada

Parametro proposto
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Tabela 8. Guiné-Bissau: Calendario de Desembolsos ao Abrigo do Acordo ECF, 2015-18

Desembolsos

Disponibilidade Em milhdes Em % da Condigdes para o desembolso Ponto da situacdo
de DSE quota’

10 de julho de 2015 2.84 10 Aprovacdo do acordo ECF de trés anos. Desembolsado
Concluséo da primeira avaliagdo pelo Conselho com base no

15 de outubro de 2015 2.84 10 cumprimento dos critérios de desempenho para 30 de junho de
2015. Desembolsado
Conclusao da segunda avaliagao pelo Lonselho com base no

15 de abril de 2016 2272 8.00 cumprimento dos critérios de desempenho para 31 de dezembro
de 2015. Desembolsado
Conclusédo da terceira avaliagdo pelo Conselho com base no

15 de abril de 2017 3.030 10.67 cumprimento dos critérios de desempenho para 31 de dezembro
de 2015. Desembolsado
Conclusdo da quarta avaliagéo pelo Conselho com base no

15 de outubro de 2017 3.030 10.67 cumprimento dos critérios de desempenho para 30 de junho de
2017.
Concluséo da quinta avaliacdo pelo Conselho com base no

15 de abril de 2018 3.028 10.66 cumprimento dos critérios de desempenho para 31 de dezembro
de 2017.

Total dos desembolsos 17.04 60.0

Fonte: Estimativas do corpo técnico do FMIL

! A primeira e a segunda avaliagées do acordo ECF foram combinadas e concluidas em 2 de dezembro de 2016. A terceira avaliagio foi

concluida em 6 de julho de 2017.

? Com base na nova quota para a Guiné-Bissau no ambito da XIV Avaliacio Geral das Quotas.
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Tabela 9. Guiné-Bissau: Indicadores da Capacidade de Reembolso ao FMI

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Projections
(SDR millions, unless otherwise indicated)

Fund obligations based on existing credit
Principal 0.72 145 145 145 1.29 1.59 2.20 2.20 2.20 1.63
Charges and interest 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Fund obligations based on existing and prospective credit
Principal 072 145 145 216 2.00 2.30 3.82 412 341 2.84
Charges and interest 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Total obligations based on existing and prospective credit
SDR millions 0.72 145 145 2.16 2.00 2.30 3.82 412 341 2.84
CFAF billions 0.58 114 114 1.69 1.57 181 3.01 3.25 2.69 224
Percent government revenue 0.63 101 0.90 121 1.02 1.05 1.55 146 1.06 0.77
Percent exports of goods and services 0.27 0.51 0.47 0.65 0.55 0.57 0.87 0.86 0.65 0.50
Percent debt service 17.40 39.81 40.78 47.08 4341 45.15 53.76 52.56 56.51 45.40
Percent GDP 0.07 0.14 0.13 0.18 0.15 0.16 0.25 0.25 0.20 0.15
Percent quota 254 511 511 761 7.04 8.10 1345 1451 12.01 10.00
Percent reserves 030 051 0.45 0.60 0.50 0.51

Outstanding Fund credit
SDR millions 22.63 2421 2276 20.60 18.60 16.30 1249 837 4.96 212
CFAF billions 18.22 19.02 17.83 16.12 14.59 12.84 9.84 6.60 391 1.67
Percent government revenue 19.88 16.88 14.16 11.53 9.46 7.45 5.06 297 1.54 0.58
Percent exports of goods and services 836 8.46 743 6.16 5.09 4.07 2.85 174 0.94 0.38
Percent debt service 54692 66462  640.16 ~ 44898  403.73 31994 17577  106.78 82.19 33.89
Percent GDP 233 2.28 2.00 1.69 142 116 0.83 0.52 0.28 0.11
Percent quota 79.68 85.25 80.14 72.54 65.49 57.39 43.98 2947 17.46 7.46
Percent reserves 9.32 8.50 7.08 574 4.66 3.65

Net use of Fund credit 5.34 1.58 -1.45 -2.16 -2.00 -2.30 -3.82 -4.12 -341 -2.84
Disbursements 6.061 3.028 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
Repayments and repurchases 0.72 145 145 2.16 2.00 230 3.82 412 341 2.84

(CFAF billions)

Memorandum items:
Nominal GDP 780.7 832.7 890.9 9551 10254 11035 11875 12780 13753 14801
Exports of goods and services 218.0 224.9 239.9 261.5 286.7 3157 345.7 378.5 4144 4451
Government revenue 91.7 1126 1259 139.7 1543 1725 194.6 2218 2535 2904
Debt service 33 29 2.8 3.6 3.6 4.0 5.6 6.2 48 49
Net Foreign Assets Central Bank 195.5 2236 251.8 280.7 3128 3519
CFAF/SDR (period average) 805.3 785.4 783.2 7824 7843 788.0 788.0 788.0 788.0 788.0
Quota (SDR) 284 284 284 284 284 284 284 284 284 284

Source: IMF staff estimates and projections.
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Tabela 10. Guiné-Bissau: Tabela de Indicadores Comuns Necessarios a Supervisao

Data da Data de Frequéncia Frequéncia | Frequéncia
observacio recebimento dos do da
. dados’ reporte’ | publicacdo’

mais recente
Taxas de Cambio D D D
Ativos de Reservas Internacionais e Passivos Junho 2017 | 20 set 2017 M M M
relacionados com as Reservas das Autoridades
Monetarias®
Base Monetaria Junho 2017 | 20 set 2017 M M M
Massa Monetaria Junho 2017 | 20 set 2017 M M M
Balanco do Banco Central Junho 2017 | 20 set 2017 M M M
Balanco Consolidado do Sistema Bancario Junho 2017 | 20 set 2017 M M M
Taxas de Juro? Junho 2017 | 20 set 2017 M M M
indice de Precos no Consumidor Agosto 2017 Out 2017 M M M
Receita, Despesa, Balanca e Composicdo do
Financiamento® — Governo Geral*
Receita, Despesa, Balanca e Composicdo do Junho 2017 | 5ago 2017 M T T
Financiamento® — Governo Central
Stock da Divida Contraida ou Garantida pelo 2016 5ago 2017 M T T
Governo Central®
Saldo da Conta Corrente Externa 2016 Maio 2017 A I I
Exportacdes e Importagdes de Bens e Servicos 2016 Maio 2017 M I I
PIB 2016 Set 2017 A I I
Divida Externa Bruta Junho 2017 | 5ago 2017 M T T
Posicdo de Investimento Internacional® 2015 Maio 2017 A I I

L Quaisquer ativos de reserva dados em garantia ou de alguma forma onerados devem ser especificados a parte. Igualmente, os
dados devem incluir passivos de curto prazo associados a moeda estrangeira, mas liquidados por outros meios, assim como os
valores nocionais de derivados financeiros para o pagamento e o recebimento de moeda estrangeira, incluindo os associados a
uma moeda estrangeira mas liquidados por outros meios.

2Taxas de mercado e oficiais, incluindo taxas de desconto, taxas do mercado monetario e taxas dos titulos, bilhetes e obrigacées
do tesouro.

3 Financiamento estrangeiro, bancéario interno e nio bancéario interno.

40 governo geral (administragdo publica) é composto pelo governo central (fundos orcamentais, fundos extraorcamentais e
fundos de seguranca social) e os governos provinciais e locais.

5Incluindo composicdo da moeda e vencimento.

®Inclui ativos financeiros externos brutos e posi¢des de passivo face a ndo residentes.

" Diaria (D), semanal (S), mensal (M), trimestral (T), anual (A), irregular (I), ndo disponivel (ND).
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Anexo I. Recomendacoes da Consulta de 2015 ao Abrigo do
Artigo IV

Recomendacao do FMI

Resposta

Fomentar a estabilidade politica. Implementar
reformas do setor da seguranca e estruturais
para reforcar as instituicdes e aumentar a
responsabilidade or¢gamental.

Alargar a base de receitas internas. Aumentar a
mobilizacdo de receitas através do alargamento
da base tributaria, reforco da administracdo
fiscal e aduaneira e racionalizagdo das isencdes
fiscais.

Melhorar a gestdo da despesa publica e
desenvolver capacidades de gestdo da divida.
Reforcar o planeamento dos compromissos de
despesa, execugdo orcamental e controlo.
Reformar a unidade de divida e melhorar a
fiscalizacdo da divida e as capacidades de
gestao.

Fomentar a criacdo de emprego e a
diversificacdo econdémica. Melhorar o ambiente
de negécios através da simplificacdo dos
controlos e procedimentos governamentais e
do aumento da eficiéncia das iniciativas
publicas no setor do caju.

Restaurar a estabilidade financeira. Abordar a
subcapitalizagdo dos bancos com problemas
em linha com as melhores praticas
internacionais. Nao recorrer aos escassos
fundos do governo para a intervencao.

As tensdes politicas permaneceram elevadas, com disputas
sobre a implementacdo do Acordo de Conacri de finais de
2016 mediado pela CEDEAO. No entanto, a situacdo de
seguranca tem estado calma e foram realizados progressos
importantes no sentido da promogéo do profissionalismo
nas forcas de seguranca e de transparéncia na despesa em
matéria de defesa. Registaram-se também bons progressos
nas reformas que visam reforgar as instituicées publicas e
melhorar a responsabilidade orcamental, incluindo a
adocdo de um novo regulamento que clarifique a entidade
de contracdo de divida.

A administracado fiscal e aduaneira foi reforcada. As
autoridades alargaram o sistema informatico de gestdo
fiscal (SYDONIA ++) a um importante posto fronteirico em
Bissau e contrataram funcionarios adicionais para a
administracdo fiscal. Paralelamente, introduziram novas
faturas de vendas uniformizadas e atribuiram ndmeros de
identificacao fiscal a muitos contribuintes.

As autoridades reforcaram consideravelmente a gestdo das
financas publicas desde finais de 2016. O Comité de
Tesouraria reline-se duas vezes por semana e esta a
aprovar todos os compromissos de despesa tendo em
conta os recursos disponiveis. As praticas de despesa que
contornam os procedimentos aprovados foram eliminadas
e novos atrasados internos foram evitados.

O mal gerido Fundo de Promocao da Industrializacao de
Produtos Agricolas (FUNPI) foi encerrado ap6s uma
auditoria das suas operagdes. O fornecimento de
eletricidade melhorou e estdo em curso medidas para
melhorar a gestdo da EAGB.

O mal concebido resgate bancario de 2015 constituiu um
grande revés a boa governacdo, mas as autoridades
tomaram medidas firmes para reverter as transacoes.
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Anexo II. Fortalecimento das Capacidades num Contexto de
Fragilidade

A instabilidade politica e as frequentes mudangas de governo enfraqueceram as instituicées e
atrasaram as reformas. No atual periodo de relativa estabilidade e estimulo de reformas, o FMl e
outros parceiros de desenvolvimento estdo a apoiar o pais através de AT e de formacdo para melhorar
a capacidade administrativa no dominio da mobilizacéo de receitas, gestéo das finangas publicas e
gestdo da divida. O programa de fortalecimento das capacidades estd interligado a supervis@o e as
prioridades do programa.

A. Enquadramento

1. A Guiné-Bissau encontra-se entre os paises mais frageis do mundo. Desde a
independéncia em 1973, o pais passou por uma Guinea-Bissau: Real GDP Per Capita
guerra civil (em 1998-99) e por uma série de golpes (percent change)
com consequéncias acentuadamente negativas para a 1>
economia do pais e o tecido social. 10

5
2. Os conflitos e a instabilidade politica

entravaram o desenvolvimento das instituicoes

econdmicas e enfraqueceram a capacidade Coup Coup
administrativa. O histérico de golpes e governos -10

impulsionados pela busca de rendas prejudicaram -15

importantes decisdes e reformas econdmicas. 20 B

Instituicdes fracas, elevada incerteza politica e uma s cter

baixa mobilizacdo de recursos séo as principais 1990 1995 2000 2005 2010 2015
caracteristicas da fragilidade na Guiné-Bissau. Source: IMF, World Economic Outlook database.

3. A restauracao de um regime civil pacifico em 2012 representou uma nova esperanca.

Na sequéncia do restabelecimento das fun¢des executivas normais apos o golpe de Estado de abril
de 2012, realizaram-se elei¢des gerais com sucesso em abril-maio de 2014. Isto definiu o contexto
para os esforcos de reforma e de envolvimento com parceiros de desenvolvimento. O Conselho de
Administracdo do FMI aprovou uma linha de crédito rapido (RCF) para a Guiné-Bissau em novembro
de 2014. Em marco de 2015, numa mesa-redonda em Bruxelas, os doadores garantiram assisténcia
num montante total de cerca de USD 1,5 mil milhdes para apoiar o plano de desenvolvimento a

10 anos do pais. O atual programa apoiado pela ECF foi aprovado em julho de 2015.

4. Nao obstante a situacao de seguranca se tenha mantido calma, a instabilidade politica
subsiste e os progressos no sentido da agenda de desenvolvimento tém sido esporadicos. As
divisdes no seio do partido PAIGC levaram a quatro alteragdes de governo entre meados de 2015 e
finais de 2016. A primeira parte deste periodo coincidiu com os problematicos resgates bancarios e
reveses a gestdo eficaz da tesouraria, 0 que provocou a derrapagem do programa apoiado pela ECF
e degradou o apoio dos parceiros de desenvolvimento.
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B. Fomentar a Resisténcia através do Fortalecimento das Capacidades

5. O periodo desde finais de 2016 foi de relativa estabilidade politica e de forte estimulo
as reformas econémicas. Apesar de o Presidente Vaz estar a ser instado a aceitar um governo de
consenso, em linha com o Acordo de Conacri mediado pela CEDEAO de outubro de 2016, 2017 tem
sido um ano de relativa calma. Durante este periodo e sob a orientacdo de um novo Ministro das
Financgas, o programa apoiado pela ECF regressou ao bom caminho e as atividades de AT receberam
um novo impulso. O atual ambiente representa uma janela de oportunidade para avancar com as
reformas e melhorar as politicas econdémicas.

6. O FMI esta a assumir um papel de lideranca no fortalecimento das capacidades das
instituicoes econémicas da Guiné-Bissau. A AT e as atividades de formacado visam alcancar os
principais objetivos do programa apoiado pela ECF através de um fortalecimento das capacidades
mais alargado, que vai da ajuda a implementacao de sistemas para a compilacdo e disseminagado de
dados ao reforco de instituicbes fundamentais ao CBC/FT, como a Célula Nacional de Tratamento de
Informacao Financeira (CENTIF), passando pelo apoio da reforma de politicas. As atividades do FMI
sdo coordenadas com outros parceiros de desenvolvimento (principalmente o Banco Africano de
Desenvolvimento, a Unido Europeia e o Banco Mundial) com vista a melhorar a eficacia e minimizar
a duplicacao.

7. O fortalecimento das capacidades esta interligado a supervisao e centra-se nas
reformas. A Estratégia de desenvolvimento de capacidades para a Guiné-Bissau do FMI identifica a
administracao tributaria, a gestdo das financas publicas, a gestdo da divida e a melhoria das
estatisticas como as principais prioridades de assisténcia técnica (AT) e da formagdo a prestar pelos
Departamentos de AT do FMI e pelo AFRITAC Ocidental. Para o EF 2018, o plano de AT inclui:

Prioridades Objetivos Principais Recomendacodes
Gestdo das Melhorar a previsao, e Registar todas as despesas no sistema de gestdo
Financas Publicas execucdo e controlo financeira (SIGFIP), antes do pagamento.
orcamental e Reforcar a capacidade da nova unidade na Dire¢do-

Geral do Orcamento e atualizar as projecdes do inicio
do ano no segundo semestre do ano.

e Elaborar e enviar atempadamente ao Conselho de
Ministros uma proposta de orcamento para 2018.

e Adotar uma abordagem-piloto no sentido da
elaboragdo de orcamentos por programas,
selecionando alguns ministérios setoriais, e iniciar a
classificacdo das despesas por agoes.

e Alargar o horizonte de programacao financeira,
priorizando as despesas e fornecendo informagdo as
unidades de execucao do orcamento.

e  Simplificar o procedimento de execu¢do do orcamento
e manter a verificagao financeira no seio do SIGFIP.

Politica Fiscal Atualizar as politicas fiscaise | ®  Analisar as politicas tributéarias selecionadas (incluindo a
rever as taxas tributacdo das PME) e delinear planos para o
processamento de reformas mais abrangentes da
politica fiscal.
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Prioridades

Objetivos

Principais Recomendacbes

Administracéo
Aduaneira

Administracéo
Tributéria

Administracdo
Tributaria

Gestdo da Divida

Estatisticas
Econdmicas

Melhorar a arrecadagdo de
impostos e direitos, assegurar
o controlo aduaneiro e
facilitar o comércio legitimo

Reforgar o desempenho
administrativo, aumentar os
niveis de conformidade e
melhorar a arrecadacao de
receitas.

Melhorar a capacidade da
Direcdo da Divida do
Ministério das Financgas e
assegurar a consisténcia entre
as projecdes da divida e os
orcamentos anuais/projecdes
orcamentais.

Melhorar a compilagado e
disseminagdo

Reforgar a capacidade da unidade responsavel pela
auditoria da avaliacdo do valor dos bens.

Reforcar as principais fun¢des aduaneiras, incluindo a
avaliagdo e gestdo de riscos.

Definir uma estratégia de conformidade baseada no
risco.

Garantir os recursos necessarios as operagoes da
administracdo tributaria.

Implementar o plano estratégico de TI para apoiar os
principais processos.

Assegurar que os contribuintes estdo registados e
inseridos no sistema de TL

Desenvolver e implementar uma politica para gerir os
atrasados fiscais.

Reforgar os processos fundamentais, como registo,
preenchimento e pagamento.

Atualizar as praticas de auditoria para melhorar a
conformidade.

Reforgar a unidade de grandes contribuintes.

Dar formagdo aos funcionarios da Dire¢do da Divida
para o desempenho das tarefas de controlo de
operacdes e fundos publicos.

Reafetar pessoal com base na nova organizagdo dos
Servigos.

Atualizar o manual de procedimentos.

Finalizar um projeto de diploma sobre a criagdo e o
funcionamento de um comité de gestao da divida.

Instalar o SYGADE 6.0 com o apoio do Banco Mundial e
da CNUCED.

Publicar os dados das contas nacionais finais de 2016
até marco de 2018, e os dados provisérios relativos a
2017 até agosto de 2018.

Reforcar a capacidade institucional do INE.

Conceber um modelo para o CsPro para processar
dados de inquéritos.

Migrar para o MS Excel para o processamento de dados
de inquéritos.

Concluir o inquérito as familias que estad em curso sobre
emprego, setor informal e despesa.

Usar o modelo MS Excel para o processamento das
demonstracdes financeiras desenvolvidas pelos peritos
da AT.

Compilar os dados necessarios para produzir um indice
de producao industrial.

Envolver o Ministério das Financas no sentido de
conceber uma estrutura organizacional revista do INE.
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ApOs o EF 2018, a estratégia de desenvolvimento de capacidades sera orientada pelos progressos
relativos as prioridades do EF 2018. Além disso, o corpo técnico esta a explorar as opcdes para o
estabelecimento de ligagdes de aprendizagem com pares em paises vizinhos como Cabo Verde,
com vista a desenvolver sinergias e disponibilizar as autoridades da Guiné-Bissau exemplos do
fortalecimento das capacidades em primeira mao.

8. A estratégia de reformas esta sujeita a riscos, incluindo a instabilidade politica e a
fraca capacidade de absorcao. As autoridades estdo entusiasmadas em receber AT e sdo de
opinido de que, neste contexto, a prestacdo de AT devera ter uma forte presenca no terreno,
destacando a formacdo e os consultores de longo prazo. A adaptacao cuidadosa da agenda de AT
as circunstancias e as necessidades especificas do pais deve ajudar a mitigar alguns dos riscos.
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Anexo III. Matriz de Avaliacdo de Riscos’

Fonte de Riscos Probabilidade Impacto Esperado Recomendacées
Riscos Internos

Maior instabilidade Elevada Elevado. A incerteza e Concentrar-se na manutencao

politica preocupacoes relativas a da estabilidade macro-
seguranca afetam o orcamental. Avancar com as
investimento privado; reformas do setor da seguranga.
reveses ao reforco das Preservar a despesa essencial
instituicdes publicas. para fomentar a coesdo social.

Instabilidade bancaria Média Elevado. Extensdo de crédito | Intensificar a supervisdo

decorrente dos prejudicada, reduzindo o bancaria e a aplicacdo da

elevados niveis de investimento e o regulamentacao prudencial.

créditos mal parados, crescimento; possibilidade Melhorar os processos e

da subcapitalizacao e de passivos contingentes procedimentos bancérios de

do resgate por para o governo para além cobranca de dividas e garantias.

resolver das pressdes orcamentais.

Reveses a GFP e a Média Elevado. Menores recursos Acelerar a implementacédo da

mobilizacdo de para a necessaria despesa estratégia de desenvolvimento

receitas social e de investimento; a de capacidades. Aumentar a
sobrecarga da divida publica | eficiéncia das despesas do
pode aumentar. Governo.

Continuacao das Média Médio. Fornecimento Implementar uma estratégia

deficiéncias nas escasso e oneroso de credivel para melhorar a gestao

empresas publicas eletricidade e dgua; passivos | das empresas publicas. Reforcar
contingentes do governo a fiscalizagdo e a supervisdo.
que aumentam as pressdes
orcamentais.

Riscos Externos

Movimentos adversos Média Elevado. As receitas do setor | Criar margens de protecdo para

dos termos de troca privado ficam sob pressao, melhorar a resisténcia. Fomentar
abalando a atividade os esforgos de diversificacao.
econdmica; as receitas Assegurar ajustes atempados
publicas diminuem deixando | dos precos dos combustiveis no
menos espaco as despesas retalho e da eletricidade.
prioritarias.

L A Matriz de Avaliagdo do Risco (MAR) mostra eventos que podem alterar de forma material a trajetéria de base (o cenario
mais provavel de se concretizar na perspetiva do corpo técnico do FMI). A probabilidade relativa refere-se a avaliacdo
subjetiva do corpo técnico do FMI acerca dos riscos ao cenario de base (“baixa” = probabilidade abaixo dos 10 por cento;
“média” = probabilidade entre os 10 e 30 por cento e “elevada” = probabilidade entre os 30 e 50 por cento). A MAR reflete
a opinido do corpo técnico sobre a fonte de risco e o nivel geral das preocupacdes no momento das discussdes com as
autoridades. Riscos ndo mutuamente exclusivos podem interagir e materializar-se conjuntamente.
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Anexo IV. Avaliacao da Estabilidade Externa

A posicao externa da Guiné-Bissau é mais sélida do que o sugerido pelos fundamentos, o que reflete
desenvolvimentos dos termos de troca fortes e positivos. As metodologias EBA-lite indicam uma
subavalia¢do moderada da taxa de cdmbio, sujeita as incertezas dos dados. A conta corrente registou
excedentes sem precedentes na Guiné-Bissau nos ultimos trés anos. As exportacbes dependem
fortemente da castanha de caju e tém beneficiado de pregos internacionais mais elevados, a
competitividade nas restantes dreas é fraca.

A. Desenvolvimentos do Setor Externo

1. A posicao externa da Guiné-Bissau melhorou significativamente desde 2012-13. A conta
corrente passou de um défice de 8,4 por cento do PIB em 2012 para um excedente de, em média,

1,5 por cento do PIB em 2014-16. O movimento reflete um aumento no volume das exportacées de
castanha de caju e uma melhoria acentuada dos termos de troca. Com a subida do preco da castanha de
caju de 40 por cento no periodo 2012-16, em termos acumulados, e a descida dos precos dos
combustiveis e de outros produtos importados, os termos de troca do pais melhoraram 80 por cento
neste periodo.

Current Account Developments Export, Import Prices and Terms of Trade
(percent of GDP) (index, 2005=100)
400
Transfers: Remi‘ttances Tr{ade ba]ance e Tarms of trade
mmmm Transfers: Official BN Primary income - = Export pri
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0 Ii=II!!|-!I== 200
-10 100
-20 0
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Sources: Guinea-Bisau authorities; IMF staff claculations. Sources: Guinea-Bisau authorities; IMF staff claculations.
2. Com o franco CFA indexado ao euro, Exchange rates and Prices
a taxa de cambio efetiva real (TCER) 140 (index, 2010=100)
permaneceu, em geral, inalterada desde NEER e REER
2010, com movimentos principalmente devido 130 - *ttt CPL o ===se USS/CFAF - | ool
aos da taxa de cambio euro/ddlar dos Estados |, [ S e
TR W

Unidos. Os movimentos da TCER na Guiné-
Bissau tendem a seguir os da taxa de cambio
efetiva nominal (TCEN), dado que o diferencial

de inflagdo com os parceiros comerciais é ' /
. . 90 W

relativamente pequeno. A TCER registou uma N\

depreciagdo de cerca de 6 por cento desde o 80

seu maximo em 2008, mas continua com uma 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

maior apreciagéo do que nos anos de 1990 Sources: Guinea-Bisau authorities; IMF staff claculations.
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B. Avaliacao Usando a Metodologia EBA-Lite

3. A posicao da conta corrente da Guiné-Bissau é avaliada usando a metodologia
EBA-lite. A metodologia EBA-lite inclui trés abordagens (conta corrente, taxa de cambio efetiva real
(TCER) e sustentabilidade externa) que podem ser usadas para avaliar o desalinhamento da taxa de
cambio. As abordagens da conta corrente e da TCER baseiam-se em regressdes em painel que
geram “normas” estimadas consistentes com os fundamentos e as politicas desejaveis.

Guinea-Bissau: External Balance Assessment

Methodol CA gap REER gap

ethodology (percent GDP) (percent)
EBA-lite Current account (CA) approach 3.5 -7.2
EBA-lite External sustainability (ES) approach 3.2 -6.2
EBA-lite Real effective exchange rate (REER) approach -9.0

Note: A positive CA gap indicates undervaluation. A positive REER gap indicates
overvaluation. Estimates are based on data available as of October 2017.

4. Uma aplicagao das metodologias EBA-lite sugere uma subavaliagao moderada da
moeda na ordem dos 5-10 por cento. Estas estimativas devem ser interpretadas com cautela.

A abordagem da TCER sugere a maior subavaliagdo, mas a estimativa ndo é estatisticamente
significativa. Em termos mais gerais, os dados da Guiné-Bissau, inclusive aqueles relacionados a suas
estatisticas da balanga de pagamentos, estdo associados a um grau elevado de incerteza. Além
disso, com base nos coeficientes estimados para um grande painel de paises, os modelos da conta
corrente e da TCER ndo capturam totalmente as implicagdes da elevada dependéncia do caju por
parte da Guiné-Bissau ou o facto de se tratar de um pais membro de uma unido monetaria com
uma taxa de cambio fixa frente ao euro.

Abordagem da conta corrente

5. A abordagem da conta corrente compara a conta corrente atual de 2016 a uma norma
de conta corrente que recorre a um valor adequado para a conta corrente derivado de uma
equacao de variaveis fundamentais, que é depois ajustado para um desfasamento de “politica”
para refletir os ajustes desejados aos controlos de capital, reservas, crédito privado e saldo
orcamental.
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CA approach Summary - Current Account: Actual, Fitted, and Norm
CA-Actual 1.3%
CA-Norm -2.2% CA-Fitted -0.7% 0% |
CA-Gap 3.5% Residual 2.0%
Elasticity -049  Policygap 1.5% -5%
REER Gap -7.2% SN
Cyclical Contributions 0.5% o __.___(CZQ:FN_E"S'Z()m
Cyclically adjusted CA 0.8% 15% —CA e
Cyclically adjusted CA Norm ~2.7% 1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016

6. Com base nessa metodologia, a orientacdao da conta corrente da Guiné-Bissau em 2016
é moderadamente mais sélida do que seria de inferir pelos seus fundamentos. A referéncia da
conta corrente implicita € -2,2 por cento, dos quais 1,5 por cento do PIB decorrem do desfasamento
de politica e os outros 0,7 por cento dos fundamentos macroecondmicos da Guiné-Bissau e de
fatores temporarios e estatisticos. O saldo da conta corrente registou um excedente de 1,3 por
cento do PIB em 2016. O desalinhamento implicito da conta corrente é de 3,5 por cento do PIB, o
que envolve uma apreciacao de 7,2 por cento da TCER com uma elasticidade da conta corrente a
movimentos na taxa de cambio real de -0,49 (Tokarick, 2010).6

Abordagem da TCER

7. A abordagem da TCER centra-se diretamente na taxa de cambio enquanto variavel
. Trata- I f

depel.’ndente rata-se de um rrjode o de forma Ln(REER): Actual, Fitted, and Norm

reduzida (com base na regressao da TCER das 4.8

ferramentas EBA-lite) e calcula um valor ajustado da

taxa de cambio efetiva real enquanto uma funcéo 46

de um conjunto de variaveis econdmicas que
provocam desvios persistentes da paridade do

. 44 B  Norm-2016
poder de compra no longo prazo, tais como termos === Fitted
de troca, produtividade, ajuda e remessas. Estima- — Actual
se que a TCER da Guiné-Bissau esteja subavaliada 4.2 : : : : : : :

em 9 por cento em 2016. Este resultado decorre de 1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016

termos de troca mais elevados. Acumulagdes de reserva superiores moderaram a sobrevalorizacao
da TCER.

Abordagem de sustentabilidade externa

8. A abordagem de sustentabilidade externa determina o nivel do saldo da conta
corrente necessario para estabilizar a posicao dos ativos externos liquidos no seu nivel atual.
O racio dos ativos externos liquidos em 2015 (Ultimos dados disponiveis) foi estimado em -16 por

6 Stephen S. Tokarick (2010), A Method for Calculating Export Supply and Import Demand Elasticities, IMF Working
Paper No. 10/180.
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cento do PIB, uma posicdo de divida liquida. Para evitar o crescimento deste endividamento, o
défice da conta corrente ndo deve ser superior a -6 por cento do PIB. Se se utilizar o nivel atual da
conta corrente no médio prazo, o desfasamento da conta corrente é de 3,2 por cento do PIB e a
eliminagdo do nivel de estabilizagdo dos ativos externos liquidos requereria uma apreciacao
modesta da TCER de 6 por cento. A abordagem de sustentabilidade deve ser interpretada com
cautela, uma vez que os dados da PII sdo de menor qualidade do que as estatisticas da balanca de
pagamentos. A sustentabilidade externa ndo representa atualmente uma grande preocupacao para

a Guiné-Bissau.

Sintese da abordagem de sustentabilidade externa
CA norm (% Underlying CA CAga REER
of GDP) (% of GDP) P gap
Scenario 1: Stabilizing net IIP at 16% of GDP -6.1 -2.9 3.2 -6.2
Scenario 2: Stabilizing net IIP at -60% of GDP -9.2 -2.9 6.3 -1211
Scenario 2: Stabilizing net IIP at -60% of GDP in 2035 -10.1 -2.9 7.2 -14.0
C. Competitividade Estrutural
9. O clima de negdcios da Guiné-Bissau Doing Business Indicators, 2018 2010
melhorou nos ultimos anos mas permanece (distance from frontier) — 2018
. T . Ease of Doing
desafiante. De acordo com o indice Doing Business
Business do Banco Mundial, a maior melhoria Resolving 75 Starting a
. . ; Insolvency" 60 business
desde 2010 foi realizada nas areas da Enforcing ;18 Dealing with
constituicdo de uma empresa e de registo de Contracts Construction...
propriedade. A melhoria relativa a constituicdo Trading Across Getting
de uma empresa verificou-se quando a Guiné- Borders Electricity
Bissau estabeleceu um guiché unico, Paying Taxes RE?:,::ZSQ
eliminando o requisito de uma autorizacao de Pme;tiitnyg Getting Credit

funcionamento, e simplificou 0 método de
apresentacao dos registos criminais e a
publicacdo da notificagédo de registo. A
transferéncia de propriedade tornou-se mais
facil devido a um imposto reduzido de registo
imobiliario e a um maior nimero de cartérios
que tratam transacOes imobilidrias. Em 2016, a
Guiné-Bissau melhorou o seu sistema de
informacao de crédito através da introducao de
regulamentos que regem a autorizacdo e o
funcionamento das agéncias de crédito nos
Estados-Membros da Unido Econdmica e
Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA) e do
lancamento de uma nova agéncia de crédito.

Source: World Bank, Doing Business database.
Note: 0 representsthe lowest performance, 100 is thefrontier.

Worldwide Governancelndicators, 2016
(estimate, higher value = better)

SSA  Control of corruption
®WAEMU
B Guinea-Bissau  Rule of law
¥ Guinea-Bissau 2000
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Government effectiveness

Political stability and absence of
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Simultaneamente, o comércio transfronteiras tornou-se mais dificil, sobretudo devido ao custo mais
elevado da exportacdo e importacéao de bens. Os principais estrangulamentos ainda sdo a obtencado
de crédito e de eletricidade; demora 4 vezes mais obter eletricidade na Guiné-Bissau do que no
restante da Africa Subsariana. Ndo obstante as diferentes melhorias, a Guiné-Bissau ainda apresenta
as pontuagdes mais baixas da UEMOA.

10. As instituicoes e politicas da Guiné-Bissau estao classificadas, de forma consistente,
como mais fracas do que as dos outros paises da UEMOA. De acordo com os Indicadores
Mundiais de Governagdo, a governagao deteriorou-se na Guiné-Bissau em todas as 6 categorias
desde 2010, incluindo no que se refere aos pares na regido.

D. Conclusoes

11. Embora nao existam evidéncias fortes de desalinhamentos significativos da taxa de
cambio, a posicao externa da Guiné-Bissau permanece vulneravel a uma série de riscos. O pais
apresenta uma pontuacao especialmente baixa nos cinco indicadores de risco utilizados no modelo
EBA-lite, e trés dos cinco indicadores (condi¢des socioecondmicas, perfil de investimento e
corrupcao) deterioraram-se desde 2010. Ademais, a elevada concentracao nas exportagdes de caju
torna o pais vulneravel a flutuacdes dos pregos internacionais, bem como as condig¢des climaticas, o
gue gera um risco para a estabilidade externa. Além disso, a elevada dependéncia de arroz e
petroleo importados torna o pais vulneravel ao aumento dos precos desses bens.
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Apéndice 1. Carta de Intencoes

Bissau, Guiné-Bissau
17 de Novembro de 2017

Exma. Senhora

Christine Lagarde
Directora-Geral

Fundo Monetario Internacional
Washington, D.C. 20431, EUA

Exma. Senhora,

1. O Governo da Guiné-Bissau continua fortemente empenhado no programa econémico
apoiado pela Facilidade Alargada de Crédito (FAC) de trés anos, aprovado pelo Conselho de
Administragdo do FMI em 10 de Julho de 2015. O nosso programa econémico continua focado na
revitalizacdo das nossas instituicdes e no reforco do clima empresarial para promover um
crescimento forte. O Governo sente-se encorajado pelos bons resultados registados até a data e
reafirma o seu compromisso com a FAC.

2. O Memorando de Politicas Econémicas e Financeiras (MPEF) anexo actualiza o MPEF de

17 de Junho de 2017. Descreve os recentes desenvolvimentos econdmicos e resume o progresso
feito na implementagao das nossas politicas e medidas estruturais, ao abrigo do programa apoiado
pela FAC. Tal como explica o MPEF, respeitdmos todos os critérios de desempenho e metas
indicativas para o final do més de Junho de 2017. Cumprimos também todos os parametros
estruturais, excepto o reporte financeiro da empresa publica EAGB e a instalacao e utilizacdo de
software de gestdo da divida, os quais sofreram um atraso devido a desafios ao nivel da capacidade
administrativa. O MPEF delineia também as nossas politicas macroecondmicas e medidas estruturais
para 2017/18, incidindo também sobre a implementacdo das recomendagdes, a mais longo prazo,
resultantes da consulta do Artigo IV de 2015, para promover o crescimento e a inclusao financeira e
para reduzir a pobreza.

3. A retoma da actividade econdmica desde as eleicdes de 2014 ndo s6 continuou, como se
consolidou. As exportagdes beneficiaram de um desenvolvimento favoraveis dos termos comerciais,
devido sobretudo ao aumento do preco do caju. Os saldos orcamentais estdo a melhorar, devido a
mobilizagdo reforcada de receita e a gestdo prudente da despesa. A base do crescimento
econOmico estd a tornar-se mais ampla, sustentada por um maior investimento. A expansdo do
crédito privado, apds uma contragdo em 2014/15, esta a servir de base a inclusdo financeira, pese
embora a persisténcia de desafios ligados ao elevado nivel de crédito malparado.

4, Prevemos, no médio prazo, continuar a forte producéo de castanha de caju e apoiar politicas
internas capazes de promover o progresso econdmico. Projectamos que a taxa de crescimento real
do PIB se situe por volta dos 5 por cento ao ano, a medida que melhoramos o clima empresarial e
atingimos o potencial econdmico do pais, em areas tais como a agricultura, as pescas e o turismo.
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As posi¢des orcamental e externa continuardo a melhorar, sustentadas por politicas econémicas
prudentes. Além disso, a nossa abordagem cautelosa relativamente ao financiamento limitara o
endividamento publico e ajudara a reforcar a estabilidade macroecondmica.

5. O Governo ira zelar pela integridade das financas publicas, para apoiar a estabilidade
macroecondmica e prevenir riscos para a agenda de desenvolvimento. Prosseguiremos com as
nossas politicas de zero despesas ndo-titularizadas, zero novos atrasados e zero crédito bancario
interno liquido dos bancos comerciais ao Governo. Evitaremos empréstimos em condi¢des ndo-
concessionais em moeda estrangeira, trabalhando em estreita colaboracdo com os parceiros de
desenvolvimento, tendo em conta as necessidades ao nivel das infra-estruturas e outros
investimentos. Além disso, continuaremos a reforcar a capacidade de gestdo da divida e a resolver
rapidamente os atrasados externos e internos pendentes.

6. Para promover a estabilidade do sistema bancario, estamos a trabalhar em estreita
colaboragao com as partes interessadas, para garantir o cumprimento dos requisitos prudenciais por
parte dos bancos, nomeadamente o novo capital minimo. Estamos empenhados na resolucao
transparente e célere dos anulados resgates bancéarios de 2015. Todas as intervengdes no sector
estardo em conformidade com as melhores praticas internacionais e, caso necessaria, qualquer
intervencdo governamental directa sera temporaria e procurard minimizar o custo para o Tesouro.

7. Com base nestas politicas e nos resultados obtidos relativamente as metas do final de Junho
de 2017, conforme descritas no MPEF, o Governo solicita a conclusdo da quarta avaliacdo ao abrigo
do programa apoiado pela FAC e revisao das garantias de financiamento relacionadas.

8. O Governo cré que as medidas e politicas delineadas no MPEF anexo sao adequadas a
consecucao dos objectivos do programa. Todavia, permanece disponivel para tomar medidas
adicionais que se possam revelar necessarias a este fim. Para garantir uma implementacédo bem-
sucedida do nosso programa econémico, manteremos um estreito didlogo politico com o FMI e
solicitaremos assisténcia técnica, conforme necessario. Antes de qualquer revisdo das politicas
definidas no MPEF anexo, de acordo com os procedimentos do FMI a respeito, consultaremos o FMI
sobre a adopcao de eventuais medidas. Além disso, continuaremos a fornecer ao FMI informacdes e
dados que permitam o acompanhamento das politicas e reformas objecto do programa.

9. O Governo autoriza a publicacdo desta carta, seus anexos e relatério pertinente do corpo
técnico, incluindo a sua publicacédo no sitio na internet do FMI, de acordo com os seus
procedimentos.

Atentamente,
/s/
Jodo Alage Fadia
Ministro da Economia e Financas
Guiné-Bissau

Anexos: I. Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras
II. Memorando Técnico de Entendimento.
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Anexo I. Memorando de Politicas Economicas e Financeiras
Bissau, 17 de Novembro de 2017

CENARIO

1. O Governo permanece inteiramente empenhado na implementacao do programa
econémico e financeiro de trés anos (2015-18) apoiado pelo Fundo Monetario Internacional
ao abrigo da Facilidade de Crédito Alargado (em inglés, ECF).! Com a terceira avaliacdo realizada
em Julho,? o programa visa consolidar a estabilidade macroeconémica e progredir nas reformas
estruturais para sustentar servicos publicos eficientes, o desenvolvimento do sector privado e o
crescimento inclusivo. A situacdo em termos de seguranca manteve-se calma, mas as tensdes
politicas impediram o funcionamento regular da Assembleia Nacional desde o final de 2015
impedindo assim a aprovac¢ado de novas leis. Apesar disso, existe um Governo em fun¢ées liderado
pelo Primeiro-Ministro, Umaro Sissoco Embalo, e a agenda de reformas avanga a um ritmo
constante.

2. Este Memorando de Politicas Econémicas e Financeiras (MPEF) vem suplementar o
MPEF de 17 de Julho de 2017. Apresenta a nossa evolugdo no cumprimento dos critérios de
desempenho e outras metas ao abrigo do mecanismo trienal da ECF e descrever as politicas
econdmicas e financeiras e as reformas estruturais para 2017 e 2018.

EVOLUCOES ECONOMICAS RECENTES

3. A actividade econémica permaneceu pujante. O crescimento real do PIB de 2015 e 2016
foi ajustado de 5,1 por cento nos dois anos para 6,1 por cento em 2015 e 5,8 por cento em 2016.
Estes ajustes refletem mais informacao ao nivel dos dados e beneficiaram da assisténcia técnica do
FMI. Impulsionado por maiores receitas da producao de castanha de caju e o aumento do
investimento privado e publico, projecta-se um crescimento real do PIB de 5,5 por cento em 2017. A
média da inflacdo dos precos no consumidor foi de 1,5 por cento por ano em 2015-16 e devera
subir ligeiramente para uma taxa média anual de 2,2 por cento em 2017, espelhando assim um
aumento a meio do ano no preco do arroz e outros alimentos, que resultou de maior procura
devido ao aumento dos rendimentos.

4. A producao da castanha de caju beneficiou de precos recorde. Como resultado dos
precos internacionais elevados e das politicas internas destinadas e estimular a concorréncia e
limitar o contrabando, a producao aumentou das 191 mil toneladas estimadas para 2015, para

207 mil toneladas em 2016, estimando-se em 189 mil toneladas em 2017. Uma proposta de lei, que
teria impedido os comerciantes estrangeiros de participar na comercializagdo da castanha de caju,

1 IMF Country Report No. 15/194. Guinea-Bissau: Request for a Three-Year Arrangement under The Extended Credit
Facility—Staff Report. (Relatério do FMI n.° 15/194. Guiné-Bissau: Pedido de Acordo Trienal no Ambito da Facilidade
de Crédito Alargado — Relatério do Corpo Técnico)

2 IMF Country Report No. 17/228. Guinea-Bissau: Third Review Under the Extended Credit Facility Arrangement—
Staff Report. (Relatério do FMI n.° 17/228. Guiné-Bissau: Terceira Avaliacdo no Ambito da Facilidade de Crédito
Alargado — Relatério do Corpo Técnico)
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criou incertezas. A anulagao desta proposta de lei, no inicio da campanha de 2017, eliminou as
incertezas, ajudando a reactivar a actividade. Além disso, reflectindo os precos internacionais mais
elevados, o preco de referéncia no produtor aumentou de FCFA 350 por kg, em 2016, para

FCFA 500 por kg, em 2017 e o preco de referéncia de exportacdo subiu de USD 950 por tonelada,
em 2016, para USD 1.150 por tonelada em 2017. Durante os primeiros oito meses de 2017, o preco
médio de exportacdo alcancado foi de USD 1.949 por tonelada, comparado com uma média de
USD 1.390 em 2016, o que resultou num aumento significativo das receitas totais de exportacao,
apesar do volume ligeiramente inferior da exportacdo de castanha de caju.

5. O excedente da conta corrente externa diminuiu. As receitas provenientes da castanha
de caju aumentaram, mas outras exportacdes mantiveram-se a um nivel moderado, tendo as
exportacdes de madeira parado, devido a proibicao da CITES. Para além disso, as importa¢des
aumentaram duma forma significativa, sobretudo os materiais de construcao, reflectindo o aumento
do rendimento dos consumidores e o crescimento do investimento. Assim, estima-se ter o
excedente da conta corrente caido de 2,5 por cento do PIB em 2015 para 1,3 por cento do PIB em
2016, prevendo-se que seja 0 em 2017.

6. As receitas do Estado beneficiaram das tendéncias favoraveis na economia como
também do reforco das administracoes das alfandegas e das contribuices e impostos.

Os esforcos constantes no sentido do aumento da mobilizagdo de receitas, apoiados pela
assisténcia técnica do FMI e outros parceiros, resultaram numa subida generalizada da arrecadacao,
tendo o racio receita tributaria sobre o PIB aumentado de 6,8 por cento em 2013 para 9,2 por cento
em 2016. Na primeira metade de 2017, a receita tributéaria ultrapassou a meta do programa gragas a
uma marcada arrecadacdo de direitos aduaneiros, imposto sobre vendas e imposto sobre o
rendimento das pessoas colectivas. Além disso, a receita ndo-tributaria e os donativos foram
inesperadamente dinamizados pelo pagamento dum dividendo (0,7 por cento do PIB) pelo banco
central regional (BCEAQO) e um apoio orcamental (0,4 por cento do PIB) da Arabia Saudita. O total de
receitas e subsidios, em conjunto, ficou em 2,6 por cento do PIB acima da meta para o final de
Junho.

7. A gestao reforcada das financas publicas contribuiu para a melhoria da nossa posicao
orcamental. As reunides do Comité de Tesouraria duas vezes por semana melhoraram
consideravelmente a execucdo orcamental e o controlo das despesas. Durante 2017 continuamos a
evitar DNT assim como atrasados internos e externos. Uma gestdo da divida mais eficaz contribuiu
igualmente para a diminui¢do dos custos do crédito. Através da venda de Titulos do Tesouro no
mercado regional foi possivel reduzir os custos do crédito permitindo assim que até ao fim de
Junho de 2017, praticamente todos os empréstimos e contas a descoberto nos bancos nacionais
tivessem sido regularizados. As dividas junto do BOAD também foram reestruturadas, com
consequentes custos inferiores de servico da divida. Estas medidas contribuiram para a manutencao
da despesa total, durante a primeira metade de 2017, bem em linha com a meta do programa
(10,3 por cento do PIB, em comparacdo com os 9,8 por cento do PIB programados). Por
consequéncia, o saldo total na base de compromissos registou um défice de 0,3 por cento do PIB,
em comparagao com o défice programado de 2,4 por cento do PIB. Em paralelo, e apesar de um
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ligeiro aumento acima do planeado no pagamento de atrasados, (principalmente salarios, bens e
servicos e servico da divida) no montante de 0,3 por cento do PIB, o défice em numerério (0,4 por
cento do PIB) ficou 2,2 por cento do PIB abaixo do programa.

8. Os parceiros de desenvolvimento continuam a financiar projectos mas falta apoio
orcamental. Os subsidios e empréstimos destinados a financiar projectos de desenvolvimento
continuam sensivelmente ao mesmo nivel agregado desde 2014, destinando-se a aumentar a
capacidade e colmatar a falta de infra-estruturas. Novos empreendimentos para 2017 incluem os
projectos do Banco Mundial no sector energético e das telecomunicacdes. No entanto, os nossos
principais parceiros de desenvolvimento — a UE, o Banco Mundial e o Banco Africano de
Desenvolvimento — ndo concedem apoio orcamental desde 2015.

9. O nivel elevado de crédito mal parado no sistema bancario continua a limitar a
intermediacao financeira. O crédito privado (bruto de provisdes) aumentou 6,1 por cento em 2016
e diminuiu 0,8 por cento (periodo homdlogo) no final de Junho de 2017. Esta evolugdo um tanto
fraca do crédito, apesar da retoma na actividade econémica, explica-se pela aversdo ao risco por
parte dos bancos, dada a existéncia de um grande volume de crédito malparado. No final de Junho
de 2017, o volume bruto de crédito malparado situou-se em 32 por cento do crédito liquido dos
bancos; este valor continua muito elevado mas é inferior aos 39 por cento do final de 2014. Apos as
auditorias no local realizadas no final de 2016 e as recomendaces oriundas da Comissao Bancaria,
os bancos aumentaram as suas provisdes para cobrir 65 por cento do crédito malparado bruto no
final de Junho de 2017, contra 46 por cento no final de 2016. Contudo, o esforco de
provisionamento do crédito malparado, em conjunto com o insucesso dos accionistas em injectar
capital, deixou um banco com capital significativamente abaixo do minimo regulamentar de

FCFA 10 mil milhdes (anteriormente FCFA 5 mil milhdes) que entrou em vigor no inicio de Julho.

DESEMPENHO DO PROGRAMA

10. Foram cumpridos todos os critérios de desempenho para o final de Junho de 2017
(Quadro 1). O tecto da receita fiscal interna foi ultrapassado em 8 mil milhdes de FCFA (24 por
cento), gracas a forte producdo e preco do caju, a actividade econémica robusta e a uma
administracdo tributaria e aduaneira vigilante. O crédito liquido dos bancos domésticos ao Governo
Central ficou 8,9 mil milhdes de FCFA abaixo do tecto previsto no programa. Além disso, em linha
com os seus tectos zero, ndo houve divida externa nem de curto prazo nem nao-concessional,
também nao havendo acumulagdo de atrasados externos.

11. O desempenho relativamente as metas quantitativas indicativas também foi bom,
tendo sido respeitados todos os indicadores. Nao houve novos atrasados internos nem despesas
nao-tituladas no primeiro semestre de 2017, um reflexo do esfor¢o envidado pelo Governo para
melhorar a gestao das Finangas Publicas e respeitar o orcamento. Além disso, foi cumprido o limite
inferior da despesa social e prioritaria, assim como o limite superior do saldo primario interno, numa
base de compromissos.
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12. De modo geral, registaram-se bons progressos na implementacio das medidas
estruturais (Quadro 2). Foram cumpridos cinco dos sete parametros estruturais para os primeiros
nove meses de 2017, conforme previsto. O Governo:

. preparou projeccoes mensais deslizantes de fluxo de caixa, em linha com o orcamento de
2017;
. preparou, conforme previsto para as opera¢des no primeiro e segundo trimestres do ano,

relatérios trimestrais sobre (i) a execucao orcamental a nivel ministerial, com detalhes sobre
a classificacdo econdmica de despesas, e (ii) compromissos, acordos e desembolsos ao nivel
da divida externa;

. concluiu, antes do prazo de 15 de Abril e com a assisténcia da Comissdo Bancaria da
UEMOA, a avaliacao dos dois bancos afectados pelo resgate e recomendou um plano de
ac¢do para garantir que cumprem as normas prudenciais; e

. concebeu um projecto de diploma para regulamentar o comércio do caju, visando promover
a producao e transformacao do caju.

Dois dos parametros estruturais nao foram concluidos dentro do prazo:

. Devido a limitacbes em termos de capacidade e a atrasos no reforco da gestdo e supervisdo
financeira da empresa publica EAGB, o Governo nao apresentou o relatério mensal sobre os
fluxos financeiros da empresa, conforme previsto para Julho de 2017. Através do seu
Projecto de Actualizacdo de Emergéncia de Servicos de Agua e de Electricidade, o Banco
Mundial esta a dar assisténcia nesta area e o primeiro relatério mensal regular foi publicado
em Outubro de 2017. Uma auditoria a EAGB, a ser concluida até ao final de 2017, fornecera
mais informacdes sobre as financas da empresa e contribuira para a melhoria da qualidade
do reporte financeiro.

. Nao foi concluida a actualizagdo do nosso software de gestdo da divida para a versdo mais
recente (SYGADE 6.0) em Setembro de 2017, conforme previsto, devido a problemas com o
concurso publico. Ja foi, no entanto, concluida a aquisi¢do da nova licenga e o software
actualizado estara operacional até ao final de 2017, com assisténcia técnica da UNCTAD.

13. De um modo mais geral, o Governo continua fortemente empenhado na agenda de
reforma estrutural delineada no MPEF anterior. Os nossos objetivos de refor¢o da mobilizagdo
da receita, da gestdo da despesa e da divida, da prestacdo de servicos publicos e do clima
empresarial permanecem inalterados. Comprometemo-nos de novo a implementar tempestivamente
a agenda de reformas estruturais, prevista no ambito do programa apoiado pela ECF.

PERSPECTIVAS E POLITICAS ECONOMICAS DE MEDIO PRAZO
A. Perspectiva Econémica

14. Prevemos uma expansao econdmica robusta, alicercada em politicas prudentes e uma
gestdo orcamental eficaz. O quadro macroecondmico actualizado prevé um crescimento real do
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PIB de 5,5 por cento em 2017, o que significa uma revisao em alta da projecdo anterior de 5 por
cento, confirmando por sua vez o dinamismo da actividade verificado este ano. A médio prazo
(2018-22) a taxa anual de crescimento manter-se-4 em 5 por cento, com forte dinamismo na
agricultura, na construgdo e nos servicos, alicercado por uma melhoria no fornecimento de
electricidade e um ambiente de negdcios mais propicio. Espera-se que o crédito privado cresca em
média cerca de 3 por cento ao ano em 2017-18, em resposta a continuacdo da forte actividade
econdmica e a medidas destinadas a promover a intermediacdo financeira. E de esperar que o
défice da conta corrente se transforme num valor modesto, em média cerca de 3 por cento do PIB
por ano no médio prazo, resultante do aumento do investimento. A inflacdo dos precos no
consumidor devera situar-se em média nos 2,5 por cento ao ano (abaixo do critério de convergéncia
de 3 por cento da UEMOA).

15. Os défices orcamentais deverao manter-se bem controlados, apoiados por uma
administracao tributaria vigilante e uma gestao das financas publicas fortalecida. Projecta-se
para 2017 um défice orcamental global (base de numerario) de 1,8 por cento do PIB. Este nUmero é
consistente com a meta zero do programa para o crédito liquido dos bancos domésticos, incluindo
a emissdo de um aval pelo Governo a Camara Municipal de Bissau, no montante de 1,7 mil milhdes
de FCFA, para a construcao de um novo mercado municipal, garantido pela receita dos vendedores,
gue sera depositada numa conta de sequestro. O desempenho previsto exclui receitas da madeira
confiscada e as compensacdes das pescas da UE (projectadas anteriormente em 0,8 por cento do
PIB), uma vez que as negociagdes respectivas ainda ndo foram concluidas, contribuindo para uma
reducdo em receitas nao tributarias de 1,1 por cento do PIB, em comparacdao com o orcamento.
Consideramos que o orgamento de 2018 deve ter como meta um défice em numerério de 2,3 por
cento, um reflexo do aumento do investimento. O défice deverd, assim, manter-se, a médio prazo,
muito abaixo dos critérios de convergéncia do UEMOA de 3 por cento do PIB. A posigdo orcamental
sera reforcada por melhorias continuas nos procedimentos e praticas na gestdo da tesouraria, com
um olhar vigilante sobre a evolucdo da divida publica. Assim, os projectos de infra-estrutura
incluindo um aumento planeado na capacidade instalada de electricidade e construcdo de linhas de
alta tensdo de distribuicdo, assim como melhorias na rede viaria do pais e outros investimentos
infra-estruturais, serao financiados na sua maioria por empréstimos concessionais e subvengoes. Ao
mesmo tempo, as despesas sociais serdo orientadas para apoiar uma melhoria na prestacao dos
servicos de saude e educagao.

B. Politicas Economicas

16. O programa nacional de desenvolvimento a médio prazo (2014-18) continuara a
orientar a nossa estratégia, coerente com os nossos objectivos de crescimento e reducao da
pobreza. O desenvolvimento do sector privado através da intermediagao financeira saudavel e
melhorias que apoiam o ambiente de negdcios serdo essenciais para alcangar o crescimento
inclusivo e sustentado. Em paralelo, reforcar a mobilizacdo de recursos, incluindo dos nossos
parceiros de desenvolvimento, é essencial para financiar adequadamente a agenda de
desenvolvimento do pais. Para sustentar esta politica prioritaria de médio prazo, o Governo
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continuara a focar-se na melhoria do ambiente empresarial, promogao da politica de transparéncia,
boa governacao, estado de direito e no melhor direcionamento dos apoios sociais.

Politica Orcamental e Gestao das Financas Publicas

17. A mobilizacao da receita é uma prioridade chave. Com este objectivo: reforcaremos a
coordenacao entre os servicos tributarios e aduaneiros, com eficaz utilizacdo da informacao sobre
os contribuintes; prosseguird de uma forma determinada a recuperacdo dos impostos em atraso das
empresas publicas; continuaremos a envidar denodados esforcos no sentido da regulamentagdo dos
procedimentos necessarios a exportacdo da madeira confiscada; minimizaremos e racionalizaremos
melhor as isen¢des e subvencdes fiscais através da respectiva comissdo no Ministério das Financas;
finalmente, ajustaremos regularmente os precos domésticos dos combustiveis e da electricidade,
em linha com a evolugdo global dos precos do petréleo. A médio prazo, procederemos a avaliagdo
das taxas fiscais e aduaneiras e seu ajustamento, se necessario, em linha com os nossos pares
regionais.

18. As receitas serao apoiadas por medidas de reforco da administracao fiscal e aduaneira.
Uma comissao dedicada tem estado a analisar a utilizacdo das isencdes fiscais para reduzir a evasao.
Em consequéncia, foram introduzidas medidas para aumentar o cumprimento, tendo-se identificado
irregularidades e agido disciplinarmente. Em 2016, iniciamos a emissao de nimeros de identificacdo
fiscal e introduzimos a nova factura uniforme para grandes empresas. Ambas foram implementadas
de uma forma abrangente (parametros estruturais (PE) até ao final de Setembro de 2017). Em
Setembro de 2017, ja foram atribuidos nimeros de identificagdo fiscal a mais de 11.000 pessoas
singulares e quase 2.000 empresas, sendo a factura uniforme utilizada por cerca de 400 empresas.
Durante os restantes meses de 2017 e depois, 0 governo tomara as medidas necessarias para
melhorar a arrecadacao de receitas:

. elaborando relatorios trimestrais (com inicio em Setembro de 2017 para o desempenho em
fins de Junho de 2017, posteriormente de trés em trés meses) sobre progressos alcancados
na reducdo das isencdes fiscais;

o concluindo o decreto-lei do regime do pequeno contribuinte, com a assisténcia técnica do
FMI, de modo a melhorar a administracdo fiscal e facilitar o cumprimento das obrigacdes
fiscais dos pequenos contribuintes (PE para Dezembro de 2017);

. alargando o SYDONIA a postos aduaneiros em todo o pais, assegurando a sua utilizagdo
segura;
. acabando com a pratica temporéria de aplicacdo de taxas aduaneiras Unicas a mercadorias

importadas por via terrestre e passando para o regime tarifario geral;

o reforcando os controlos aduaneiros nos postos fronteiricos terrestres e colocando a énfase
em itens de alto valor tributario;

. criando e aplicando normas mais exigentes para os despachantes alfandegarios.
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19. A Gestao das Financas Publicas (GFP) e a qualidade da despesa melhorarao focando-se
em melhorias na gestao de tesouraria e reformas institucionais mais alargadas. Através do
Comité de Tesouraria, 0 Governo tenciona reforcar o cumprimento das regras GFP a nivel dos
ministérios, alinhando as despesas com os recursos disponiveis. Neste sentido, o Governo:

. continuara a equipar e mandatar o Comité de Tesouraria para regularizar tempestivamente
todas as despesas, evitando a utilizagdo de DNT e mantendo um limite constante de mil
milhGes de FCFA, para o stock vencido e um limite trimestral de 1 por cento de despesa
corrente (tal como previsto pelo Plano de Tesouraria) em relagdo ao fluxo de DNT;

o continuara a evitar a acumulacdo de atrasados internos ou externos;

. alargara a utilizacao do sistema de gestdo de informacdo (SIGFIP) para incorporar as partes
das operacdes ao nivel da receita que ainda ndo foram captadas;

. reforgara os procedimentos anuais de gestdo or¢gamental, introduzindo procedimentos mais
claros para verificacdo dos projectos de investimento, e tomando medidas crediveis para
elaborar um quadro de despesas de médio prazo;

. consolidara as reformas na gestdo de salarios a médio prazo, com a introdu¢do de uma
politica salarial que informe os aumentos anuais no sector publico e contenha o crescimento
da massa salarial;

. atribuira prioridade a potencializacdo da gestdo da despesa de capital, reforcando a base de
dados de investimentos, elaborando uma matriz de prioridades de gastos a curto prazo,
melhorando o sistema de avaliacdo formal de projectos assim como integrando as
necessidades de manutencao infra-estrutural no orcamento recorrente;

. continuara a elaborar e avaliar tabelas mensais deslizantes de projecao de fluxos de caixa de
Tesouraria, em linha com o orcamento para 2017 (PE para Dezembro de 2016 e
posteriormente todos os meses), para orientar e informar as opera¢des de Tesouraria; e

. propiciara a elaboragdo de relatérios trimestrais tempestivos, ao nivel ministerial da
execuc¢do orcamental, conjuntamente com pormenores da classificagdo econdmica das
despesas. (PE para Dezembro de 2016 e trimestralmente a seguir).

20. A despesa sera contida, em linha com a meta geral do défice e o critério de
desempenho do programa de zero crédito bancario interno liquido ao Governo central. Para
2017 prevé-se uma despesa total de 17,5 por cento do PIB. Em 2018, planeamos um aumento na
despesa total para 19 por cento do PIB. Além do mais, os pagamentos de transferéncias em 2018
serdo inferiores aos de 2017, que incluiram um pagamento de 6,6 mil milhdes de FCFA para cobrir
uma garantia de divida que foi executada. O espaco orcamental adicional resultante sera orientado
sobretudo para despesas de capital financiadas internamente, para cobrir necessidades prementes
de infraestruturas e os custos (0,5 por cento do PIB) de organizacdo das eleicbes parlamentares.
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Politicas de Contracao de Crédito e Gestao da Divida

21. As melhorias técnicas, o reforco de capacidades e a renegociacao da divida estao a
produzir resultados. A unidade de gestdo da divida foi reforcada, tendo sido convertida numa
Direccdo-Geral que reporta directamente ao Ministro das Financgas. Além disso, continuamos a
melhorar o fluxo de informacao entre a Direccao reforcada da divida e o Tesouro e estamos a
formar pessoal para aumentar a capacidade. Apds os progressos alcangados o ano passado
relativamente aos atrasados antigos da divida externa, este ano conseguimos garantir o alivio da
divida, em termos proximos aos do Clube de Paris, para os atrasados do Exim Bank de Taiwan,
Provincia da China. Além disso, pagamos metade dos nossos atrasados aos Emirados Arabes Unidos
e esta previsto o pagamento do valor remanescente até ao final do ano. Prosseguem as
negociagdes com outros credores bilaterais sobre os outros atrasados antigos da divida externa.

O Governo tem estado a cumprir todas as suas obriga¢gdes remanescentes de pagamento da divida
externa.

22, As melhorias técnicas, o reforco de capacidades e a renegociacao da divida estao a
produzir resultados. A unidade de gestdo da divida foi reforcada, tendo sido convertida numa
Direccdo-Geral que reporta directamente ao Ministro das Financgas. Além disso, continuamos a
melhorar o fluxo de informacao entre a Direccdo reforcada da divida e o Tesouro e estamos a
formar pessoal para aumentar a capacidade. Apds os progressos alcangados o ano passado
relativamente aos atrasados antigos da divida externa, este ano conseguimos garantir o alivio da
divida, em termos proximos aos do Clube de Paris, para os atrasados do Exim Bank de Taiwan,
Provincia da China. Além disso, pagdmos metade dos nossos atrasados aos Emirados Arabes Unidos
e esta previsto o pagamento do valor remanescente até ao final do ano. Prosseguem as
negociacdes com outros credores bilaterais sobre os outros atrasados antigos da divida externa.

O Governo tem estado a cumprir todas as suas obrigacdes remanescentes de pagamento da divida
externa.

23. O Governo também esta a reforcar a gestao da divida interna. Para reduzir o peso
financeiro dos empréstimos temporarios, consolidamos os empréstimos pendentes, concedidos por
bancos comerciais, em titulos do Tesouro e cancelamos todas as linhas de crédito com os bancos.
Além disso, apos o reescalonamento bem sucedido de empréstimos, em Fevereiro deste ano, o
Governo negociou uma maior concessionalidade nos empréstimos recentemente contraidos junto
do Banco Oeste-Africano de Desenvolvimento (BOAD).

24, O proximo grande desafio sera resolver o elevado stock de dividas em atraso aos
fornecedores internos. O montante total dos pedidos pendentes de pagamento de créditos em
divida excede 100 mil milhdes de FCFA, dos quais 14 mil milhdes correspondem ao saldo de uma
primeira auditoria aos pedidos de pagamento de 1994-99, devendo ainda ser validados 86 mil
milhdes, correspondentes a uma segunda auditoria ao periodo de 2000-07. Para garantir cabal
esclarecimento, o Governo pretende auditar todos os restantes pedidos de pagamento até
setembro de 2018, devendo até final desse ano elaborar uma estratégia de reembolsos para liquidar
os atrasados domésticos legitimos, ap6s deducao de qualquer passivo fiscal dos beneficiarios.
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Promover uma Intermediacao Financeira Sélida

25. Para reforcar a estabilidade financeira, o Governo esta inteiramente empenhado em
garantir o cumprimento das normas prudenciais. O Governo esta a tentar facilitar uma resolucao
do resgate bancario anulado de 2015 que daria uma solugdo aos processos judiciais e abriria
caminho a entrada de um investidor externo para injetar o capital necesséario. A possibilidade de tal
solucdo, porém, ndo reduz em nenhuma medida a necessidade de fiscalizacdo mais vigorosa da
aplicacao das normas prudenciais. Apoiamos fortemente a acgao célere e decisiva da Comissao
Bancario regional e estamos prontos para auxiliar na aplicagdo das medidas.

26. O Governo esta a tomar medidas para reforcar os mercados financeiros e melhorar a
inclusao financeira. Para este efeito e com a assisténcia dos seus parceiros de desenvolvimento, o
Governo levou a cabo iniciativas para desenvolver os mercados financeiros (incluindo para PME),
promovendo também a utilizagdo do sistema bancério (incluindo para transagdes de patrimoénio
imobilidrio privado) para reforcar a intermediacdo financeira. Os incentivos para PME incluem, de
acordo com as medidas adoptadas pelo Conselho de Ministros da UEMOA, em Setembro de 2015:
(i) refinanciamento dos créditos financeiros do BCEAO sobre as PME elegiveis; e (ii) incentivos
regulamentares aos bancos por crédito as PME elegiveis, incluindo uma ponderacao reduzida dos
créditos dessas empresas na determinacdo do cumprimento de racios prudenciais. O Governo
continuara a manter um registo de crédito para ajudar nas decisdes bancarias e para melhorar o
acesso ao crédito. Além disso, o Governo seguira as recomendacdes do BCEAO e elaborard um
plano nacional de incluséo financeira.

C. Outras Reformas Estruturais

27. Estamos empenhados em melhorar o desenvolvimento do sector privado num clima de
negdcios que promova uma concorréncia saudavel. Entre outras medidas, procuraremos alienar
os ativos publicos previstos para privatizagao, incluindo a fabrica de transformacéo de fruta e
legumes, perto de Safim, construida com um empréstimo do Exim Bank da India. Além disso, o
limite maximo do preco do arroz, introduzido em Agosto, em resposta a subida forte dos precos,
nao sera mantido para além do prazo inicialmente previsto de final de Dezembro.

28. O Governo esta a agir vigorosamente para resolver as deficiéncias no sector da
electricidade. Estamos a investir em nova capacidade de geragdo, com os empréstimos do BOAD e
BADEA e ainda a reestruturar a EAGB com o apoio do Banco Mundial, para promover a
responsabilizacdo, limitacdo da deterioracdo financeira e melhoria do abastecimento e fiabilidade do
fornecimento de electricidade. Esta restruturacdo destina-se a transformar esta empresa numa
entidade auténoma, operando ao abrigo de um contrato de servigos. Para este efeito, um plano de
gestao melhorado vai ser submetido ao Conselho de Ministros, até Marco de 2018 (novo parametro
estrutural).

29. O Governo esta a realizar auditorias a varias empresas publicas, para assegurar uma
gestao financeira sélida e evitar passivos contingentes sobre recursos publicos. Estas incluem
(i) Instituto Nacional de Segurancga Social, (i) ANAC (Agéncia Nacional de Aviacdo Civil), (iii) EAGB,
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(iv) GuinéTelecom, (v) GuinéTel, (vi) APGB (Administracdo dos Portos de Guiné-Bissau), (vii) ARN
(Autoridade Reguladora Nacional das TICS) e (viii) Fundo Rodoviério. Estas auditorias serao
completas, abrangendo aspectos financeiros e de gestdo, e estardo concluidas até ao final de 2017.

30. O Governo tomou medidas para assegurar a transparéncia nas despesas militares.

O mandato de auditoria sobre despesas militares foi concluido em 2016, sendo lancados em Agosto
deste ano os convites a manifestacdo de interesse e prevéem-se os resultados das auditorias até
Marco de 2018. Além disso, as despesas militares continuam a serem orcamentadas e a sua
execucdo obedece aos procedimentos normais, com quase todos os pagamentos de salarios feitos
através de transferéncia bancaria directamente para os beneficiarios.

Combate a Corrupcao e a Renda Indevida (rent seeking)

31. O Governo continuara a promover e reforcar o quadro de combate a corrupcao e a
renda indevida, com o apoio dos parceiros de desenvolvimento. Aprovamos o plano estratégico
nacional de combate ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo (CBC/FT) e
dotamos a Célula Nacional de Tratamento de Informacao Financeira (CENTIF) de mais autonomia e
de mais recursos financeiros para ajuda-la a cumprir o seu mandato. Em resposta, a CENTIF
melhorou a disseminacdo de informacao, através de um sistema de declaracdes electrénicas e com
a assisténcia técnica do Grupo Intergovernamental de Acgao contra o Branqueamento de Capitais
na Africa Ocidental (GIABA). Urge continuar a envidar esforcos para (i) incluir as casas de cambio no
sistema regulatério CBC/FT (incluindo através do licenciamento e da supervisdo eficazes); (ii) exigir a
aplicacdo de medidas de diligéncia reforcada a todas as pessoas politicamente expostas (nacionais,
estrangeiras e internacionais); (iii) implementar o quadro de divulgagdo do patriménio que ja existe
e (iv) elaborar leis sobre recuperacéo de activos e a criminalizacdo do trafico de seres humanos e da
pirataria, em linha com os requisitos do GIABA.

Melhoria de Estatisticas Economicas

32. O Governo continua a usar AT e formacao para melhorar a compilacao e disseminacao
de estatisticas. O Governo revigorara a unidade responsavel pela identificacdo das necessidades de
assisténcia técnica e pelo apoio a implementacdo das recomendagdes destinadas a melhorar os
dados, com a assisténcia de consultores e peritos, locais e a longo prazo. Apoiados na assisténcia
técnica do FMI, contamos publicar contas nacionais revistas, até Marco de 2018, com ano-base
actualizado, na sequéncia de um mini-inquérito aos agregados familiares. Continuamos a realizar
reunides regulares de coordenagdo para reconciliar as estatisticas oficiais, entre o BCEAO,

a Autoridade Nacional do Caju (ANCA), o Ministério da Agricultura, o Ministério do Comércio e

o Instituto Nacional de Estatistica (INE). A pratica ajudou a melhorar as estatisticas sobre producao e
exportacdo de castanha de caju, as contas da receita nacional e as estatisticas da balanca de
pagamentos. Também estamos a afectar recursos para melhorar as infra-estruturas relevantes e
reforcar a capacidade administrativa.
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D. Monitorizacao do Programa

33. O programa continuara a ser monitorizado semestralmente com base nos critérios de
desempenho quantitativos, metas indicativas e parametros estruturais (Quadros 1 e 2).

Os critérios de desempenho de fim de Dezembro de 2017 mantém-se inalterados. Os critérios de
desempenho e os indicadores sdo definidos no Memorando Técnico de Entendimento (MTE) em
anexo, juntamente com os factores de ajustamento relevantes. A quinta (e ultima) avaliacdo do
programa tera como base os critérios de desempenho em final de Dezembro de 2017 e esta
agendada para 15 de Abril de 2018 ou posteriormente. Propomos dois parametros estruturais
novos: um para a finalizagdo de um plano de melhoria de gestéo, para a EAGB; e outro para um
projecto de orcamento para 2018, que procurara manter os ganhos alcangados até agora ao nivel
da gestao orcamental.

34. O Governo acredita que as politicas e medidas contidas neste Memorando sao
adequadas para alcancar os objectivos do programa econémico até ao final de 2017. No
entanto, esta disposto a tomar quaisquer medidas financeiras e estruturais adicionais necessarias
para garantir o éxito das suas politicas. Reafirma o seu compromisso com o programa apoiado pela
ECF e compromete-se igualmente a:

o abster-se de acumular quaisquer novos atrasados internos para além daqueles mencionados
no MTE e de contrair novos empréstimos externos ndo-concessionais: e

o ndo introduzir ou aumentar restricdes sobre pagamentos e transferéncias relacionados com
transacg¢des internacionais correntes, nem participar em acordos de pagamento bilaterais
gue nao estejam em conformidade com o Artigo VIII do Convénio Constitutivo do FMI, nem
impor ou intensificar, para fins de balanca de pagamentos, quaisquer restricdes as
importacdes; e

. apenas adoptar quaisquer medidas financeiras ou estruturais que possam vir a ser
necessarias para garantir o éxito das suas politicas apds consulta com o FML
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Quadro 1. Guiné-Bissau: Critérios Quantitativos de Desempenho e Metas Indicativas para 2017
(Acumulado desde o inicio do ano civil até ao fim do més indicado; em mil milhdes de FCFA, salvo indicagdo em contrario)

TVNOIDVYNUYILNI OIdYLINOIN OANN4 €S

2017 2018

2016 Mar.! Jun. Sept! Dec. Mar

Prog.  Prel.  Prog.  Prel.  Situagdo  Prog. Prog.  Proj. Prog.

Critérios de desempenho®

Total da receita fiscal interna (piso) 635 163 130 334 414 cumprido 489 652 693 11
Crédito bancério interno liquido ao governo central (teto)? 159 80 159 64 26 cumprido 00 00 00 137
Teto da divida externa ndo concessional (milhdes de USD)? 00 00 00 00 00 cumprido 00 00 00 00
Saldo da divida externa contraida ou garantida pelo governo central com 00 00 00 00 00 cumprido 00 00 00 00
maturidades inferiores a um ano (teto)*

Atrasados de pagamentos externos (teto)* 06 00 00 00 00  cumprido 00 00 00 00
Metas indicativas

Novos atrasados internos (teto) 40 00 00 00 00 cumprido 00 00 00 0.0
Despesas sociais e prioritarias (piso) 322 77 108 217 232 cumprido 232 310 310 78
Saldo primario interno (base de compromissos, piso) -142 64 22 5.1 56  cumprido -1.0 44 31 -117
Despesas nao tituladas (DNT, teto) 19 03 00 04 00 cumprido 10 10 05 0.0
Por memoria:

Liquidacdo de atrasados de pagamentos internos 6.1 04 04 04 14 04 38 22 09
Apoio orgamental externo (milhes de USD)* 04 00 00 00 48 00 00 48 00
Desembolsos do acordo ECF (milhdes de DSE, fluxo) 51 00 00 30 00 30 30 30 0.0
Empréstimos concessionais (milhges de USD)* 71 46 30 54 60 54 109 120 34

1 0s critérios de desempenho e as metas indicativas s3o definidos no Memorando Técnico de Entendimento (MTE). As metas para o final de marco e final de setembro sdo indicativas.
205 valores relativos a set. e dez. de 2017 incluem a garantia de divida de FCFA 1,7 mil milhdes dada a cidade de Bissau.

3 pplicaveis em bases continuas.

“Inclui os donativos em apoio ao orcamento e os empréstimos para programas (para apoio or¢amental).

5 Estes incluem empréstimos para projetos com uma componente de donativos igual ou superior a 35%.

NYSSId-ININD



GUINE-BISSAU

Quadro 2. Guiné-Bissau: Parametros Estruturais ao abrigo do Programa ECF, 2017-18

Medidas Prazo Macro Raciocinio Situacao
Mobilizacao da Receita
Alargar a nova factura Unica simplificada a Set. 2017 Melhorar a Cumprido
todos os contribuintes administracao fiscal
e 0 cumprimento
Concluir a atribuicdo de nimeros de Set. 2017 Melhorar a Cumprido
identificagao fiscal a todos os contribuintes administracao fiscal
e o cumprimento

Elaborar um projecto de diploma, contando | Set. 2017 Melhorar a Em curso. A AT do
com a assisténcia técnica do FMI, sobre um administracdo fiscal | FMI esta a assistir as
novo regime de pequenos contribuintes, e 0 cumprimento autoridades na
simples e transparente, que proteja a base redagdo do diploma
fiscal, reduza os custos de cumprimento e
garanta participacdo universal
Gestdo da Despesa
Elaborar um quadro de projecdo mensal Dez. 2016, Melhorar a gestdo | Cumprido
continuo de fluxos de caixa do Tesouro em paraJan. 2017; | da despesa
linha com o orcamento de 2017 em seguida

todos os

meses
Elaborar tempestivamente relatorios Dez. 2016, em | Melhorar a Cumprido
trimestrais sobre execucdo orcamental a seguida execucao
nivel ministerial, detalhando a classificacdo trimestralmente | orcamental e a
econdmica das despesas supervisao
Gestdo da Divida
Elaborar um relatério trimestral sobre os Dez. 2016, Melhorar a Cumprido
compromissos, acordos e desembolsos da para o capacidade da
divida externa relatério de gestdo da divida e

Set. 2016; a transparéncia nos

trimestralmente | compromissos da

em seguida divida externa
Instalar uma versdo mais recente do Set. 2017 Reforcar a gestao Incumprido.
software de gestdo de divida, DMFAS 6.0, e da divida e evitar o | Propde-se a

iniciar a sua utilizacdo, para analisar de
forma eficaz a divida e as proje¢des do
servico da divida

pagamento de
atrasados

reprogramacao para
Dezembro de 2017
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Quadro 2. Guiné-Bissau: Parametros Estruturais ao abrigo do Programa ECF, 2017-18

producdo e a transformacédo da castanha de
caju, com base nos resultados da auditoria
do FUNPI

de transacao

Medidas Prazo Macro Raciocinio Situacao
Ambiente de Negdcios e Conjunto de Politicas
Com a assisténcia da Comissdo Bancéria da | 15 de Abril de | Reforcar a salide Cumprido
UEMOA, concluir uma avaliagdo dos dois 2017 do sistema
bancos afetados pelo resgate e elaborar um bancario
plano de acdo destinado a coloca-los em
situacdo de cumprimento das normas
prudenciais
Delinear uma estratégia para promover a Junho de 2017 | Reduzir os custos Cumprido.

O Ministério do
Comércio propds
um projecto de
diploma (inter alia,
procurava restringir
a participacdo dos
comerciantes
estrangeiros no
negécio do caju)
que nao foi
aprovado pelo
Conselho de
Ministros

A EAGB apresentara relatorios
pormenorizando os seus fluxos financeiros
para o exercicio de 2015 e trés primeiros
trimestres de 2016, mensalmente a partir de
Outubro de 2016

Julho de 2017

Instilar
transparéncia nas
operagoes e
posicao financeira
da EAGB

Incumprido.

Os relatorios sobre
os fluxos mensais de
2017 foram
apresentados em
Outubro de 2017

Propor ao Conselho de Ministros um plano
de melhoria de gestdo para a EAGB

Marco de 2018

Potencializar a
eficacia da empresa
de servigos
publicos, reduzir os
custos de
fornecimento de
electricidade e
evitar passivos
contingentes

Parametro proposto

Propor ao Conselho de Ministros um
orcamento para 2018

Dezembro de
2017

Adequada gestdo
orcamental

Parametro proposto
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Anexo II. Memorando Técnico de Entendimento
Bissau, 17 de Novembro de 2017

N INTRODUCAO

1. O presente memorando descreve os entendimentos entre as autoridades da
Guiné-Bissau e o Fundo Monetario Internacional (FMI) com respeito a defini¢do dos critérios de
desempenho quantitativos e indicadores estruturais de referéncia para o programa apoiado ao
abrigo da Facilidade de Crédito Alargado (ECF), bem como a respetiva informacao a ser reportada.
Salvo indicacdo em contrario, todos os critérios de desempenho quantitativos e metas indicativas
serdo avaliados em termos de fluxos cumulativos a partir do inicio do periodo, conforme
especificado no Quadro 2 do Memorando de Politicas Econémicas e Financeiras (MPEF).

2. Taxas de cambio do programa.! Para os fins do programa, os valores expressos em
moeda estrangeira referentes a 2017 serdo convertidos em moeda nacional (francos CFA) com base
na taxa de cambio do programa de FCFA 622,47/USD e nas taxas cruzadas no fim de dezembro

de 2016.

I CRITERIOS DE DESEMPENHO QUANTITATIVOS

A. Limite Minimo (Piso) do Total da Receita Tributaria Doméstica

3. Definicao. Define-se receita tributaria de modo a abranger os impostos diretos e indiretos
apresentados na tabela de operag¢des financeiras do governo central, bem como a recuperacao
programada de impostos em atraso.

4. Clausulas de ajustamento. O piso do total da receita tributaria doméstica sera ajustado
para baixo (para cima) pelo montante da insuficiéncia (excesso) em relacao a recuperacao
programada de impostos em atraso.

B. Crédito Bancario Domeéstico Liquido ao Governo Central (CDL)

5. Definicao. CDL refere-se ao crédito liquido do sistema bancario ao governo central
calculado pela Direcdo do Tesouro. Define-se da seguinte forma:

a. a posicao liquida do governo com o BCEAO nacional, abrangendo: bilhetes e titulos do
Tesouro; menos a) depodsitos do governo central (excluindo depdsitos relacionados a
projetos e contas de garantia) no BCEAQ;

b. a posicdo liquida do governo com os bancos comerciais, abrangendo: a) bilhetes do
Tesouro; b) titulos do Tesouro ao portador; e c) créditos e adiantamentos dos bancos

L A fonte das taxas de cambio cruzadas é a publicagdo International Financial Statistics.
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comerciais ao governo central; menos depositos do governo central (excluindo os
depositos relacionados a projetos) nos bancos comerciais; e

¢. Quaisquer garantias de empréstimos internos emitidas pelo governo serdo incluidas na
posicéo liquida do governo, tal como definida em a. e b. acima.

6. Clausulas de ajustamento. O teto da variacdo do crédito bancario doméstico liquido ao
governo central sera ajustado a) para cima (para baixo) até ao montante em FCFA da insuficiéncia
(excesso) de donativos e empréstimos externos para programas, incluidos os saques junto ao FMI—
0 ajustamento para cima sera limitado ao equivalente a FCFA 10 mil milhdes; e b) para baixo (para
cima) pelo montante em FCFA do excesso (insuficiéncia) das receitas de privatizacdes programadas.
Ademais, os depdsitos do governo central no BCEAO e nos bancos comerciais serdo ajustados para
baixo pela liquidacao de atrasados domésticos (excluindo quaisquer atrasados acumulados durante
a vigéncia do programa, 2015-18) além do previsto no programa; c) para baixo pelo excesso em
FCFA das receitas provenientes do imposto sobre as sociedades decorrente do resgate da banca, a
luz de da ordem judicial que suspendeu as operacdes a ele associadas; e d) para cima pelo
montante do resgate da banca (FCFA 34,2 mil milhdes), caso o CDL inclua o resgate e o processo
pendente em tribunal ndo seja concluido a tempo da quarta avaliagéo.

7. Fonte dos dados. A fonte dos dados para o referido acima serd o quadro da sintese
monetaria (Position Nette du Gouvernement (PNG)), enviado ao corpo técnico do FMI mensalmente
pelo BCEAQ.

8. Definicao de governo central. Define-se governo central para os fins do presente
memorando de modo a abranger a administracao central da Republica da Guiné-Bissau, mas sem
abarcar nenhuma administracéo local, o banco central nem nenhuma outra entidade publica ou de
propriedade do Estado com personalidade juridica autébnoma que nao esteja incluida na Tabela de
Operagoes Financeiras do Estado (TOFE).

C. Nova Divida Externa Nao Concessional Contraida ou Garantida pelo

Governo Central com Vencimento Original Igual ou Superior a um Ano

9. Definicdo. Todas as formas de nova divida com vencimento original igual ou superior a um
ano contraidas ou garantidas pelo governo central. Para este fim, a nova divida externa nao
concessional excluira os créditos comerciais normais para as importa¢des e a divida denominada em
francos CFA, mas abrangera as dividas em moeda estrangeira (outras que ndo o franco CFA) detidas
no pais. Este critério de desempenho nao se aplica apenas a divida conforme definida no Ponto

8 das Diretrizes sobre Condicionalidade da Divida Publica em Acordos com o FMI, anexas a Decisdo
n.° 15688-(14/107), de 05/12/2014, mas também aos compromissos contraidos ou garantidos sem
contraprestagao. Excluem-se desse critério de desempenho os desembolsos do FMI e as dividas
sujeitas a reescalonamento para as quais ja se tenha chegado a um acordo verbal. Este critério de
desempenho seréa aplicado continuamente.
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10. Requisito de declaracdao de dados. O governo comunicara ao corpo técnico do Fundo
qualquer novo empréstimo externo contraido ou garantido pelo governo, bem como os seus
respetivos termos, no mais tardar duas semanas apds a contratacdo ou garantia do referido
empréstimo.

D. Divida Externa de Curto Prazo Contraida ou Garantida pelo Governo
Central
11. Definicao. Define-se a divida externa de curto prazo como o stock da divida externa com

prazo de vencimento inferior a um ano contraida ou garantida pelo governo central. Divida esta
definida no Anexo I do presente MTE. Para este fim, a divida de curto prazo excluira os créditos
comerciais normais para as importacdes e a divida denominada em francos CFA, mas abrangera as
dividas em moeda estrangeira (outras que nao o franco CFA) detidas no pais. Para os fins deste
critério de desempenho, o governo central esta definido no paragrafo 8 acima. Este critério de
desempenho seréa aplicado continuamente.

E. Atrasados de Pagamentos Externos do Governo Central

12. Definicao. Para os fins deste critério de desempenho, os atrasados de pagamentos
externos, com base no teste de moeda, sdo pagamentos do servico da divida que deixaram de ser
pagos nas datas de vencimento (tomando em conta os prazos de caréncia contratuais, se for o caso)
e que nao sao pagos no prazo de 30 dias apos essas datas. Atrasados que ndo devem ser
considerados como tal nos critérios desempenho, ou atrasados “fora do programa”, definem-se
como: (i) atrasados acumulados no servico de uma divida externa para a qual existe um pedido de
reescalonamento ou reestruturacao; e/ou (ii) os montantes objeto de litigios que néo sdo
considerados atrasados para fins dos critérios desempenho. Sdo definidos como atrasados “fora do
programa”.

METAS INDICATIVAS QUANTITATIVAS

F. Novos Atrasados Domeésticos do Governo Central

13. Definicdo. O teto dos atrasados domésticos é definido como as contas a pagar (rest-a-
payer) acumuladas durante o ano ainda ndo saldadas até um més apds o trimestre no caso de
ordenados e salarios (incluidas as pensoes) e até trés meses no caso de bens, servicos e
transferéncias.

G. Despesas Sociais e Prioritarias Relacionadas a Pobreza
14. Definicao. Definem-se as despesas sociais e prioritarias relacionadas a pobreza de modo a

abranger os gastos em salude, educacdo e no Ministério da Mulher, Familia e Coesdo Social
(Quadro 2 do MPEF).
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H. Saldo Primario Interno (Base de Compromissos)

58. 15. Calcula-se o défice orcamental primario doméstico em base de compromissos
como a diferenca entre a receita do governo e as despesas primarias domésticas na base de
compromissos. A receita do governo inclui todas as receitas fiscais e ndo fiscais e exclui os donativos
externos. A despesa doméstica primaria consiste na despesa corrente somada as despesas de capital
com financiamento doméstico, excluindo todos os pagamentos de juros. Os compromissos do
governo incluem todas as despesas cuja cabimentacéo tenha sido aprovada pelo Ministério das
Financas; as despesas automaticas (tais como salarios e ordenados, pensdes, servicos de utilidade
publica e outras despesas cujo pagamento seja centralizado), e despesas efetuadas por via de
operacdes de compensacao.

I. Despesas Nao Tituladas (DNT)

16. Definicao. Todo gasto do Tesouro que ndo tenha sido devidamente contabilizado pela
Direcdo Nacional do Orcamento e/ou ndo tenha sido incluido no orcamento.

MONITORIZACAO DO PROGRAMA

17. A quarta avaliacao do programa basear-se-a nos critérios de desempenho para o fim
de junho de 2017 e sera concluida em 15 de outubro de 2017 ou apds esta data. A quinta
avaliagdo (a ultima depois do reescalonamento dos desembolsos em dezembro de 2016 e da
reducdo no numero de avaliacdes tendo em vista os atrasos na implementagdo do programa)
basear-se-a nos critérios de desempenho para o fim de dezembro de 2017 e sera concluida em

15 de abril de 2018 ou apds esta data. As autoridades da Guiné-Bissau recomendarao as respostas
de politica, informardo o FMI mensalmente sobre o progresso do programa e transmitirdo a
informacdo de apoio necessaria para a avaliacdo dos critérios de desempenho quantitativos e
indicadores de referéncia em formato eletrdnico, conforme indicado na tabela resumida anexa, ao
corpo técnico do FMI (Quadro 1).

18. Para monitorizar devidamente as principais variaveis macroeconémicas, incluindo os
indicadores de desempenho no ambito da ECF, coordenar a assisténcia técnica e acompanhar
o avanc¢o na implementacio das reformas, o governo continuara a prestar o apoio necessario
a sua unidade de reforma. Essa unidade de reforma informa periodicamente ao Ministro das
Finangas os avancos na consecucdo dos indicadores de desempenho e objetivos de
desenvolvimento acordados. Também mantera atualizadas listas de todos os seus parceiros,
priorizara a assisténcia técnica e acordara com os parceiros a divisdo do trabalho na assisténcia
técnica. Por ultimo, providenciara o intercambio de informagdes, inclusive por meio de relatoérios de
assisténcia técnica com os parceiros envolvidos na mesma area, a fim de evitar conflitos e
sobreposicoes em matéria de aconselhamento.
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Quadro 1. Guiné-Bissau: Resumo dos Requisitos de Reporte

Informagdo Frequéncia Prazo de Reporte Responsavel
Sector das Finangas Publicas
Orgamento e resultado do Governo Central Mensal 30 dias apds o fim do més DGPEE
Donativos Mensal 30 dias apds o fim do més DGPEE
Donativos ao orcamento Mensal 30 dias apds o fim do més DGPEE
Donativos a projectos Mensal 30 dias apds o fim do més DGPEE
Variagdo no stock de atrasados internos Mensal 30 dias apds o fim do més DGPEE
Créditos ndo pagos Mensal 30 dias apds o fim do més DGPEE
Juros atrasados Mensal 30 dias apds o fim do més DGPEE
Produto dos titulos emitidos no mercado regional da UEMOA Mensal 30 dias apds o fim do més DGPEE
Sector real e externo
Actualizagdes das Contas Nacionais anuais por sector Anual 30 dias apds aprovagdo INE/MEF1
Dados da balanga de pagamentos Anual 30 dias apds aprovagao BCEAO/MEF
Dados da balanca de pagamentos Trimestral 60 dias ap6s o fim do trimestre BCEAO/MEF
Detalhes da desagregacédo das exportagdes Trimestral 45 dias ap6s o fim do trimestre BCEAO/MEF
Detalhes da desagregacado das importacdes Trimestral 45 dias ap6s o fim do trimestre BCEAO/MEF
IPC Mensal 45 dias ap6s o fim do més INE/MEF
Divida
Divida externa e interna e divida garantida por credor Mensal 30 dias apds o fim do més DGDP2
Desembolsos Mensal 30 dias ap6s o fim do més DGDP
Amortizagdo Mensal 30 dias apds o fim do més DGDP
Pagamento de juros Mensal 30 dias apds o fim do més DGDP
Stock de divida externa Mensal 30 dias ap6s o fim do més DGDP
Stock de divida interna Mensal 30 dias ap6s o fim do més DGDP
Juros de mora e capital Mensal 30 dias apds o fim do més DGDP
Financiamento interno excepcional Mensal 30 dias apds o fim do més DGDP
Copias de novos acordos de empréstimo Quando ocorrer DGDP
Sector Financeiro/Monetéario
Balanco detalhado do Banco Central (BCEAO nacional) Mensal 45 dias ap6s o fim do més BCEAO/MEF
Balango detalhado banco a banco Mensal 45 dias ap6s o fim do més BCEAO/MEF
Balango detalhado consolidado dos bancos comerciais Mensal 45 dias ap6s o fim do més BCEAO/MEF
A Sintese Monetaria Mensal 45 dias ap6s o fim do més BCEAO/MEF
Posicdo liquida detalhada do Governo Central (PNG) Mensal 45 dias ap6s o fim do més BCEAO/MEF
Indicadores de solidez financeira Mensal 45 dias ap6s o fim do més BCEAO/MEF
Taxas de juro Mensal 45 dias ap6s o fim do més BCEAO/MEF
Taxas de deposito para todos os tipos de depdsito nos bancos comerciais Mensal 45 dias apos o fim do més BCEAO/MEF
Taxas de empréstimo de médio e longo prazo dos bancos comerciais Mensal 45 dias ap6s o fim do més BCEAO/MEF

LInstituto Nacional de Estatistica/Ministério da Economia e Financas.
2Direccéo Geral de Divida Pdblica.
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BN RELATORIO DO CORPO TECNICO SOBRE CONSULTAS DE
21 de novembro de 2017 2017 AO ABRIGO DO ARTIGO IV, QUARTA AVALIACAO NO
AMBITO DA FACILIDADE DE CREDITO ALARGADO E
AVALIACAO DAS GARANTIAS DE FINANCIAMENTO—ANALISE
DE SUSTENTABILIDADE DA DiVIDA

Aprovado por Elaborado em conjunto pelos corpos
Roger Nord e Johannes Wiegand técnicos do Fundo Monetario Internacional
(FMI) e Paloma Anos Casero (Banco e da Associacao Internacional de

Mundial) Desenvolvimento? 2

A Guiné-Bissau enfrenta um risco moderado de sobre-endividamento quando se avalia a
divida externa publica e com garantia publica, mas o pais apresenta um risco global
acrescido de sobre-endividamento como reflexo do atual nivel elevado da divida publica
total. Em comparacéo a atualizagdo da Andlise de Sustentabilidade da Divida (ASD)?
anterior, a presente avaliac¢do redimensiona o endividamento néo concessional para uma
trajetéria mais realista, acessivel e sustentdvel, em consondncia com o compromisso
assumido pelas autoridades de dar primazia aos empréstimos concessionais e donativos.
Presume-se também um crescimento econémico mais elevado a médio prazo, assente em
condicbes externas favordveis e politicas internas prudentes. No cendrio de base, todos os
indicadores permanecem abaixo dos limiares indicativos dependentes das politicas,
durante todo o periodo de projecéo. No entanto, o rdcio VA da divida/exportacées
ultrapassa o respetivo limiar por um periodo prolongado no cendrio de choque mais
extremo. A divida publica global situa-se ligeiramente acima do seu pardmetro de
referéncia e assim deve permanecer nos proximos 3-4 anos, embora se projete-se o seu
declinio a mais longo prazo. Por isso, deve-se prosseguir politicas orcamentais e de gestdo
da divida prudentes e fortalecer a capacidade de gestdo da divida. Os resultados da ASD
dependem do sucesso das autoridades em implementar reformas estruturais, melhorar o
ambiente de negocios para impulsionar a producéo e as exportacbes e continuar a utilizar
mormente empréstimos em condicbes concessionais.

L A ASD foi elaborada em conjunto pelos técnicos do FMI e da AID, em consulta com a Direcdo de Gestéo da
Divida do Ministério das Financas da Guiné-Bissau, e beneficiou dos comentarios do Banco Mundial.
O exercicio financeiro da Guiné-Bissau decorre de 1 de janeiro a 31 de dezembro.

2 Os limiares de sustentabilidade da divida sdo definidos pela pontuacdo média trienal (2014-16) da Avaliacdo
das Politicas e Instituicdes Nacionais (CPIA); a Guiné-Bissau é classificada como um pais com politicas e
quadros institucionais de baixa qualidade (pontuacdo de 2,48).

3 A atualizacdo anterior da ASD foi preparada em 28 de dezembro de 2016. Relatério do FMI n.° 16/384.
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I CONTEXTO

1. De modo geral, a posicao da divida externa publica da Guiné-Bissau melhorou.

As autoridades mantiveram o seu compromisso de ndo contrair dividas em condi¢es ndo
concessionais e de aperfeicoar a gestdo da divida. Os esfor¢os de melhoria da capacidade
administrativa beneficiam cada vez mais da assisténcia técnica dos parceiros de desenvolvimento,
incluindo o AFRITAC Ocidental. As autoridades conseguiram obter um alivio da divida significativo
de Taiwan, Provincia da China;* efetuaram o pagamento de alguns outros atrasados de longa data e
continuam a negociar o reescalonamento e/ou o cancelamento direto dos demais atrasados antigos
junto a credores externos. Os projetos prioritarios nos setores sociais e de infraestruturas estao a ser
financiados sobretudo por empréstimos concessionais e donativos, e as autoridades continuam a
buscar condicbes mais favoraveis para os empréstimos concedidos pelo Banco Oeste-Africano de
Desenvolvimento (BOAD). Os progressos na gestdo da divida estdo a ser apoiados por politicas
orcamentais prudentes que resultaram numa reducdo acentuada do défice orcamental em 2017, e
espera-se que no médio prazo esses progressos traduzam-se em excedentes primarios internos.

2. O crescimento robusto ajudou a melhorar os racios de base da divida e do servico da
divida em relacao a atualizacao da ASD de dezembro de 2016. O crescimento econémico
registou uma média proxima dos 6 por cento em 2015-16 e projeta-se que continue pujante no
médio e longo prazos. Os pregos internacionais do caju, que atingiram o seu nivel maximo historico
durante a campanha do caju de 2017, devem permanecer altos, o que aumenta os incentivos para a
manutencao de niveis intensivos de producdo e exportagdo. As politicas internas para melhorar o
ambiente de negdcios, alargar o fornecimento e a disponibilidade de eletricidade e dgua e colmatar
outras lacunas importantes em termos de infraestruturas, devem também apoiar a atividade
economica e contribuir para moderar os racios da divida e do servico da divida.

3. Nao obstante a sua evolucao favoravel, as trajetdrias da divida continuam sujeitas a
choques adversos. A diversificacao limitada da economia deixa a Guiné-Bissau vulneravel a
choques adversos nas exportacdes. No cenario de base sem ajustamento das politicas, uma queda
dos precos do caju provocaria uma diminuigao das receitas de exportacao e da arrecadacao de
impostos, o que reduziria o valor atual (VA) dos racios divida/exportacdes e divida/receitas, bem
como os correspondentes racios do servico da divida. Ademais, dado o historial de conflitos no pais,
uma nova escalada das tensdes politicas poderia frustrar as politicas econdmicas e orcamentais
prudentes, e colocar em causa a sustentabilidade da divida.

4 A Guiné-Bissau conseguiu obter o alivio da divida e o reescalonamento dos seus atrasados de longa data com o
Exim-Bank de Taiwan, Provincia da China. Nos termos do acordo, 90 por cento dos atrasados foram cancelados (de
um total de USD 48,2 milh&es, equivalentes a 3,6 por cento do PIB ou 55 por cento do total de atrasados em aberto
apos o acordo com o Clube de Paris em 2011). A Guiné-Bissau fard um pagamento no montante de USD
1,5 milhGes no final de 2017 e o saldo restante (USD 3,5 milhdes) sera reescalonado a taxa de juro de 2,5 por cento
e com maturidade a 5 anos.
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I PRESSUPOSTOS DE BASE

As projecoes macroecondmicas sao ligeiramente diferentes daquelas da atualizacao da ASD
de dezembro de 2016. Em comparagao as proje¢des anteriores para 2017, houve melhorias no
crescimento do PIB real e nos saldos externo e orcamental. Para além de 2017, o racio divida
externa/PIB aumenta em linha com a expansao esperada no programa de investimentos publicos
com financiamento externo (incluindo o desembolso de um empréstimo concessional contraido
recentemente para reforgar o abastecimento de eletricidade).> Contudo, o declinio projetado do
racio divida interna/PIB mais do que compensa o aumento da divida externa, o que conduz a um
declinio projetado do racio total da divida/PIB.

4. Os pressupostos macroeconémicos de base indicam trajetérias favoraveis para a divida
(Caixa 1):

Caixa 1. Pressupostos Macroeconémicos no Cenario de Base

Crescimento do PIB real. Projeta-se que o crescimento do PIB real seja de 5,5 por cento em 2017
(comparativamente a estimativa anterior de 5,0 por cento) e que se mantenha robusto no médio e
longo prazos, com médias de 5,0 por cento ao ano. O desempenho mais positivo do crescimento em
2017 reflete os altos precos do
caju e as tendéncias econémicas
positivas na generalidade. A

Key Macroeconomic Assumptions
(in percent of GDP, unless otherwise indicated)

2015 2016 2017 2018 Medium Term Long Term!

expetativa de crescimento (first six years)
vigoroso no médio e longo Real GDP growth (percent)
prazos é apoiada pela previséo de Previous DSA 4.8 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0

Current DSA 6.1 5.8 5.5 5.0 51 5.0

investimentos em infraestruturas 4 4 4
Primary fiscal balance (cash basis)

chaves (nomeadamente Previous DSA 29 338 14 15 16 0.0
eletricidade’ égua e estradas)’ Current DSA -0.8 -3.6 -14 -1.9 -1.8 -2.1
reformas estruturais (na gestéo Non-interest current account balance
. . 1. .. - Previous DSA -04 -2.6 -4.0 -4.5 -3.7 -2.1
financeira publica, administracdo Current DSA 27 16 01 22 15 2.8
tributéria e gestdo da divida), External debt
com ganhos de ef|c|énc|a Previous DSA 15.0 14.1 14.5 154 155 16.9
Current DSA 15.2 144 125 13.0 14.2 18.5

associados na prestagao e

NI . S Domestic debt
fiabilidade dos servigos publicos,

Previous DSA 335 349 32.7 29.1 283 111
e melhorias no ambiente de Current DSA 376 397 367 353 323 195
negc')cios de modo gera|_ Source: Bissau-Guinean authorities and staff estimates.

! Covers the period 2023-37 for the current DSA, 2022-36 for the previous DSA.
Inflacdo dos pregos no

consumidor. O aumento da atividade econémica e a recuperagdo dos precos mundiais do petréleo
devem levar a uma subida da inflacdo dos pregos no consumidor, para uma média de 2,6 por cento ao
ano no médio prazo, ainda abaixo do critério de convergéncia da UEMOA (3,0 por cento).

> No inicio deste ano, a Guiné-Bissau contraiu um empréstimo de USD 11 milhdes (0,9 por cento do PIB) junto ao
Banco Arabe para o Desenvolvimento Econémico em Africa (BADEA) para reforcar o abastecimento de eletricidade.
O empréstimo foi contratado a taxa de juro de 1 por cento, com um prazo de caréncia de 10 anos e maturidade a
30 anos. Trata-se, portanto, de um empréstimo em condi¢des concessionais, com um elemento de donativo de
49 por cento.
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Caixa 1. Pressupostos Macroeconémicos no Cenario de Base (conclusao)

Saldos orcamentais. Dado o desempenho vigoroso no primeiro semestre de 2017, é de esperar uma
queda acentuada do défice orcamental primario (base de caixa), de 3,6 por cento em 2016 para 1,4 por
cento do PIB em 2017. O aumento das despesas de investimento resultard numa ligeira subida do
défice primario para 1,9 por cento do PIB em 2018, seguida de uma estabilizacdo nesse mesmo
patamar no médio prazo. Antecipa-se que as reformas para melhorar a gestdo da divida irdo reforcar
as tendéncias positivas das contas publicas. Em linha com essas expetativas, projeta-se que a divida
externa registe a média de 14,2 por cento do PIB ao ano em 2017-22, em decorréncia do programa de
investimento publico. Projeta-se um declinio da divida interna de cerca de 3 por cento do PIB, para
36,7 por cento do PIB em 2017, com novas descidas subsequentes até chegar a uma média de 19,5 por
cento do PIB a longo prazo, gracas a prudéncia constante na contratagdo de empréstimos bancarios
internos — uma evolugao coerente com a ancora do programa apoiado pelo acordo ECF.

Saldo da conta corrente externa. O bom desempenho das exporta¢des de caju, bem como o
aumento das importag¢des, sobretudo de materiais de construcdo, deve resultar num saldo da conta
corrente externa basicamente equilibrado em 2017. Dai em diante, espera-se que o saldo excluindo
juros decline, registando défices de cerca de 1,5 por cento do PIB no médio prazo, em decorréncia do
aumento das importagdes relacionadas ao IDE e ndo s6, acompanhando o aumento dos rendimentos;
no longo prazo, esse saldo deve ascender a 2,8 por cento.

Fluxos de financiamento oficiais. Espera-se que as transferéncias oficiais registem a média de cerca
de 4 por cento do PIB no médio prazo (2017-22), declinando para 3,6 por cento do PIB no longo
prazo. Presume-se que os empréstimos em condi¢des concessionais serdo negociados nas condicoes
usuais — ou seja, a uma taxa de juro de 0,75 por cento com maturidade a 40 anos (AID) e 50 anos
(BAfD) e 10 anos de caréncia. Os empréstimos dos paises membros do Clube de Paris (fora do Clube
de Paris) presumem taxas de juro médias de 1,9 por cento (1,6 por cento) com maturidade a 23 (23)
anos e 11 (6) anos de caréncia.

N SUSTENTABILIDADE DA DIVIDA EXTERNA E PUBLICA

A. Analise de Sustentabilidade da Divida Externa

5. A Guiné-Bissau mantém-se em risco moderado de sobre-endividamento. Os racios

VA da divida/PIB e VA da divida/receitas e o racio servico da divida/receitas registaram redugoes
expressivas em comparacao a atualizagdo de dezembro de 2016, como reflexo da evolucao positiva
do PIB nominal e das receitas fiscais. Todos os indicadores de base estdo abaixo dos seus respetivos
limiares dependentes das politicas, ao longo de todo o periodo de projegdo (2017-37).

6. Contudo, os racios VA da divida/exportacoes e servi¢o da divida/exportacoes pioraram
em relacao a atualizacdo anterior. A deterioracdo desses indicadores reflete uma reducdo do
volume projetado de exportacdes (média de 29 por cento do PIB ao longo do periodo de projecao,
em comparacao a 35 por cento na ASD anterior), sobretudo em func¢do dos atrasos no arranque do
projeto de exportagdo de fosfatos. Contudo, a excecdo do cenario com o choque de exportagdes
mais extremo, os racios permanecem abaixo dos respetivos limiares nos cenarios de base e historico
durante todo o periodo de projecdo. Os resultados indicam que ha alguma margem para projetos
financiados por dividas, desde que os empréstimos sejam contraidos em condigdes
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favoraveis/concessionais e que os projetos selecionados cumpram os critérios de retorno e
criticidade apropriados, segundo procedimentos de avaliacdo reconhecidos.

7. O panorama para a divida externa continua vulneravel a choques adversos nas
exportacoes e a depreciacao da moeda. Os testes de stress indicam que a Guiné-Bissau é
vulneravel a choques adversos nas exportagdes, o que destaca a necessidade de diversificar a
economia e aumentar a sua resiliéncia a tais choques. Em comparagdo com a atualizagdo de
dezembro de 2016, o racio VA da divida/exportacdes ultrapassa o limiar por um periodo mais longo
no cenario de choques nas exportagdes, e cai para niveis ligeiramente abaixo do limiar somente nos
sete Ultimos anos do periodo de projecdo. A materializagdo desse choque adverso nas exportagdes
poria em causa a sustentabilidade da divida. Uma depreciacdo do franco CFA em relagdo as moedas
dos principais parceiros comerciais agravaria essa vulnerabilidade, uma vez que os custos do servico
da divida aumentariam em termos da moeda nacional.

B. Analise de Sustentabilidade da Divida Publica

8. A ASD publica segue basicamente inalterada em relacao a atualizacao de dezembro de
2016. A principal diferenca é que os niveis historicos da divida foram revistos em alta, por uma
média de 4,3 por cento em 2014-15, devido sobretudo a dados mais abrangentes sobre a divida
interna.® Com isso, o parametro de base do racio VA da divida/PIB aumentou, e o racio ultrapassa o
limiar de referéncia até 2021, para além das ultrapassagens em trés outros cenarios. No final de
2016, a divida interna (em funcdo da moeda) ascendia a 39,7 por cento do PIB. Esse nimero inclui o
financiamento para projetos do BOAD (12,9 por cento do PIB), a divida com o BCEAO (14,2 por
cento) e com os bancos locais (2,9 por cento), a divida garantida pelo governo (0,5 por cento do
PIB), os bilhetes do tesouro detidos por outras institui¢des regionais (4,0 por cento do PIB) e os
atrasados para com fornecedores locais (estimados em 5,0 por cento do PIB). Ndo obstante as
ultrapassagens relativamente mais longas do parametro de base do racio VA da divida/PIB em
comparagao com a ASD anterior, houve progressos no VA de base dos racios divida/receitas e
servico da divida/receitas, como reflexo das melhorias projetadas das receitas orcamentais.

9. Os testes de sensibilidade indicam uma vulnerabilidade acrescida a choques. Num
cenério de crescimento e saldo orcamental priméario as médias historicas, todos os racios do VA da
divida sao superiores aos da atualizacdo de dezembro de 2016 (sobretudo no periodo 2017-22),
enquanto os racios do servico da divida sdo inferiores aos da atualizacdo anterior ao longo do
periodo de projecdo. Esse desempenho comparativo ndo muda nos dois outros cenarios
alternativos: i) saldo primaério inalterado em relacdo a 2016 e ii) crescimento do PIB
permanentemente mais baixo.

6 Os novos dados incluem informacado adicional sobre os empréstimos do BOAD e as garantias publicas.
As estimativas dos atrasados internos foram também atualizadas.
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N SUSTENTABILIDADE DA DiVIDA EXTERNA E PUBLICA

10. Nao obstante o risco moderado de sobre-endividamento externo, as autoridades
devem manter uma postura prudente na contratacio de dividas. As vulnerabilidades persistem,
sobretudo porque as exportacdes derivam quase que exclusivamente do caju e atividades
correlatas. Tal risco poderia ser moderado por trés politicas de cariz geral: i) prossecucéo vigorosa e
conclusdo das negociagdes com os credores pertinentes sobre o reescalonamento e/ou
cancelamento direto dos atrasados pendentes apds o acordo com o Clube de Paris, ii) manutencdo
de politicas prudentes de endividamento, incluindo a contratacdo de empréstimos em condi¢des
maioritariamente concessionais e iii) reforco das receitas, esforcos sustentados de consolidacao
orcamental, aplicacdo continua de reformas que estimulem o crescimento e avancos na
diversificagdo da economia. Assim, a despeito de uma margem para a contratacdo de empréstimos
concessionais, as autoridades precisam de exercer cautela ao contratar novos empréstimos e aplicar
procedimentos reconhecidos de avaliagao para garantir a criticidade e a concessionalidade.

3 OPINIAO DAS AUTORIDADES

11. As autoridades concordam, em larga medida, com as opinides do corpo técnico sobre a
sustentabilidade da divida e com as suas recomendacoes. Concordam que politicas
macroeconomicas soélidas sdo fundamentais para a sustentabilidade da divida e, por seu turno,
facilitam o acesso ao financiamento concessional. Enfatizaram que o ritmo do investimento publico
seria determinado pela disponibilidade de recursos externos em condi¢des concessionais. Assim,
alguns dos riscos identificados nesta ASD talvez ndo venham a se materializar. As autoridades
reconheceram igualmente o papel decisivo que a gestado prudente da divida e a implementacdo de
reformas estruturais desempenham para melhorar o ambiente de negdcios e potenciar o
crescimento global e as perspetivas de exportacao.
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Figura 1. Guiné-Bissau: Indicadores da Divida Publica ou com Garantia Piblica em Cenarios
Alternativos, 2017-37
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Fontes: Autoridades nacionais e estimativas e projec¢des do corpo técnico.

1/ O teste de stress mais extremo é o que produz o racio mais elevado em ou antes de 2027. Em (b) corresponde a um
choque Exportagdes; em (c) a um choque Exportacdes; em (d) a um choque Exportagdes; em (e) a um choque
Exportagdes e em (f) a um choque Exportagdes.
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Figura 2. Guiné-Bissau: Indicadores da Divida Piblica em Cenarios Alternativos, 2017-37 ¥/

Base Saldo primario fixo
Cenario histérico = ======= public debt benchmark

Choque mais extremo 1/

60

Réacig VA da divida/PIB

50

40

30

20

10

2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031 2033 2035 2037

Racio VA da divida/receitas 2/
300

250

200

100

50

2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031 2033 2035 2037

20
18 Racio servico da divida/receitas 2/
16
14
12

10

2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031 2033 2035 2037

Fontes: Autoridades nacionais e estimativas e projec¢des do corpo técnico.
1/ O teste de estresse mais extremo é o que produz o racio mais elevado em ou antes de 2023.
2/ A definicdo das receitas inclui os donativos.
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Tabela 1. Guiné-Bissau: Quadro de Sustentabilidade da Divida Externa, Cenario de Base, 2014-37 %/

(Em percentagem do PIB, salvo indicagdo em contrério)

6

6/

Efectivo Média Desvio Projecgdes
histérica padrdo 2017-2022 2023-2037
2015 2016 2018 2019 2020 2021 2022 Média 2027 2037 Média
Divida externa (nominal) 1/ 15.2 14.4 13.0 13.7 14.5 15.3 16.0 19.2 16.6
d/q: publica e com garantia publica (PGP) 15.2 14.4 13.0 13.7 14.5 153 16.0 19.2 16.6
Variagdo da divida externa 0.3 -0.8 0.4 0.7 0.8 0.8 0.7 0.5 -0.7
Fluxos liquidos geradores de divida identificados -3.8 -4.4 -0.6 -0.1 01 -0.1 -0.5 -1.8 0.7
Défice da conta corrente, excl. juros -2.7 -1.6 -1.7 0.9 2.2 2.7 2.9 2.8 2.4 1.2 3.6 28
Défice da balanca de bens e servicos 4.3 39 6.3 6.7 6.5 6.1 5.5 37 52
Exportacdes . 283 263 27.0 269 274 28.0 286 30.0 26.7
Importacées 314 326 303 333 336 338 34.0 341 337 320
Transferéncias correntes liquidas (negativo = ingresso) -8.2 -4.3 -3.1 -5.2 2.6 -23 -2.2 -2.2 -2.1 -2.0 -1.7 -1.2 -15
d/q: oficiais -4.5 -1.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Outros fluxos de transacgdes correntes (negativo = ing. lig.) -39 -2.7 -2.5 -18 -17 -14 -1.2 -11 -0.9 -0.5
IDE liquido (negativo = ingresso) -2.5 -1.6 -1.4 -1.8 0.6 -2.3 -2.3 -2.3 -2.3 -2.3 -2.3 -2.3 -2.3
Dinamica endégena da divida 2/ 0.2 0.5 -1.4 -0.5 -0.5 -0.5 -0.5 -0.6 -0.7 -0.6
Contributo da taxa de juro nominal 0.3 0.3 0.3 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2
Contributo do crescimento do PIB real -0.2 -0.9 -0.8 -0.6 -0.6 -0.6 -0.7 -0.7 -0.9 -0.8
Contributo das variagcdes cambiais e de precos 0.0 12 -0.9
Residuo (3-4) 3/ 1.4 4.0 3.6 0.2 1.0 0.8 0.7 0.8 1.2 2.3 -1.3
d/q: financiamento excepcional -0.5 0.2 -0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -0.1 -0.2
VA da divida externa 4/ 7.8 7.2 7.7 81 8.5 8.9 9.3 115 10.7
Em percentagem das exportagdes 294 25.8 284 299 309 318 326 385 40.0
VA da divida externa PGP 7.8 7.2 7.7 8.1 8.5 8.9 9.3 11.5 10.7
Em percentagem das exportagdes 294 25.8 28.4 29.9 30.9 31.8 32.6 38.5 40.0
Em percentagem da receita publica 63.5 61.2 56.7 57.0 57.9 59.1 59.7 55.1 243
Racio servigo da divida/exportagdes (em percentagem) 2.5 2.7 1.4 1.4 1.6 15 1.5 1.4 2.7
da PGP/exportacdes (em percentagem) 24 2.5 1.6 1.4 1.4 1.6 1.5 1.5 1.4 2.7
Récio servigo da divida PGP/receitas (em percentagem) 3.8 5.4 3.8 2.7 2.6 3.0 2.8 2.8 2.0 1.6
Total da necessidade bruta de financiamento (Billions de USD) -30.3 -37.0 -27.9 -10.2 4.1 124 17.5 16.4 10.4 -19.4 119.2
Défice da conta corrente excl. juros que estabiliza o racio da divida 0.9 -3.0 -0.8 18 18 2.0 21 2.0 17 0.7 4.3
Crescimento do PIB real (em percentagem) 1.0 6.1 5.8 4.3 29 5.5 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 51 5.0 5.0 5.0
Deflator do PIB em USD (variagao percentual) -0.1 -7.5 6.3 -0.4 6.9 9.2 5.9 24 23 19 19 3.9 25 25 25
Taxa de juro efectiva (em percentagem) 5/ 2.0 17 22 2.0 0.2 0.7 0.7 1.0 11 11 11 0.9 11 11 11
Crescimento das export. de bens e servicos (em termos de USD, %) 11.6 37.6 4.6 17.9 17.3 221 7.6 7.2 9.2 9.2 9.5 10.8 7.2 57 7.1
Crescimento das import. de bens e servigos (em termos de USD, %) 226 20 4.5 9.7 113 25.1 125 8.5 8.2 7.6 7.3 11.6 6.8 5.0 7.2
Elemento de donativo do novo endividamento do sector publico (% 43.7 48.1 50.8 50.0 49.1 48.2 483 46.4 46.4 46.5
Receita publica (excl. donativos, em percentagem do PIB) 12.6 13.8 122 117 13.5 14.1 14.6 15.0 15.6 20.9 441 275
Fluxos de ajuda financeira (em Billions de USD) 7/ 100.3 67.9 46.6 67.5 731 87.1 93.2 97.2 102.6 143.3 258.6
d/q: Donativos 100.3 67.9 46.6 55.5 54.3 58.4 62.0 66.4 71.0 102.5 2136
d/q: Empréstimos concessionais 0.0 0.0 0.0 12.0 18.8 28.8 311 30.8 316 40.7 45.0
Financiamento equivalente aos donativos (em % do PIB) 8/ 4.8 4.4 4.6 4.6 4.6 4.6 4.5 4.1 4.4
Financiamento equivalente aos donativos (em % do fin. externo) 8/ 849 84.5 83.2 82.1 82.0 81.5 80.6 87.6 83.1
Por meméria:
PIB nominal (Billions de USD) 1055.2 1036.1 1164.9 13424 14934 16050 1723.5 1843.8 19727 2847.5 59327
Crescimento do PIB nominal em USD 0.9 -1.8 124 15.2 11.2 7.5 7.4 7.0 7.0 9.2 7.6 7.6 7.6
VA da divida externa PGP (em Billions de USD) 86.0 100.7 114.7 129.5 145.7 163.6 183.6 327.9 633.7
(VAt-VAt-1)/PIBt-1 (em percentagem) 13 1.0 1.0 1.0 10 11 11 13 04 1.0
Remessas brutas dos trabalhadores (Billions de USD) 389 337 309 318 34.4 358 37.2 385 39.7 47.8 69.1
PV of PPG external debt (in percent of GDP + remittances) 7.6 7.0 7.5 7.9 8.3 8.7 9.1 113 10.6
PV of PPG external debt (in percent of exports + remittances) 26.7 237 26.2 27.6 28.7 29.6 30.5 36.5 384
Debt service of PPG external debt (in percent of exports + remittances) 23 15 13 13 15 14 14 13 26

Fontes: Autoridades nacionais e estimativas e projeccdes do corpo técnico.

1/ Inclui a divida externa dos sectores publico e privado.

2/ Derivado como [r - g - p(1+g))/(1+g+p+gp) multiplicado pelo racio da divida no periodo anterior, sendo r = a taxa de juro nominal; g = a taxa de crescimento do PIB real e p = a taxa de crescimento do deflator do PIB em USD.

3/ Inclui o financiamento excepcional (ou seja, variagéo dos atrasados e alivio da divida), variagdo dos activos externos brutos e ajustes por reavaliagéo. Nas projecgées, inclui também o contributo das variacdes cambial e de pregos.

4/ Presume que o VA da divida do sector privado seja equivalente ao seu valor facial.
5/ Pagamentos de juros no ano corrente divididos pelo stock da divida do periodo anterior.
6/ As médias historicas e os desvios-padrao sdo em geral obtidos com base nos 10 anos anteriores, dependendo da disponibilidade de dados.

7/ Definidos como donativos, empréstimos concessionais e alivio da divida.

8/ O financiamento equivalente aos donativos inclui os donativos concedidos ao governo por via directa e através de novos empréstimos (diferenca entre o valor facial e o VA da nova divida).
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Tabela 2. Guiné-Bissau: Analise de Sensibilidade dos Principais Indicadores da Divida
Externa Publica e com Garantia Publica, 2017-37

(Em percentagem)

Projecgdes

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2027 2037

Racio VA da divida/PIB
Base 7 8 8 8 9 9 12 11

A. Cendrios alternativos

ALl. Principais variaveis as médias histéricas em 2013-2033 1/ 7 6 5 3 2 0 -3 -18
A2. Novos empréstimos do sector publico em condi¢des menos favoraveis em 2013-2033 2/ 7 8 9 10 11 11 16 16

B. Testes-limite

B1. Crescimento do PIB real 8 média histérica menos um desvio-padrdo em 2014-2015 7 8 9 9 9 10 12 11
B2. Crescimento do valor das export. a média histérica menos um desvio-padrao em 2014-2015 3/ 7 11 18 18 18 18 18 13
B3. Deflator do PIB em USD a média histérica menos um desvio-padrédo em 2014-2015 7 9 11 12 12 13 16 15
B4. Fluxos lig. ndo geradores de divida a média histérica menos um desvio-padrdo em 2014-2015 4/ 7 9 10 10 11 11 13 11
B5. Combinagao de B1-B4 usando choques de meio desvio-padrao 7 10 15 15 16 16 18 15
B6. Depreciagdo nominal e pontual de 30% em relagéo ao cenario de base em 2014 5/ 7 11 11 12 12 13 16 15
Racio VA da divida/exportagoes

Base 26 28 30 31 32 33 39 40
A. Cenérios alternativos

ALl. Principais variaveis as médias histéricas em 2013-2033 1/ 26 23 18 12 6 2 -10 -68
A2. Novos empréstimos do sector publico em condi¢des menos favoraveis em 2013-2033 2/ 26 30 33 36 38 40 53 61
B. Testes-limite

B1. Crescimento do PIB real 8 média histérica menos um desvio-padrdo em 2014-2015 26 28 30 31 32 33 38 40
B2. Crescimento do valor das export. a média histérica menos um desvio-padrdo em 2014-2015 3/ 26 55 115 114 112 111 108 85
B3. Deflator do PIB em USD a média histérica menos um desvio-padrédo em 2014-2015 26 28 30 31 32 33 38 40
B4. Fluxos lig. ndo geradores de divida @ média histérica menos um desvio-padrdo em 2014-2015 4/ 26 32 37 37 38 38 43 42
B5. Combinagao de B1-B4 usando choques de meio desvio-padrao 26 36 50 51 51 51 55 50
B6. Depreciagdo nominal e pontual de 30% em relagdo ao cenario de base em 2014 5/ 26 28 30 31 32 33 38 40

Réacio VA da divida/receitas

Base 61 57 57 58 59 60 55 24
A. Cenérios alternativos

Al. Principais variaveis as médias histéricas em 2013-2033 1/ 61 47 34 22 12 3 -14 -41
A2. Novos empréstimos do sector publico em condi¢des menos favoraveis em 2013-2033 2/ 61 59 63 66 70 73 75 37
B. Testes-limite

B1. Crescimento do PIB real a média histdrica menos um desvio-padrao em 2014-2015 61 59 61 62 63 64 59 26
B2. Crescimento do valor das export. a média historica menos um desvio-padréo em 2014-2015 3/ 61 83 125 121 119 116 88 29
B3. Deflator do PIB em USD & média histérica menos um desvio-padrdo em 2014-2015 61 68 79 80 82 82 76 34
B4. Fluxos lig. ndo geradores de divida a média histérica menos um desvio-padréao em 2014-2015 4/ 61 64 70 70 70 70 61 25
B5. Combinagdo de B1-B4 usando choques de meio desvio-padrao 61 76 105 104 104 103 86 33
B6. Depreciagdo nominal e pontual de 30% em relagdo ao cenario de base em 2014 5/ 61 79 80 81 82 83 77 34
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Tabela 2. Guiné-Bissau: Analise de Sensibilidade dos Principais Indicadores da Divida

Externa Publica e com Garantia Publica, 2017-37 (conclusao)

(Em percentagem)

Base

Racio servico da divida/exportagoes

A. Cenarios alternativos

AL. Principais variaveis as médias histéricas em 2013-2033 1/ 2
A2. Novos empréstimos do sector publico em condi¢des menos favoraveis em 2013-2033 2/ 2

B. Testes-limite

B1. Crescimento do PIB real a média histérica menos um desvio-padrao em 2014-2015

B2. Crescimento do valor das export. a média historica menos um desvio-padrao em 2014-2015 3/
B3. Deflator do PIB em USD & média historica menos um desvio-padrdao em 2014-2015

B4. Fluxos lig. ndo geradores de divida a média historica menos um desvio-padréo em 2014-2015 4/
B5. Combinagédo de B1-B4 usando choques de meio desvio-padrao

B6. Depreciagdo nominal e pontual de 30% em relagao ao cenario de base em 2014 5/

Base

NN NN

Racio servico da divida/receitas

4

A. Cenarios alternativos

AL. Principais variaveis as médias histéricas em 2013-2033 1/ 4
A2. Novos empréstimos do sector publico em condigdes menos favoraveis em 2013-2033 2/ 4

B. Testes-limite

B1. Crescimento do PIB real 8 média histérica menos um desvio-padrao em 2014-2015

B2. Crescimento do valor das export. a média histérica menos um desvio-padrdo em 2014-2015 3/
B3. Deflator do PIB em USD a média histérica menos um desvio-padrao em 2014-2015

B4. Fluxos liq. ndo geradores de divida a média historica menos um desvio-padrao em 2014-2015 4/
B5. Combinagédo de B1-B4 usando choques de meio desvio-padrdo

B6. Depreciagao nominal e pontual de 30% em relagdo ao cenario de base em 2014 5/

R R

Por meméria:

Elemento de donativo presumido sobre o financiamento residual (ou seja, o financiamento necessério acima do cenario de base) 6/ 47

1 1 2 2 2 1 3
1 1 2 1 1 0 -1
1 1 2 2 2 2 4
1 1 2 2 2 1 3
2 3 4 4 4 6 6
1 1 2 2 2 1 3
1 1 2 2 2 2 3
1 2 2 2 2 2 4
1 1 2 2 2 1 3
3 3 3 3 3 2 2
3 3 3 3 3 0 -1
3 3 3 3 4 3 3
3 3 3 3 3 2 2
3 3 4 4 4 5 2
3 4 4 4 4 3 2
3 3 3 3 3 3 2
3 3 4 4 4 4 2
4 4 4 4 4 3 2

47 47 47 47 47 47 47

Fontes: Autoridades nacionais e estimativas e projecgdes do corpo técnico.

1/ As variaveis incluem o crescimento do PIB real, o crescimento do deflator do PIB (em USD), a conta corrente excl. juros em percentagem do PIB e os fluxos ndo geradores de divida.
2/ Presume que a taxa de juro sobre novos empréstimos seja dois pontos percentuais superior a do cenario de base, mas que os prazos de caréncia e de vencimento sejam os
mesmos do cenério de base.
3/ Presume que os valores das exportagdes permanegam permanentemente no nivel mais baixo, mas que a conta corrente como parcela do PIB retorne ao seu nivel de base ap6s o
choque (presume implicitamente um ajuste compensatério no nivel das importages).
4/ Inclui as transferéncias oficiais e privadas e o IDE.

5/ Define-se a depreciagdo como o declinio percentual da taxa de cdmbio délar/moeda nacional, de modo que ela nunca ultrapassa os 100%.

6/ Aplica-se a todos os cenarios de estresse, excepto A2 (financiamento menos favoravel), no qual as condi¢des de todos os novos empréstimos sdo aquelas especificadas na nota 2.
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Tabela 3. Guiné-Bissau: Quadro de Sustentabilidade da Divida do Setor Publico, Cenario de Base, 2014-37

(Em percentagem do PIB, salvo indicagdo em contrério)

Efectivo Estimativa Projeccdes
Média Desvio % 2013-18 2019-33
2014 2015 2016 ! padrao 2017 2018 2019 2020 2021 2022 média 2027 2037 média
Divida do sector publico 1/ 55.3 53.4 54.6 499 489 479 46.7 45.2 43.8 38.7 3538
d/q: expressa em moeda estrangeira 15.0 15.2 14.4 12.5 13.0 13.7 145 15.3 16.0 19.2 16.6
Net public debt 51.9 51.8 53.4 488 479 47.0 458 444 431 38.2 356
Variagado da divida do sector publico 6.4 -1.9 1.3 -4.7 -1.0 -1.0 -1.3 -1.4 -1.4 -0.6 -0.2
Fluxos geradores de divida identificados 4.2 -2.5 -1.2 -5.6 -0.9 -1.0 -0.9 -0.9 -0.9 -0.3 -0.2
Défice primario 2.6 3.0 3.6 3.0 0.5 14 1.9 1.8 1.8 1.7 1.8 17 2.1 2.2 20
Receita e donativos 221 20.4 16.2 15.9 17.2 17.8 182 186 19.2 245 477
d/q: donativos 9.5 6.6 4.0 4.1 3.6 3.6 3.6 3.6 3.6 3.6 3.6
Despesas primarias (excl. juros) 247 23.4 19.8 17.3 19.0 19.6 20.0 20.4 21.0 26.6 499
Dindmica automatica da divida 2.0 -5.8 -4.8 -7.3 -2.7 -2.8 -2.7 -2.6 -2.7 24 -23
Contributo do diferencial taxa de juro/crescimento -0.2 -6.3 -4.6 -5.3 -2.8 -2.8 -2.7 -2.7 -2.7 -23 -2.2
d/q: contributo da taxa de juro real média 0.3 -3.1 -1.7 -2.5 -0.4 -0.5 -0.4 -0.4 -0.5 -0.5 -0.5
d/q: contributo do crescimento do PIB real -0.5 -3.2 -2.9 -2.8 -2.4 -2.3 -2.3 -2.2 -2.2 -1.9 -1.7
Contributo da depreciacdo da taxa de cambio real 21 0.5 -0.2 -1.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Outros fluxos geradores de divida identificados -0.3 0.4 0.0 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Receita de privatizagdes (negativa) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Reconhecimento de passivos contingentes ou implicitos 0.2 0.4 0.0 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Alivio da divida (HIPC e outros) -0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Outros (especificar, ex. recapitalizacao bancaria) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Residuo, incl. variacdo dos activos 2.1 0.5 25 0.9 -0.1 0.0 -0.4 -0.5 -0.5 -0.3 -0.1
Outros indi es de suster il
VA da divida do sector publico 47.9 44.5 43.6 42.3 40.6 38.8 37.1 31.0 299
d/q: expressa em moeda estrangeira 7.8 7.2 7.7 8.1 8.5 8.9 9.3 115 107
d/q: externa 7.8 7.2 7.7 8.1 8.5 8.9 9.3 115 10.7
VA dos passivos contingentes (ndo incl. na div. do sector pub
Necessidade bruta de financiamento 2/ 117 114 104 7.5 6.6 6.2 6.3 6.1 5.9 51 4.0
Récio VA da divida do sector publico-receitas e donativos (em %) 295.5 280.4 2539 2379 2226 2083 193.1 126.4 627
Réacio VA da divida do sector publico-receitas (em %) 3923 379.0 3221 299.1 2774 258.1 237.6 148.1 67.8
d/q: externa 3/ 63.5 612 567 570 579 591  59.7 551 243
Récio servigo da divida/receitas e donativos (em %) 4/ 3.2 7.6 9.0 10.3 6.0 4.9 6.8 7.0 6.5 4.1 2.0
Racio servico da divida/receitas (em percentagem) 4/ 5.7 11.2 11.9 14.0 7.6 6.2 8.5 8.6 8.1 4.9 22
Défice primario que estabiliza o racio divida/PIB -3.8 4.9 23 6.2 28 238 3.0 3.2 3.2 27 2.4
Principais pressup macroe Smi e or i
Crescimento do PIB real (em percentagem) 1.0 6.1 5.8 3.7 2.7 5.5 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.1 5.0 5.0 5.0
Taxa de juro nominal média sobre a divida em ME (em %) 2.0 1.7 2.2 13 0.9 0.7 0.7 1.0 1.1 1.1 1.1 0.9 1.1 1.1' 1.1
[ 4 [ 4
Taxa de juro real média sobre a divida interna (em %) 0.7 -8.4 -5.0 -29 4.5 -0.7 -1.0 -0.8 -1.1 -1.4 -1.0 -1.6 -2.1 -1.7
Depreciagdo da taxa de cambio real (em %, + indica depreciag&o) 12.9 3.6 -1.6 -0.3 7.5 -14.5
Taxa de inflagao (deflator do PIB, em percentagem) -0.1 10.8 6.6 4.7 6.0 7.2 1.6 19 2.1 2.2 2.5 2.9 2.5 2.5 2.5
Cresc. da desp. primaria real (deflacionado pelo deflator do PIB, em 122.0 0.5 -10.3 11.2 39.1 -7.9 15.5 8.2 7.0 7.1 8.2 6.4 11.2 124 11.2
Elemento de donativo do novo endividamento externo (em %) 43.7 48.1 50.8 50.0 49.1 48.2 48.3 46.4 46.4

Fontes: Autoridades nacionais e estimativas e projeccdes do corpo técnico.

1/ [Indica a cobertura do sector publico, ex. governo geral ou sector publico ndo financeiro. Indica também se a divida utilizada é liquida ou bruta.]

2/ A necessidade bruta de financiamento é definida como o défice primario mais o servico da divida mais o stock da divida de curto prazo no final do periodo anterior.

3/ Receitas excluindo os donativos.
4/ O servigo da divida é definido como a soma dos juros e amortizacdes da divida de médio e longo prazo.
5/ As médias historicas e os desvios-padrao sdo em geral obtidos com base nos 10 anos anteriores dependendo da disponibilidade de dados.
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Tabela 4. Guiné-Bissau: Analise de Sensibilidade dos Principais Indicadores da Divida
Publica, 2017-37

Projecgoes
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2027 2037

Racio VA da divida/PIB
Base 45 44 42 41 39 37 31 30

A. Cenarios alternativos

Al. Crescimento do PIB real e saldo priméario as médias histéricas 45 45 44 44 43 42 38 40
A2. Saldo primario permanece inalterado em relagdo a 2013 45 43 42 40 38 36 29 25
A3. Crescimento do PIB permanentemente mais baixo 1/ 45 44 43 42 41 40 38 60

B. Testes limite

B1. Crescimento do PIB real a média histérica menos um desvio-padrdo em 2014-2015 45 47 49 48 47 46 45 59
B2. Saldo primario a média histérica menos um desvio-padrdo em 2014-2015 45 45 45 43 41 39 32 31
B3. Combinagdo de B1-B2 usando choques de um desvio-padrao 45 46 47 46 45 43 40 50
B4. Depreciacéo real e pontual de 30% em 2014 45 46 45 42 40 38 31 29
B5. Aumento de 10% do PIB nos outros fluxos geradores de divida em 2014 45 51 49 47 45 42 35 32

Racio VA da divida/receitas 2/

Base 280 254 238 223 208 193 126 63

A. Cenarios alternativos

Al. Crescimento do PIB real e saldo primario as médias historicas 280 259 247 236 225 213 150 81
A2. Saldo primério permanece inalterado em relagdo a 2013 280 252 234 218 203 187 117 52
A3. Crescimento do PIB permanentemente mais baixo 1/ 280 256 242 229 217 204 151 124

B. Testes limite

B1. Crescimento do PIB real a média histérica menos um desvio-padrao em 2014-2015 280 268 268 258 247 235 179 124
B2. Saldo primario a média histérica menos um desvio-padrao em 2014-2015 280 262 252 235 219 203 132 65
B3. Combinagédo de B1-B2 usando choques de um desvio-padréo 280 265 259 247 235 222 162 104
B4. Depreciagdo real e pontual de 30% em 2014 280 270 251 233 216 199 124 61
B5. Aumento de 10% do PIB nos outros fluxos geradores de divida em 2014 280 299 277 257 239 221 143 68

Racio servico da divida/receitas 2/

Base 10 6 5 7 7 7 4 2

A. Cenarios alternativos

Al. Crescimento do PIB real e saldo priméario as médias histoéricas 10 6 5 7 8 8 5 2
A2. Saldo primério permanece inalterado em relagdo a 2013 10 6 5 6 6 3 1
A3. Crescimento do PIB permanentemente mais baixo 1/ 10 6 5 7 7 7 6 8

B. Testes limite

B1. Crescimento do PIB real a média histérica menos um desvio-padrao em 2014-2015 10 6 6 9 10 10 9 8
B2. Saldo primario a média histérica menos um desvio-padrao em 2014-2015 10 6 5 9 10 8 4 2
B3. Combinagdo de B1-B2 usando choques de um desvio-padrao 10 6 5 8 9 9 7 6
B4. Depreciagdo real e pontual de 30% em 2014 10 6 6 8 8 8 5 3
B5. Aumento de 10% do PIB nos outros fluxos geradores de divida em 2014 10 6 7 18 12 10 5 3

Fontes: Autoridades nacionais e estimativas e projec¢des do corpo técnico.
1/ Presume que o crescimento do PIB real seja o do cenario de base menos um desvio-padrao, dividido pela raiz quadrada da duragéo do periodo de projecgao.
2/ A definigdo das receitas inclui os donativos.
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GUINE-BISSAU

RELACOES COM O FMI

(Em 30 de setembro de 2017)

Admissao e Regime de Consultas
Admitido em 24 de marco de 1977; Artigo VIII

Conta de Recursos Gerais: Milhoes de DSE % da quota
Quota 28,40 100,00
Haveres do FMI na moeda do pais (taxa de cambio) 24,45 86,09
Posicao na tranche de reserva 3,98 14,01
Departamento de DSE: Milhoes de DSE % da alocacao
Alocacao acumulada liquida 13,60 100,00
Haveres 15,53 114,16
Saldo de compras e empréstimos: Milhoes de DSE % da quota
Empréstimos RCF 3,55 12,50
Acordos ECF 16,78 59,07
Acordos financeiros mais recentes:
Data do Data de Montante aprovado Montante sacado
Tipo acordo expiragao (Milhoes de DSE) (Milhoes de DSE)
ECF 10 de julho de 2015 9 de julho de 2018 17,04 10,98
ECF 7 de maio de 2010 6 de maio de 2013 22,37 15,12
ECFY 15de dez. de 2000 14 de dez. de 2003 14,20 5,08
ECFY 18 dejan.de 1995 24 de julho de 1998 10,50 10,50

Projecio dos pagamentos ao FMI %
(Milhoes de DSE; com base no presente uso de recursos e haveres correntes em DSE):

Préximos
2017 2018 2019 2020 2021
Capital 0,72 1,45 1,45 2,16 2,00
Comissoes/juros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 0,72 1,45 1,45 2,16 2,00

Y Antigo PRGF.
2/ Quando um pais membro tem obrigaces financeiras vencidas ha mais de trés meses, o montante desses
atrasados é apresentado nesta secgdo.
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Implementacéao da Iniciativa HIPC:

Quadro
Compromissos da assisténcia HIPC reforcado
Data do ponto de deciséo Dezembro de 2000
Assisténcia comprometida por todos os credores (milhées de USD) ¥ 421,70
Da qual: assisténcia do FMI (milhdes de USD) 11,91
(equivalente em milhdes de DSE) 9,20
Data do ponto de conclusdo Dez/2010
Desembolso da assisténcia do FMI (milhdes de DSE)
Assisténcia prestada ao pais membro 9,20
Assisténcia intercalar 1,56
Saldo no ponto de conclusao 7,64
Desembolso adicional do rendimento de juros ¥ 0,23
Total dos desembolsos 9,43
Implementacao da Iniciativa de Alivio da Divida Multilateral (MDRI):
Divida habilitada @ MDRI (milh&es de DSE) > 0,51
Financiada por: Fundo MDRI 0,00
Recursos HIPC remanescentes 0,51
Alivio da divida por tipo de facilidade (milhées de DSE)
Divida habilitada
Data da prestacao GRA PRGT Total
Dezembro de 2010 N/A 0,51 0,51

3/ A assisténcia comprometida ao abrigo do quadro original esta expressa em termos do valor atual liquido (VAL)
no ponto de conclusdo; a assisténcia comprometida ao abrigo do quadro reforcado estéd expressa em termos de
VAL no ponto de decisdo. Por este motivo, ndo é possivel somar os dois montantes.

4 No ambito do quadro reforcado, é efetuado um desembolso adicional no ponto de conclusdo correspondente
ao rendimento dos juros auferidos sobre o montante comprometido no ponto de decisdo mas nao
desembolsado no periodo intercalar.

>/ A MDRI proporciona 100 por cento de alivio da divida aos paises membros habilitados que se qualificam para
tal assisténcia. A assisténcia concessional do Fundo MDRI e dos recursos HIPC proporciona alivio da divida
suficiente para cobrir a totalidade do stock da divida com o FMI no final de 2004 que continua pendente de
pagamento no momento em que o pais membro se qualifica para esta modalidade de alivio da divida.
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Implementacao do Alivio da Divida apds Catastrofes (PCDR): Nao se aplica
Avaliacoes das salvaguardas

O Banco Central dos Estados da Africa Ocidental (BCEAO) é o banco central comum aos paises da
Unido Econdmica e Monetaria Oeste-Africana (UEMOA). A mais recente avaliacdo do BCEAQ foi
concluida em 13 de dezembro de 2013. A avaliagdo constatou que o banco continuou a ter um forte
ambiente de controlo e que, com a implementacdo da Reforma Institucional da UEMOA de 2010,
reforcou seu quadro de governagdo. Mais especificamente, foi criado um comité de auditoria para
fiscalizar os processos de auditoria e reporte financeiro, aumentou-se a transparéncia com a
publicacdo mais atempada das demonstra¢des financeiras auditadas e o BCEAO comprometeu-se
com a implementagdo das normas internacionais de relato financeiro (IFRS) até ao final de 2014.

A avaliacdo identificou também algumas limitacdes no processo de auditoria externa e recomendou
que fossem tomadas medidas para assegurar a adequacado do mecanismo por meio da sele¢éo de
uma segunda firma de auditoria experiente para realizar auditorias conjuntas. Todas as
recomendacdes da avaliacdo foram aplicadas.

Regime e disposi¢oes cambiais

A Guiné-Bissau aceitou as obrigacoes das Seccdes 2, 3 e 4 do Artigo VIII, a partir de 1 de janeiro de
1997. O pais aderiu a UEMOA em 1997, e nao tem uma moeda de curso legal distinta. O regime
cambial é isento de praticas de taxas de cambio multiplas e restricdes cambiais sobre pagamentos e
transferéncias relativas a transa¢des internacionais correntes. Desde 1 de janeiro de 1999, o franco
CFA esta indexado ao euro a uma taxa fixa de EUR 1 = FCFA 655,957. Em 8 de outubro de 2016, a
taxa do franco CFA em termos de DSE era de FCFA 1.009,95 = DSE 1. Em 1 de janeiro de 2007, o
regime cambial dos paises da UEMOA deixou de ser classificado como regime cambial sem outra
moeda de curso legal e passou a categoria de regime de paridade fixa convencional. A nova
classificacdo assenta no comportamento da moeda comum, ao passo que a anterior se baseava na
auséncia de outra moeda de curso legal. Por conseguinte, esta reclassificagdo reflete apenas uma
alteracdo de definicdo, e ndo implica um juizo de que houve uma mudanca assinalavel no regime
cambial ou em outras politicas da unido monetaria ou dos seus paises membros.

Consulta ao abrigo do Artigo IV

A Guiné-Bissau segue o ciclo de consultas de 24 meses. As Ultimas discussdes de consulta nos
termos do Artigo IV com a Guiné Bissau foram realizadas em Bissau, no periodo de 23 de abril a

5 de maio de 2015. O relatério do corpo técnico foi discutido pelo Conselho de Administracao e a
consulta foi concluida em 10 de julho de 2015.
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Assisténcia Técnica (2008-17)

Departamento Tipo de assisténcia Data d~a Objetivo
prestacao
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Jun/2008 Administracdo aduaneira
AFRITAC Ocidental ~ Perito em missdo de curto prazo Jun/2008 Gestdo da despesa publica
STA Perito Jun/2008 Estatisticas da balanca de pagamentos
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Jul/2008 Estatisticas das financas publicas
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Ago/2008 Estatisticas multissetoriais
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Set/2008 Estatisticas do setor real
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Mai/2009 Contas Nacionais
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de longo prazo Jun/2009 Contas Nacionais
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Jun/2009 Gestdo da despesa publica
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Jun/2009 Gestdo da divida publica
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Jun/2009 Supervisdo bancaria
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Set/2009 Administracdo aduaneira
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Nov/2009 Gestdo da divida publica
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Nov/2009 Estatisticas do setor real
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Fev/2010 Gestdo da divida publica
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Fev/2010 Estatisticas das financas publicas
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Mai/2010 Administracdo da receita
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Jul/2010 Contas Nacionais
FAD Corpo técnico Set/2010 Receitas fiscais e administracdo aduaneira
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Set/2010 Gestdo das despesas
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Set/2010 Contas Nacionais
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Fev/2011 Administracgao tributéria
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Fev/2011 Estatisticas das financas publicas
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Mar/2011 Estatisticas das financas publicas
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Abr/2011 Gestdo da divida publica
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Abr/2011 Gestdo das finangas publicas
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Abr/2011 Gestdo das finangas publicas
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Abr/2011 Estatisticas do setor real
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Jun/2011 Estatisticas das financas publicas
FAD Corpo técnico Set/2011 Estratégia de reforma tributaria,
modernizacdo da DGCI e mobilizagdo de
receitas
FAD Corpo técnico Set/2011 Administragcdo aduaneira
FAD Perito em missdo de curto prazo Out/2011 Administracao tributaria
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Out/2011 Modernizacdo da DGCI
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Out/2011 Estatisticas do setor real, contas nacionais
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Jan/2012 Gestédo financeira publica, contabilidade
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Jan/2012 Gestdo das finangas publicas
FAD Perito em missdo de curto prazo Fev/2012 Administracao tributaria
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Assisténcia Técnica (2008-17)

Departamento Tipo de assisténcia Data d~a Objetivo
prestacao

AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Fev/2012 Gestdo das finangas publicas
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Fev/2012 Estatisticas do setor real
FAD Perito em missdo de curto prazo Mar/2012 Administracdo tributaria
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Mar/2012 Administracdo aduaneira
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Fev/2013 Gestdo das finangas publicas
FAD Corpo técnico Abr/2013 Administracao da receita
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Abr/2013 Contas Nacionais
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Abr/2013 Gestdo das finangas publicas
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Set/2013 Administracdo aduaneira
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Set/2013 Estatisticas do setor real
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Out/2013 Estatisticas das financas publicas
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Mar/2014 Estatisticas do setor real
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Ago/2014 Administragao tributaria
FAD Corpo técnico Set/2014 Gestdo das finangas publicas
FAD Corpo técnico Set/2014 Administracdo tributéria
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Set/2014 Modernizacdo das alfandegas
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Set/2014 Estatisticas das financas publicas
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Set/2014 Estatisticas do setor real
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Fev/2015 Andlise e previsdo macroeconémica
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Fev/2015 Administracao tributaria
MCM Corpo técnico Mar/2015 Setor bancério: crédito malparado
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Mar/2015 Gestdo das finangas publicas
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Mar/2015 Contas Nacionais
FAD Corpo técnico Abr/2015 Administracdo da receita
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Abr/2015 Estatisticas do setor real
FAD Perito em missdo de curto prazo Jun/2015 Administracao tributaria
FAD Perito em missdo de curto prazo Jul/2015 Administracgao tributéria
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Jul/2015 Contas Nacionais
FAD Perito em missdo de curto prazo Set/2015 Administracdo da receita
FAD Perito em missdo de curto prazo Set/2015 Administracgao tributéria
FAD Perito em missdo de curto prazo Out/2015 Administracao tributaria
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Out/2015 Estatisticas das financas publicas
FAD Corpo técnico Dez/2015 Administracdo tributéria
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Dez/2015 Contas Nacionais
FAD Perito em missdo de curto prazo Jan/2016 Administracao tributaria
FAD Perito em missdo de curto prazo Mar/2016 Administracao tributaria
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Mar/2016 Administracdo aduaneira
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Mar/2016 Contas Nacionais
FAD Perito em missdo de curto prazo Abr/2016 Administracdo aduaneira
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Assisténcia Técnica (2008-17)

Departamento Tipo de assisténcia Data d~a Objetivo
prestacao

FAD Perito em missdo de curto prazo Abr/2016 Administracao tributaria

FAD Perito em missdo de curto prazo Jun/2016 Administracao tributaria
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Jul/2016 Administracdo tributaria
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Jul/2016 Contas Nacionais

FAD Corpo técnico Set/2016 Administracdo tributéria
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Out/2016 Estatisticas das financas publicas
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Nov/2016 Contas Nacionais

FAD Perito em missdo de curto prazo Dez/2016 Administracdo da receita
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Fev/2017 Estatisticas das financas publicas
FAD Perito em missdo de curto prazo Mar/2017 Administracao tributaria

FAD Corpo técnico Mar/2017 Administragao tributaria

FAD Corpo técnico Abr/2017 Administracdo tributéria

FAD Perito em missdo de curto prazo Abr/2017 Administracdo da receita
AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Mai/2017 Contas Nacionais

AFRITAC Ocidental  Perito em missdo de curto prazo Ago/2017 Contas Nacionais

FAD Perito em missdo de curto prazo Nov/2017 Administracdo da receita

Representante Residente

O Representante Residente do Senegal foi também responsavel pela Guiné-Bissau entre setembro

de 1997 e julho de 2007. O escritério do Representante Residente na Guiné-Bissau foi reaberto
em junho de 2011 e o Sr. Alfredo Torrez ocupou o cargo até ao final de maio de 2015.
O Sr. Oscar Melhado assumiu o posto de Representante Residente em agosto de 2015.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL
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Quadro 1. Guiné-Bissau: Acordos com o FMI, 1984-2017

Tipo de acordo

Data de
aprovacao

Montante
aprovado

Observacoes

Compra na primeira tranche de
crédito

27 de agosto de
1984

DSE 1,875 milhdes

Programa de Financiamento
para Ajustamento Estrutural

14 de outubro de
1987

DSE 5,25 milhoes

O segundo acordo
anual foi adiado; ndo
houve terceiro acordo
anual.

Programa Reforcado de
Financiamento para
Ajustamento Estrutural

18 de janeiro de
1995

DSE 10,5 milhoes

No terceiro acordo
anual, o montante do
acordo foi acrescido
em DSE 1,05 milhdo
(10 por cento da
quota).

Assisténcia emergencial pds-
conflito

14 de setembro
de 1999

DSE 2,13 milhdes

Assisténcia emergencial pds-
conflito

7 de janeiro de
2000

DSE 1,42 milhdes

Programa de Financiamento
para Reducdo da Pobreza e
Crescimento

15 de dezembro
de 2000

DSE 14,2 milhoes

O PRGF expirou sem
que fosse concluida
uma avaliagéo.

Assisténcia emergencial pds-

10 de janeiro de

DSE 1,77 milhdes

conflito 2008
Assisténcia emergencial pds- 20 de maio de DSE 1,77 milhdes
conflito 2009

Facilidade de Crédito Alargado

7 de maio de
2010

DSE 22,365
milhoes

O acordo expirou em
6 de maio de 2013.

Linha de Crédito Rapido

3 de novembro
de 2014

DSE 3,55 milhoes

Facilidade de Crédito Alargado

10 de julho de
2015

DSE 17,04 milhSes
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I RELACOES COM O GRUPO BANCO MUNDIAL

1. A Guiné-Bissau foi admitida no Banco Mundial em 1977, trés anos apés a
independéncia. A primeira operacao foi aprovada em 1979 para um projeto de construcao e
reabilitacdo de estradas. Desde entdo, a Associacao Internacional de Desenvolvimento (AID)
aprovou 43 projetos para o pais, no montante aproximado de USD 511 milhdes. O envolvimento do
Banco Mundial com a Guiné-Bissau nos exercicios de 2015-2016 teve como base uma Nota sobre o
Envolvimento com o Pais (Country Engagement Note - CEN) aprovada em marco de 2015.

2. O Quadro de Parceria com o Pais (Country Partnership Framework — CPF) do Grupo
Banco Mundial para a Guiné-Bissau, cobrindo o periodo 2018-21, é a primeira estratégia
abrangente para o pais desde 1997. As areas de enfoque do programa CPF incidirdo sobre um
aumento do acesso a servicos basicos de qualidade e um alargamento das oportunidades
econdmicas, assim como uma maior resiliéncia perante choques. Espera-se que o foco seletivo do
programa aumente as chances de apoiar mudancas transformacionais no pais. As questdes de
género e de governacao sao transversais a todos os objetivos do programa. O CPF foi endossado
pelo Conselho do GBM em 13 de junho de 2017 e comporta cinco objetivos (ver quadro).

; Area de foco II: Alargamento das
Area de foco I: Aumento do acesso a servicos oportunidades econémicas e aumento da

basicos de qualidade resiliéncia

1. Alargar o acesso a/melhorar a qualidade do | 3. Melhorar a logistica de acesso ao mercado

ensino primario 4. Melhorar a gestao dos recursos naturais e
2. Alargar o acesso a/melhorar a qualidade dos do risco de calamidades
servicos de salude materna e infantil 5. Reforgar as redes de protecdo social
3. Tendo em conta a fragilidade politica e institucional, o GBM tera de resolver alguns

desafios na implementacao de forma inovadora e estratégica. Em primeiro lugar, concentrar-
se-a4 no melhoramento de servicos e oportunidades econdmicas em areas fora da capital (zonas
rurais e cidades secundarias), consolidando, simultaneamente, os investimentos financiados pelo
GBM na capital, Bissau. Em segundo lugar, superada a necessidade de apoio emergencial, o GBM
procurara criar incentivos para mudancas, utilizando instrumentos com base em resultados para
reforcar fungdes setoriais cruciais do Estado, nomeadamente politicas de recursos humanos, gestao
financeira, regulamentacdo e garantia de qualidade. Em terceiro lugar, procurara também envolver e
capacitar as comunidades e os cidadaos para participarem num reforco “ascendente” da procura e
da criagdo de mecanismos responsaveis por melhores servigos. Por ultimo, o GBM tera uma
presenca mais forte no pais, que permitira uma colaboracdo mais eficaz e melhor coordenacao com
os parceiros de desenvolvimento, incluindo as agéncias das Nag¢des Unidas.

4. Estima-se que a dotacao nacional para a Guiné-Bissau ao abrigo da 18.? reconstituicao
de recursos da Associacao Internacional de Desenvolvimento (AID 18), que abrange o periodo
2018-21, sera de USD 87,5 milhoes, quase o dobro em comparacao a AID 17. O programa CPF
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pretende também fazer uso seletivo das facilidades da AID 18, com énfase na janela de integragéo
regional e, possivelmente, na janela para o setor privado, bem como ampliar os recursos através de
parcerias e fundos fiduciarios estratégicos.

Programa de empréstimos

5. A atual carteira ativa do Banco Mundial totaliza USD 275 milhdes e inclui quatro
operacoes nacionais da AID, com compromissos liquidos que ascendem a USD 90,61 milhoes
(dos quais USD 28,43 milhoes ainda niao foram desembolsados); quatro operacoes regionais
da AID (USD 181 milhoes) e uma operagao de fundo fiduciario (USD 3,5 milhdes). Trata-se de
uma carteira relativamente nova, com idade média de trés anos (projeto nacional) e dois anos
(projeto regional). Em termos dos focos setoriais, a carteira abrange sobretudo projetos de Energia e
Agua (49 por cento), Infraestrutura de Telecomunicac¢des (17 por cento), Protecao Social e Trabalho
(15 por cento), Comércio e Competitividade (12,5 por cento) e Governagao (7,62 por cento). O
Banco Mundial apoia também atividades ndo financeiras de assisténcia técnica na Guiné-Bissau, tais
como as avaliagdes PER da despesa publica e PEMFAR de gestdo da despesa publica e
responsabilizacdo financeira. Em 2016 o Banco publicou o seu primeiro Diagnostico Sistematico do
Pais referente a Guiné-Bissau.

6. As atividades da Sociedade Financeira Internacional (SFI) centram-se na prestacao de
servicos de aconselhamento para apoiar o acesso ao financiamento e melhorar o clima de
investimento, atuando em conjunto com o Banco Mundial, sobretudo no que respeita as
melhorias na cadeia de valor do caju. A SFI ndo tem atualmente projetos de investimento na
Guiné-Bissau mas esta a considerar um investimento no agronegdcio, que seria a primeira operagao
de investimento no pais desde 1997. A Agéncia Multilateral de Garantia dos Investimentos (MIGA)
tem uma Unica exposicao na forma da garantia ao setor de telecomunicagdes, no montante de

USD 9,1 milhdes.
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S RELACOES COM O GRUPO DO BANCO AFRICANO DE
DESENVOLVIMENTO

1. Desde o primeiro projeto em favor do pais em 1976, e até maio de 2015, o Banco
Africano de Desenvolvimento (BAfD) ja aprovou 50 operacoes para a Guiné-Bissau,
perfazendo um total de 237,6 milh6es de unidades de conta (UC) em compromissos liquidos
(cerca de FCFA 195,6 mil milhdes). Destas operag¢des, 33,3 por cento se referem a infraestruturas,
26,4 por cento ao setor social, 22,9 por cento a setores multiplos, 15,4 por cento a agricultura e

2,0 por cento as finangas. Até setembro de 2016, a carteira ativa incluia nove projetos nacionais em
curso, perfazendo um total liquido de UC 40,37 milhdes, com uma taxa de desembolsos de 23 por
cento.

Programa de empréstimos

2. Entre janeiro de 2008 e abril de 2014, o BAfD aprovou um alivio intercalar da divida HIPC
(USD 17,48 milhdes), um donativo ao abrigo da facilidade para estados frageis (UC 2 milhdes), um
donativo em apoio ao setor das pescas (UC 2 milhdes), um donativo ao setor da saude

(UC 6 milhdes), dois donativos de emergéncia para combate ao colera (USD 500 mil e USD 999.750),
um donativo de formacdo das capacidades da administragdo publica (UC 7,80 milh&es), assisténcia
técnica e um donativo de formacao das capacidades da administracdo publica (UC 0,66 milhdes) e
um donativo de emergéncia em apoio a reformas or¢camentais (UC 5,7 milhdes).

3. Em maio de 2015, o BAfD aprovou uma nova operacao de apoio ao orcamento no
montante de UC 5 milhdes (FCFA 4,1 milhdes). O programa foi construido em torno de dois
eixos: i) reforco da transparéncia, controlos internos e externos da execugdo orcamental e combate a
corrupgao e ii) reforco da gestdo do orcamento. Tal apoio foi complementado pela aprovacdo de
um projeto de apoio institucional de UC 5 milhées (FCFA 4,1 mil milh&es) visando a capacitagdo no
dominio da gestdo financeira publica e o fortalecimento do setor da justica.

4. No setor nao governamental, foram também aprovados em 2015 um projeto de
energia para a reabilitacao da rede elétrica de Bissau, no montante de UC 13,3 milhées

(FCFA 10,9 mil milhoes) e um contributo para a linha de transmissao OMVG, de

UC 4,5 milhoes (FCFA 3,7 mil milhoes). Em setembro de 2016, foi aprovada a assisténcia
emergencial para apoiar os planos de preparacdo e resposta da Guiné-Bissau ao surto do virus Zika,
no montante de USD 1 milhdo; esté a ser elaborado um projeto de investimento no setor agricola
(cadeias de valor do arroz) no montante de UC 3,8 milhdes (FCFA 3,2 mil milhdes).

Programas nao financeiros

5. Em janeiro de 2015, o BAfD aprovou a sua estratégia para o pais para o periodo
2015-19 e a sua avaliacao do desempenho da carteira do pais. A estratégia aprovada assenta em
dois pilares, a saber: i) reforco da governacdo e dos alicerces do Estado e ii) desenvolvimento de
infraestruturas para promover o crescimento inclusivo. Em marco de 2011 foi lancado um
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documento de estratégia de integracio regional para a Africa Ocidental para o periodo 2011-15.
Estudos econdmicos e setoriais recentes abrangem um exame do setor de transportes, outro do
setor agricola e um perfil do género no pais, lancado em 2015, bem como a elaboracdo de

documentos de politica sobre parcerias publico-privadas e sobre a gestdo dos recursos naturais.

) QUESTOES ESTATISTICAS

12

Avaliacao da Suficiéncia dos Dados para Fins de Supervisao

Geral. Os dados contém sérias deficiéncias que representam um entrave significativo a
supervisdo. As deficiéncias sdo mais graves no que respeita as contas nacionais e a balanga
de pagamentos.

Contas nacionais. As autoridades compilam e publicam séries anuais do PIB com referéncia
a um ano base desatualizado (2005) e dados de base insuficientes. Os dados das contas
nacionais ndo sdo atempados, uma vez que as Ultimas estimativas do PIB publicadas pelo
Instituto Nacional de Estatistica referem-se ao ano civil de 2013. Espera-se, porém que sejam
publicadas em breves estimativas sobre 2014, 2015 e 2016. Nao sdo compiladas estimativas
trimestrais do PIB. As autoridades esperam lancar uma série do PIB com um novo ano base
em marco de 2018.

Estatisticas de precos. O Indice Harmonizado de Precos no Consumidor (IHPC)
harmonizado esta a ser compilado desde julho de 2002, com base na mesma metodologia
utilizada por outros paises da Unido Econdmica e Monetaria Oeste-Africana (UEMOA). O IPC
foi atualizado em 2010 (novo ano base 2008, melhorias nas técnicas de compilagéo,
cobertura alargada de produtos e aumento do nimero de pontos de venda). Os dados dos
precos referem-se apenas a capital, Bissau. Estdo em curso os trabalhos para atualizar o ano
base para 2014 e para alargar a cobertura estatistica a todo o pais.

Estatisticas das financas publicas. O programa de trabalho do AFRITAC Ocidental prevé
uma missdo anual de assisténcia técnica a Guiné-Bissau no dominio das estatisticas de
financas publicas (EFP). A missdo mais recente, de fevereiro de 2017, realcou a necessidade
de o Ministério da Economia e Financas (MEF) continuar a implementar as recomendagoes
das missdes anteriores.

Estatisticas monetarias e financeiras. As estatisticas monetarias e financeiras (EMF)
compiladas e disseminadas pelo Banco Central dos Estados da Africa Ocidental (BCEAQ) sao
adequadas na generalidade. Em agosto de 2016, o BCEAO concluiu a migracado das EMF da
Guiné-Bissau para os formularios padrdo de reporte (SRF) de dados do banco central e das
outras sociedades de depositos.

Supervisao do setor financeiro. O BCEAO transmitiu ao Departamento de Estatistica do
FMI (STA), para analise, os indicadores de solidez financeira (ISF) relativos as entidades
autorizadas a receber depésitos, e uma missao programada para 2018 ira finalizar o trabalho
de reporte dos ISF.
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Estatisticas do setor externo. A Guiné-Bissau passou a adotar a metodologia do manual
BPM6 para as estatisticas da balanga de pagamentos e da posicao de investimento
internacional (PII) em setembro de 2013, tendo revisto as séries anteriores desde 2007.

Os dados da balanca de pagamento sdo fracos, o que se deve fundamentalmente aos dados
ndo registados do comércio e as inconsisténcias entre as transagdes da conta financeira e os
dados da PII. O grande numero de pequenos operadores, um setor informal de grandes
proporgoes e debilidades institucionais entravam a recolha de dados. Embora o Ministério
das Financgas ndo publique dados sobre a divida externa, os dados sobre os fluxos e stocks
sdo produzidos e transmitidos regularmente ao BCEAO. A Guiné-Bissau participa também do
Inquérito Coordenado de Investimento Direto (CDIS). Nos termos do projeto custeado pelo
Japdo e lancado recentemente em 17 paises francéfonos da Africa Ocidental e Central, a
Guiné-Bissau recebera missdes de assisténcia técnica para aperfeicoar as suas estatisticas do
setor externo.

Normas e qualidade dos dados

A Guiné-Bissau participa do Sistema Geral de N&o ha dados disponiveis do ROSC.
Difusdo de Dados reforcado (e-GDDS) desde
novembro de 2001. O pais precisa de atualizar
os metadados de todas as categorias de dados
e os planos de melhorias.

Prestacao de Informacao ao STA

Presentemente, ndo sdo reportados dados mensais, trimestrais ou anuais sobre as financas
publicas para inclusdo na publicacdo International Financial Statistics (IFS) e no anuario
Government Finance Statistics Yearbook. Dados mensais sobre as estatisticas monetarias sdo
divulgados regularmente para publicacdo em /FS, com algum atraso. A Guiné-Bissau reporta
anualmente ao STA as estatisticas da balanca de pagamentos e da PII, mas com atrasos.
Foram reportados dados CDIS sobre a posicao de investimento direto estrangeiro no pais,
relativos ao final de dezembro de 2011.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL
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Guiné-Bissau: Indicadores mais Comuns Necessarios para a Supervisao

Data da ultima Data de Frequéncia | Frequéncia | Frequéncia
observacao recebimento | dos dados’ da da
declaragdo’ | publicagdo’

Taxas de cambio D D D
Ativos de reserva internacionais e passivos de Junho 2017 Setembro 2017 M M M
reserva das autoridades monetarias!
Reservas/base monetaria Junho 2017 Setembro 2017 M M M
Massa monetaria Junho 2017 | Setembro 2017 M M M
Balanco do banco central Junho 2017 Setembro 2017 M M M
Balango consolidado do sistema bancario Junho 2017 Setembro 2017 M M M
Taxas de juros? Junho 2017 Setembro 2017 M M M
indice de precos no consumidor Agosto 2017 Outubro 2017 M M M
Receitas, despesas, saldo e composicdo do
financiamento® — governo geral*
Receitas, despesas, saldo e composicdo do Junho 2017 Agosto 2017 M T T
financiamento® — governo central
Stock da divida contraida ou garantida pelo governo 2016 Agosto 2017 M T T
central®
Saldo da conta corrente externa 2016 Maio 2017 A I I
Exportagdes e importagdes de bens e servigos 2016 Maio 2017 A I I
PIB 2016 Setembro 2017 I I
Divida externa bruta Junho 2017 Agosto 2017 M T T
Posicdo de investimento internacional® 2015 Junho 2017 A I I

obrigacdes do tesouro.

> Composicdo por moeda e por vencimento.

3 Financiamento externo, bancario interno e ndo bancério interno.

6Incluindo as posicdes em ativos e passivos financeiros externos brutos com néo residentes.
" Diria (D), semanal (S), mensal (M), trimestral (T), anual (A), irregular (I), ndo disponivel (ND).

! Ativos de reserva dados em garantia ou penhorados devem ser especificados a parte. Para além disso, os dados devem abranger
os passivos de curto prazo indexados a uma moeda estrangeira porém liquidados de outras formas, bem como os valores
nocionais dos derivados financeiros para o pagamento e o recebimento de moeda estrangeira, inclusive os indexados a uma
moeda estrangeira porém liquidados de outras formas.

2Taxas de mercado e oficiais, incluindo taxas de desconto, taxas dos mercados monetérios e taxas dos titulos, bilhetes e

40 governo geral é composto pelo governo central (fundos orcamentais, fundos extraorcamentais e fundos de seguranga social)
e pelos governos estaduais/provinciais e locais.
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Pronunciamento do Administrador Sr. Daouda Sembene sobre a Guiné-Bissau
Reunido do Conselho de Administracéo
11 de dezembro de 2017

Queremos agradecer ao corpo técnico pelo seu empenho construtivo com as autoridades
guineenses e pelo relatério informativo e pelos documentos sobre temas selecionados.

As autoridades agradecem o apoio continuado do FMI e concordam, em linhas gerais, com a
avaliacdo e as recomendacdes de politicas do corpo técnico.

Conforme descrito a seguir, 0 desempenho no ambito do programa apoiado pela ECF foi
satisfatorio no periodo sob avaliacdo. Com vistas ao futuro, as autoridades reiteraram o seu
forte compromisso com o programa econdémico apoiado pela Facilidade de Crédito Alargado
(ECF). Por conseguinte, subscrevemos o pedido do corpo técnico aos Administradores de um
parecer favoravel sobre a conclusdo da quarta avaliacdo ao abrigo do acordo ECF.

Desenvolvimentos econdmicos recentes e desempenho do programa

A atividade econdmica continuou a prosperar, apesar da conjuntura dificil. O crescimento do
PIB real chegou a cerca de 6 por cento em 2015-16, depois de registar uma média inferior a
1 por cento em 2012-14. Estima-se que o crescimento se mantenha neste nivel este ano, com
0 apoio da evolucdo favoravel dos precos no setor do caju e 0 aumento do investimento
publico. A melhoria dos termos de troca, conjugada com o forte aumento das importacGes de
materiais de construgdo relacionadas ao IDE, também devera contribuir para a melhoria da
posicao externa. Simultaneamente, a inflacéo situou-se bem abaixo do critério de
convergéncia regional da UEMOA, de 3 por cento.

No setor orcamental, foi alcancado progresso consideravel com uma série de medidas para
fortalecer a mobilizacdo de receitas e a gestdo de despesas, implementadas nos Gltimos anos,
0 que ajudou a aumentar o racio receitas fiscais/PIB de 6,8 por cento em 2013 para 9,2 por
cento em 2016.

Na primeira metade de 2017, o desempenho da receita fiscal excedeu as expectativas do
programa em 0,8 por cento do PIB. Ao mesmo tempo, as receita ndo fiscais superaram a
meta do programa para o final de junho, apesar de se estimar que se situem abaixo da meta
para o final de 2017, em grande parte devido ao ndo desembolso da compensagéo das pescas
da UE e outras receitas do setor. A receita global incluindo donativos foi muito superior a
meta do final de junho, com uma folga de 2,6 por cento do PIB. Todos estes esfor¢os
resultaram numa posi¢éo or¢camental acima do esperado no final de junho.

A melhoria do desempenho orgamental foi marcada por uma gestéo das finangas publicas
mais rigorosa e eficaz, designadamente através de reunides regulares e eficientes do Comité
de Tesouraria. De salientar que as despesas ndo tituladas (DNT), que complicavam a
execucdo orgamental no passado, foram eliminadas com sucesso e nenhum atrasado interno e



externo foi acumulado. Enquanto isso, os custos do servico da divida foram
consideravelmente reduzidos devido a melhoria na gestao da divida. Ademais, o
recrutamento na funcdo puablica foi paralisado, exceto nos setores sociais, enquanto o
controlo sobre os salérios dos funcionarios e os reformados foi reforcado. Foram tomadas
medidas substanciais no sentido do desenvolvimento do quadro de despesas de médio prazo,
com a inclusdo de 5 ministérios setoriais na fase-piloto, nomeadamente, 0s ministérios
responsaveis pela areas de educacao, salde, agricultura, infraestruturas e energia. Numa
tentativa de promover as receitas do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas, 0
governo recrutou e formou varios imposto agentes fiscais com assisténcia do FMI, com o
objetivo de reforcar a supervisao e a inspecao de médias e grandes empresas.

Os indicadores de solidez financeira sdo bons. Em conformidade com as recomendagdes da
Comissdo Bancaria da UEMOA, os bancos aumentaram as provisdes para cobrir créditos
malparados relacionados ao resgate cancelado. Contudo, permanecem vulnerabilidades, que
estdo a ser tratadas pelo governo em estreita colaboracdo com as autoridades regionais.

O progresso ao abrigo do programa apoiado pela ECF para o final de junho de 2017 foi
positivo. Todos os critérios de desempenho (CD) foram cumpridos. O piso das receitas
fiscais internas superou a meta por amplas margens (24 por cento). Os tetos do crédito
bancério interno liquido ao governo central (CLG) situou-se bem abaixo do teto do programa
e ndo foi contraida nenhuma nova divida ndo concessional ou externa de curto prazo. Em
relacdo as metas indicativas quantitativas, o piso das despesas sociais foi amplamente
excedido, o saldo primario interno ficou positivo face a uma estimativa de défice e o nimero
de despesas ndo tituladas foi zero.

Cinco dos sete indicadores de referéncia estruturais foram cumpridos atempadamente.
Devido a problemas no processo de concurso publico, as medidas relacionadas a atualizacdo
do software de gestdo da divida, bem com a apresentacao de relatorios financeiros mensais
da empresa de servicgos publicos, foram adiadas.

Perspetivas e politicas econdmicas para o resto de 2017 e anos vindouros

A projecéo de crescimento do PIB real é de 5 por cento ao ano em 2018-22, apoiado pela
continuacdo da conjuntura favoravel do setor do caju, o elevado investimento publico em
estradas e outras infraestruturas e a esperada melhoria no abastecimento de energia e agua.

O saldo da conta corrente devera passar a um ligeiro defice de 2—-3 por cento do PIB no
médio prazo, denotando o0 aumento da atividade de investimento e a expanséo da atividade
economica. A inflacdo devera acelerar no médio prazo devido ao aumento da procura interna
e dos precgos do petrdleo, mas deverd situar-se em cerca de 3 por cento, em linha com o
critério de convergéncia da UEMOA.

As autoridades pretender aproveitar o atual crescimento sélido, o impeto das reformas e as
condicOes favoraveis para aplicar as medidas necessarias para criar espaco or¢camental,
salvaguardar a estabilidade financeira e promover outras reformas estruturais.



Politica orcamental e sustentabilidade da divida

As autoridades continuam empenhadas em manter politicas orcamentais prudentes com o
objetivo de aumentar o espaco orcamental e reforcar a sustentabilidade da divida. Para tal,
continuaréo a consolidar os ganhos atuais intensificando os esforgos para melhorar a
arrecadacdo de receitas através da racionalizacdo e do melhor direcionamento de isengdes
fiscais e subsidios, bem como a modernizacdo das administracGes aduaneira e tributaria.

A fim de facilitar o cumprimento das obrigagdes dos pequenos contribuintes, concluiram um
projeto de lei sobre a introdugdo dum novo regime de pequenos contribuintes com assisténcia
técnica do FMI.

Na mesma linha, continuardo a envidar esfor¢os para melhorar a composicéo e a qualidade
da despesa, com foco nos salarios e nos impostos sobre o consumo. As autoridades estdo a
trabalhar no desenvolvimento duma nova politica salarial que ajude a reduzir as despesas ndo
prioritarias. Ademais, continuardo a evitar o recurso as DNT, a impor mais rigor aos
procedimentos de gestdo do orcamento anual e a instituir processos mais claros para a
selecdo de projetos de investimento. As nossas autoridades continuam empenhadas em
atingir as metas do programa relacionadas as tdo necessarias despesas sociais e de
investimento e pretendem utilizar o espaco orcamental adicional para financiar essas
despesas.

As autoridades mantém o seu compromisso com politicas de endividamento prudentes a fim
de manter a tendéncia descendente da divida. A sua intencdo € continuar a tentar obter
donativos e empréstimos concessionais para projetos de investimento. As autoridades estdo
determinadas a liquidar o saldo de atrasados em aberto e mantiveram contactos com credores
relevantes. A este respeito, deveréa ser celebrado dentro em breve um acordo com o governo
brasileiro sobre o reescalonamento da divida. No que concerne os atrasados relacionados a
fornecedores nacionais, as autoridades planeiam realizar uma auditoria com o apoio da
Comissdao da UEMOA, que mostrou interesse em financiar a realizacdo deste trabalho.

Reformas no setor financeiro

As autoridades continuardo a garantir a estabilidade do sistema financeiro da Guiné-Bissau
com a assisténcia da Comissdo Bancaria regional. O governo apoia e aplicara com rigor
qualquer medida considerada necessaria pela Comissao Bancaria para garantir que os bancos
cumprirdo as normas regulamentares. As autoridades estdo atentas a necessidade de
desenvolver o setor financeiro e aumentar o acesso ao crédito. Com a assisténcia técnica de
parceiros de desenvolvimento, estdo a tomar medidas para desenvolver os mercados
financeiros (inclusivamente para as PME), rever o documento de estratégia nacional para o
setor de microfinancas, elaborar uma estratégia nacional de inclusdo e fortalecer o gabinete
de informacdes de crédito com o apoio das autoridades regionais.

As nossas autoridades guineenses continuam empenhadas em sustentar os seus esforcos para
a melhoria do quadro CBC/FT, ap0s a aprovacdo duma estratégia nacional sobre a matéria



consentanea com as normas do Grupo de Ac¢éo Financeira Internacional (GAFI). De destacar,
a este respeito, 0 aumento da autonomia e dos recursos financeiros da Célula Nacional de
Tratamento de Informagdes Financeiras (CENTIF) para que este organismo possa concretizar
0 seu mandato e contribuir para a luta contra a corrupcao e a procura de rendas monopolistas.
As autoridades reconhecem, contudo, que é preciso fazer mais, inclusivamente, trazer as
casas de cambio para o sistema regulamentar de CBC/FT e aplicar o quadro de divulgacdo de
ativos ja em vigor.

Estatisticas

As autoridades agradecem a assisténcia técnica e a formacéo fornecida por parceiros de
desenvolvimento, inclusivamente o FMI, que ajudaram a melhorar as estatisticas
econdmicas. Com este apoio, planeiam publicar, até marco de 2018, as contas nacionais
revistas com o ano base atualizado. Serdo envidados esfor¢os adicionais para abordar as
restantes questdes sobre compilacéo e difusao de dados.

Concluséo

As nossas autoridades guineenses reiteram o seu empenho firme em seguir as politicas
macroecondmicas prudentes necessarias para promover o crescimento forte e inclusivo e
reduzir a pobreza. O desempenho sustentado satisfatorio no ambito do programa apoiado
pela ECF demonstra a forte determinacao das autoridades de alcancar estes objetivos de
politica. Dito isso, ndo podemos deixar de realcar a importancia de se obter ajuda externa
adequada para auxiliar a Guiné-Bissau a superar 0s desafios associados a sua fragilidade e a
libertar o seu pleno potencial. Por conseguinte, a contribuicdo sustentada e atempada do FMI
sera crucial.



