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البيان الصحفي؛ وتقرير  – 2017مشاورات المادة الرابعة لعام 
 خبراء؛ ومرفق المعلومات ال

مع البلدان الأعضاء على أساس مناقشات ثنائية  طبقا للمادة الرابعة من اتفاقية تأسيس صندوق النقد الدولي، يُجري الصندوق
مع المملكة العربية السعودية، صدرت الوثائق التالية ضمن  2017سنوي في العادة. وفي إطار مشاورات المادة الرابعة لعام 

 مجموعة الوثائقية:هذه ال

يوليو  17يتضمن ملخصا لآراء أعضاء المجلس التنفيذي كما أبدوها في المناقشة التي أُجريت بتاريخ  بيان صحفي •
 المملكة العربية السعودية.حول تقرير خبراء الصندوق الصادر في ختام مشاورات المادة الرابعة مع  2017

 17جلسة المناقشات المنعقدة في  الذي أعده فريق من خبراء الصندوق لاطلاع المجلس التنفيذي في تقرير الخبراء •
حول مختلف  2017مايو  11 ، عقب انتهاء المناقشات مع المسؤولين في المملكة العربية السعودية في2017يوليو 

، استنادا إلى المعلومات المتاحة وقت 2017 ويوني 29 وقد استُكمل تقرير الخبراء فيالتطورات والسياسات الاقتصادية. 
 إجراء المناقشات.

 الذي أعده خبراء الصندوق. مرفق المعلومات •

 وقد صدرت الوثيقة التالية بشكل منفصل أو سيتم إصدارها لاحقا:

 تقرير القضايا المختارة   

المنشورة حذف المعلومات التي وثائق من الغيرها و الصندوق تقارير خبراء  فييجوز وطبقا لسياسة الصندوق بشأن الشفافية 
 ما تفصح عنه السلطات بصورة مبكرة حول نواياها بشأن السياسات. تؤثر على السوق و 
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International Monetary Fund 

700 19th Street, NW 

Washington, D.C. 20431 USA 

 ملكة العربية السعوديةممع ال 2017يختتم مشاورات المادة الرابعة لعام  المجلس التنفيذي

    1 ملكة العربية السعودية.ممع ال مشاورات المادة الرابعة 2017 يوليو 17 اختتم المجلس التنفيذي لصندوق النقد الدولي في

سيقترب لكن النمو الكلي لإجمالي الناتج المحلي الحقيقي  ،2017في عام  %1.7من المتوقع أن يرتفع النمو غير النفطي إلى و 
. ومن المتوقع أن "أوبك"تفاق في إطار التزامات المملكة بمقتضى امن الصفر مع انخفاض إجمالي الناتج المحلي النفطي 

في الأساس من جوانب عدم اليقين الراهنة لمدى المتوسط مع تنفيذ الإصلاحات الهيكلية. وتنبع المخاطر يتحسن النمو على ا
توظيف العمالة، ع تراج  يفية تأثر الاقتصاد بالإصلاحات الجارية. وقد حول كبشأن مستقبل أسعار النفط، إلى جانب التساؤلات 

  .%12.3وارتفع معدل البطالة بين المواطنين السعوديين إلى 

بسبب ارتفاع اسعار الطاقة والمياه، تحول  2016في أوائل مؤشر أسعار المستهلكين على تضخم الوبعد الارتفاع الذي سجله 
إلى معدل سالب في الشهور القليلة الماضية. غير أن التوقعات تشير إلى ارتفاعه مجددا على مدار العام القادم بسبب تطبيق 

جراء مزيد من الإصلاحات في أسعار الطاقة، واستحداث ضريبة الق يمة المضافة في بداية ضرائب السلع الانتقائية مؤخرا، وا 
2018 .  

من إجمالي الناتج المحلي في  %17.2يتراجع من  ، إذالسنوات القادمةانخفاضا كبيرا في جز المالية العامة شهد عومن المتوقع أن ي
. 2022من إجمالي الناتج المحلي مع حلول عام  %1وأقل بقليل من  2017من إجمالي الناتج المحلي في  %9.3إلى  2016

"برنامج تحقيق التوازن المالي" للإصلاحات الكبيرة في الإيرادات غير النفطية  تي حددهاالالتزام بالمواعيد الوم هذا على افتراض قوي
تحقيق وفورات التشغيل والإنفاق التي حددها "مكتب ترشيد الإنفاق" حتى الآن. ومن المتوقع أن يستمر و وزيادات أسعار الطاقة، 
 ن عمليات السحب من الأصول والاقتراض الداخلي والخارجي. تمويل العجز بمزيج م

نمو بقاء مع زيادة إيرادات تصدير النفط و  2017ومن المتوقع أن يتحول رصيد الحساب الجاري إلى تحقيق فائض محدود في عام 
خروج التدفقات المالية  استمرارأيضا ومن المتوقع في حدود منخفضة نسبيا.  لواردات والتدفقات الخارجة من تحويلات الوافدينا

ن كانت ستظل في مستوى مريح.    الصافية، وانخفاض الأصول الأجنبية الصافية لدى مؤسسة النقد العربي السعودي، وا 

                                                           
على أساس سنوي. ويقوم  في العادةصندوق النقد الدولي على إجراء مناقشات ثنائية مع البلدان الأعضاء تتم تأسيس  تنص المادة الرابعة من اتفاقية ١

جراء عضوفريق من خبراء الصندوق بزيارة البلد ال مناقشات مع المسؤولين الرسميين حول التطورات ، وجمع المعلومات الاقتصادية والمالية اللازمة، وا 
  لتنفيذي في هذا الخصوص.ايشكل أساسا لمناقشات المجلس  اتقرير بعد العودة إلى مقر الصندوق، يُعِد الخبراء . و في هذا البلد والسياسات الاقتصادية
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تعافى إلا بالتدريج. وقد هبطت أسعار الفائدة بين البنوك بعد أن سجلت ارتفاعا يالائتمان والودائع ولا يتوقع أن نمو ويلاح ظ ضعف 
أما القروض المتعثرة فقد سجلت زيادة طفيفة إلى ، ويحتفظ الجهاز المصرفي بمستويات كافية من السيولة. 2016حادا في عام 

  ، ولكنها لا تزال منخفضة.1.4%

. وحققت السلطات 2016" التي أُعلِن ت في عام 2030وقد شرعت المملكة في برنامج إصلاح جريء في إطار "رؤية السعودية 
مسيرة في كبيرا في بدء تنفيذ جدول أعمالها الإصلاحي الطموح. وبدأت جهود الضبط المالي تؤتي ثمارها، وهناك زخم متزايد تقدما 

الإصلاح من أجل تحسين بيئة الأعمال، كما تم إرساء جانب كبير من الإطار المعني بزيادة الشفافية والمساءلة الحكومية. ومن 
رسائها الإصلاحات ذات الأولوية وتسلسلها وتنسيقها، كما ينبغي مراعاة الإفصاح الجيد  الضروري توخي الكفاءة في تحديد عنها وا 

 على أساس من العدالة يحقق لها التأييد الاجتماعي المطلوب ويضمن تنفيذها بنجاح. 

 2تقييم المجلس التنفيذي 

جراءات الضبط المالي الجارية، انخفاض أسعار النفطع آثار مالاقتصاد السعودي يواصل التكيف إن المديرون التنفيذيون  قال  وا 
و الكلي على المدى المتوسط مع التقدم في النمأن يتحسن هذا العام، كما يُتوقع أن يرتفع ولكن النمو غير النفطي من المتوقع 

جدول أعمالها الإصلاحي  ما أحرزته من تقدم في تنفيذلالسعودية المديرون على السلطات . وأثنى تنفيذ الإصلاحات الهيكلية
      لنجاحها. بشكل عاملا أساسيا  ذلك همية معايرة الإصلاحات وتحديد تسلسلها بالصورة الملائمة قائلين إنكدوا أالطموح. وأ

على الحاجة إلى إجراء تصحيح مالي ، واتفقوا المالية العامةالإصلاحات التي تجريها السلطات في المديرون باتجاه رحب و 
الضبط لمملكة حيزا ماليا كافيا يسمح بإجراء أشار معظمهم إلى أن لدى اكبير ومستمر بوتيرة ملائمة على المدى المتوسط. و 

المخاطر التي . غير أن عددا قليلا من المديرين نبه إلى مما ورد في "برنامج تحقيق التوازن المالي" وتيرة أكثر تدرجابالمالي 
ما تنويه السلطات من مراقبة . وفي هذا الصدد، رحب المديرون بفترة لاحقةفي إجراءات الضبط يمكن أن ينطوي عليها تركيز 

 إجراءات تصحيحية فيها حسب مقتضى الحال.  تخاذدقيقة لتأثير إجراءات الضبط والإصلاح وا

على أهمية إقامة نظام ضريبي  هذا السياق، شددواوفي الإيرادات غير الضريبية.  زيادةالمديرون على جهود السلطات لأثنى و 
قة، كما فعال وكفء. وأشاروا إلى ما تم مؤخرا من تطبيق الضرائب الانتقائية على التبغ والمشروبات الغازية ومشروبات الطا

ن 2018رحبوا بالتزام السلطات بتطبيق ضريبة القيمة المضافة في مطلع  أشار عدد قليل منهم إلى احتمال مواجهة ، وا 
صعوبات في الالتزام بالجدول الزمني المقرر للتنفيذ. وأوصى المديرون بأن تكون الإعفاءات والبنود ذات المعدلات الصفرية 

  في أضيق الحدود. 

ن بخطة السلطات لإجراء مزيد من الإصلاحات في أسعار الطاقة، وأكدوا أهمية ضمان العدالة في الإصلاحات ورحب المديرو 
ورأى عدد  إعانات الُأسر المخططة لتخفيف أثر الزيادات السعرية على الأسر ذات الدخل المنخفض والمتوسط. المقررة وأيدوا

                                                           
يم ملخص لآراء المديرين التنفيذيين ثم يُرس ل هذا الملخص إلى في ختام المناقشات، يقوم مدير عام الصندوق، بصفته رئيس المجلس التنفيذي، بتقد ٢

لى الموقع الإلكتروني التالي على شبكة ع في تلخيص المناقشات المستخدمةلاطلاع على شرح للعبارات الواصفة يمكن او  السلطات في البلد العضو.
 . http://www.imf.org/external/np/sec/misc/qualifiers.htm الإنترنت:

http://www.imf.org/external/np/sec/misc/qualifiers.htm


 3 

 راحل أكثر تدرجا بما يتيح للُأس ر ومنشآت الأعمال وقتا أطول للتكيفمن المديرين إمكانية تطبيق الزيادات السعرية على م
  معها. 

بالتحسينات التي أدخِلت مؤخرا على إطار المالية العامة ومستوى شفافية المالية العامة، وحثوا على مزيد من ورحب المديرون 
أيد المديرون المراجعة المزمعة للإنفاق العام، وأكدوا أهمية الخفض التدريجي لفاتورة الأجور كذلك  . ين المجالينالتقدم في هذ

 . رأسماليومواصلة تحسين كفاءة الإنفاق الوتعزيز شبكات الأمان الاجتماعي 

زالة العقبات أمام نمو القطاع الخاص، و جاري تحقيقه في وأشار المديرون إلى التقدم الجيد ال بالتشاور المكثف  رحبواتحديد وا 
. ورحب المديرون بخطط السلطات للخصخصة والشراكة بين القطاعين العام والخاص في هذا الخصوص مع مجتمع الأعمال

  مالية العامة.الوقاية من مخاطر الكما نبهوا السلطات إلى ضرورة 

لتعليم والتدريب، ، وأكدوا أهمية النهوض بازيادة توظيف المواطنين السعوديين في القطاع الخاصاتفق المديرون على ضرورة و 
من شأنه تحفيز المواطنين  التواصل الواضح بشأن الفرص المستقبلية المحدودة للتوظيف في القطاع العامكما أشاروا إلى أن 

إلى اتخاذ مزيد من الخطوات لزيادة توظيف النساء وتعزيز ودعا المديرون على البحث عن فرص عمل في القطاع الخاص. 
    هن في سوق العمل.تمشارك

. تنظيم البنوك والرقابة عليهاوالتي تفيد بجودة  ورحب المديرون بالنتائج التي خلص إليها تقرير تقييم استقرار النظام المالي
طوات المتخذة من جانب مؤسسة النقد العربي السعودي لتعزيز الأطر التنظيمية والرقابية وتطوير الإطار الاحترازي بالخرحبوا و 

المديرون بجهود ورحب  .بإدارة السيولة ا المعنيإطارهلتعزيز أن هناك مجالا أمام المؤسسة ورأوا المالي. الكلي وشبكة الأمان 
معربين عن تطلعهم لاستكمال حة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، تقوية إطارها المنظِّم لمكافتحقيق تقدم أكبر في ل السلطات
  للمخاطر.  تقييماتها

النظر إلى هيكل الاقتصاد السعودي، واتفق المديرون على أن ربط سعر الصرف بالدولار الأمريكي لا يزال نظاما ملائما ب
 هذا النظام. ورأوا أنه من المفيد مراجعة نظام الصرف بصفة دورية وأكدوا أن استمرار التصحيح المالي مطلب حيوي لدعم

  للتأكد من استمرار ملاءمته للاقتصاد.

 .(SDDS) "المعيار الخاص لنشر البياناتعلى الاستمرار في معالجة ثغرات البيانات والاشتراك في "السلطات حث المديرون و 
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 2017-2012مؤشرات اقتصادية مختارة،  
 توقعات      
 2012 2013 2014 2015 2016 2017 
                    

  )التغير السنوي %، ما لم يُذكر خلاف ذلك( الإنتاج والأسعار
 0.1 1.7 4.1 3.7 2.7 5.4 إجمالي الناتج المحلي الحقيقي

 1.9- 3.8 5.3 2.1 1.6- 5.1 إجمالي الناتج المحلي النفطي الحقيقي
 1.7 0.2 3.2 4.9 6.4 5.5 المحلي غير النفطي الحقيقيإجمالي الناتج 

 692 646 654 756 747 736 إجمالي الناتج المحلي الاسمي )بمليارات الدولارات الأمريكية(
 1.7 3.5 2.2 2.7 3.5 2.9 مؤشر أسعار المستهلكين )متوسط(

       
 الناتج المحلي، ما لم يُذكر خلاف ذلك( )% من إجمالي           متغيرات الموازنة والمتغيرات المالية

 25.0 21.4 25.0 36.8 41.3 45.2 إيرادات الحكومة المركزية
 17.5 12.7 18.2 32.2 37.0 41.5 : إيرادات نفطيةمنها   

 34.3 38.6 40.7 40.2 35.5 33.2 الحكومة المركزية مصروفات
 9.3- 17.2- 15.8- 3.4- 5.8 12.0 ( -رصيد المالية العامة )العجز 

 39.6- 44.7- 49.8- 63.6- 59.4- 60.1- الرصيد الأولي غير النفطي )% من إجمالي الناتج المحلي غير النفطي(
 1.7 0.8 2.5 11.9 10.9 13.9 النقود بمعناها الواسع )التغير السنوي %(

       
 خلاف ذلك( )بمليارات الدولارات الأمريكية، ما لم يُذكر           القطاع الخارجي

 208.2 182.3 203.5 342.5 375.9 388.4 الصادرات
 158.5 136.2 153.0 284.4 321.7 337.2 نفط ومنتجات مكررةمنها:    

 127.6- 123.9- 159.3- 158.5- 153.3- 141.8- الواردات
 1.3 24.9- 56.7- 73.8 135.4 164.8 الحساب الجاري 

 0.2 3.9- 8.7- 9.8 18.1 22.4 المحلي( الحساب الجاري )% من إجمالي الناتج
 472.6 528.6 608.9 724.3 716.7 647.6 صافي الأصول الأجنبية لدى مؤسسة النقد العربي السعودي
 28.2 31.7 37.5 35.1 33.2 33.8 صافي الأصول الأجنبية لدى مؤسسة النقد العربي السعودي

       والخدمات(الواردات من السلع عدد شهور ب) 
 0.8 4.8 8.4 9.4 3.0 3.2  1سعر الصرف الفعلي الحقيقي )التغير %(

             
 المصادر: الحكومة السعودية وتقديرات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي. 

 .مايوتتعلق بنهاية شهر  7201أحدث بيانات  1
  

 

 

 



 
 

 1    صندوق النقد الدولي

 

 
 المملكة العربية السعودية

  2017تقرير خبراء الصندوق في إطار مشاورات المادة الرابعة لعام 

 أهم القضايا 
وهناك زخم  ."2030 رؤية"السعودية في تنفيذ برنامج إصلاح جريء في إطار المملكة العربية  شرعتالسياق: 
المملكة العربية  خفضتتنفيذ الإصلاحات. كذلك  نحوالإصلاح، ويجري حاليا إحراز تقدم جيد مسيرة قوي في 
  +". أوبك" من النفط بموجب اتفاقإنتاجها السعودية 

ارتفاع النمو غير النفطي هذا العام، ولكن معدل نمو إجمالي الناتج المحلي تشير التوقعات إلى  الآفاق والمخاطر:
المتوسط مع  على المدىالنمو يتحسن بسبب انخفاض إنتاج النفط. ومن المتوقع أن  سيقترب من الصفرالكلي 

 تأثر ومدىأسعار النفط قبل مستساس من عدم اليقين بشأن في الأالمخاطر وتنبع تنفيذ الإصلاحات الهيكلية. 
   الإصلاحات الجارية.ب الاقتصاد

وينبغي  .وتيرة ملائمةبتصحيح مالي كبير ومستمر إجراء يتعين خلال السنوات القادمة  :سياسة المالية العامة
مع حماية  بالتدريج أسعار الطاقة والمياه وزيادةأن تركز الإصلاحات على نجاح تطبيق ضريبة القيمة المضافة، 

 الفئات الأقل دخلا، وتحسين عناصر الإنفاق الحكومي، مع تعزيز إطار المالية العامة.

 أمامالعقبات بعض والحد من تقدم نحو تحديد تحقيق يجري حاليا : وتوظيف العمالةللنمو الإصلاحات الداعمة 
في القطاع  للمواطنين السعوديين ومن الضروري توفير مزيد من فرص العمل .والصادرات نمو القطاع الخاص

موجهة العاملة. ويمكن دعم الإصلاحات الهيكلية باتخاذ تدابير القوى مشاركة الإناث في معدلات الخاص وزيادة 
    عامة. المالية بدقة على مستوى ال

على آثار تباطؤ  في وضع يؤهلها للتغلب، ولا تزال لمستوى جيد من التنظيم والرقابةتخضع البنوك  :القطاع المالي
ومن شأن الإصلاحات الجارية الهادفة إلى تطوير أسواق المال المحلية زيادة خيارات التمويل والادخار  .النمو

 أمام الاقتصاد.

الهيكل الاقتصادي  بالنظر إلى ملائمانظاما لا يزال  ربط سعر الصرف بالدولار الأمريكي :القطاع الخارجي
 الحالي.
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 صنـدوق النقـد الدولـي
 

 اعتمد التقرير
 عاصم حسين

 بانث وسانجايا

فريق  وتألف. 2017 مايو 11إلى  إبريل 29الرياض خلال الفترة من  مدينة عُقدَت المناقشات في
)جميعهم من إدارة الشرق الأوسط  شاهدوصهيب  ونبيل بن لطيفة( البعثةالخبراء من تيم كالن )رئيس 

 انضم إلى البعثة ديميتري ديميكاس(. و شؤون المالية العامة)من إدارة  دال ليووندوآسيا الوسطى( 
في الاجتماعات )رئيس بعثة برنامج تقييم القطاع المالي، إدارة الأسواق النقدية والرأسمالية(، كما شارك 

المدير  العقيل هشام الدكتوررافق البعثة (. و إدارة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى)أزعور جهاد الختامية 
محمد بن عبد الله الجدعان  الأستاذمعالي بلمملكة العربية السعودية. والتقى الفريق الممثل لالتنفيذي 

من كبار  امحافظ مؤسسة النقد العربي السعودي، وغيرهم أحمد الخليفيالدكتور  ومعاليوزير المالية، 
كل من ديانا الدعم للفريق من المقر الرئيسي المسؤولين، إلى جانب ممثلين عن القطاع الخاص. وقدم 

من إدارة الشرق الأوسط وآسيا  جميعهم) وتاكر ستون ،بانت وماليكا ،وجي ليو ،سيكال-كارغبو
 الوسطى(.
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 4 ____________________________________________________________________ السياق
 4 _______________________________ التطورات المالية وتطورات المالية العامة الكلية والآفاق والمخاطر 

 4 _________________________________________________________________ آخر التطورات –ألف 
 9 _______________________________________________________________________ الآفاق –باء 
 14 ____________________________________________________________ المخاطر والتداعيات – جيم

 

 14 ________________________________________________________ مناقشات حول السياسات
 17 ________________________________________________ وتيرة التصحيح المالي وعناصره وتنفيذه –ألف 
 16 __________________________ الإصلاحات الهادفة إلى تعزيز النمو وزيادة التوظيف في القطاع الخاص –باء 
 23 ______________________________________________________ صلابة القطاع المالي وتطويره – جيم
 27 ___________________________________________________ سعر الصرف والاستقرار الخارجي – دال
 27 _______________________________________________________________ قضايا إحصائية – هاء
 

 28 ________________________________________________________________ تقييم الخبراء
  

 الأطر
 10 ________________________________________________  إصلاحات الإيرادات غير النفطية -1
 11 ___________________________________________ مستجدات إصلاحات أسعار الطاقة والمياه -2
 13 ________________________________________ مضاعِّفات النفقات في المملكة العربية السعودية -3
 

 الأشكال البيانية
 31 _______________________________________________________ تطورات المالية العامة -1
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 38 _ مؤشرات اقتصادية رئيسيةالسيناريو الأساسي وسيناريو التصحيح المالي التدريجي المقترن بإصلاحات هيكلية ـــ  -8
 39 _______________________________________________________ هيكل الإنفاق الحكومي -9

 40 _______________________________________________________ تطورات سوق العمل -10
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 الجداول
 42 __________________________ 2022-2012المملكة العربية السعودية: مؤشرات اقتصادية مختارة،  -1
 44 _____________ 2022-2014المركزية المدرجة في الموازنة، المملكة العربية السعودية: عمليات الحكومة  -2
 46 ___________ 2015-2010المملكة العربية السعودية: عمليات المالية العامة على مستوى الحكومة العامة،  -3
 47 ________________________________ 2022-2012المملكة العربية السعودية: ميزان المدفوعات،  -4
 48 __________________________________ 2022-2012المملكة العربية السعودية: المسح النقدي،  -5
 50 ___________________________ 2016-2007المملكة العربية السعودية: مؤشرات السلامة المالية،  -6
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 52 __________________________________________قطاع الشركات في المملكة العربية السعودية -1
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 69 _____________________________________________________ برنامج تقييم القطاع المالي -4
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 السياق
في إبريل  أُطْلِقتالتي  "2030رؤية "شرعت المملكة العربية السعودية في تنفيذ برنامج إصلاح جريء في إطار        -1

النفط، وتعزيز دور القطاع الخاص،  بعيدا عنوتهدف الإصلاحات إلى تحويل الاقتصاد السعودي من خلال تنويعه  .2016
تراجع أسعار النفط، وتعزيز  للتكيف مع واقعوزيادة الوظائف المتاحة للسعوديين في القطاع الخاص، وتعديل سياسة المالية العامة 

 الحكومة.الفعالية والمساءلة في 

في برامج  محددة على نحو أدقوُضِعَت أهداف للسياسات وتفاصيل بشأن الإصلاح ، "2030رؤية "وعقب إطلاق      -2
وبرنامج  2016في يونيو  أُطْلِقالذي  2020وتتضمن هذه البرامج برنامج التحول الوطني لاحقا.  أُعِدَّت"تحقيق الرؤية" التي 
برامج أخرى، الخطوط العريضة لعشرة  في الآونة الأخيرةووُضِعت . 2016في ديسمبر  الذي بدأ 2020تحقيق التوازن المالي 

 القادمة.الأشهر خلال  تُحدد تفاصيلهاوسوف 

وتتسق الإصلاحات بدرجة كبيرة مع  .وُضِعالحوكمة والرقابة الذي  نظاميدعمه برنامج الإصلاح وهناك زخم قوي في      -3
المشورة التي قدمها صندوق النقد الدولي في السابق بشأن السياسات. ولدعم تنفيذ الإصلاحات، حددت الحكومة مجموعة من 

ات الهيئالمركز الوطني لقياس أداء  أُنشئالحكومية. كذلك والهيئات الأهداف الاستراتيجية ووضعت مؤشرات أداء رئيسية للوزارات 
بهدف  اعدد من الوزارات الحكومية أو أعيدت هيكلتهودُمِج . بذلكالعامة بغرض متابعة التقدم في مسار الإصلاحات ورفع تقارير 
 دعم تنفيذ الإصلاحات وتحسين آليات المساءلة وتقديم الخدمات.

الاتفاق الذي تم وكجزء من  .إنتاج النفط بشأن" +"أوبك  السعودية دور محوري في اتفاق وكان للمملكة العربية     -4
المملكة العربية ، قامت 2017الأولى من عام أشهر بهدف خفض إنتاج النفط خلال الستة  الماضيفي شهر نوفمبر  التوصل إليه

 %3.4، وهو انخفاض بنسبة 2017إبريل -ملايين برميل يوميا خلال الفترة يناير 10السعودية بتخفيض إنتاجها إلى حوالي 
 .2018تمديد العمل باتفاق خفض الإنتاج حتى الربع الأول من عام مؤخرا . وتم 2016الفترة في عام  مقارنة بنفس

قامت . فالصراع الجاري في سوريا واليمن يفرض أوضاعا أمنية صعبة. كذلك ولا تزال المنطقة تشهد توترات حادة     -5
العلاقات  طعبق المتحدة من بين أعضاء مجلس التعاون الخليجي،السعودية، إضافة إلى البحرين والإمارات العربية المملكة العربية 

 الدبلوماسية مع قطر.
 

 والآفاق والمخاطر الكلية والمالية وفي المالية العامة  التطورات
 التطوراتآخر  –ألف 

 %44.7فقد تراجع العجز الأولي غير النفطي إلى استمر تعديل سياسة المالية العامة للتكيف مع تراجع أسعار النفط.      -6
 نتيجة %6.4. وانخفض الإنفاق بنسبة 2015في عام  %49.8مقابل  2016من إجمالي الناتج المحلي غير النفطي في عام 

 (. 3-1ن ـجداول مـ، ال1بياني ـكل الـور )الشـاتورة الأجـفاع فـأثير ارتـوازنة تـي مـم فـاهـرأسمالية سـنفقات الـي الـاد فـراجع حـت
 مـن إجـمالي الـناتج المحلي(. وارتفعت الإيرادات غـير الـنفطية أيـضا.  % 3.3) 2015ضمن الإنـفاق تـسوية مـتأخرات مـن عــام ـوتـ
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 2016الصادرة في إطار مشاورات المادة الرابعة لعام  الصندوق حالة تنفيذ توصيات خبراء
 الوضع الراهن ةالتوصي
ضبط لومستمرة كبيرة تدريجية إجراءات  اتخاذضرورة 

  أوضاع المالية العامة.
من  %5تراجع عجز المالية العامة الأولي غير النفطي بنسبة ف، 2016ضبط أوضاع المالية العامة في عام  استمر

في عام  الوصول إلى التوازن في الميزانيةالتوازن المالي تحقيق برنامج ويتوخى إجمالي الناتج المحلي غير النفطي. 
2019.  

يقدم الصندوق المساعدة الفنية في الوقت الحالي لدعم عمليات و  .في وزارة المالية كليةالعامة المالية ال إنشاء وحدة تم تعزيز إطار سياسة المالية العامة.
عامة متوسط المالية للإلى التحول نحو إطار ، وتهدف الميزانيةعلى تعزيز عملية إعداد الحكومة وتعكف  .هذه الوحدة

 غير أن .عامة ربع سنويةالمالية الللوزارات، وبدأت في نشر بيانات وضعت مؤشرات أداء رئيسية كما  ،الأجل
 بيانات المالية العامة وشفافية المالية العامة.  الضعف لا يزال يشوب

لتصل إلى المستويات الدولية/ زيادة أسعار الطاقة والمياه يتضمن برنامج تحقيق التوازن المالي خطة تهدف إلى  .تنفيذ إصلاحات شاملة في أسعار الطاقة ضرورة 
ل المنخفض والمتوسط من . وسوف يتم تعويض الأسر ذات الدخ2020بحلول عام مستويات استرداد التكاليف 

 .خلال صرف إعانات لها

ضرائب انتقائية  وطُبِقت. البلديةطبقت الحكومة رسوما على استخراج التأشيرات والأراضي غير المستغلة والخدمات  .تعزيز قاعدة الإيرادات غير النفطية
ضريبة القيمة المضافة في عام من المقرر تطبيق و  شهر يونيو. في الطاقةالغازية/مشروبات على التبغ والمشروبات 

 . بشأن الضرائب الانتقائية وضريبة القيمة المضافةويقدم الصندوق حاليا المساعدة الفنية  .2018

مراجعة النفقات الرأسمالية والجارية لزيادة الاتساق بين 
واحتواء فاتورة الأجور  .الإنفاق وأولويات السياسات

 الحكومية.
بهدف  مكتب إدارة المشاريعإنشاء كذلك تم  الوزارات الكبيرة.ميزانيات يعكف مكتب ترشيد الإنفاق حاليا على مراجعة 

، اتُخِذت تدابير أخرى 2017معاودة صرف بدلات موظفي القطاع العام في إبريل  وبرغم .تعزيز إدارة المشروعات
   ولا تزال قيد التنفيذ لترشيد فاتورة الأجور.  2016في أواخر عام 

كجزء من استراتيجية تمويل عجز المالية العامة النظر في 
 .متكاملة لإدارة الأصول والخصوم

صدار من سحبال باستخدام مزيج من 2016وتم تمويل عجز عام ، مكتب إدارة الدين أُنشئ سندات  الأصول وا 
حاليا بدور أكثر فعالية في مجال الاستثمار  ةالعام اتويضطلع صندوق الاستثمار  (.ةوالخارجي ة)المحليدين ال

  .الأجنبي

ضرورة تنفيذ إصلاحات في سوق العمل بغرض تشجيع 
 السعوديين في القطاع الخاص.المواطنين توظيف 

ت السعودة في بعض القطاعات )مثل قطاع إصلاح الهواتف المحمولة(. واستمر  زيادةل تبذل الحكومة جهودا مستمرة 
، ولكنها لا تزال منخفضة. وخلال العام الماضي، لم تتحقق سوى زيادة طفيفة القوى العاملةمشاركة الإناث في زيادة 

 في معدل توظيف السعوديين في القطاع الخاص.

زيادة دور القطاع الخاص في تعزيز النمو والإنتاجية 
 والتنوع. 

الأعباء تخفيف لشركات وتعمل على لمنظمة لاالقواعد برنامج الخصخصة، كما تراجع تنفيذ حاليا الحكومة تستأنف 
بغرض تنسيق سياسات المنشآت الصغيرة  الهيئة العامة للمنشآت الصغيرة والمتوسطة تأسستالتنظيمية. كذلك 

 والمتوسطة.

 نحو تعزيز إطار سياسة السلامة الاحترازية الكلية على
 المخاطر حدة تخفيف بهدف الدورية للاتجاهات معاكس
 .المالي القطاع تواجه التي

مالي، ونشرت مؤسسة النقد العربي السعودي تقارير الاستقرار المالي. لجنة وطنية للاستقرار الالحكومة  أنشأت
نسبة القرض إلى القيمة على تخفيف خفضت مؤسسة النقد العربي السعودي نسبة القروض إلى الودائع، إلى جانب و 

  .(%85إلى  %70البنوك )من  منالقروض العقارية  أولى

الاستثمار تخفيف القيود على تطوير أسواق الأسهم والسندات. كذلك تم إلى  تهدفتنفيذ إصلاحات الحكومة تواصل  تعميق أسواق المال المحلية.
، المعاملاتالسوق المالية السعودية "تداول" إلى نظام التسوية بعد يومي عمل من تاريخ تنفيذ  توتحول الأجنبي مجددا،

نشاء سوق موازية لأسهم الشركات الأصغر حجما )نمو(. وقامت الحكومة    لزيادة السيولة. في السوق سنداتهابإدراج وا 
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غير أن الإيرادات النفطية تراجعت تراجعا حادا مجددا، مما أدى 
من إجمالي الناتج  %17.2إلى ارتفاع عجز المالية العامة إلى 

من إجمالي الناتج المحلي في عام  %15.8المحلي مقابل 
. وتم تمويل العجز من خلال السحب من الودائع 2015

لمالية الحكومية إلى والاقتراض، وتراجع صافي الأصول ا
من إجمالي  %35.9من إجمالي الناتج المحلي ) 17.1%

(. وتراجع عجز المالية العامة 2015الناتج المحلي في عام 
مقارنة بالربع  2017تراجعا كبيرا خلال الربع الأول من عام 

. ونتج ذلك عن ارتفاع الإيرادات النفطية، 2016نفسه في عام 
، عاودت الحكومة 2017وفي إبريل  وكذلك عن تراجع الإنفاق.
 .2016بعد أن كانت قد خفضتها في أكتوبر صرف بدلات موظفيها 

 2016-2014تطورات المالية العامة 
  

2014 
 

2015 
 

2016 
 توقعات
2017 

  
2014 

 
2015 

 
2016 

 توقعات
2017 

 )% من إجمالي الناتج المحلي غير النفطي(  )% من إجمالي الناتج المحلي( 
 34.9 28.9 34.6 64.7  25.0 21.4 25.0 36.8 الإيرادات

 24.5 17.2 25.3 56.5  17.5 12.7 18.2 32.2 النفطية       
 10.4 11.7 9.4 8.1  7.5 8.7 6.8 4.6 غير النفطية       

 47.9 52.1 56.5 70.6  34.3 38.6  40.7 40.2 النفقات
 38.6 40.4 37.8 41.4  27.6 30.0 27.2 23.6 الجارية       
 9.3 11.6 18.7 29.2  6.7 8.6 13.5 16.6 الرأسمالية       
 12.9- 23.2- 21.9- 6.0-  9.3- 17.2- 15.8- 3.4- الرصيد الكلي       
 39.6- 44.7- 49.8- 63.6-  28.3- 33.2- 35.9- 36.2- الرصيد الأولي غير النفطي       

          بنود للتذكرة
      2596 2424 2454 2836 ت السعودية(ريـالاالناتج المحلي الاسمي )بمليارات الإجمالي 

إجمالي الناتج المحلي الاسمي غير النفطي )بمليارات 
 ت السعودية(ريـالاال

1615 1768 1797 1859      

7-      8-      9-             
 

وقد أدى تراجع الإنفاق الحكومي إلى تباطؤ النمو غير      -7
فقد تباطأ معدل نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي ليصل  .النفطي
، واقترب معدل 2015في عام  %4مقابل ما يزيد على  %1.7إلى 
 2015في عام  %3.2من مستوى الصفر مقابل غير النفطي  النمو

وتشير التقديرات إلى تراجع الناتج غير النفطي (. 2)الشكل البياني 
تجارة وكانت قطاعات البناء وتجارة الجملة و   عن المستوى الممكن.

التجزئة هي الأكثر تأثرا على الإطلاق. وتراجعت أرباح الشركات 
)على أساس سنوي  %6بنسبة  سوق الماليةالالمدرجة في غير المالية 

، ولكن مواطن الضعف في قطاع الشركات 2016مقارن( في عام 
تبار القدرة على تحمل تبدو محدودة وفقا لمجموعة من سيناريوهات اخ

  الملحق الأول(.الضغوط )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .Haverومؤسسة الحكومة السعودية المصادر: 
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ديودائع الحكومة لدى مؤسسة النقد العربي السعو 
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 %3.8، مقابل  2016في عام  %1.4العمالة توظيف نمو مجموع فقد بلغ  .توظيف العمالة نمو كذلك تباطأ معدل     -8
المواطنين ، حيث ارتفع معدل بطالة دون تغيير يُذكرلسعوديين، ظل معدل توظيفهم لمواطنين اأما بالنسبة ل. 2015في عام 

، 2015في نهاية عام  %11.5مقابل  %12.3السعوديين إلى 
 24-15)الذين تتراوح أعمارهم من  بطالة الشبابمعدلات  توبلغ
  .بعلى الترتي %34.5و %40.5والإناث  سنة(

الخمسة شهر وانخفض مؤشر أسعار المستهلكين في الأ     -9
. فقد ارتفع تضخم مؤشر أسعار 2017الأولى من عام 

 عند، ووصل إلى مستوى الذروة 2016في يناير المستهلكين 
)على أساس سنوي مقارن( في شهر مارس نتيجة  4.3%

. 2016عام  بدأت في مطلعإصلاحات أسعار الطاقة والمياه التي 
منخفضا بسبب تراجع ظل الطاقة عدا  فيماتضخم المعدل غير أن 
وسجل تضخم مؤشر أسعار المستهلكين  1.المواد الغذائيةأسعار 

المواد آثار زيادات أسعار الطاقة والمياه من الحساب، بينما استمر تراجع أسعار لاستبعاد نظرا  2017معدلا سالبا في يناير 
 (.  3)الشكل البياني  2017)على أساس سنوي مقارن( في مايو  %0.7ين بنسبة . وانخفض مؤشر أسعار المستهلكالغذائية

نتيجة انخفاض الإنفاق الاستثماري  %22فقد تراجعت الواردات بنسبة  .2016عجز الحساب الجاري في عام  وانخفض     -10
من  %3.9)لا سيما في قطاع الحكومة( ورغم تراجع إيرادات التصدير، ونتج عن ذلك انخفاض عجز الحساب الجاري إلى 

من إجمالي الناتج المحلي  %8.7إجمالي الناتج المحلي مقابل 
(. وبالنسبة 4الجدول و ، 4)الشكل البياني  2015في عام 

الحجم توازن تأثيرها جزئيا نتيجة ورغم —للتدفقات المالية الخارجة
—(مليار دولار 27.5الخارجي ) الاقتراض الحكوميالكبير من 

ظلت مرتفعة للغاية، وهو ما يعود في جزء منه إلى إعادة فقد  
حافظة استثمارات أحد صناديق معاشات التقاعد الكبيرة. هيكلة 
من إجمالي الناتج  %6تجاوز  كبيرا حيثند السهو والخطأ بوكان 
مليار  80ات النقد الأجنبي بمقدار يوتراجعت احتياط .المحلي

مليار دولار  36تراجعت مجددا بمقدار و  ،2016دولار خلال عام 
 .2017خلال الفترة من يناير إلى إبريل 

                                                   
  التضخم في المملكة العربية السعودية؟" في تقرير القضايا المختارة المرفق بهذا التقرير. انخفضراجع القسم بعنوان "لماذا   1

 

 

 

 

 

 

 

 

 
وحسابات خبراء صندوق  Haverومؤسسة الحكومة السعودية المصادر: 
 النقد الدولي.
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صدارها      -11 أوضاع السيولة ضيق ديون محلية إلى سندات لوأدى تأخر الحكومة في سداد المدفوعات المستحقة عليها وا 
فقد تراجعت الودائع المصرفية تراجعا سريعا نتيجة قيام صناديق معاشات التقاعد بسحب الودائع من البنوك  .في القطاع المصرفي
الذي سحبوا بالمثل من خطوط الائتمان  وتأخر الحكومة في سداد المدفوعات المستحقة للمقاولين الحكومية لشراء سندات الدين

أسعار الفائدة السائدة بين البنوك،  زيادة (. وأدى ذلك إلى5الجدول و ، 5الممنوحة لهم لحين صرف مستحقاتهم )الشكل البياني 
اتسع و ) 2016في منتصف أكتوبر  %2.4إلى لثلاثة أشهر على الودائع سعر الفائدة السائد بين البنوك السعودية  حيث ارتفع

ورفعت مؤسسة النقد العربي السعودي  نقطة أساس(. 150لدولار الأمريكي ليصل إلى ى الودائع بالعالفرق بينه وبين سعر ليبور 
الفائدة على ، بينما أبقت على سعر قرار بنك الاحتياطي الفيدراليتماشيا مع سعر الفائدة على عمليات إعادة الشراء المعاكسة 

، %1.4المتعثرة ارتفاعا طفيفا إلى وارتفعت القروض  تراجعت ربحية البنوك،و  ؛%2عند مستوى دون تغيير عمليات إعادة الشراء 
 مرتفعة. خسائر القروض رأس المال ومخصصاتبينما ظلت نسب 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .Reutersومؤسسة  Haverالمصادر: مؤسسة   وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.الحكومة السعودية المصادر: 
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مجموع الودائع المصرفية

الائتمان المصرفي المقدم إلى القطاع الخاص

إلى القطاع الخاص والودائعالمقدمنمو الائتمان المصرفي 
(على أساس سنوي مقارن% التغير )
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وكأسعار الفائدة الأساسية وأسعار الفائدة السائدة بين البن
(، أسعار الإغلاق اليومية)%

سعر الفائدة على عمليات إعادة الشراء

بنوكأسعار الفائدة السائدة بين ال
أشهرلثلاثةعلى الودائع السعودية 

سعر الفائدة على عمليات إعادة الشراء المعاكسة
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، 2016وتحسن الوضع الاقتصادي منذ أواخر عام      -12

البدء بفضل ضغوط السيولة  تراجعتفقد  .ولكنه لا يزال ضعيفا
صدار سندات في سداد المتأخرات الحكومية في  شهر أكتوبر وا 

سيادية خارجية وتدابير السياسات التي اتخذتها مؤسسة النقد 
أسعار الفائدة السائدة بين  كما انخفضت، العربي السعودي

، ارتفع مؤشر مديري 2017وفي الربع الأول من عام البنوك. 
المشتروات إلى أعلى مستوياته على الإطلاق منذ الربع الثالث 

وانتعشت استقر مستوى الودائع المصرفية كما  ،2015من عام 
أسعار الأسهم. ولم تتأثر الأسواق المالية بدرجة كبيرة حتى الآن 

مستوى ثقة ولكن قطر. انقطاع العلاقات الدبلوماسية مع ب
، ولا يزال الإنفاق الاستهلاكي ضعيفا، انخفضالمستهلكين 

أسعار العقارات أن من الصفر، كما  اقريبمستوى نمو الائتمان و 
 في الوقت الحالي. آخذة في التراجع 

  الآفاق – باء
خطة طموحة تهدف إلى ضبط أوضاع المالية العامة.  2017عام وميزانية  تحقيق التوازن الماليتضمن برنامج      -13

الميزانية من إجمالي الناتج المحلي هذا العام، وتحقيق توازن  %7.7ويتمثل الغرض من ذلك في خفض عجز المالية العامة إلى 
لى جانب الزيادة المتوقعة في الإيرادات من الصادرات 2020، وتحقيق فائض في المالية العامة في عام 2019بحلول عام  . وا 

الضرائب —النفطيةفي ضبط أوضاع المالية العامة إلى التدابير الجديدة على جانب الإيرادات غير  الاستنادالنفطية، من المتوقع 
، الوافدةعلى التبغ والمشروبات الغازية/مشروبات الطاقة، وضريبة القيمة المضافة، وزيادة الرسوم المفروضة على العمالة الانتقائية 

لى تطبيق—(1)الإطار الأقل وفرض مجموعة متنوعة من الرسوم/الغرامات  زيادات إضافية في أسعار الطاقة والمياه تقترن  وا 
 (، واستمرار القيود المفروضة على الإنفاق.2)الإطار  ومنشآت الأعمالبتدابير لتعويض الأسر 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .Haverومؤسسة الحكومة السعودية المصادر: 
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 الإيرادات غير النفطية إصلاحات -1الإطار 
  الغازية/مشروبات الطاقةنتقائية على التبغ والمشروبات الا ضرائب ال

ومشروبات على التبغ  %100ويبلغ معدل الضريبة . 2017ضرائب انتقائية على التبغ والمشروبات الغازية/مشروبات الطاقة في يونيو  طُبِّقت
وتبلغ  ،والمستوردينأي إعفاءات، وستطبق الضريبة بصورة موحدة على المنتجين المحليين تُمنح ولن ، على المشروبات الغازية %50و، الطاقة

 في حالة تغير سلوك المستهلكين.قد تتراجع حصيلة الإيرادات بمرور الوقت . و 2020من إجمالي الناتج المحلي بحلول عام  %0.4الإيرادات المتوقعة 
 ضريبة القيمة المضافة

من المقرر تطبيق ضريبة القيمة المضافة 
في  %5بمعدل  2018في بداية عام 

 ريـالألف  375ويبلغ حد التسجيل ، البداية
ومن المتوقع أن دولار(. ألف  100سعودي )
ضريبة القيمة المتوقعة من يرادات الإتتزايد 

 %1.6المضافة تدريجيا لتصل إلى حوالي 
من إجمالي الناتج المحلي بحلول عام 

إذا . وسوف تتأثر حصيلة الضريبة 2020
ض معدل فرِ وُ  مُنِح عدد كبير من الإعفاءات

صفري على بعض السلع. وكانت المملكة 
ودية والإمارات العربية المتحدة قد العربية السع

ي الضرائب الانتقائية تصدقتا على اتفاقي
مجلس  في إطاروضريبة القيمة المضافة 

 التعاون الخليجي.
 الفترة المقبلةفي التحديات 

  نجاحها في التعامل مع عدة قضايا رئيسية عالقة: يبة القيمة المضافة علىر الدخل في تنفيذ ضالهيئة العامة للزكاة و يتوقف نجاح 
في هذا الشأن للمناقشة العامة، لا يزال يتعين الاتفاق على تفاصيل نظام ضريبة القيمة المضافة لم يصدر بعد. وبالرغم من طرح مشروع نظام  •

لتسجيل في ضريبة القيمة المضافة الذي سيؤدي في ظل بحد الضمان اتساقه مع اتفاقية مجلس التعاون الخليجي، لا سيما فيما يتعلق النظام 
مكلف. لذلك ينبغي في البداية رفع ألف  350حوالي يتضمن المكلفين  وعاء ضريبي كبير منصعوبات في إدارة نشأة مستواه المقترح حاليا إلى 

 لوقت.التسجيل في ضريبة القيمة المضافة وخفضه تدريجيا بمرور احد 
جراء هذه الضرائب.  لتقديم إقراراتاللازمة وتحديد العمليات النماذج إعداد من لم يتم الانتهاء بعد  • ويتعين التواصل بشفافية مع الأطراف المعنية وا 

 القطاع الخاص والجمهور. وقد بدأ ذلك بالفعل، ولكن هناك حاجة إلى مزيد من التواصل.تأييد  كسب لضمانمعها مناقشات مستمرة 
وقد رية إلى أن التسرع في تطبيق ضريبة القيمة المضافة غالبا ما يؤدي إلى ضعف الامثتال لإجراءات التسجيل والإقرار والسداد، طْ وتشير التجارب القُ 

 .ثبتت صعوبة تسوية هذه المسألة
صلاحات أخرى الوافدة فرض ضرائب على العمالة   الإيرادات غير النفطية فيوا 
تنفذ تدريجيا على عدة مراحل آخرها في عام ، وسوف 2017من المقرر البدء في فرض هذه الضريبة في يوليو  :الوافدةفرض ضرائب على العمالة 

 200عدد الموظفين السعوديين من  الوافدةالتي تدفعها الشركات في حالة تجاوز العمالة الوافدة الضريبة الحالية على العمالة تزداد . وسوف 2020
فيها الوافدة على الشركات التي لا تتجاوز العمالة قليلا فرض ضريبة أقل . وسوف تُ 2020عودي شهريا بحلول عام س ريـال 800سعودي إلى  ريـال

سعودي  ريـال 700حتى سعودي وتزيد  ريـال 300هذه الضريبة في البداية وتبلغ —أي ضريبة في الوقت الحالي( توجدعدد الموظفين السعوديين )لا 
 عالين، ولكن بمعدلات أقل.الضريبة أيضا على المُ  . وسوف تفرض2020عام بحلول 

وضرائب الأراضي غير  البلديةفرض و/أو زيادة الرسوم والغرامات )مثل رسوم التأشيرات ورسوم الخدمات تتضمن هذه المبادرات مبادرات أخرى: 
لغاء بعض أشكال الدعم )إلى جانب زيادة أسعار الطاقة المياه(، وزيادة بعض الرسوم المفروضة على تراخيص ا لسياحة المستغلة وغرامات الطرق(، وا 

كذلك تحسين الحكومة منفصل، تعتزم نحو وعلى  ؛من إجمالي الناتج المحلي %1هذه الإصلاحات عن  تنفيذ والاتصالات. وتقل الإيرادات المتوقعة من
  إصلاحات إدارية.خلال إجراء الضرائب من  عمليات جباية

    

 إيرادات غير نفطية إضافية
 المعدل 

)%( 
 2020 تاريخ التنفيذ

 % من
إجمالي    

الناتج 
 المحلي

إجمالي الناتج 
المحلي غير 

 النفطي

 المجموع

 40.7 2.7 2.0   الضرائب على الاستهلاك
 32.2 2.1 1.6 2018 5 ضريبة القيمة المضافة   
 8.5 0.6 0.4  2 الربع، 2017 100/50 انتقائيةعلى سلع الضرائب    

 45.8 3.0 2.2 3الربع ، 2017  1/ الوافدينضرائب على 
 13.5 0.9 0.7   إصلاحات أخرى على جانب الإيرادات

 المجموع
 

  4.8 6.6 100.0 

 .2020-2017ذ تدريجيا خلال الفترة ف  نَ تُ  1/
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 إصلاحات أسعار الطاقة والمياه مستجدات -2الإطار   

مستوى  منى نحو الاقتراب بالأسعار المحلية بمثابة خطوة أول 2016كانت الزيادة في أسعار معظم منتجات الطاقة والمياه الرئيسية في بداية عام 
هدار الموارد أن أسعار الطاقة والمياه المنخفضة أدت إلى الإسراف في الاستهلاك بأقرت الحكومة  قدو  .الأسعار الدولية  الأيسر حالاوأن الفئات وا 

ويبدو ، %134إلى  %10من هذا الانخفاض، مما دفعها إلى إجراء زيادات ضخمة في الأسعار تراوحت من  غالبا ما تستفيد على نحو غير تناسبي
ن كان ) 2016في عام  %0.2إلى  2015في عام  %4.6أثبتت نجاحها عموما، حيث تراجع نمو استهلاك الطاقة من المعتمدة أن الاستراتيجية  وا 

في المتوسط  %9.7المرافق والنقل في مؤشر أسعار المستهلكين بنسبة عنصرا ازداد يضا(. وفي حين لتباطؤ النمو الاقتصادي دور في هذا الصدد أ
 .ن)على أساس سنوي مقارن( في شهر مارس، وانخفض انخفاضا حادا منذ ذلك الحي %4.3بلغ تضخم المؤشر ذروته عندما سجل ، 2016في يناير 
القياس عدادات في تنفيذ الإصلاحات الأولية، شهد قطاع المياه مشكلات في البنية التحتية )تسرب المياه وعدم دقة الذي تحقق النجاح  وفيما عدا 

 والفواتير( أثرت سلبا على الإصلاحات والتزمت الحكومة بعدم المضي في زيادة أسعار المياه لحين إصلاح البنية التحتية.

في أسعار البنزين والديزل والكهرباء كبيرة المتوخاة الزيادات وسوف تكون . 2017ات السعرية في عام ومن المتوقع تنفيذ مجموعة ثانية من الزياد
زيادة سعر البنزين والكهرباء بمقدار يقتضي الوصول إلى الأسعار الدولية/ أسعار استرداد التكلفة أن إذ لقطاعات الأسر وغير الأسر، للغاية بالنسبة 

زيادتها بنسبة  يقتضي( المتوخىمن مستواها الدولي )على النحو  %75وصول أسعار الديزل إلى أن بالنسبة لقطاع الأسر، في حين  80%-70%
 .2020ولية بعد عام بمجرد وصول الأسعار المحلية إلى المستويات الد تلقائيالتسعير للأيضا في وضع صيغة الحكومة وتنظر  .195%

وتعتزم الحكومة تعويض الأسر السعودية عن الزيادة في أسعار الطاقة  
بدأت و  التي يتعين تعويضها بوابة إلكترونية لتسجيل الأسر أُنشِئتفقد والمياه. 

 12عملها في بداية شهر فبراير وبلغ عدد أفراد الأسر التي قامت بالتسجيل 
سعودي )يمثلون ما يزيد على نصف السكان المحليين(. وتقدر  مواطن مليون

متى  2020بحلول عام سعودي  ريـالمليار  33التكلفة السنوية بحوالي 
 عملية تصحيح الأسعار. كْمِلَتاستُ 

أيضا تطبيق برنامج دعم متعدد السنوات بغرض مساعدة الحكومة  موتعتز  
على التكيف مع زيادة قطاعات الأنشطة الاقتصادية مجموعة مختارة من 

بعد، تشير  يتقررورغم أن حجم المساعدات لم أسعار الطاقة والمياه. 
سعودي  ريـالمليار  26التقديرات إلى أن مجموع التكلفة الكلية سيصل إلى 

الدعم في صورة تمويل مؤقت  معظم . وسيكون2020-2017خلال الفترة 
لخسائر التشغيل الناجمة عن ارتفاع أسعار الطاقة وقروض مدعمة مقابل 
زيادة كفاءة استخدام الطاقة. وسوف يتوقف ذلك على تحقيق وفورات في 

 الطاقة واتخاذ تدابير أخرى لضمان الكفاءة.استهلاك 

 ،()الجدولوسوف تحقق هذه الإصلاحات وفوارت ضخمة في المالية العامة 
 254الوفورات في المالية العامة بحوالي إجمالي إذ يقدر خبراء الصندوق 

، يبلغ صافي الوفورات وقطاعات الأنشطة المختلفةفي الاعتبار التعويضات المقدمة إلى الأسر  ومع أخذ. 2020سعودي بحلول عام  ريـالمليار 
بسبب النظام الميزانية . ومن غير المتوقع تحويل جميع الإيرادات إلى 2020حلول عام سعودي ب ريـالمليار  210حوالي وفقا للتقديرات المالية 

 الضريبي المطبق على أرامكو.

 زيادات الإيرادات من إصلاح أسعار الطاقة
 2020 2016 بمليارات الدولارات الأمريكية

 13.5 2.6 البنزين
 29.5 1.7 الديزل )زيت الغاز(

     مسالال البترولغاز 
 1.1 0.04 الجمهور

 0.3 0.01 صناعة النفط
     زيت الوقود
 14.5 0.2 الجمهور

 1.5 0.02 صناعة النفط
 0.2 0.1 الأسفلت

 1.6 0.3 وقود الطائرات
     الغاز الطبيعي

 4.5 2.1 الجمهور
 1.0 0.5 صناعة النفط

  1.2 أخرى
 67.7 8.8 )بالدولار الأمريكي(مجموع/إجمالي الزيادة في الإيرادات 

    253.8 33.1 السعودي( ريـالبال)إجمالي الزيادة في الإيرادات 
 33.0   السعودي( ريـالالأسر )بالبدلات    
    11.0   دعم الصناعات   

 209.8 33.1 السعودي( ريـالبال)الإيرادات  الزيادات في صافي
 المصدر: تقديرات خبراء صندوق النقد الدولي.

 
في تقرير آفاق الوارد سعار النفط لأ الأساسي السيناريوتدابير سياسة المالية العامة المعلنة حتى الآن و  وبناء على     -14

، 2017من إجمالي الناتج المحلي في عام  %9.3الصندوق تراجع عجز المالية العامة إلى الاقتصاد العالمي، يتوقع خبراء 
الحكومة الفرق عن توقعات  معظم عزىويُ . 2022من إجمالي الناتج المحلي في عام  %1من  بقليل وانخفاضه مجددا إلى أقل

م إصلاحات الإيرادات غير النفطية وأسعار الطاقة إلى تراجع الإيرادات النفطية. وتفترض هذه التوقعات تطبيق أه 2017في عام 
التوازن المالي )بما في ذلك تحقيق الكفاءة الكاملة في تحصيل ضريبة القيمة المضافة في تحقيق في موعدها المقرر في برنامج 
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. ولا تتضمن توقعات خبراء الصندوق أي حتى الآن التقديرية المحددة ةوالرأسمالي ةالتشغيليالنفقات ( وتحقق وفورات 2020عام 
وجه إنفاق آخر من عن اتفاقية الدفاع الأخيرة المبرمة مع الولايات المتحدة أو أي ينشأ قد  للأغراض العسكرية إضافيإنفاق 
 وضعه حاليا )راجع أدناه(.   العمل على لدعم برنامج تحفيز القطاع الخاص الذي يجري  الميزانية

النمو غير النفطي هذا العام، بينما تشير التوقعات إلى اقتراب نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي  رتفاعويُتوقع ا    -15 
 %1.7. ويُتوقع أن يبلغ نمو إجمالي الناتج المحلي غير النفطي من مستوى الصفر بسبب تراجع إجمالي الناتج المحلي النفطي

، وتوقعات بزيادة استثمارات موظفي القطاع العام، وعودة بدلات ؤخرام منشآت الأعمالبسبب التحسن في ثقة  2017في عام 
المملكة  بسبب خفض  %1.9صندوق الاستثمارات العامة إلى حد ما. غير أنه من المتوقع أن يتراجع الناتج النفطي بنسبة 

ونظرا  .%0.1المحلي الحقيقي الكلي ، مما سيؤدي إلى بلوغ نمو إجمالي الناتج "+بمقتضى اتفاق "أوبكالسعودية لإنتاجها  العربية
نقطاع العلاقات الدبلوماسية يكون لاأن  حاليا لأن الروابط التجارية والمالية المباشرة مع قطر محدودة نسبيا، فمن غير المتوقع

إجمالي يسجل نمو حيث  %1.1بلوغ النمو ، يُتوقع 2018السعودية. وفي عام  المملكة العربية على الآفاق فيأي تأثير معها 
ضبط أوضاع المالية العامة وتيرة النفطي معدلا موجبا، بينما يتراجع النمو غير النفطي نتيجة تسارع  الحقيقي الناتج المحلي

بينما تشير  ،2018و 2017الحكومة تحقيق النمو بمعدلات أعلى قليلا مما يتوقعه خبراء الصندوق في (. وتتوقع 3)الإطار 
وفي الأجل المتوسط، يُتوقع أن ينمو الناتج النفطي  .على الترتيب %1.9و %0.2بلوغ النمو  إلى التنبؤات الوسيطة المجمعة

الإصلاحات  يؤدي تنفيذعبئا كبيرا، من المتوقع أن يشكل ورغم أن ضبط أوضاع المالية العامة سيظل  .سنويا %1بحوالي 
 .%3إلى ارتفاع النمو غير النفطي إلى حوالي الجارية الهيكلية 

فسوف يؤدي ضبط أوضاع المالية العامة أن يسجل الحساب الجاري فائضا طفيفا خلال فترة التوقعات. ومن المتوقع     -16 
إلى الحد من نمو الواردات والتدفقات الخارجة من 

، بينما سترتفع أسعار النفط الوافدينتحويلات 
والبتروكيماويات إلى حد ما مما سيؤدي إلى زيادة 

 ويُتوقع(. 6إيرادات التصدير )الشكل البياني 
 حيث —التدفقات المالية الخارجةصافي استمرار 

تراكم يؤدي الاقتراض الحكومي الخارجي إلى موازنة 
. جزئيا أصول الحافظة والأصول الاستثمارية الأخرى

وبالرغم من تراجع مركز الاحتياطيات وصافي وضع 
الاستثمار الدولي، يُتوقع أن يظلا عند مستويات 

 .مريحة

وتشير التوقعات إلى تعافي نمو الائتمان      -17
 محدودافسوف تشهد الودائع المصرفية نموا تدريجيا. 

بفضل زيادة الإيرادات النفطية وانتعاش النشاط غير النفطي، بينما سيؤدي تراجع العجز المالي والارتفاع المتوقع في نسبة التمويل 
صة أكبر لزيادة في السندات الحكومية، مما سيتيح فر البنوك المتاح من مصادر غير مصرفية وخارجية إلى انخفاض استثمارات 

الائتمان المقدم إلى القطاع الخاص. ونظرا لضعف النمو، من المحتمل أن تزداد القروض المتعثرة رغم أنها منخفضة للغاية في 
 والمخصصات من شأنها استيعاب خسائر القروض بسهولة.رأس المال الوقائية الوقت الحالي، ولكن احتياطيات 

 2022-2016العجز المالي وتمويل المالية العامة خلال الفترة 
 2016 2017-2022 
 تراكمي  
 ت السعودية(ريـالا)تريليونات ال 

 0.65 0.42 عجز المالية العامة
   

 0.65 0.37 التمويل
 0.2 0.3 السحب من الودائع لدى مؤسسة النقد العربي السعودي   
 0.0 0.1- القروض   
 0.3 0.1 إصدار سندات ديون محلية   

 0.2 0.1 مصرفية      
 0.2 0.0 غير مصرفية      
 0.3 0.1 الاقتراض الخارجي   
 0.0 0.0 حصيلة الخصخصة   

 0.2- 0.0 استهلاك الديون
 0.00 0.05 القيمة المتبقية
 )% من إجمالي الناتج المحلي( بنود للتذكرة

 2016 2022 
 24.9 13.1 إجمالي الدين الحكومي    
 17.2 30.1 الودائع لدى مؤسسة النقد العربي السعودي   
 7.7- 17.1 صافي الأصول المالية   

 المصدر: حسابات خبراء صندوق النقد الدولي.
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 السعوديةالمملكة العربية فات النفقات في مضاعِ  -3الإطار 

ارتباط بسيطة علاقات  وباستخدام)الشكل البياني(. السعودية المملكة العربية يمثل الإنفاق الحكومي أحد أهم محركات النمو في القطاع غير النفطي في 
 0.9المضاعف يبلغ حيث  -العلاقة بين الإنفاق الرأسمالي والنمو غير النفطي قد ازدادت في السنوات القليلة الماضية ذات إطار زمني متحرك، يبدو أن 

 -. غير أن العلاقة بين الإنفاق الجاري والنمو غير النفطي تراجعت تراجعا طفيفا 2016-1990خلال الفترة  0.6مقابل  2016-2011خلال الفترة 
 .2016-1990خلال الفترة  0.5مقابل  2016-211خلال الفترة  0.4يبلغ المضاعِف حيث 

يؤثر تأثيرا أكبر على النمو غير النفطي مقارنة بتأثير الإنفاق ن الإنفاق الرأسمالي للمملكة العربية السعودية إلى أ التقديريةفات النفقات وتشير مضاعِ 
(، 0.5و 0.2مضاعفات الإنفاق الجاري والإنفاق الرأسمالي متماثلة ومنخفضة للغاية في الأجل القصير )تتراوح بين الدراسات إلى أن وتخلُص  1الجاري.

أما في الأجل الطويل،  2واردات كبير )منتجات نهائية ومدخلات وسيطة وعمالة(.على عنصر ويان تكليهما يحنظرا لأن  لا يبعث على الدهشةوهو أمر 
عن  تُجرىالدراسات التي تخلُص ما وغالبا )الجدول(.  1.1و 0.6، بينما يتراوح مضاعف الإنفاق الرأسمالي بين 0.5يبلغ مضاعف الإنفاق الجاري حوالي 

وجد درجة كبيرة من ، تةالمحليالضرائب نظام لمحدودية . ونظرا في حالة المملكة العربية السعودية كمامضاعفات مماثلة  إلى مجلس التعاون الخليجيدول 
 .Cerisola etالتي تقدرها دراسة السعودية. لذلك يستخدم الخبراء مضاعفات منخفضة كتلك  المملكة العربية عدم اليقين بشأن مضاعفات الإيرادات في

Al (2015)  مجلس التعاون الخليجي لدول . 
 التعاون الخليجيمجلس ودول مُضاعِفات المالية العامة في المملكة العربية السعودية 

 مجموع الإنفاق الإنفاق الرأسمالي الإنفاق الجاري فترة التقدير المصدر 
المملكة العربية 

 السعودية
 Espinoza & Senhadji (2011)  1975-2009 0.4 - 0.5 1.0 0.2 0.5 دراسة
 - - IMF (2016a) 1980-2015 0.3 0.5 0.2 0.8 تقرير

 0.6 - 1.1 - 0.5 -  مؤسسة النقد العربي السعودي
مجلس دول 

 التعاون الخليجي
 - - Espinoza & Senhadji (2011)  2000-2009 0.2- 0.4 0.3-0.7 0.2 – 0.3 0.6 – 1.1 دراسة
 - - Cerisola et al. (2015) 1990-2008 - 0.7 – 1.2 - 1.4دراسة 

IMF (2016b) 1990-2015 0.3 0.4 0.4 1.3   
 .صندوق النقد الدولي، ومؤسسة النقد العربي السعوديمطبوعات المصادر: 

تغير خارجي في رصيد المالية العامة ناتج عن تغير في حدوث الأساسي عقب  في السيناريو مستواهمقارنة بمضاعف المالية العامة بأنه التغير في الناتج يُعَر ف  1
 سياسات الإنفاق.

 & Espinozaودراسة ،  15/01Note IMF Technical Guidanceوالمذكرة التوجيهية الفنية لصندوق النقد الدولي  ،.Cerisola et al )2015( دراسة 2
Senhadji (2011) ورقة العمل الصادرة عن الصندوق ، وIMF Working Paper 11/61 ، وتقريرIMF (2016a) والتقرير القُطْري لخبراء الصندوق ، IMF 

Country Report No. 16/32 ، تقرير وIMF (2016) ، الاجتماع السنوي لوزراء المالية ومحافظي البنوك المركزية في دول مجلس التعاون الخليجي. بعنوان  

 
إصلاحات أسعار الطاقة والإيرادات غير النفطية خلال بمؤشر أسعار المستهلكين في تضخم الوسوف يتأثر معدل      -18

في ومن المتوقع أن يظل التضخم الأساسي منخفضا، بينما تشير التوقعات إلى بلوغ التضخم الكلي . القادمةالسنوات القليلة 
 %2، وذلك قبل أن يتراجع إلى 2018في عام  %5 البالغةليصل إلى ذروته  2017في عام  %1.7أسعار المستهلكين مؤشر 

، وتفترض بدء إصلاحات 2017تطبيقها في يونيو بدأ  الانتقائية التي السلع في الأجل المتوسط. وتتضمن هذه التوقعات ضرائب
 .2018ضريبة القيمة المضافة في بداية وتطبيق  2017أسعار الطاقة في 
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مجموع الإنفاق الحكومي
(لأيمنالمقياس ا)إجمالي الناتج المحلي غير النفطي 

السعوديةالمملكة العربية في الإنفاق الحكومي ونمو إجمالي الناتج المحلي غير النفطي
(على أساس سنوي مقارن%التغير )
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 المخاطر والتداعيات – جيم
أكثر توازنا في الأجل  ستكونلكنها ، في الأجل القريب جانب النتائج دون المتوقعةمحيطة بالنمو إلى مخاطر التميل ال     -19

تنفيذ جدول أعمال  وخروج عملية(، 7وتتضمن مخاطر التطورات المعاكسة تراجع أسعار النفط )الشكل البياني المتوسط. 
ذا )مصفوفة تقييم المخاطر(.  التوترات الإقليميةالأوضاع المالية العالمية، وتصاعد وضيق ، عن المسار الإصلاحات الهيكلية وا 

على النمو. غير أن ضبط الأوضاع المالية  فسوف تؤثر تأثيرا سلبيابط أوضاع المالية العامة بسرعة مفرطة، ضعملية  سارت
على  فسوف يكون ذلك، وبينما هناك احتمال بارتفاع النمو في الأجل القريب. سينطوي كذلك على مخاطربدرجة غير كافية 

ربط سعر الصرف، مما ستكون له آثار سلبية على النمو  نظام على اضغوطيضع أسعار الفائدة و ارتفاع زيادة الدين و حساب 
. الحيويةوالهجمات الإلكترونية على البنية التحتية  المحلية وثمة مخاطر أخرى تتضمن تفاقم القضايا الأمنيةفي الأجل المتوسط. 

لا يتضمن السيناريو الأساسي لخبراء  التي ،ومن الممكن تجاوز التوقعات في حالة نجاح تنفيذ الإصلاحات الهيكلية واسعة النطاق
بما يعزز ثقة القطاع الخاص،  يتسم بالمصداقية وعلى نحو ملائمةبوتيرة وضبط أوضاع المالية العامة  الصندوق سوى جزء منها،

مكانيةلشركة أرامكو المزمعة وتزداد احتمالات تجاوز التوقعات في ظل الخصخصة وارتفاع أسعار النفط.  المملكة العربية إدراج  وا 
تُدرج ولم  ، وهي احتمالات من شأنها تعزيز التدفقات الأجنبية الداخلة ومعدل النموللأسواق الصاعدة MSCIمؤشر السعودية في 

 هي الأخرى في إعداد التوقعات.

مجلس التعاون الخليجي الأخرى ومنطقة الشرق دول كبيرا على السعودية تأثيرا المملكة العربية تؤثر التطورات في و      -20
تحويلات العاملين والسياحة والمساعدات والتدفقات وتتضمن قنوات التأثير الواردات و  .أوسعبصورة الأوسط وشمال إفريقيا 

 .بين بلد وآخرالمالية، وتتفاوت أهمية هذه القنوات 

 مناقشات حول السياسات
 التالية موضوعاتالتنفيذها حاليا في المملكة العربية السعودية، ركزت المناقشات على  الجاريطموحة الالإصلاحات  على خلفية

زيادة معدل ( الإصلاحات الرامية إلى تعزيز النمو و 2وعناصره وتنفيذه، و) التصحيح المالي وتيرة( 1بالسياسات: )ذات الصلة 
 ( سعر الصرف والاستقرار الخارجي.4المالي ودرجة تطوره، و)القطاع مدى صلابة ( 3توظيف العمالة في القطاع الخاص، و)

والتي تتسق بدرجة كبيرة مع المشورة التي قدمها الحكومة الإصلاحات التي تنفذها باتجاه رحب خبراء الصندوق      -21
في تنفيذ الإصلاحات منذ إجراء مشاورات المادة  تحققالتقدم الكبير الذي الصندوق في السابق بشأن السياسات، وأشاروا إلى 

استمرار الجهود نحو تحديد  على أنوالحكومة طموحة للغاية، واتفق الخبراء  بأنها الإصلاحاتتتسم و . 2016الرابعة لعام 
ام الماضي خلال العأنها الحكومة لنجاح هذه الإصلاحات. وأوضحت أولويات الإصلاح وتسلسلها وتنسيقها سيكون أمرا ضروريا 

للإصلاحات تخطيط السؤولية ممجلس الشؤون الاقتصادية والتنمية الذي يضطلع ب علىيرتكز حوكمة  قويا للوضعت هيكلا
 ومزاياها الإصلاحات تأثيريتعين شرح و لإصلاحات. ل التأييد الاجتماعي كسب وسيكون من الضروري ضمانوتنفيذها ومراقبتها. 

المحلي والدولي خلال عززت آليات التواصل أنها الحكومة أن تتسم الإصلاحات بالعدالة. كذلك أوضحت يتعين بوضوح، كما 
الأسر الأقل دخلا تأثيرا سلبيا على  الإصلاحات ريتعكف على وضع آليات تعويضية لضمان عدم تأثالأخيرة، وأنها شهر الأ
  .متوسطة الدخلو 
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 1رالمملكة العربية السعودية: مصفوفة تقييم المخاط
تحقق  احتمالية الرئيسية طبيعة/مصدر المخاطر

نطاقها /المخاطر
  الزمني

 الاستجابة من خلال السياسات التأثير المتوقع على الاقتصاد في حالة تحقق المخاطردرجة 

الإنتاج تخفيض  :انخفاض أسعار الطاقة
وغيرها من كبار  "أوبك"من جانب منظمة 

المنتجين قد لا يتحقق على النحو المتفق 
عليه، بينما قد يزيد الإنتاج من مصادر 

 عرض أخرى.

 الأجل /منخفضة
الأجل  القصير إلى
 المتوسط

  ةمرتفع
في أسعار النفط سيؤدي إلى زعزعة الثقة، حدوث تراجع كبير 

وزيادة عجز المالية العامة، وفرض ضغوط على الحكومة 
انعكاسات سلبية على له في خفض الإنفاق، وستكون مضي لل

تراجع حجم الائتمان المتاح ي وقدالنمو وتوظيف العمالة. 
التداعيات السلبية بسبب التأثير السلبي على ثقة وتتفاقم 

 .في الجهاز المصرفي نضوب السيولةالقطاع الخاص و 

سيتعين تعديل سياسة المالية العامة بما يعكس واقع 
تراجع أسعار النفط، وللحد من عجز الحساب 

ه ربط سعر الصرف. غير أننظام الجاري ودعم 
الحالية في  الوقائية الاحتياطيات يمكن استخدام

في الحكومة . وينبغي أن تستمر التعديل اتمهيد هذ
حكام ا  و ضمان كفاية السيولة في الجهاز المصرفي 

 .الضغوطالرقابة على البنوك لكشف بوادر 
بوتيرة سريعة ضبط أوضاع المالية العامة 

يؤثر سلبا على النمو غير  للغاية مما
   النفطي.

 ة/ الأجلنخفضم
الأجل  القصير إلى
 المتوسط

  ةمرتفع
تصحيح أعلنت الحكومة عن تنفيذ خطة طموحة بهدف 

أوضاع المالية العامة في إطار برنامج تحقيق التوازن 
ذا تحقق ذلك،  النمو ومعدل سيؤثر سلبا على المالي. وا 

توظيف العمالة، وقد يثبت عدم إمكانية استمرار جهود 
 الإصلاح.

ضمان استخدام الحيز المتاح في المالية العامة 
ضبط أوضاع المالية العامة  للتمكين منبالكامل 

بصورة تدريجية ومستمرة في الأجل المتوسط. 
أن تدعم ذلك إصلاحات هيكلية بغرض ويتعين 

 تعزيز النمو غير النفطي.  
بشأن عمال الأتنفيذ جدول  عملية

يؤدي تخرج عن المسار مما الإصلاحات 
 إلى ضعف النمو والحد من فرص توظيف

 في القطاع الخاص. العمالة

 الأجل /توسطةم
الأجل  القصير إلى
 المتوسط

  ةمرتفع
لى  تحولعدم  وظائف توفير الإصلاحات إلى نمو وا 

سعوديين في القطاع الخاص في نهاية المطاف مواطنين اللل
سيؤدي إلى زيادة البطالة والضغوط الاجتماعية أو إلى زيادة 

معدل توظيف العمالة في القطاع العام مما سيكون له 
 انعكاسات سلبية على المالية العامة.

ثمة حاجة إلى إجراء مزيد من الإصلاحات في 
 المهارات لدى سد فجوة سوق العمل بغرض

السعوديين والحد من فجوة الأجور بين  المواطنين
ما يساعد في زيادة معدل والوافدين مالسعوديين 

توظيف المواطنين السعوديين في القطاع الخاص. 
كذلك تنفيذ إصلاحات هيكلية بغرض تعزيز ويتعين 

  النمو غير النفطي. 
مما التكامل عبر الحدود،  عن تراجعال

بشأن يؤدي إلى الحد من التعاون 
العالمي السياسات على المستويين 

سلبية  والإقليمي، وتترتب عليه عواقب
 رؤوس الأموالعلى التجارة وتدفقات 

 مو. وتدفقات العمالة والشعور العام والن

 الأجل /مرتفعة
الأجل  القصير إلى
 المتوسط

 نشاط الاقتصاديبذل مزيد من الجهود نحو تنويع ال ةمرتفع
ذا تأثر النمو كثيرا بفقدان مطلبا ضرورياسيظل  . وا 

أوضاع تصحيح ذلك إبطاء عملية يبرر الثقة، قد 
 المالية العامة مؤقتا. 

التأثير الأساسي من خلال أسعار النفط في حالة تأثر  سينتقل
المستثمرين إقدام التغيرات في  فإنالنمو العالمي سلبا. كذلك 

 على أوضاع التمويل الخارجي. قد تؤثر المخاطر على 

الاختلال الأمني  / التشتت مخاطرتزايد 
 الشرق الأوسط، في أجزاء من منطقة

ارتفاع حاد في حدوث إلى  يؤديمما 
وما له من تداعيات  تدفقات المهاجرين

 سلبية على المستوى العالمي.

مرتفعة/الأجل 
ير إلى الأجل القص

 المتوسط

  ة/ منخفض ةمتوسط
تأثير الاقتصاد السعودي يتوقف على طبيعة الحدث. 

على التأثير على الأرجح من خلال  وستنتقل هذه الآثار
 أسعار النفط. 

الاستجابة اللازمة من خلال السياسات تتوقف على 
طبيعة الصدمة. ويمكن الاستجابة من خلال سياسة 

الحكومة التأكد من المالية العامة، وسيتعين على 
 المصرفي.الجهاز وجود سيولة كافية في 

الدولار سعر كبيرة في أخرى زيادة حدوث 
 .أو ارتفاع أسعار الفائدةو/الأمريكي 

 
 
الأجل /رتفعةم

 القصير
 
 

  ةمنخفض
الحقيقية الفعلية  قيمةالسوف تؤدي قوة الدولار إلى ارتفاع 

غير أن ذلك لن  ،السعودي بسبب ربطه بالدولار ريـاللل
يكون له سوى تأثير طفيف على النمو أو الحساب الجاري 
ة ينظرا لتدني حجم الصادرات غير الهيدروكربونية ومحدود

الواردات بمنتجات محلية. ومن  الاستعاضة عنإمكانية 
لمحدودية الانكشاف المتوقع أن تثبُت صلابة البنوك نظراً 

 لمخاطر النقد الأجنبي.

أن من المرجح قوة الأساسيات الاقتصادية  استمرار
في الأسواق المالية  ةمفرط اتدون حدوث تقلبيحول 

وقائية الحتياطيات قدر كبير من الا فهناك السعودية.
 .هذا التأثيرحدة من  للتخفيفمالية ال

للمخاطر المحيطة للخبراء  الذاتي تقييمهي ال ةالنسبي والاحتماليةصندوق(. الوجهة نظر خبراء المرجح تحققه من )السيناريو ي الأساس السيناريومسار  قد تحدث تغييرا جوهريا فيمصفوفة تقييم المخاطر الأحداث التي توضح  /1
مصدر المخاطر  بشأن الخبراء وتبين هذه المصفوفة آراء(. % 50و 30بين تتراوح  يةاحتمالإلى " مرتفعة، و"%30و  10بين  يةاحتمالإلى "متوسطة" و، %10أقل من  ية" إلى احتمالة"منخفضوتشير كلمة ) يالأساس بالسيناريو
  معاً.وتتحقق وفي حالة المخاطر التي لا يتنافى وقوع أحدها مع وقوع الآخر، فمن الممكن أن تتفاعل . السلطاتالمناقشات مع  عند إجراء للمخاوف الكليوالمستوى 
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 التصحيح المالي وعناصره وتنفيذه وتيرة – ألف
 التصحيح المالي وعناصره وتيرة

تراجع  التي يُحْدِثُها لآثارلومستمر بغرض مواصلة التصدي كبير يتعين خلال السنوات القادمة إجراء تصحيح مالي      -22
التي ينبغي أن تسير بها عملية التصحيح. وفي ظل  مدى السرعةويدور أحد التساؤلات الرئيسية حول . الميزانيةفي أسعار النفط 

ي أن الإسراع فالصندوق ، يرى خبراء ومرحلة الدورة الاقتصادية الحاليةوتوافر التمويل في المالية العامة الوقائية الهوامش قوة 
السعودية حيز مالي يمكن استخدامه المملكة العربية إذ يتوافر لدى  2مُحَب ذ،ضبط أوضاع المالية العامة أمر غير ضروري وغير 
 2019بدلا من عام  2022عام  في الميزانية بحلولتوازن البما يحقق  افي ضبط أوضاع المالية العامة على نحو أكثر تدريج

 تحقيق التوازن المالي.  في برنامج في الأساس  المحدد

حتى الآن على جانب الإيرادات والمصروفات ستكون كافية في حالة تنفيذها الحكومة ويبدو أن التدابير التي أعلنتها      -23
النجاح في الوقت الحالي التركيز على ينبغي ويرى الخبراء أنه . 2022من وضع التوازن في عام بالكامل لكي تقترب الميزانية 

بغرض إتاحة حيز أكبر لتعزيز تعديل النفقات  عناصر خطةالمقررة، وتحسين عملية التصحيح تنفيذ التدابير المعلنة، وتمهيد في 
المالية العامة صعيد الأمان الاجتماعي أو أوجه الإنفاق الأخرى لدعم الإصلاحات الهيكلية، وتحديد تدابير إضافية على  ةشبك

. وسوف يؤدي ذلك إلى استقرار نسبة صافي 2022في عام الميزانية اتج المحلي لتحقيق توازن تقريبا من إجمالي الن %1بقيمة 
)وليس  قاعدة الدخل السنوي الحقيقي الثابتإلى مستوى ملائم لتحقيق العدالة بين الأجيال باستخدام الميزانية الدين ووصول رصيد 

أصغر إلى حد  2020-2017خلال الفترة اء أن يكون التصحيح المالي (. واقترح الخبر للفرد الثابت الحقيقي الدخل السنوي قاعدة
، ولن يعني ذلك تأخير المرحلة الأولى من 2022-2021ما خلال الفترة إلى حد ما من مستواه في السيناريو الأساسي، وأكبر 
زمنية أطول )راجع أدناه(. وفيما  فترةعلى امتداد التنفيذ التدريجي لبعضها  ه يعنيتنفيذ أي من إصلاحات المالية العامة، ولكن

يتعلق بالعناصر المكونة لعملية التصحيح، ينبغي اتخاذ مزيد من التدابير بغرض تقليص مصروفات الأجور والتشغيل لإتاحة 
را، يجب حيز لمزيد من الإنفاق الاجتماعي وأوجه الإنفاق الأخرى لدعم برنامج الإصلاح الهيكلي وحماية الإنفاق الرأسمالي. وأخي

 في الميزانية بحلولتوازن الدفعات تنشيطية بغرض تحقيق للإنفاق/إعطاء مبادرات جديدة الميزانية أن يتضمن إجمالي اعتمادات 
 . 2022عام 

فالمضي في أهمية التكامل بين إصلاحات المالية العامة والإصلاحات الهيكلية الداعمة للنمو. الصندوق وأكد خبراء      -24
الآثار المفيدة وسيتيح الاستفادة من  في الأجل القصير سيحد من التأثير السلبي على النمو بوتيرة ملائمةصحيح المالي تنفيذ الت

لإصلاحات الهيكلية في دعم النمو مع استمرار ضبط أوضاع المالية العامة في الأجل المتوسط. وبمرور الوقت، سيسهم نجاح ل
الإيرادات الحكومية، مما يدعم عملية التصحيح المالي. ولبيان هذه وزيادة تنفيذ الإصلاحات الهيكلية في دعم النمو غير النفطي 

إلى جانب الإصلاحات  23يناريو بديل يتضمن مسار التصحيح المالي المشار إليه في الفقرة س وضع خبراء الصندوقالمنافع، 
بهدف تعزيز النمو غير النفطي )سيناريو التصحيح المالي  القوى العاملةالهيكلية التي من شأنها زيادة الإنتاجية والمشاركة في 
  (.   8التدريجي المقترن بإصلاحات هيكلية في الشكل البياني 

                                                   
. ويتضمن الملحق الثاني تحليل استمرارية "قضايا مختارة" المرفق بعنوان تقريرفي ال" نطاقه ووتيرته—تصحيح أوضاع المالية العامة" القسم عنراجع   2

 أوضاع المالية العامة واستمرارية القدرة على تحمل أعباء الدين. 
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أن برنامج وذكرت . لتنفيذ التصحيح المالي في ظل ضعف النمو ةالملائمالوتيرة إلى أنها تنظر في الحكومة وأشارت      -25
سياسة المالية العامة في الأجل المتوسط، وأنها تعتزم مراجعة وتحديث الأهداف حول التوازن المالي يتضمن إرشادات عامة تحقيق 
وأعربت عن رأيها . كذلكالأوضاع الاقتصادية والاجتماعية وعوامل أخرى في تغيرات ال مع مراعاةعلى فترات منتظمة المحددة 

على  كانت تعكفأن آليات التعويض التي  وأنها شعرتنفيذ إصلاحات المالية العامة، لا سيما بتالإسراع بأنه سيكون من المفيد 
على ضرورة مراقبة معدلات النمو وتوظيف ت اتفق االاقتصادي، ولكنهسوف تحد من الأثر  ومنشآت الأعمالوضعها لدعم الأسر 

أنها عاكفة على وضع برنامج دعم القطاع الخاص الذي الحكومة العمالة وتعديل توقيت الإصلاحات إذا لزم الأمر. وأوضحت 
القطاع الخاص. ولا يزال  ومبهدف تعزيز ن منشآت الأعمالالنظم بشأن سيتضمن إنفاق مالي موجه بدقة إلى مستحقيه وتبسيط 

من المرجح أن يتضمن في جزء منه قروضا من غير أنه ، المذكورةعلى تدبير التمويل اللازم لمجموعة الإصلاحات  العمل جار  
من إجمالي الناتج المحلي سنويا خلال الفترة  %2إلى  %1.5. ويرجح أن تبلغ التكلفة الإجمالية الإقراض المتخصصةمؤسسات 
2017-2020. 

       تنفيذ سياسة المالية العامة

زيادة ينبغي أن تهدف الإصلاحات على جانب الإيرادات إلى استحداث نظام ضريبي يتسم بالفعالية والكفاءة بغرض      -26
قيامها إلى جانب الإمارات العربية المتحدة بالتصديق على الحكومة . وقد أوضحت النموعلى ر ثيتأالالإيرادات مع الحد من 

مجلس التعاون الخليجي، وأنها تمضي قدما نحو تنفيذ الخطط  في إطارالضرائب الانتقائية وضريبة القيمة المضافة اتفاقيتي 
التزامها الحكومة بالفعل ضرائب انتقائية على التبغ والمشروبات الغازية/مشروبات الطاقة في شهر يونيو، وأبدت وطبقت المقررة. 

ستواجه تحديات الحكومة كما أعلنت في السابق. وأشار الخبراء إلى أن  2018المضافة في بداية عام ضريبة القيمة بتطبيق التام 
التي ووضع الأنظمة العدلية الإدارية الإعدادات ضريبة القيمة المضافة بسبب بتطبيق كثيرة في الالتزام بالجدول الزمني الخاص 

في قدرتها على الالتزام بتاريخ البدء الذي  أعربت عن ثقتها، ولكنها تطبيقالبصعوبة الحكومة . وأقرت القيام بهالا يزال يتعين 
لزكاة والدخل، وعلى العامة ل الهيئةإلى أنها عاكفة على تعيين وتدريب موظفين إضافيين في الحكومة أُعلن سابقا. وأشارت 

ضريبة القيمة المضافة نظام مشروع نشر اللازمة، إلى جانب الإعدادات لمساعدتها في استكمال  منشآت الأعمالالتواصل مع 
الحد قدر الإمكان من تطبيق الإعفاءات والبنود ذات المعدل الصفري الصندوق إلى أنه ينبغي خبراء وأشار العامة. للمشاورات 

ي بمجرد النجاح ف %5المنصوص عليها في اتفاقية مجلس التعاون الخليجي، ورفع معدل الضريبة عن مستواه الحالي البالغ 
     .تطبيق الضريبة

حاليا الحكومة . وتنظر إيرادات جديدةتجنيب ، وأشاروا بعدم بقيمة أقلوحذر الخبراء من تطبيق مجموعة من الرسوم      -27
إلى الخبراء وأشار في فرض رسوم إضافية تستهدف في معظمها السلع الترفيهية أو لاسترداد جزء من تكلفة الخدمات الحكومية. 

قدرات التنفيذ مما قد تشتت أن هذه الإيرادات ستكون محدودة نسبيا، وأعربوا عن قلقهم من أن فرض هذه الرسوم قد يؤدي إلى 
إيرادات جديدة مثل ضريبة الأراضي تجنيب الخبراء من كذلك حذر على أجزاء أخرى من جدول أعمال الإصلاحات. سلبا يؤثر 

غير الوافدة إلى أن الإيرادات من الزيادة المقررة في الرسوم المفروضة على العمالة  غير المستغلة ورسوم السياحة، وأشاروا
من المرجح أن ، المواطنين السعوديينتوظيف  فرص السياسة في تحقيق الغرض منها المتمثل في زيادة فإذا نجحت —مؤكدة
 الإيرادات في الأجل الطويل.تتراجع 
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. على أن المضي في رفع أسعار الطاقة والمياه جزء أساسي من الإصلاحاتمة الحكو مع  الصندوق واتفق خبراء     -28
. وبالنسبة 2020زيادة أسعار الطاقة والمياه لتصل إلى مستويات الأسعار الدولية / استرداد التكلفة بحلول عام ل الحكومةوتخطط 

في الوقت الحالي على تطبيق بدلات  الحكومة. وتعكف 2018و 2017للأسر، سيتركز الجزء الأكبر من الزيادة في عامي 
للأسر بغرض تعويض الأسر السعودية منخفضة ومتوسطة الدخل مقابل تأثير الزيادات السعرية. ورغم أن مستويات التعويض 

بعد، يتمثل الهدف من هذه البدلات في تعويض الأسر في أدنى شريحتين خمسيتين بالكامل وتقديم لم تتحدد بصورة نهائية 
ح باب التسجيل في بدلات تِ الثالثة والرابعة وعدم تقديم أي تعويض إلى الشريحة العليا. وفُ  الخُمسيتين عويض أقل إلى الشريحتينت

ملايين شخص منهم  10يُتوقع أن يكون نسمة مليون  12الأسر في فبراير، وبلغ مجموع عدد أفراد الأسر التي قامت بالتسجيل 
أيضا تقديم دعم مؤقت إلى الشركات لمساعدتها في التكيف مع الزيادة  الحكومةتعويض. وتعتزم حصول على تقريبا مستحقين لل

 في أسعار الطاقة والمياه.

لتنفيذ إصلاحات الطاقة والمياه على نحو أكثر تدرجا مما هو منصوص  المجال متاحعن رأيهم بأن الخبراء وأعرب      -29
وقتا للحكومة وقتا أطول للتكيف، كما سيتيح  ومنشآت الأعمالوسوف يتيح ذلك للأسر . عليه في برنامج تحقيق التوازن المالي

أن زيادة وعن اعتقادها ، أعربت عن عدم اقتناعها بذلك الحكومةالكامل والفعال لآليات التعويض. ولكن التشغيل أطول لضمان 
التي ستقدم للأنشطة وأوجه الدعم بدلات الأسر ، بينما التطبيقنسبيا سيحد قدر الإمكان من مخاطر  ةسريعبوتيرة الأسعار 

 من التأثير على الاقتصاد. المختلفة سوف تحد 

خطوات مهمة نحو احتواء الإنفاق الحكومي وتعكف في الوقت الحالي على تحسين عناصره  الحكومةوقد اتخذت      -30
عمليات الحكومية على مراجعة إنفاقها وتحسين والهيئات الوزارات  (. فقد تم إنشاء مكتب ترشيد الإنفاق للعمل مع9)الشكل البياني 

. وحدد مكتب ترشيد الإنفاق 2030 الشراء وضمان تلبية المشروعات الاستثمارية لاحتياجات واضحة واتساقها مع أهداف رؤية
التشغيل على مدى ثلاث سنوات في ثلاث وزارات كمرحلة تجريبية، إلى نفقات سعودي في  ريـالمليار  21وفورات محتملة بقيمة 
سعودي في  ريـالمليار  260سعودي من مجموعة من الاستثمارات قيد التنفيذ تبلغ قيمتها  ريـالمليار  86جانب وفورات بقيمة 

المشتريات نظام كذلك مراجعة  م هذه المبادرات على وزارات أخرى. ويجرييتعميجري حاليا خمس وزارات كمرحلة تجريبية. و 
 الحكومية كجزء من هذه الجهود.    

النفقات للاسترشاد بها في تصحيح مسار  ةالعامللنفقات حاليا مع البنك الدولي على إجراء مراجعة  الحكومةوتعمل      -31
التي للمجالات مهمة ى متعمقة رؤ بإجراء هذه المراجعة لاعتقادهم بأنها ستتيح الصندوق ورحب خبراء المرحلة المقبلة. في 

 تتطلب مزيدا من إصلاحات الإنفاق، وأشاروا إلى التالي:

تراجعا طفيفا خلال العامين  الخدمة المدنيةتراجع معدل توظيف العمالة في قطاع : فقد ارتفاع فاتورة الأجور الحكومية •
. لذلك ينبغي 2017من الإنفاق الحكومي في عام  %45الماضيين، ولكن من المتوقع أن تظل الأجور تمثل ما يزيد على 

مراجعة معدلات توظيف العمالة والأجور في الحكومة ووضع استراتيجية بهدف تقليص فاتورة الأجور بمرور الوقت على 
تجميد مؤخرا، فإن  قد أُعيدت 2016ضها في أكتوبر يخفتم أن بدلات موظفي القطاع العام التي تم نحو تدريجي ودائم. ورغ
ودفع الأجور على أساس التقويم الميلادي وليس التقويم الهجري )وهو ما يوفر أجر شهر كل  2016العلاوة السنوية لعام 

 ثلاث سنوات( لا يزالان قيد التنفيذ.
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ضخمة مبالغ قطاع التعليم على سبيل المثال، تنفق الحكومة  في :ق بغرض تحقيق نتائج أفضلإمكانية تحسين جودة الإنفا •
في  العامة السعودية تحرز نتائج ضعيفة في اختبارات نتائج التعليم الدولية مثل اختبار الاتجاهاتالمملكة العربية ولكن 

السعوديين غالبا ما  المواطنين الخاصة إلى أن الأعمالمنشآت كذلك تشير  (.TIMSSللرياضيات والعلوم )الدولية الدراسة 
 الخاص.في القطاع المهارات اللازمة للعمل  تعوزهم

نمو على صعيد اليمكن تحقيق مكاسب ف: الجهود الهادفة إلى زيادة كفاءة الاستثمارات العامة بذل الاستمرار فيضرورة  •
 نتيجة تحسين كفاءة الاستثمارات العامة.

أقل من على المساعدات الاجتماعية إن إنفاق الميزانية : حسب الحاجة ةوتعزيز شبكة الأمان الاجتماعيضرورة مراجعة  •
مجموعات بعينها )مثل الأرامل في الغالب اقتصادات السوق الصاعدة. كذلك تستهدف هذه المساعدات  متوسط مستواه في

جميع في  ةالاجتماعيالنفقات حجم النظر في الحكومة أن تعيد ( بدلا من الفئات الأقل دخلا. لذلك ينبغي والجنود المتقاعدين
وتقييم ما إذا كانت هذه البرامج توفر حماية فعالة للفئات الأقل ، للمستحقين اوآليات توجيهه االحكومية وعناصرهالهيئات 
 دخلا.

 الشفافية في المالية العامةطار المالي وزيادة الإتعزيز 

وأشارت إلى . إعداد الميزانيةعملية  وتعزيز للمالية العامة متوسط الأجلقوي إطار  اهتمامها بوضع الحكومةأكدت      -32
ة يناز يالم توضعقد بدأت بالفعل وفق منهج من أعلى إلى أسفل ومن أسفل إلى أعلى. وسوف  2018عام ميزانية أن عملية إعداد 

. ولضمان الاتساق بين أهداف المالية العامة في الأجلين للحكومةفي إطار متوسط الأجل يعكس أهداف سياسة المالية العامة 
بهذه التطورات،  الصندوق برنامج تحقيق التوازن المالي إلى وزارة المالية. ورحب خبراء عنمسؤولية ال انتقلتالقصير والمتوسط، 

اعتماد  بوسائل منهاونظم إدارة النقدية، لنفقات االاستمرار في تطوير قدرات وحدة المالية العامة الكلية وتعزيز ضوابط وأشاروا إلى 
وتحليل المالية العامة. كذلك من المهم تضمين جميع مبادرات  تحسين عملية إعداد الميزانيةحساب خزانة موحد، مما سيدعم 

ص واتفاقيات في ذلك مبادرات برنامج تحفيز القطاع الخابما — في إجمالي اعتمادات الإنفاق متوسط الأجل الإنفاق الحكومي
   مؤخرا. الدفاع 

ربعي تقرير أول  . فقد ساهم نشرتعزيز شفافية سياسة المالية العامة وقياس الأداء الحكومي على حالياالعمل ويجري      -33
. المالية العامةفي تعزيز شفافية  صاحب نشره( والمؤتمر الصحفي الذي 2017)عن الربع الأول من عام مؤخرا الميزانية داء لأ

إصدار للمرة الأولى هذا العام، وأنها في المراحل الأخيرة من الميزانية إلى أنها تعتزم نشر تقرير مالي قبل إعداد  الحكومةوأشارت 
والتي من المقرر عرضها على صندوق  2014بالصيغة الواردة في دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام العامة مالية البيانات 

بهدف الجهود مزيد من بذل ضرورة وأشاروا إلى بهذه التطورات،  الصندوق القليلة القادمة. ورحب خبراءر الأشهالنقد الدولي في 
الهيئات تعزيز شفافية القطاع الحكومي ككل، بما في ذلك الروابط بين شركة أرامكو وصندوق الاستثمارات العامة وغيرهما من 

بإنشاء وحدة إحصائية داخل وزارة المالية تتمتع بصلاحيات واضحة تخول لها . وأوصى الخبراء كذلك الكبيرة والميزانيةالحكومية 
عدادها ونشرها.  المالية العامة جمع بيانات تصبح أكثر توجها نحو تحقيق أن بمرور الوقت أن تزداد شفافية الحكومة و ويُتوقع وا 

 الحكومية الأخرى والجهود الضخمة المبذولةيئات والهمختلف الوزارات مستوى على تطبيق مؤشرات الأداء الرئيسية بعد النتائج 
 هذه المؤشرات.  بلوغ في قياس ومتابعة التقدم نحو  حاليا
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، ونجح في العام مكتب إدارة الدين أُنشئ. فقد تقدم نحو تعزيز إدارة الدين الحكومي وعمليات الاستثمار زرِ أٌحوقد      -34
إصدار دولية. وبفضل التنسيق بين استراتيجيات الاقتراض المحلي والخارجي، تمكنت الحكومة ومؤسسة النقد  عمليات تنفيذ ثلاث

في الوقت الحالي على وضع  العام كاهل الجهاز المصرفي. ويعكف مكتب إدارة الدين عنالعربي السعودي من تخفيف الضغوط 
تقييم حافظة توخي الدقة في يا إصلاح صندوق الاستثمارات العامة بغرض استراتيجية لإدارة الدين في الأجل المتوسط. وجاري حال

عادة هيكلتها  مهامه الجديدة. وأشار الخبراء ع الأعلى اتساقا مالمخاطر /ات الأعلىذات العائدالأصول  لتتجه نحواستثماراته وا 
 ق التام بين قرارات الاقتراض والاستثمار.إلى أنه سيكون من المهم وضع إطار فعال لإدارة الأصول/الخصوم بغرض ضمان التنسي

 الإصلاحات الهادفة إلى تعزيز النمو وزيادة التوظيف في القطاع الخاص – باء
هيكلية قيود عدة  الصندوق حدد تحليل خبراء    -35 

. وتتمثل هذه القطاع الخاصبقيادة كلية تحد من النمو 
العاملة السعودية، والتكلفة  مهارات القوىفي القيود 

، وانخفاض نسبة والوافدةالنسبية للعمالة السعودية 
والقواعد التنظيمية العاملة، القوى مشاركة الإناث في 

ئتمان المتاح لبعض القطاعات الا، و لمنشآت الأعمال
مت هذه (. وقد ساه11و 10 انالبياني ن)الشكلا

مشاركة  وتدنيالعوامل في ضعف نمو الإنتاجية 
القطاع الخاص، وفرط في العمل ب المواطنين السعوديين

الوافدة الخاصة على العمالة  منشآت الأعمالاعتماد 
المحتمل التأثير )الملحق الثالث(. ورغم صعوبة تقدير 

لهذه الإصلاحات، وضرورة توخي الحذر عند تفسير 
الإصلاحات الهادفة إلى تعميق الأسواق المالية وزيادة  الجمع بينطري المقارن، تشير التقديرات إلى أن حدار القُ نتائج نماذج الان
العاملة قد يكون من القوى بيئة الأعمال وزيادة نسبة مشاركة الإناث في وتحسين مهارات العمالة ورفع مستوى الانفتاح التجاري 

ن  على المدىنقطتين مئويتين  شأنه زيادة النمو غير النفطي بمقدار الأطول مقارنة بسيناريو لا يتضمن تنفيذ أي إصلاحات، وا 
مع ما جاء في تقييم الفجوات الهيكلية،  الحكومةواتفقت  3.طويلةستغرق سنوات يبعض الإصلاحات سوف  ظهور نتائج كان

في تعزيز النمو  المرجح أن تساهمأن الإصلاحات التي تعكف على تنفيذها حاليا في هذه المجالات من وأعربت عن اعتقادها 
 في السنوات القادمة.أكبر غير النفطي بدرجة 

الخاصة في إطار برنامج  لمنشآت الأعماللكي تصبح مواتية تحويل بيئة الأعمال في  الحكومةورحب الخبراء بجهود      -36
أنها تعمل بصورة مكثفة بالتشاور مع مجتمع الأعمال بهدف  الحكومة. وأوضحت القطاع الخاص"شركات "إزالة المعوقات أمام 

تعوق نمو القطاع الخاص. ورغم أن هذه الإصلاحات لا تزال قيد لا داعي لها والتي تحديد المعوقات التنظيمية وغيرها التي 

                                                   
مؤخرا تؤدي إلى زيادة النمو غير النفطي بحوالي ربع نقطة مئوية  المطبقةت الهيكلية يفترض السيناريو الأساسي الذي وضعه الخبراء أن الإصلاحا  3

. ويفترض سيناريو التصحيح المالي التدريجي المقترن بإصلاحات هيكلية إمكانية تحقيق زيادة إضافية في النمو غير النفطي بمقدار 2022بحلول عام 
مشاركة الإناث إلى المستوى المستهدف  معدل رفعات الهيكلية التي تنجح في من الإصلاح أوسعنتيجة تنفيذ مجموعة  2022نقطة مئوية في عام  0.75

     القطاع المالي. وتواصل تعميق، وتبدأ في تعزيز مهارات العمالة، 2022في برنامج التحول الوطني في عام 

 المملكة العربية السعودية ـــ ارتفاع النمو عن معدلاته الحالية:
 (1/ المُحبذة)في حالة بلوغ المتغيرات الهيكلية الأساسية المستويات المعيارية / المستويات 

 تحقيق زيادة في بالنقاط المئوية
 النمو

 0.5 سوق المالتطور 
 0.1 الانفتاح التجاري

 0.7 مستوى مهارات العمالة
 0.3 بيئة أعمال تنافسية

 0.4 زيادة معدل مشاركة الإناث في القوى العاملة
 2.1 المجموع            

يمكن تحقيق نمو إضافي في حالة زيادة قيمة كل عامل من العوامل الأساسية إلى متوسط المستويات  1/
المعيارية )الاقتصادات المتقدمة(. وتفترض مكاسب النمو المحتملة من زيادة نسبة مشاركة الإناث في 

عاما )على النحو  15 من الإناث اللائي تتجاوز أعمارهن %6القوى العاملة ارتفاع هذه النسبة بمقدار 
 Mitra and others (2016). راجع دراسة 2020المعلن في خطة التحول الوطني( بحلول عام 

 للاطلاع على مزيد من التفاصيل.
 المصدر: تقديرات خبراء صندوق النقد الدولي.     
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النص(. في )الجدول الاكتمال بالفعل عدد من الخطوات المهمة وثمة عدة خطوات أخرى على وشك اتُخِذ ، حد كبيرإلى  التنفيذ
ستشجع  هي أيضاأن هذه الإصلاحات لن تسهم في تعزيز الاستثمار المحلي فحسب، بل  عن اعتقادها الحكومةوأعربت 

 نوات الأخيرة.تراجع تراجعا حادا في الس ذيالاستثمار الأجنبي المباشر ال

. ورحب الخبراء الصغيرة والمتوسطة بدور أكبر في النمو وتوظيف العمالة المنشآتأن يضطلع قطاع ويمكن      -37
ووُضع . وتبسيطهلسجل التجاري لكاملة لميكنة اال، بما في ذلك بدء مشروعات جديدةبالإصلاحات الأخيرة التي تسهل إجراءات 

يجري تطوير برنامج "كفالة" لضمان و يحد من الأعباء الإدارية على الشركات الأصغر حجما، للشركات جديد نظام عدلي 
المشتريات الحكومية بغرض تيسير اشتراك المنشآت الصغيرة والمتوسطة في المناقصات نظام القروض، ويُنظر حاليا في تعديل 

تعكف حاليا  التي تأسست حديثا ت الصغيرة والمتوسطةأن الهيئة العامة للمنشآ الحكومةالخاصة بالعقود الحكومية. وأوضحت 
على تنسيق جميع جوانب سياسة المنشآت الصغيرة والمتوسطة، كما تضطلع بدور الجهة الحكومية الداعمة للمنشآت الصغيرة 

إعداد استراتيجية شاملة للمنشآت الصغيرة والمتوسطة تهدف إلى تعزيز عملية جمع بيانات  على حالياالعمل والمتوسطة. ويجري 
القطاع، وزيادة حجم المنتجات والخدمات المصرفية المقدمة له، وتوسيع نطاق خيارات التمويل المتاحة للمنشآت الصغيرة 

 والمتوسطة من خلال المؤسسات غير المصرفية والأسواق الرأسمالية.  

بين القطاع العام والقطاع الخاص جزءا أساسيا من الخطة الهادفة إلى تقليص  ةالشراكعلاقات وتمثل الخصخصة و      -38
المطارات والمرافق منها قطاعا  16في تنفيذ عمليات خصخصة محتملة في  الحكومة. وتنظر دور القطاع العام في الاقتصاد

بين القطاعين العام والخاص في قطاعات  ةشراكعلاقات لغلال، إلى جانب إنشاء والرعاية الصحية والنوادي الرياضية وصوامع ا
ووضع  2004عام لعلى تحديث استراتيجية الخصخصة  حديث الإنشاءالتعليم والصحة والبنية التحتية. ويعمل مكتب الخصخصة 

التركيز في وانصب همتين في نهاية العام(. بين القطاعين العام والخاص )ومن المتوقع استكمال هاتين الم علاقات الشراكةإطار ل
والمهام وضع السياسات مهام البداية على تعزيز الأوضاع التنظيمية والمؤسسية في كل قطاع، لا سيما بغرض الفصل بين 

لى جانب التأثير  ، من شأن أكبر كفاءةبالكيانات من إدارة تلك القطاع الخاص  إذا تمكنالمحتمل على النمو الكبير التنظيمية. وا 
الأنظمة على وضع تصميم دقيق لأطر  الحكومة. وشجع الخبراء الميزانيةهذه الإصلاحات أيضا المساهمة في تقليص الإنفاق من 

قدر الإمكان من المخاطر للحد بين القطاعين العام والخاص، بعلاقات الشراكة ، لا سيما المرتبطة والقواعد التنظيمية العدلية
لنظام اجه الحكومة. كذلك ينبغي أن تخضع الشركات التي تمتلكها الحكومة والشركات التي تمت خصخصتها المحتملة التي قد تو 

 إيجاد سوق تنافسية. دعم المنافسة بهدف

. ويهدف تخفيض معدل ضريبة بيع حصة في شركة أرامكو، وهي شركة النفط المملوكة للحكومة الحكومةوتعتزم      -39
مع المستويات الدولية ومن ثم تشجيع  زيادة اتساقهاإلى — %50إلى  %85من  —مؤخرا  شركات النفطالدخل المفروضة على 

إلى تؤول أن يكون لخفض معدل الضريبة أي تأثير على الإيرادات النفطية التي  الحكومةالاستثمار في هذا القطاع. ولا تتوقع 
 باح الأسهم. نظرا لأن شركة أرامكو ستقوم بزيادة مدفوعات أر  الميزانية
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 الإصلاحات الهيكلية الأخيرة الداعمة للنمو
 التأثير التنفيذ تدابير الإصلاح الفئة

جديدة /  أعمال أنشطةبدء 
 ممارسة الأعمال

 المنافسة نظامتحديث  •
 

في العملية  المراحل الأخيرة
 التشريعية

الوقت اختصار تسهم هذه الإصلاحات في 
نظام . ويتيح شركةاللازم لإنشاء/تسجيل 

النظام المنافسة الجديد توسيع نطاق تغطية 
. هوزيادة قدرة مجلس المنافسة على إنفاذ

لحقوق الامتياز نظام وسوف يشجع وضع 
على إبرام اتفاقيات حقوق امتياز وزيادة قدرة 

تشغيل شركات السعوديين على المواطنين 
 حقوق الامتياز.على أساس 

في العملية  الأخيرة المراحل حقوق الامتيازنظام  •
 التشريعية

إنشاء بوابة إلكترونية لتسجيل  •
 الشركات

 2017إبريل 

تسريع إجراءات الموافقة على  •
طلبات إصدار تأشيرات العمل 

 ساعة( 24)خلال 

 2017إبريل 

الختم الرسمي اشتراط إلغاء  •
للشركات وفتح حساب شركة 

 "تحت التأسيس"

 2017فبراير 

 2017يناير  الهوية الموحد رقمإنشاء نظام  •

 2016مايو  الشركاتنظام تحديث  •

 التخطيط العمراني

إعادة تصميم الخطوات  •
 لمعاملات استخراجاللازمة 

 تصاريح البناء

يمكن حاليا الحصول على تصاريح بناء  2017مارس 
يوما في الرياض )مقابل  16جديدة خلال 

يوما في السابق(. وسوف يتم تعميم  113
مناطق أخرى. ويمكن دمج طلب على ذلك 

التصريح مع طلبات إصدار التراخيص 
 البلدية الأخرى.

 2017فبراير  إصدار التراخيص البلدية •

 القانونية العمليات

المراحل الأخيرة في عملية  الإعسارنظام  •
 الحصول على الموافقة التشريعية

الإعسار تيسير إعادة نظام من شأن تحديث 
 ووُضِع نظامتنظيم الشركات والخروج منها. 

حد  وُضِعالتجاري. كذلك  العقاري الرهن
أقصى لعدد مرات تأجيل القضايا التجارية 

ويمثل مرات( بغرض تسريع الإجراءات.  3)
لتسوية  خيارا بديلاز التحكيم السعودي مرك

 .المحاكمالنزاعات التجارية خارج نظام 

 2017يونيو  العقارات التجاريةرهن نظام  •

 2017إبريل  تأجيل القضايا •

 2016أكتوبر  مركز التحكيم السعودي •

 تيسير التجارة

التسليح وغيره تصدير حديد عن الحظر  رُفِع 2017إبريل  التصدير عن الحظر  رفع •
عدد المستندات  ، وانخفضمن المنتجات
بالنسبة للواردات  4إلى  12اللازمة )من 

وتقلص بالنسبة للصادرات(.  3إلى  9ومن 
دات والصادرات ر الوقت اللازم لتخليص الوا
ساعة )مقابل  24في الموانئ المحلية إلى 

يوما(. ويطبق ذلك بالفعل على عمليات  18
 الشركات الكبيرة. 

خفض عدد مستندات  •
 الاستيراد/التصدير

 2017مارس 

تسريع إجراءات التخليص  •
 الجمركي

 2017مارس 

 تطوير أسواق المال

السندات الحكومية في إدراج  •
 السوق المالية

معايير الأصغر نمو للشركات سوق تطبق  2017مايو 
تسع شركات إدراج )تم  إدراج أكثر مرونة

السوق المالية  تتحولحتى الآن(. كذلك 
السعودية "تداول" إلى نظام التسوية بعد يومي 

 المعاملات. عمل من تاريخ تنفيذ 

التحول إلى نظام التسوية بعد  •
يومي عمل من تاريخ تنفيذ 

 المعاملات

 2017إبريل 

 2017مارس  "نمو"الموازية سوق الأسهم  •
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 ة. ويُتوقع خلال السنوات الخمسمواجهتهال متعدد الجوانب تطبيق منهج في سوق العمل تستلزم جسيمةوثمة تحديات      -40
قدرة الالعاملة. ويجري حاليا تصميم سياسات تهدف إلى تعزيز  القوىسعودي إلى  مواطن ما يزيد على مليونانضمام القادمة 

الخاصة على توظيف مواطنين  منشآت الأعماللعمالة السعودية في القطاع الخاص وزيادة الحوافز التي تشجع لتنافسية لا
تعادل )وسوف  2017بدءا من يوليو الوافدة سعوديين. وتتضمن هذه السياسات الزيادة المقررة في الرسوم المفروضة على العمالة 

آليات عند تنفيذ الزيادة المقررة بالكامل(، وتحسين والوافدين من متوسط فجوة الأجور الحالية بين السعوديين  %20هذه الرسوم 
نظام  تعديلضي في توجيه الدعم المقدم على أجور الموظفين السعوديين، وتنفيذ إصلاحات في نظم التعليم والتدريب، والمُ 

لزام قطاعات معينة بأن يكون جميع موظفيها من السعوديينحصص الذي يحدد  "نطاقات" ، وطُبِّقت هذه توظيف العمالة، وا 
حاليا على أساس تجريبي في بعض مراكز التسوق. وفي الوقت  تعميمهاحمولة، وجاري في قطاع إصلاح الهواتف الم السياسة

الماهرة والاحتفاظ الوافدة أن تكون قادرة على جذب العمالة  يقتضيونموه للاقتصاد تنافسية القدرة الأن استمرار ب الحكومةنفسه، تقر 
 بها حتى مع سعيها نحو زيادة العمالة السعودية.

أنها سوف تساعد في زيادة معدل توظيف أعربوا عن اعتقادهم الضوء على إصلاحات أخرى  الصندوق خبراء وألقى     -41
 توقعات واضحة بشأن محدودية فرص العمل التي يتيحهاوضع إذ يتعين على الحكومة ، العمالة السعودية في القطاع الخاص

القطاع العام مستقبلا لتشجيع المواطنين على العمل بالقطاع الخاص، وذلك بالتزامن مع مراجعة هيكل أجور القطاع العام. كذلك 
السعودية )كما في البحرين  المملكة العربية على الحركة داخلالوافدة إصلاح نظام التأشيرات بما يتيح زيادة قدرة العمالة يتعين 

لمتحدة(، والحد تدريجيا من عدد التأشيرات بغرض زيادة التركيز على العمالة الماهرة )كما في سنغافورة(. وقد والإمارات العربية ا
والراغبين في العمل أو في دخول مجال ريادة الأعمال  ومنشآت الأعمالحوار وطني بين الحكومة إجراء يكون من المفيد أيضا 

 ة التحديات في سوق العمل. للمساعدة في إيجاد حلول تناسب الجميع لمواجه

مشاركة  ازدادت. وقد العاملة وحصولهن على وظائفالقوى ويتعين الحد من الحواجز التي تعوق مشاركة الإناث في      -42
مشاركة معدل منخفضة. ويستهدف برنامج التحول الوطني زيادة لا تزال خلال السنوات الأخيرة، ولكنها  القوى العاملةالإناث في 
مناصب عدة في  تعيين نساء مؤخراحدوث تأثير محاكاة إيجابي على أثر  الحكومة، وتتوقع 2020بحلول عام  %28الإناث إلى 

دعم  الحكومة، تعتزم القوى العاملةالتي تواجهها النساء في الدخول إلى صفوف القيود مهمة في قطاع الأعمال. وللحد من بعض 
عد. بُ من طفال، وزيادة عدد مراكز رعاية الأطفال، وتشجيع الاعتماد بدرجة أكبر على نظام العمل المواصلات ورعاية الأتكاليف 
الأعمال من خلال برامج مخصصة لهذا الغرض في إطار مبادرات المنشآت الصغيرة رائدات إمكانية دعم  إلى الخبراءوأشار 

والمتوسطة، ويمكن في الوقت نفسه تقديم حوافز مالية إلى الشركات لمساعدتها على تأسيس أماكن عمل جديدة أو إعادة تنظيم 
 لاجتماعية.   أماكن العمل الحالية كي تكون معدة لاستقبال النساء وفقا للأعراف والتقاليد ا

ضرورة المضي في تنفيذ الإصلاحات الهادفة إلى تعزيز بيئة الأعمال بالتزامن مع  الصندوق إلى خبراءوأشار      -43
إصلاحات سوق العمل، وقد يتعين الاعتماد على سياسة المالية العامة في تخفيف الآثار السلبية المحتملة على النمو في 

، منشآت الأعمالتنظيم تحسين بعض الإصلاحات في تعزيز النمو في الأجل القريب )اهمة توقع مسرغم بو الأجل القصير. 
. فمن الضروري إجراء إصلاحات في سوق العمل بغرض التأثيرالآخر نفس فقد لا يكون لبعضها وتعميق الأسواق المالية(، 

القوى . فزيادة مشاركة الإناث في كل منهاعة على طبيستتوقف النمو  آثارها علىزيادة فرص العمل المتاحة للمواطنين، ولكن 
سيكون لها تأثير إيجابي على النمو، ولكن الشركات قد تتحمل تكلفة في البداية، بينما يرجح أن تؤدي الرسوم المفروضة  العاملة



 السعودية المملكة العربية

 

     صندوق النقد الدولي   24

المواطنين السعوديين تأثيرها على معدل توظيف  بينماالتنافسية )القدرة تأثير سلبي على النمو و حدوث إلى الوافدة على العمالة 
الشركات )من خلال دعم أجور التي تتحملها (. ويمكن استخدام سياسة المالية العامة في موازنة زيادة تكلفة سيكون أضعف

   تكلفة ممارسة الأعمال. خفض خرى إلى الأتنظيمية الصلاحات الإالمواطنين وتشجيع توظيف الإناث(، بينما قد تؤدي 

 القطاع المالي وتطويرهصلابة  – جيم
ولا  لمستوى جيد من التنظيم والرقابةفي تقرير تقييم استقرار القطاع المالي، تخضع البنوك  لما وردت مناقشتهوفقا      -44
اختبارات القدرة على تحمل الضغوط الواردة  ويتبين منالملحق الرابع(. و ، 6)الجدول على الصمود  تتمتع بالسيولة والقدرةتزال 

، ستكون قادرة على المالي في تقرير تقييم استقرار القطاع المالي أن معظم البنوك، بما فيها جميع البنوك المؤثرة على النظام
ث تراجع حاد في الالتزام بالحد الأدنى الإلزامي لرأس المال التنظيمي في حالة وقوع صدمات اقتصادية حادة بما في ذلك حدو 

أسعار النفط. كذلك اجتازت جميع البنوك اختبارات سيولة صعبة. وقد نجحت مؤسسة النقد العربي السعودي في إدارة المخاطر 
التدخل عن طريق السياسات بهدف تقليص ضغوط السيولة ودعم عمليات القطاع المالي العام الماضي من خلال نشأت في التي 

 (.في النصل الوارد الإقراض العقاري )الجدو 

 2017يونيو -2016تدابير السياسات التي اتخذتها مؤسسة النقد العربي السعودي خلال الفترة يناير 
 الشهر والسنة تدابير السياسات

 السياسة النقدية

نقطة أساس. وظل  125نقطة أساس إلى  50من  عر الفائدة على عمليات إعادة الشراء المعاكسةزيادة س
 2016وديسمبر  2017ومارس  2017يونيو  نقطة أساس.  200سعر الفائدة على عمليات إعادة الشراء دون تغيير عند مستوى 

 إدارة السيولة

 2016نوفمبر  سعر الفائدة السائد بين البنوك السعودية"تومسون رويترز" وكيلا لإدارة وحساب  مؤسسة تعيين

 2016وأغسطس  2016سبتمبر  أيام 7يوما و 28يوما و 90طرح اتفاقيات إعادة شراء بأجل 

 2016سبتمبر  البنوكمن ودائع الهيئات الحكومية إلى سعودي  ريـالمليار  20 تقديم

 2016يونيو  سعودي إلى البنوك )في صورة ودائع( ريـالمليار  15تقديم 

 2016فبراير  %90إلى  %85إلى الودائع المسموح به للبنوك من  رفع الحد الأقصى لنسبة القروض

 سوق الرهون العقارية/تدابير أخرى

 2017إبريل  %75إلى  %100خفض وزن مخاطر القروض العقارية من 

بالنسبة للتمويل العقاري المقدم من  %85إلى  %70زيادة الحد الأقصى لنسبة القرض إلى القيمة من 
  عند شراء أول منزل لهالبنك للمواطن 

 2017يناير 

البنوك إعادة جدولة القروض الشخصية والعقارية لمن يرغب من المقترضين الذين تأثروا  من تطلب
 الطلب في نهاية إبريل عقب إعادة المكافآت والبدلات. وألغتض مكافآت وبدلات موظفي الحكومة. يخفتب

 2016أكتوبر 

 2016مارس  وحسبفي حالة شركات التمويل العقاري  %85إلى  %70رفع نسبة القرض إلى القيمة من 
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وقد رحب خبراء الصندوق بالخطوات التي واصلت مؤسسة النقد العربي السعودي اتخاذها بغرض تعزيز أطرها      -45
. وأشارت مؤسسة النقد العربي السعودي إلى أنها عززت الرقابة القائمة على التنظيمية والرقابية وتطوير شبكة الأمان المالي

للبنوك(، وأنها تعكف في الوقت  المؤه لأضعاف رأس المال  6المخاطر، وفرضت حدا أقصى للانكشافات الكلية الكبيرة )يساوي 
. وتأسس 2019بحلول عام من رأس المال  %15إلى  %25الحالي على خفض حدود الانكشاف تجاه مقترض واحد من 

صندوق حماية الودائع بتمويل من البنوك التجارية، وجاري حاليا الحصول على موافقة الجهات التشريعية على مشروع نظام 
لتسوية أوضاع البنوك المؤثرة على النظام يتسق بدرجة كبيرة مع "أهم المواصفات في نظم التسوية الفعالة" التي وضعها مجلس 

 لمالي. غير أن الخبراء أشاروا إلى عدة مجالات أخرى تستدعي الاهتمام:    الاستقرار ا

تمارس مؤسسة النقد العربي السعودي الرقابة على البنوك الإسلامية و"الهجينة" وفق إطار بازل، أي باستخدام نفس متطلبات  •
بالمنتجات الإسلامية دون غيرها، ينبغي  ومعايير الإبلاغ. وقد نجحت في ذلك بالفعل، ولكن نظرا لنمط المخاطر الذي يرتبط

أن تستمر مؤسسة النقد العربي السعودي في توخي الحيطة والحذر وتوسيع نطاق مجموعة أدوات الرقابة التحوطية على 
البنوك التي تقدم هذه المنتجات، بما في ذلك من خلال تقديم إرشادات أدق حول كيفية تحقيق التوافق بين نمط مخاطر 

طار بازل؛ المنتجات  الإسلامية وا 

القائم على المخاطر، لا سيما الدمج بين عمليات  الرقابيينبغي أن تستمر مؤسسة النقد العربي السعودي في تعزيز منهجها  •
 ؛    الرقابةالتفتيش الميداني وتقييم نمط المخاطر وتخطيط عمليات 

ة الأصول في ظل ضعف آفاق النمو. وينبغي وفقا لأفضل ينبغي أن تُحْكِم مؤسسة النقد العربي السعودي الرقابة على جود •
ضمن فئة  ،بسبب صعوبات مالية لدى المقترض ،هيكلتها تالممارسات الدولية أن تلزم البنوك بتصنيف القروض التي أُعيد

رد دون المستوى أو المشكوك في تحصيلها. وأشارت المؤسسة إلى أن معايير تصنيف القروض سيتم تغييرها بمجالقروض 
 .2019تطبيق المعيار التاسع من المعايير الدولية لإعداد التقارير المالية في عام 

مزيد من التقدم نحو تطوير إطار السلامة الاحترازية الكلية.  تحقيقوأشارت مؤسسة النقد العربي السعودي إلى      -46
وبدأت اللجنة الوطنية للاستقرار المالي عملها، وتضم مؤسسة النقد العربي السعودي ووزارة المالية وهيئة السوق المالية. واتفقت 

عملية مؤسسة النقد العربي السعودي مع الخبراء على أنه من الممكن اتخاذ مزيد من الخطوات خلال الفترة المقبلة بغرض تعزيز 
أدوات مثل عمليات الإنذار  فيحترازية الكلية. وتتضمن هذه الخطوات مواصلة إجراء مزيد من التعديلات تنفيذ إطار السلامة الا

البيانات، وتعديل تعاريف بعض النسب الأساسية )مثل توسيع نطاق نسبة خدمة الدين في المبكر، ومعالجة ما تبقى من فجوات 
ة استخدام أدوات سياسة السلامة الاحترازية الكلية على نحو معاكس إلى الدخل لتتضمن مدفوعات سداد جميع الديون(، ومواصل

  هذا الإطار.     فيللاتجاهات الدورية 

. وقد أقرت مؤسسة النقد العربي السعودي أن لتعزيز إطار إدارة السيولةعن رأيهم أن المجال متاح الخبراء  أعربو      -47
الفترة المقبلة مقارنة بالسيولة المفرطة التي شهدها العقد الماضي في معظمه، أوضاع السيولة يرجح أن تكون أكثر توازنا خلال 

الخبراء أن هذه الإصلاحات ينبغي أن تركز على مساعدة مؤسسة النقد العربي  ويرىوتعيد حاليا تقييم إطار إدارة السيولة. 
في تدخلات الالسيولة، وتركيز بلتنبؤ لضع إطار السعودي على تحقيق الاتساق بين أسعار الفائدة السوقية وأهداف السياسات، وو 

المال على عمليات السيولة المنتظمة قصيرة الأجل، وذلك بالتزامن مع الابتعاد عن تخصيص السيولة بطرق غير تنافسية  سوق
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لزام البنوك التجارية بتقديم ضمانات مقابل جميع  أنواع القروض التي وقصر التسهيلات الدائمة على التسهيلات لمدة ليلة واحدة وا 
  تحصل عليها.     

استثمارات إذ تم تخفيف مزيد من القيود المفروضة على  ،إصلاحات ضخمة بغرض تعميق أسواق المال المحلية ونُفِّذت     -48
قراض الأوراق المالية، وبدء الع الاقتراض المُغطى بغرض البيعالمؤهلين في سوق الأسهم، والسماح بعمليات  الأجانب مل بنظام وا 

نشاء سوق أسهم  )"نمو"( للشركات الأصغر حجما. كذلك يجري  موازيةالتسوية بعد يومي عمل من تاريخ تنفيذ المعاملات، وا 
 صدرتحاليا وضع إطار لصناديق الاستثمار في الأسهم الخاصة ورأس المال المخاطر. ولتوفير مزيد من الحماية للمستثمرين، 

المشاركة في سوق "نمو" السماح بتعزيز حقوق مالكي حصص الأقلية، وقصر تم كمة الشركات، و جديدة بشأن حو  توجيهيةمبادئ 
 على المؤسسات الاستثمارية. 

الديون سندات الديون الحكومية فرصة لوضع منحنى عائد قياسي ودعم تطوير سوق  سندات وقد أتاح إصدار     -49
دراجمؤخرا نحو تسجيل  التي اتُخِذت. ورحب الخبراء بالخطوة حتى الآنستغل على الوجه الأكمل الخاصة، ولكنها فرصة لم تُ   وا 
أن هناك مزيد  أعربوا عن رأيهم"تداول" بغرض زيادة شفافية الأدوات وسيولتها، ولكنهم  السوق الماليةجميع السندات الحكومية في 

سندات ( تنظيم مزادات ل1) للحكومةدا، يمكن اتخاذها للمساعدة في تطوير سوق الدين المحلي. وتحدي يمكنمن الخطوات التي 
( إنشاء مستودع مركزي للأوراق 3نظام للمتعاملين الرئيسيين، و) إعداد( 2لدين الحكومي بهدف زيادة شفافية الإصدارات، و)ا

ات العامة على المالية. وأشارت الحكومة إلى أن العمليات المقررة لشركة إعادة التمويل العقاري )التي يعكف صندوق الاستثمار 
تسعى إلى معالجة أوجه  بينما هيالدين في السوق المحلية،  سندات ( قد تؤدي إلى زيادة إصداراتفي الوقت الحاضرإنشائها 

 التعامل مع الأصول ذات الدخل الثابت لأغراض الزكاة.  طريقةعدم اليقين التي تمثل عائقا أمام المستثمرين بشأن 

الذي  مخاطرلجري حاليا التقييم الوطني ل. وتُ يز إطار مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهابوتواصل الحكومة تعز      -50
كما راجعت في  —في الوقت الحاضرإعداد المسودات وجاري مناقشتها حيث انتهت من —غسل الأموال وتمويل الإرهابيتناول 
. كذلك تعكف المستهدفةم المتحدة بشأن العقوبات المالية آليات تنفيذ القرارات الأمنية ذات الصلة الصادرة عن الأم 2017يناير 

مكافحة غسل على المؤسسات المالية على أساس المخاطر بغرض  الرقابة بما يكفل الرقابيةالحكومة حاليا على تحديث أطرها 
لمعنية بغسل الأموال وفرقة بين فرقة العمل للإجراءات المالية ا المشترك القادمالأموال وتمويل الإرهاب. وفيما يتصل بالتقييم 

ستكمال لاالعمل للإجراءات المالية المعنية بمكافحة غسل الأموال في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا، ينبغي إيلاء الأولوية 
في أقرب وقت ممكن، ومواصلة العمل مع المؤسسات المالية لضمان  وتعديل إطار النظم العدليةالتقييمات الوطنية للمخاطر 

 العناية الواجبة في التحقق من هوية العملاء. لشروط توخيلامتثال ا

. وأشارت إلى حول العلاقات مع البنوك المراسلة ةالجاري ةالعالمي بالمناقشاتورحبت مؤسسة النقد العربي السعودي      -51
أن البنوك لا تزال تتوخى حذرها نظرا لأن أن البنوك السعودية لم تشهد أي تراجع في علاقاتها مع البنوك المراسلة، ولكنها أكدت 

في والتنمية  أي تراجع في العلاقات مع البنوك المراسلة من شأنه أن يشكل مخاطر على الاستقرار المالي وأن يؤثر على النمو
لإرهاب مكافحة غسل الأموال وتمويل ا لشروطالاقتصادي. وتعمل الحكومة مع البنوك عن كثب لضمان الامتثال التام القطاع 

 بغرض الحفاظ على ثقة البنوك المراسلة.
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 الخارجي والاستقرار الصرف سعر – دال
الربط نظام  . وأكدت مؤسسة النقد العربي السعودي أهمية لا تزال الحكومة ملتزمة بربط سعر الصرف بالدولار الأمريكي     -52

للغاية  مريحامن يقين على جانب التجارة والاستثمار، وأشارت إلى أن مستوى الاحتياطيات لا يزال  ولما يتيحه نقديةبوصفه ركيزة 
لربط. ورغم ارتفاع سعر الصرف الفعلي نظام رغم تراجعه خلال العامين الماضيين، وهو ما يتيح قدرا كبيرا من المصداقية ل

، لم تر الحكومة أن الاقتصاد سيتأثر سلبا بذلك لى المدى الطويلعمتوسط مستواه الالحقيقي خلال العامين الماضيين وتجاوزه 
 بسبب اعتماده على النفط. 

نظام صرف . ورغم أن التحول نحو نظرا لهيكل الاقتصادلا يزال ملائما ربط سعر الصرف  أن نظامواتفق الخبراء على      -53
 تحقيق التحول تتجاوز منافعه. فزيادة مرونة سعر الصرف ستتيحهذا الآثار السلبية لقد تكون له بعض المنافع، فإن أكثر مرونة 

دعم تنمية قطاع السلع التجارية غير النفطية، وستمكن بمرور الوقت  ال السعودي، كما ستتيح ـإيرادات مالية أكثر استقرارا بالري
سياسات الأهمية في مواجهة تشديد  اكتسبت ربمافائدة أكثر استقلالية الأسعار  بشأن مؤسسة النقد العربي السعودي من اتباع سياسة

ربط  نظام لأننظرا  جسيمةومخاطر  طائلة تكاليف سيؤدي إلى تكبدبنك الاحتياطي الفيدرالي. غير أن انخفاض قيمة العملة في 
السعودية المملكة العربية يؤدي إلى مزيد من عدم اليقين، ليس في  فسوف .سعر الصرف يتيح ركيزة طويلة الأجل وذات مصداقية

بسبب الهيكل الحالي  القدرة التنافسيةفحسب، بل في جميع أنحاء المنطقة، ولن تكون له سوى منافع محدودة للغاية على صعيد 
الخارجي بشكل أيسر وباستخدام وسائل المركز  اللازم في تصحيحال يمكن أن تحققسياسة المالية العامة فإن للاقتصاد. كذلك 

ربط سعر الصرف بصفة منتظمة بالتنسيق مع نظام أسهل مقارنة بتصحيح أسعار الصرف. وينبغي خلال الفترة المقبلة مراجعة 
في ظل الرغبة في تطور الاقتصاد بعيدا عن النفط واعتماده  استمراره كنظام ملائممجلس التعاون الخليجي الأخرى لضمان  دول

 .الوافدةالحالي على العمالة 

أوضاع من المستوى الذي يتسق مع  كثيربكان أضعف  2016أن المركز الخارجي في عام عن رأيهم الخبراء  بر أعو      -54
تصحيح أنه من الضروري إجراء  أعربوا عن اعتقادهم)الملحق الخامس(. و  في الأجل المتوسط المحبذةسياسة المالية العامة 

ربط سعر الصرف. وتوقعت نظام في الأجل المتوسط بهدف تعزيز المركز الخارجي ودعم  ستمر بوتيرة ملائمةمالي كبير وم
 الإصلاح والتصحيح المالي الحاليين من شأنها تعزيز المركز الخارجي خلال الفترة القادمة.عمليات الحكومة أن 

 قضايا إحصائية – دال
في عمليات إعداد ونشر البيانات الاقتصادية، ولكنهم أشاروا إلى أن البيانات رحب خبراء الصندوق بأوجه التحسن      -55

. وتنشر الهيئة العامة للإحصاء حاليا بيانات ربع سنوية بصفة منتظمة عن لا تزال تشوبها بعض الفجوات وأوجه الضعف البارزة
العمل، ووضعت مؤشرا لأسعار العقارات ومؤشرا إجمالي الناتج المحلي الحقيقي، كما بدأت في نشر بيانات ربع سنوية عن سوق 

في دليل إحصاءات مالية  الواردةوفق الصيغة للإنتاج الصناعي. غير أنه لا يجري حتى الآن إبلاغ ونشر بيانات المالية العامة 
ن كانت وزارة المالية تأمل إتمام هذه الخطوة خلال الأشهر القادمة(. كذلك توجد أوجه ضعف في  الحكومة بيانات الحساب )وا 

المالي، ويتضمن ميزان المدفوعات بند سهو وخطأ كبير. ويمكن اتخاذ مزيد من الخطوات نحو تحسين شفافية الميزانية العمومية 
عداد بيانات أكثر تفصيلا عن الائتمان والودائع في  لمؤسسة النقد العربي السعودي التي تتضمن بند "خصوم أخرى" كبير، وا 

 يانات أكثر شمولا عن الميزانيات العمومية لقطاع الأسر وقطاع الشركات. الجهاز المصرفي وب
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 تقييم خبراء الصندوق

. وبدأت جهود الضبط المالي تؤتي ثمارها، حققت الحكومة تقدما كبيرا في بدء تنفيذ جدول أعمالها الإصلاحي الطموح     -56
كما تم إرساء جانب كبير من الإطار المعني بزيادة الشفافية الأعمال،  وهناك زخم متزايد في مسيرة الإصلاحات من أجل تحسين بيئة

. وتتسق الإصلاحات بدرجة كبيرة مع المشورة السابقة التي قدمها صندوق النقد الدولي في مجال السياسات. والمساءلة الحكومية
رسائها  ومن الضروري توخي الفعالية في تحديد الإصلاحات ذات الأولوية وتسلسلها وتنسيقها، كما ينبغي مراعاة الإفصاح الجيد عنها وا 

 على أساس من العدالة بما يحقق لها التأييد الاجتماعي المطلوب ويضمن تنفيذها بنجاح. 

. فبرغم توقعات ارتفاع نمو القطاع غير لية العامة على الاقتصادويؤثر كل من تراجع أسعار النفط وضبط أوضاع الما     -57
النمو الكلي لإجمالي الناتج المحلي الحقيقي سيقترب من الصفر مع انخفاض إجمالي الناتج المحلي النفطي هذا العام، فإن 

بدء ظهور التأثير الإيجابي . ويُتوقع تحسن النمو في الأجل المتوسط مع تراجع تأثير ضبط أوضاع المالية العامة و النفطي
للإصلاحات الهيكلية الجارية، ولكن النمو سيظل على الأرجح أقل بكثير من المستويات التي شهدها العقد الماضي. ويميل ميزان 

 المخاطر المتوقعة نحو التطورات المعاكسة في الأجل القريب، ولكنه سيصبح أكثر توازنا في الأجل المتوسط.        

. وبالنظر إلى قوة الاحتياطيات الوقائية في المالية هناك حاجة إلى إجراء تصحيح مالي كبير ومستمر بوتيرة ملائمةو      -58
العامة وتوافر التمويل ومرحلة الدورة الاقتصادية الحالية، ليس من الضروري أو المحبذ الإسراع في ضبط أوضاع المالية العامة. 

ز مالي إلى حد ما ينبغي استخدامه في ضبط أوضاع المالية العامة بوتيرة أكثر تدرجا بما لدى المملكة العربية السعودية حيو 
المحدد في الأساس في برنامج تحقيق التوازن المالي. ويبدو  2019بدلا من عام  2022يحقق التوازن في الميزانية بحلول عام 

في حال تنفيذها بالكامل لكي تقترب الميزانية من وضع التوازن  أن التدابير المالية التي تم الإعلان عنها إلى الآن ستكون كافية
. وينبغي أن ينصب التركيز في الوقت الحالي على النجاح في تنفيذ هذه التدابير، وتمهيد التصحيح المقرر، 2022في عام 

ه الإنفاق الأخرى لدعم وتحسين عناصر تعديل النفقات بغرض إتاحة حيز أكبر للإنفاق على شبكات الأمان الاجتماعي أو أوج
 .    2022الإصلاحات الهيكلية، وتحديد بعض التدابير المالية الإضافية الهادفة إلى تحقيق توازن الميزانية في عام 

. ونظرا للتنفيذ الفعلي ومن المتوقع أن ينتج عن الإصلاحات على جانب الإيرادات نظام ضريبي يتسم بالفعالية والكفاءة     -59
لانتقائية، ينبغي أن ينصب التركيز على النجاح في تطبيق ضريبة القيمة المضافة، وهي مهمة سيكون من الصعب للضرائب ا

نظرا للترتيبات الإدارية والأنظمة العدلية التي لا يزال يتعين وضعها. وينبغي الحد من الإعفاءات  2018إنجازها بحلول مطلع عام 
بمجرد تطبيقها  %5يق ضريبة القيمة المضافة، كما ينبغي زيادة معدل الضريبة عن والبنود ذات المعدل الصفري في إطار تطب

والغرامات التي تحقق إيرادات أقل، كما ينبغي عدم تجنيب إيرادات  للرسومبنجاح. وينبغي في الوقت الحالي عدم إيلاء الأولوية 
 جديدة.        

. وتعتزم الحكومة زيادة أسعار الطاقة والمياه اسيا من عملية الإصلاحوتمثل إصلاحات أسعار الطاقة والمياه جزءا أس     -60
لتصل إلى المستويات الدولية / مستويات استرداد التكلفة. غير أن هناك فرصة لتطبيق الزيادات السعرية على مراحل أكثر تدرجا 

لضمان التنفيذ الكامل  أمام الحكومةا أطول مما كان مقررا بما يتيح للأسر ومنشآت الأعمال وقتا أطول للتكيف ويتيح كذلك وقت
والفعال لآليات التعويض. وتمثل بدلات الأسر التي يجري تطبيقها في الوقت الحالي لتعويض الأسر ذات الدخل المنخفض 

 شفافية.             والمتوسط خطوة مهمة للغاية. وينبغي أن يكون الدعم الموجه للصناعات لمساعدتها على التكيف محدودا ومؤقتا ويتسم بال
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حتى الآن من خلال  خُفِّضت النفقات. وقد تحسين كفاءة وتكوين الإنفاق الحكوميلويمكن اتخاذ مزيد من الخطوات      -61
إجراء تخفيضات ضخمة في الإنفاق الرأسمالي. ورغم أنه قد يتسنى تحقيق مزيد من مكاسب الكفاءة نتيجة تحسين إدارة الاستثمارات 

يتعين التركيز بدرجة أكبر في الوقت الحالي على الإنفاق الجاري، ففاتورة الأجور الحكومية مرتفعة للغاية وينبغي تخفيضها العامة، 
تدريجيا، وينبغي توسيع نطاق عمل مكتب ترشيد الإنفاق ليشمل جميع الوزارات والهيئات بغرض البحث عن مزيد من الوفورات 

ية الإنفاق في مجالات مثل التعليم، كما يمكن مراجعة أداء شبكات الأمان الاجتماعي. في النفقات. كذلك يمكن تحسين فعال
 وسوف تساعد المراجعة المقررة للمصروفات العامة في تحديد أوجه الوفر المستمرة على جانب المصروفات.               

. ويتعين المُضي مستوى شفافية المالية العامة حاليا خطوات مهمة نحو تعزيز إطار المالية العامة وتحسين وتتُخذ     -62
في تنمية قدرات وحدة المالية العامة الكلية وتعزيز ضوابط الإنفاق ونظم إدارة النقدية، بما في ذلك من خلال تطبيق نظام حساب 
 الخزانة الموحد. ويمثل إصدار التقرير الربعي الأول عن أداء الميزانية خطوة مهمة نحو زيادة شفافية المالية العامة. ويمثل التقدم
في تحسين جودة بيانات المالية العامة خطوة مشجعة ينبغي دعمها بإنشاء وحدة إحصائية مخصصة لهذا الغرض في وزارة 

 المالية.                 

تحديد . ويتحقق في الوقت الحاضر تقدم جيد نحو وسوف تسهم الإصلاحات الهيكلية في تعزيز النمو غير النفطي     -63
، بما في ذلك من خلال تقليص الوقت اللازم لإتمام إجراءات الخاص والصادراتالقطاع  نمو أمامات بعض العقبوالحد من 

الجديدين.  ورهن العقارات التجاريةالإفلاس  نظاميالتخليص الجمركي، وتيسير إجراءات بدء أنشطة الأعمال، والانتهاء من وضع 
ويرحب الخبراء كثيرا بالجهود الجارية للمُضي قُدُما في تنفيذ جدول وينبغي مواصلة هذه الجهود بالتعاون مع مجتمع الأعمال. 

 أعمال الخصخصة وعلاقات الشراكة بين القطاعين العام والخاص.                 

. وتمثل الإصلاحات الجارية في نظم ومن الضروري زيادة معدل توظيف المواطنين السعوديين في القطاع الخاص     -64
ريب خطوة مهمة للغاية نحو تنمية المهارات اللازمة للعمل في القطاع الخاص، بينما رفع رسوم العمالة الوافدة ودعم التعليم والتد

أجور المواطنين السعوديين لفترة محددة من شأنه المساعدة في تضييق الفجوة بين أجور السعوديين والوافدين. غير أنه يتعين 
عمالة الوافدة بمزيد من حرية الحركة داخل الاقتصاد من خلال إصلاح نظام التأشيرات تنفيذ مزيد من الإصلاحات. فالسماح لل

سيساعد في سد فجوة الأجور بين المواطنين السعوديين والوافدين وتعزيز الإنتاجية، كما ينبغي أن تضع الحكومة توقعات واضحة 
مواطنين على البحث عن وظائف في القطاع الخاص. وقد بشأن محدودية فرص العمل التي يتيحها القطاع العام مستقبلا لحفز ال

يكون من المفيد إجراء حوار وطني بين الحكومة ومنشآت الأعمال والراغبين في العمل أو في دخول مجال ريادة الأعمال لإيجاد 
 حلول تناسب الجميع لمواجهة التحديات في سوق العمل.  

. ونرحب بالجهود ظيف الإناث إلى حدوث تأثير إيجابي على الاقتصادوسوف يؤدي التشجيع على زيادة معدل تو      -65
الجارية لزيادة عدد خيارات النقل المتاحة ودور رعاية الأطفال وتشجيع نظام العمل من بعد. ويمكن دعم رائدات الأعمال من 

الوقت نفسه تقديم حوافز  خلال برامج مخصصة لهذا الغرض في إطار مبادرات المنشآت الصغيرة والمتوسطة، كما يمكن في
مالية إلى الشركات لمساعدتها على تأسيس أماكن عمل جديدة أو إعادة تنظيم أماكن العمل الحالية كي تكون معدة لاستقبال 

 النساء وفقا للأعراف والتقاليد الاجتماعية.   
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عربي السعودي في إدارة ما استجد من وقد نجحت مؤسسة النقد الوتخضع البنوك لمستوى جيد من التنظيم والرقابة.      -66
مخاطر في القطاع المالي العام الماضي. ولكن نظرا لنمط المخاطر الذي يرتبط بالمنتجات الإسلامية دون غيرها، ينبغي أن 
ي تستمر مؤسسة النقد العربي السعودي في توخي الحيطة والحذر وتوسيع نطاق مجموعة أدوات الرقابة التحوطية على البنوك الت

تقدم هذه المنتجات. كذلك ينبغي ان تستمر مؤسسة النقد العربي السعودي في إحكام الرقابة على جودة الأصول في ظل ضعف 
آفاق النمو. وينبغي تعزيز إطار إدارة السيولة واستمرار الجهود الهادفة إلى استكمال تقييمات مخاطر غسل الأموال وتمويل 

لى ضمان امتثال المؤسسا ت المالية الفعلي لمتطلبات مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب. وقد تحقق تقدم ملحوظ الإرهاب وا 
 على جانب إصلاحات سوق رأس المال، ولكن يمكن اتخاذ مزيد من التدابير لدعم تطوير سوق الدين المحلي. 

في  كبير ومستمر بوتيرة ملائمةمالي  . ويتعين إجراء تصحيحولا يزال نظام ربط سعر الصرف بالدولار الأمريكي ملائما     -67
 الأجل المتوسط بهدف تعزيز المركز الخارجي ودعم نظام ربط سعر الصرف.  

ويرحب الخبراء بأوجه التحسن في عمليات إعداد ونشر البيانات الاقتصادية، ولكن لا تزال هناك فجوات مؤثرة في      -68
 . وينبغي أن تسعى الحكومة إلى الاشتراك في المعيار الخاص لنشر البيانات في أقرب وقت ممكن.  البيانات

 .شهرا 12 البالغة الاعتيادية الدورة أساس على القادمة الرابعة المادة مشاورات بإجراء ويوصَى     -69
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 (سعر الصرف؛ زيادة = ارتفاع 100= 2010)المؤشر، 

 

 الفوري سعر الصرف
 

 شهرا  12أسعار الصرف الآجلة لمدة 
 
 أسعار النفط )المقياس الأيمن، دولار أمريكي للبرميل(

 سعر الصرف الفعلي الحقيقي
 سعر الصرف الفعلي الاسمي
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 تطورات سوق النفط -6الشكل البياني 

 
 

 .، والوكالة الدوليةBloombergالمصادر: مبادرة بيانات النفط المشتركة، ومؤسسة 
 .النقد الدولي بإدارة البحوث، وحسابات خبراء صندوق الأوليةالوسيطة المجمعة  للطاقة، ووحدة السلع  والتنبؤات، Baker Hughesللطاقة، ومؤسسة 

 .قابل الشهر الذي وصل فيه سعر النفط إلى ذروته في كل فترةي Tالوقت   /1
 .2017 يوليو 21المستقبلية في عقود الخيار أسعار مشتقة من  /2
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 /1 أسعار النفط هبوطإنتاج النفط في فترات 
 ( يومياإنتاج النفط الخام شهريا، )مليون برميل 

 

  /2خام برنت نفط 
 )دولار أمريكي للبرميل( 
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 تأثير تراجع أسعار النفط على نتائج المالية العامة والمركز الخارجي -7الشكل البياني 

 

 
 

 المصدر: حسابات خبراء صندوق النقد الدولي.
 .2022إلى  2018دون سعر النفط الوارد في تقرير آفاق الاقتصاد العالمي خلال الفترة من  %44إلى  %20تفترض صدمة أسعار النفط تراجع سعر النفط بنسبة  /1
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: السيناريو الأساسي وسيناريو التصحيح المالي التدريجي المقترن بإصلاحات هيكلية ـــ مؤشرات اقتصادية 8الشكل البياني 
 رئيسية

 المصادر: الحكومة السعودية وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي.
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 : هيكل الإنفاق الحكومي9الشكل البياني 

 
في الحكومة لدى إدارة شؤون المالية وتوظيف العمالة صندوق النقد الدولي، ومجموعة بيانات فاتورة الأجور في لدى إدارة شؤون المالية العامة  النفقاتالمصادر: أداة تقييم 

 المي، والبنك الدولي. العامة، ومجموعة بيانات الاستثمار ورصيد رأس المال لدى صندوق النقد الدولي، وتقرير آفاق الاقتصاد العالمي، والمنتدى الاقتصادي الع
 تشير الخطوط المتقطعة إلى متوسط بلدان مجلس التعاون الخليجي. /1
 .2015والأسواق الصاعدة في عام  المتقدمةقتصادات بيانات الا /2
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 : تطورات سوق العمل10الشكل البياني 

 
 العاملة الصادر عن الهيئة العامة للإحصاء، ومنظمة العمل الدولية، وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. ىالمصدر: مسح القو 

 القطاع المالي وقطاع التأمين وقطاع العقارات. يشمل /1
 قطاعي النقل والاتصالات. يشمل /2
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 2022-2013المملكة العربية السعودية: مؤشرات اقتصادية مختارة،  : 1 الجدول

 توقعات أولية      

    2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

  (التغير % ما لم يُذكر خلاف ذلك)  

            الدخل القومي والأسعار

 10.3 10.3 10.2 10.1 10.1 10.0 10.5 10.2 9.7 9.6  1إنتاج النفط الخام )مليون برميل يوميا( 

 52.0 50.9 50.1 49.9 50.4 50.3 41.5 50.4 95.7 105.4  2متوسط أسعار تصدير النفط )دولار أمريكي للبرميل( 

 3095 3018 2896 2795 2713 2596 2424 2454 2836 2800  ت السعودية(ريـالاإجمالي الناتج المحلي الاسمي )بمليارات ال

 825 805 772 745 723 692 646 654 756 747  إجمالي الناتج المحلي الاسمي )بمليارات الدولارات الأمريكية(

 2308 2239 2136 2047 1966 1859 1797 1768 1615 1488  ت السعودية(ريـالاإجمالي الناتج المحلي الاسمي غير النفطي )بمليارات ال

 23091 22961 22476 22129 21903 21379 20365 21095 24580 24893  حصة الفرد من إجمالي الناتج المحلي الاسمي  )بالدولار الأمريكي(

 2.2 2.0 1.8 1.6 1.1 0.1 1.7 4.1 3.7 2.7  إجمالي الناتج المحلي الحقيقي

 1.1 0.9 1.0 1.0 0.9 1.9- 3.8 5.3 2.1 1.6-  النفطي

 3.0 2.8 2.5 2.1 1.3 1.7 0.2 3.2 4.9 6.4  غير النفطي

 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 0.6 2.7 3.7 5.1  القطاع العام -إجمالي الناتج المحلي الحقيقي 

 3.8 3.4 3.0 2.5 1.3 2.0 0.1 3.4 5.4 7.0  القطاع الخاص -إجمالي الناتج المحلي الحقيقي 

 2.0 2.1 2.2 2.0 5.0 1.7 3.5 2.2 2.7 3.5  مؤشر أسعار المستهلكين )متوسط(

            

            القطاع الخارجي

 2.5 2.1 1.0 0.1- 0.7 14.2 10.4- 40.6- 8.9- 3.2-  الصادرات )فوب(

 2.4 1.9 0.8 0.6- 0.5 16.4 11.0- 46.2- 11.6- 4.6-  النفطية

 2.9 2.6 1.7 1.3 1.2 7.7 8.8- 13.0- 7.2 6.0  غير النفطية

 2.6 2.8 2.8 2.8 2.1 3.0 22.2- 0.5 3.3 8.1  الواردات )فوب( 

 1.2 0.9 0.9 0.9 0.5 0.2 3.9- 8.7- 9.8 18.1  رصيد الحساب الجاري )% من إجمالي الناتج المحلي(

 0.9 1.0 0.8 0.8 0.6 2.3- 3.5 2.6 1.8 1.6  حجم الصادرات

 1.5 1.4 1.8 1.4 0.6 0.6- 18.5- 6.5 6.0 12.7  حجم الواردات

 0.9 0.1- 0.7- 2.3- 1.4- 15.2 11.8- 44.4- 8.3- 0.5-  معدلات التبادل التجاري

            

            النقود والائتمان

 7.2- 8.5- 6.3- 5.4- 6.5- 10.3- 15.2- 12.7- 1.8 10.2  صافي الأصول الأجنبية

 2.7- 7.4- 0.6- 14.5- 23.3- 28.0- 41.1- 29.3- 7.6- 5.6  الائتمان المقدم إلى الحكومة )صاف(

 4.1 3.5 3.0 2.4 1.3 1.4 2.4 9.2 11.8 12.5  الائتمان المقدم إلى القطاع الخاص

 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 26.3 15.3- 3.8 11.5  الائتمان إلى المؤسسات المملوكة للدولة

 4.0 3.4 2.8 2.2 1.6 1.7 0.8 2.5 11.9 10.9  (3النقود وشبه النقود )ن

 … … … … … 1.78 2.04 0.87 0.94 0.95  4سعر الفائدة السائد بين البنوك على الودائع لمدة ثلاثة أشهر )% سنويا( 
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  )% من إجمالي الناتج المحلي(  

            الموارد المالية للحكومة المركزية

 34.0 33.8 33.9 30.4 27.9 25.0 21.4 25.0 36.8 41.3  الإيرادات
 16.8 16.6 16.5 16.6 16.7 17.5 12.7 18.2 32.2 37.0  النفطيةمنها:    

 34.8 35.0 35.3 35.1 34.5 34.3 38.6 40.7 40.2 35.5  النفقات
 27.3 27.5 27.8 27.9 27.7 27.6 30.0 27.2 23.6 21.2  المصروفات   
 7.5 7.5 7.5 7.3 6.8 6.7 8.6 13.5 16.6 14.3  صافي اقتناء الأصول غير المالية   

 0.8- 1.2- 1.4- 4.7- 6.6- 9.3- 17.2- 15.8- 3.4- 5.8  ( -صافي الإقراض )+(/الاقتراض )
 17.5- 17.8- 17.9- 21.3- 23.3- 26.8- 29.9- 34.0- 35.6- 31.2-  ما عدا الإيرادات النفطية   

 24.6- 25.1- 25.6- 30.6- 34.0- 39.6- 44.7- 49.8- 63.6- 59.4-  غير النفطيالرصيد الأولي غير النفطي/إجمالي الناتج المحلي 
 17.2 17.6 18.3 19.0 20.0 23.3 30.1 41.7 48.6 53.0  الودائع الحكومية في مؤسسة النقد العربي السعودي

 24.9 24.7 24.5 23.9 20.3 16.7 13.1 5.8 1.6 2.1  إجمالي الدين على الحكومة المركزية
 7.7- 7.1- 6.2- 4.9- 0.2- 6.7 17.1 35.9 47.1 50.9  صافي الأصول المالية للحكومة المركزية

            

            بنود للتذكرة:

مجموع صافي الأصول الأجنبية  لدى مؤسسة النقد العربي السعودي 
 360.4 393.5 419.2 442.0 472.6 528.6 608.9 724.3 716.7  )بمليارات الدولارات الأمريكية(

 
335.1 

 18.6 20.3 22.6 24.4 76.3 80.2 87.3 102.7 98.7 85.5  3بأشهر الواردات من السلع والخدمات 
 25.8 26.0 26.7 27.3 27.8 28.9 30.2 37.8 34.2 30.8  الواردات من السلع والخدمات/إجمالي الناتج المحلي

 … … … … … 123.3 127.6 121.8 112.3 102.7  4الفترة(، نهاية 100=2010سعر الصرف الفعلي الحقيقي )

 … … … … … 3.75 3.75 3.75 3.75 3.75  4السعودي/الدولار الأمريكي  ريـالمتوسط سعر صرف ال
 35.7 35.0 34.4 33.7 33.0 32.4 31.7 31.0 30.8 30.0  عدد السكان )بالملايين(

 … … … … … … 12.3 11.5 11.7 11.7  المجموع(معدل البطالة )بين المواطنين السعوديين، % من 

 … … … … … … 5.6 5.6 5.7 5.6  معدل البطالة )الكلي، % من المجموع(

 … … … … … … 1.4 3.8 3.2 3.3  نمو توظيف العمالة

 … … … … … 7426 7210 6912 8333 8536  4المؤشر العام لتداول الأسهم )تاسي( 
                       

 المصادر: الحكومة السعودية، وتقديرات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي.
 يشمل الإنتاج من المنطقة المحايدة. 1
 يشمل المنتجات المكررة. 2
 الاثنا عشر شهرا القادمة. 3
 .2017أحدث البيانات المتاحة لعام  4
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 2022-2014المملكة العربية السعودية: عمليات الحكومة المركزية المدرجة في الموازنة،  -2الجدول 

      توقعات الميزانية أولية   

 2014 2015 2016 2017 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
           

  )ت السعوديةريـالابمليارات ال( 
           

 1052 1019 982 851 757 649 692 519 612 1044 الإيرادات
 519 500 479 463 454 455 480 309 446 913 النفطية    
 534 519 503 388 303 194 212 210 166 131 غير النفطية  

 199 194 187 155 116 63 … 54 41 38 الضرائب    
 334 325 317 233 187 131 … 156 125 93 إيرادات أخرى    

            210 203 198 119 81 35 … 20   الطاقة والمياهمنها إيرادات 
 1077 1056 1023 982 936 890 890 936 999 1141 النفقات  

 845 829 806 779 750 717 717 726 668 670 المصروفات    
 466 455 444 433 422 412 413 439 394 335 1تعويضات العاملين        
 252 250 244 239 236 234 249 229 229 286 2المشتريات من السلع والخدمات        
 8 8 7 7 7 7 7 7 13 14 3الدعم        
 80 79 77 71 65 50 37 41 30 31 4المزايا الاجتماعية        
 3 3 3 3 3 3 3 5 1 1 المنح       
 36 35 32 26 17 11 9 5 3 4 مدفوعات الفائدة       

           
 232 227 217 203 186 173 173 209 331 471 صافي اقتناء الأصول غير المالية  

 207 202 192 178 161 155 156 184 308 440 النفقات الرأسمالية المدرجة في الميزانية    
            25 25 25 25 25 18 18 25 23 31 5صندوق فائض الموازنة     

            207 190 176 72 7 68- 25- 207- 56- 375 التشغيلإجمالي رصيد 
            24- 37- 41- 131- 179- 241- 198- 416- 387- 96- ( -صافي الإقراض )+(/الاقتراض )

 24 37 41 131 179 241  367 454 89 التمويل 
 صفر صفر صفر 13- 62- 125-  193- 356- 105- صافي اقتناء الأصول المالية

 صفر صفر صفر 13- 62- 125-  193-  105- المحلية
 صفر صفر صفر 13- 62- 125-  293- 356- 105- الودائع لدى مؤسسة النقد العربي السعودي )+، الزيادة(

 صفر صفر صفر صفر صفر صفر  100 صفر  القروض وحصص الملكية
 صفر صفر صفر صفر صفر صفر  صفر صفر  الأجنبية

 25 37 41 118 117 116  174 98 16- = السداد( -الخصوم )صافي تحمل 
 49 45 54 64 64 64  97 98 96- المحلية

 صفر صفر صفر صفر صفر صفر  صفر صفر صفر مؤسسة النقد العربي السعودي
 25 22 27 32 32 32  91 39 صفر مؤسسات الإيداع الأخرى

 25 22 27 32 32 32  6 59 صفر غير المصرفية )بما فيها معاشات التقاعد(
 56 56 38 56 56 56  103 صفر صفر الأجنبية

 81- 64- 50- 2- 3- 4-  26- صفر 16- استهلاك الديون
 36- 6- 50- 2- 3- 4-  26- صفر 16- المحلية
 45- 58- صفر صفر صفر صفر  صفر صفر صفر الأجنبية

            صفر صفر صفر صفر صفر صفر  49- 67 7- القيمة المتبقية/الفجوة )+ = إفراط في التمويل(

             )% من إجمالي الناتج المحلي( 
 34.0 33.8 33.9 30.4 27.9 25.0 26.9 21.4 25.0 36.8 الإيرادات

 16.8 16.6 16.5 16.6 16.7 17.5 18.7 12.7 18.2 32.2 النفطية    
            17.2 17.2 17.4 13.9 11.2 7.5 8.2 8.7 6.8 4.6 غير النفطية  

 34.8 35.0 35.3 35.1 34.5 34.3 34.6 38.6 40.7 40.2 النفقات
 27.3 27.5 27.8 27.9 27.7 27.6 27.9 30.0 27.2 23.6 المصروفات  

 15.1 15.1 15.3 15.5 15.6 15.9 16.1 18.1 16.0 11.8 1تعويضات العاملين     
 8.2 8.3 8.4 8.6 8.7 9.0 9.7 9.4 9.3 10.1 2المشتريات من السلع والخدمات     
 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.5 0.5 3الدعم     
 2.6 2.6 2.6 2.5 2.4 1.9 1.4 1.7 1.2 1.1 4المزايا الاجتماعية     
 1.1 1.1 1.1 0.9 0.6 0.4 0.4 0.2 0.1 0.1 مدفوعات الفائدة    
            7.5 7.5 7.5 7.3 6.8 6.7 6.7 8.6 13.5 16.6 صافي اقتناء الأصول غير المالية  

            6.7 6.3 6.1 2.6 0.2 2.6- 1.0- 8.5- 2.3- 13.2 إجمالي رصيد التشغيل

 0.8- 1.2- 1.4- 4.7- 6.6- 9.3- 7.7- 17.2- 15.8- 3.4- (-صافي الإقراض )+(/الاقتراض )
 17.5- 17.8- 17.9- 21.3- 23.3- 26.8- 26.4- 29.9- 34.0- 35.6- )ما عدا الإيرادات النفطية(  
           

           بنود للتذكرة:
 543- 537- 520- 595- 633- 695-  725- 833- 1009- الرصيد الكلي غير النفطي
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الإيرادات غير النفطية )ما عدا دخل 
 20.5 20.5 20.8 16.1 12.7 7.7  7.1 6.5 6.8 الاستثمار(/إجمالي الناتج المحلي غير النفطي

 207 190 176 72 7 68-  207- 56- 375 الرصيد الجاري
الرصيد الأولي غير النفطي/إجمالي الناتج المحلي 

 24.6- 25.1- 25.6- 30.6- 34.0- 39.6-  44.7- 49.8- 63.6- غير النفطي
 52.0 50.9 50.1 49.9 50.4 50.3  41.5 50.4 95.7 متوسط أسعار تصدير النفط

 14.6 14.5 13.8 14.2 12.3 10.5  8.8 5.8 1.6 إجمالي الدين المحلي/إجمالي الناتج المحلي
 10.3 10.2 10.7 9.7 7.9 6.1  4.3 0.0 0.0 صافي الدين الخارجي على الحكومة المركزية 

 24.9 24.7 24.5 23.9 20.3 16.7  13.1 5.8 1.6 إجمالي الدين/إجمالي الناتج المحلي
إجمالي الناتج المحلي بأسعار السوق )بمليارات 

 3095 3018 2896 2795 2713 2596 2571 2424 2454 2836 ت السعودية(ريـالاال
 531 531 531 530 544 606  731 1023 1379 الودائع الحكومية لدى مؤسسة النقد العربي السعودي

ت ريـالاإجمالي الناتج المحلي غير النفطي )بمليارات ال
 2308 2239 2136 2047 1966 1859  1797 1768 1615 السعودية(

 المصادر: وزارة المالية؛ وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي.
 .2016تشمل راتب الشهر الإضافي وفقا للتقويم الهجري في عام  1
 من مشتريات السلع والخدمات إلى النفقات الرأسمالية،  2015سعودي في عام  ريـالمليار  44و 2014سعودي في عام  ريـالمليار  70إعادة تخصيص  2

 مما يعكس النفقات الرأسمالية للمشاريع التوسعية في مكة المكرمة والمدينة المنورة. 
 .تشمل النوادي الاجتماعية والرياضية، والتعليم الخاص، والمستشفيات الخاصة، وأوجه الدعم الأخرى للقطاع الزراعي 3
 تشمل تحويلات أموال الزكاة، ومدفوعات الرعاية الاجتماعية، وبدلات إعانة الباحثين عن عمل )برنامج حافز(.   4
 النفقات الرأسمالية الممولة من الصناديق المُجَن بة في السنوات السابقة في صندوق فائض الموازنة. 5
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  2016-2010المملكة العربية السعودية: عمليات المالية العامة على مستوى الحكومة العامة،  - 3الجدول 
 )% من إجمالي الناتج المحلي(

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 1 2016 1 

        ميزانية الحكومة المركزية  -أولا 
 21.4 25.0 36.8 41.3 45.2 44.4 37.5 الإيرادات

 38.6 40.7 40.2 35.5 33.2 33.3 34.0 النفقات

 17.2- 15.8- 3.4- 5.8 12.0 11.1 3.6 الرصيد الكلي
 17.0- 15.7- 3.3- 5.9 12.2 11.4 4.1 الرصيد الأولي

        
        المؤسسات الحكومية المستقلة -ثانيا 

        المؤسسة العامة للتقاعد
 3.0 1.3 2.0 3.3 3.2 1.4 1.9 الإيرادات

 2.7 2.2 1.8 1.6 1.6 1.5 1.9 النفقات

 0.3 0.9- 0.2 1.6 1.6 0.2- 0.0 الرصيد الكلي
        

        المؤسسة العامة للتأمينات الاجتماعية
 2.1 2.0 1.7 1.3 1.0 1.0 1.3 الإيرادات

 0.9 0.8 0.6 0.7 0.5 0.4 0.5 النفقات

 1.2 1.2 1.1 0.7 0.5 0.6 0.8 الرصيد الكلي

        
        صندوق الاستثمارات العامة -ثالثا 

 …. …. 1.4 0.7 0.7 0.6 0.9 الإيرادات

 …. …. 0.0 0.04 0.1 0.2 0.0 النفقات

 …. …. 1.4 0.6 0.6 0.4 0.8 الرصيد الكلي

          

        الحكومة العامة )= أولا + ثانيا + ثالثا( -رابعا 
 …. …. 0.7- 8.7 14.7 12.0 5.2 الرصيد الكلي

 …. …. 0.6- 8.9 14.9 12.3 5.7 الرصيد الأولي
        

        بنود للتذكرة: صافي الأصول )+(/الديون 
 13.1- 5.8- 1.6- 2.1- 3.0- 5.4- 8.4- دين الحكومة المركزية -1

 …. …. 34.4 33.6 30.4 31.0 38.9 المؤسسات الحكومية المستقلة -2

 19.3 19.4 18.5 18.6 17.2 17.1 21.3 المؤسسة العامة للتقاعد منها:

 20.0 18.2 15.8 15.0 13.2 13.9 17.6 المؤسسة العامة للتأمينات الاجتماعيةمنها: 

 …. …. 11.0 9.8 9.3 8.3 10.0 صندوق الاستثمارات العامة -3

 …. …. 43.8 41.2 36.6 33.9 40.4 (3+  2+  1الحكومة العامة )=  -4

 30.1 41.7 48.6 53.0 50.8 43.0 46.2 الودائع الحكومية في الجهاز المصرفي -5
 …. …. 92.4 94.2 87.4 76.9 86.7 (5+  4صافي الأصول  ) -6
نظرا لعدم استكمال الحسابات بسبب الانتقال الجاري من المحاسبة على الأساس النقدي إلى  2016وعام  2015بيانات صندوق الاستثمارات العامة غير متاحة لعام  1

 المحاسبة على أساس الاستحقاق.
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 2022-2012المملكة العربية السعودية: ميزان المدفوعات،  - 4الجدول 
 الدولارات الأمريكية()بمليارات 

 توقعات أولية        
  2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

 9.8 7.6 6.7 6.8 3.6 1.3 24.9- 56.7- 73.8 135.4 164.8 الحساب الجاري
 1.2 0.9 0.9 0.9 0.5 0.2 3.9- 8.7- 9.8 18.1 22.4 )% من إجمالي الناتج المحلي(

 76.0 74.4 73.9 75.5 79.3 80.6 58.4 44.3 184.0 222.6 246.6 التجاريالميزان 
 221.3 215.8 211.5 209.4 209.6 208.2 182.3 203.5 342.5 375.9 388.4 الصادرات

 166.6 162.6 159.6 158.4 159.3 158.5 136.2 153.0 284.4 321.7 337.2 الصادرات النفطية       
 54.7 53.2 51.8  50.9  50.3  49.7  46.1  50.6  58.1  54.2  51.1 خرىالأالصادرات        
 145.4- 141.4- 137.6-  133.9-  130.3-  127.6-  123.9-  159.3-  158.5-  153.3-  141.8- الواردات )فوب(    

 45.7- 47.2- 48.9-  50.9-  53.1-  55.9-  55.2-  73.6-  88.0-  64.8- 62.4-  الخدمات
 10.7- 10.9- 11.2- 11.5-  11.8-  12.2-   12.1- 17.2-  17.0-  16.6-  15.6-  النقل
 3.2- 4.0- 4.8- 5.9-  6.4-  7.4-   7.6- 9.2-  15.9-  10.0-  9.6-  السفر

 31.8- 32.3- 33.0- 33.8-  34.9-  36.3-  35.4-  47.1-  55.1-  38.2-  37.2-  خدمات القطاع الخاص الأخرى  
 25.9 26.6 27.5 27.1 21.1 18.4 15.2 17.3 16.5 13.6 11.0 الدخل  

 26.5 27.2 28.1 27.7 21.7 19.0 15.8 18.0 17.2 14.2 11.6 1منه: الدخل من الاستثمار      
 46.6- 46.3- 45.8- 44.9- 43.8- 41.9- 43.3- 44.7- 38.7- 35.9- 30.4- التحويلات الجارية  

 41.3- 40.9- 40.4- 39.6- 38.4- 36.5- 38.0- 37.8- 36.0- 34.1- 28.6- منها: تحويلات العاملين    
 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.9- 1.1- 0.3- 0.3- 0.3- الحساب الرأسمالي
 7.1- 12.7- 4.5- 1.6- 6.2- 17.3- 14.7- 42.9- 57.4- 57.4- 6.4- الحساب المالي

 0.6 0.3 0.0 0.3- 0.4- 0.7- 0.9- 2.8 2.6 3.9 7.8 الاستثمار المباشر  
 10.1- 9.9- 9.6- 9.4- 9.2- 8.9- 8.4- 5.4- 5.4- 4.9- 4.4- في الخارج    
 10.7 10.2 9.6 9.1 8.7 8.2 7.5 8.1 8.0 8.9 12.2 في الاقتصاد السعودي    
 8.3- 3.2- 4.1- 0.9- 4.9- 15.0- 13.0- 10.8- 26.8- 6.6- 3.2- استثمارات الحافظة  

 6.3- 7.7- 9.1- 10.9- 14.9- 25.0- 29.9- 10.4- 27.0- 8.4- 4.1- الأصول    
 2.0- 4.5 5.0 10.0 10.0 10.0 16.8 0.3- 0.2 1.8 0.9 الخصوم    
 0.6 9.8- 0.3- 0.5- 0.8- 1.6- 0.8- 34.8- 33.2- 54.7- 11.0- استثمارات أخرى  

 5.4- 5.8- 6.3- 7.0- 7.8- 9.1- 9.9- 38.7- 39.2- 52.3- 10.3- الأصول     
 6.0 4.0- 6.0 6.5 7.0 7.5 9.1 3.9 6.0 2.4- 0.7- الخصوم    

 28.0- 28.0- 28.0- 28.0- 28.0- 40.0- 40.1- 15.3- 9.4- 8.6- 45.6- صافي السهو والخطأ
 25.2- 33.1- 25.7- 22.8- 30.5- 56.0- 80.6- 115.9- 6.6 69.2 112.6 الرصيد الكلي

 25.2 33.1 25.7 22.8 30.5 56.0 80.6 115.9 6.6- 69.2- 112.6- التمويل
التغير في صافي الأصول الأجنبية لدى مؤسسة النقد 

 25.2 33.1 25.7 22.8 30.5 56.0 80.3 115.4 7.5- 69.1- 112.4- الزيادة( -العربي السعودي )
                       بنود للتذكرة:

مجموع صافي الأصول الأجنبية لدى مؤسسة النقد 
 335.1 360.4 393.5 419.2 442.0 472.6 528.6 608.9 724.3 716.7 647.6 العربي السعودي

 60.0 20.3 22.6 24.4 76.3 80.2 87.3 102.7 98.7 85.5 101.4 2 )محسوبا بأشهر الواردات(
صافي وضع الاستثمار الدولي )% من إجمالي الناتج 

 54.2 57.8 62.9 68.0 73.0 79.8 91.8 105.4 104.7 102.2 93.0 المحلي(
 19.0- 19.3- 19.8- 20.3- 21.5- 22.7- 24.9- 32.1- 27.8- 24.9- 23.4- الحساب الجاري غير النفطي/إجمالي الناتج المحلي

سعر النفط حسب تقرير آفاق الاقتصاد العالمي )دولار 
 54.0 52.8 51.9 51.5 51.8 51.7 42.8 50.8 96.2 104.1 105.0 أمريكي/برميل(

 52.0 50.9 50.1 49.9 50.4 50.3 41.5 50.4 95.7 105.4 109.4  3متوسط سعر النفط السعودي )دولار أمريكي/برميل( 
 10.3 10.3 10.2 10.1 10.1 10.0 10.5 10.2 9.7 9.6 9.8 إنتاج النفط )مليون برميل يوميا(

 8.8 8.8 8.7 8.7 8.7 8.6 9.0 8.3 8.1 8.4 8.4 برميل يوميا( صادرات النفط )مليون
 75.3 75.4 75.5 75.7 76.0 76.1 74.7 75.2 83.0 85.6 86.8 صادرات النفط/مجموع الصادرات

 17.6 17.6 17.8 18.0 18.0 18.4 19.2 24.3 21.0 20.5 19.3 واردات السلع/إجمالي الناتج المحلي
 825.4 804.7 772.3 745.4 723.3 692.2 646.4 654.3 756.4 746.6 736.0 )بمليارات الدولارات الأمريكية(إجمالي الناتج المحلي 

الدين الخارجي على الحكومة )بمليارات الدولارات 
 85.0 82.0 82.5 72.5 57.5 42.5 27.5 0.0 0.0 0.0 0.0 الأمريكية(

 وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي.المصادر: مؤسسة النقد العربي السعودي، وتقديرات 
 يمثل العائد على صافي الأصول الأجنبية لدى مؤسسة النقد العربي السعودي والمؤسسات الحكومية المستقلة والقطاع الخاص. 1
 الواردات من السلع والخدمات على مدى الاثني عشر شهرا القادمة ما عدا تجارة العبور. 2
 متوسط سعر كل صادرات النفط، بما في ذلك المنتجات المكررة. 3
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   2022-2013المملكة العربية السعودية: المسح النقدي،  - 5الجدول                

 توقعات     

 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
                      

 1342 1447 1581 1688 1783 1908 2128 2509 2875 2824 الأصول الأجنبية )صاف(

 1257 1351 1476 1572 1658 1772 1982 2283 2716 2688 مؤسسة النقد العربي السعودي   

 86 96 106 116 126 136 146 226 159 136 البنوك التجارية  
                      

 1456 1385 1312 1266 1187 1077 902 474 24- 267- الائتمان المحلي )صاف(

 233- 240- 259- 261- 305- 398- 552- 937- 1326- 1435- صافي المطالبات على الحكومة   

 297 291 271 270 239 208 178 86 53 50 المطالبات على الحكومة    

 531- 531- 531- 530- 544- 606- 731- 1023- 1379- 1484- الودائع الحكومية لدى مؤسسة النقد العربي السعودي    

 49 49 49 49 49 49 49 39 46 44 المطالبات على المؤسسات العامة  

 1640 1576 1522 1478 1443 1425 1406 1372 1256 1124 المطالبات على القطاع الخاص  
           

 2088 2007 1941 1889 1847 1818 1787 1773 1729 1545 (3النقود وشبه النقود )ن

           
 1348 1296 1253 1219 1192 1173 1154 1145 1143 1000 (1النقود )ن  

 198 191 184 179 176 173 170 169 154 143 العملة المتداولة خارج البنوك

 1149 1105 1069 1040 1017 1001 984 976 989 857 الودائع تحت الطلب    

 740 711 688 669 655 644 634 629 586 545 شبه النقود  

 511 492 476 463 453 445 438 435 399 345 الودائع لأجل والودائع الادخارية    

 228 220 212 207 202 199 196 194 188 200 الودائع شبه النقدية الأخرى    
           

 711 825 952 1065 1124 1167 1243 1209 1122 1012 بنود أخرى )صافي الخصوم(
           

  (بمعناها الواسع في بداية الفترة التغيرات % في رصيد النقود)                    

 5.2- 6.9- 5.6- 5.2- 6.9- 12.3- 21.5- 21.2- 3.3 18.8 الأصول الأجنبية )صاف(

 3.5 3.7 2.4 4.3 6.1 9.8 24.2 28.8 15.7 3.8 الائتمان المحلي )صاف(

 0.3 1.0 0.1 2.4 5.1 8.6 21.7 22.5 7.1 5.5- صافي المطالبات على الحكومة   

 0.3 1.0 0.1 1.7 1.7 1.7 5.2 1.9 0.2 0.5 المطالبات على الحكومة    

 0.0 0.0 0.0 0.7 3.4 7.0 16.5 20.6 6.8 6.0- (-الودائع الحكومية )الزيادة     

 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.6 0.4- 0.1 0.3 المطالبات على المؤسسات العامة  

 3.2 2.7 2.3 1.9 1.0 1.1 1.9 6.7 8.6 8.9 المطالبات على القطاع الخاص  

 4.0 3.4 2.8 2.2 1.6 1.7 1.97 2.5 11.9 10.9 النقود وشبه النقود

 5.7- 6.6- 6.0- 3.2- 2.4- 4.3- 1.9 5.0 7.1 11.7 بنود أخرى )صافي الخصوم(
           

                             ( %، ما التغيرات   (لم يُذكر خلاف ذلك 

 7.2- 8.5- 6.3- 5.4- 6.5- 10.3- 15.2- 12.7- 1.8 10.2 الأصول الأجنبية )صاف(

 5.1 5.5 3.6 6.6 10.3 19.3 90.5 2091.0- 91.1- 16.5- الائتمان المحلي )صاف(
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 2.7- 7.4- 0.6- 14.5- 23.3- 28.0- 41.1- 29.3- 7.6- 5.6 صافي المطالبات على الحكومة   

 2.3 7.2 0.6 12.9 14.6 16.8 107.1 62.2 7.1 16.8 المطالبات على الحكومة    

 0.0 0.0 0.0 2.4 10.3 17.1 28.6 25.8 7.1 6.0- (-الودائع الحكومية لدى مؤسسة النقد العربي السعودي )الزيادة     

 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 26.3 15.3- 3.8 11.5 المطالبات على المؤسسات العامة  

 4.1 3.5 3.0 2.4 1.3 1.4 2.4 9.2 11.8 12.5 المطالبات على القطاع الخاص  

 4.0 3.4 2.8 2.2 1.6 1.7 0.8 2.5 11.9 10.9 النقود وشبه النقود

 13.8- 13.4- 10.6- 5.2- 3.7- 6.1- 2.8 7.8 10.9 19.3 بنود أخرى )صافي الخصوم(
           

  لم يُذكر خلاف ذلك( ) %، ما              

           بنود للتذكرة:
       302.4 301.8 272.1 240.3 ت السعودية(ريـالاائتمان مؤسسات الإقراض المتخصصة )بمليارات ال

 67.4 66.5 67.0 67.6 68.1 70.0 73.7 72.3 61.0 55.2 إلى إجمالي الناتج المحلي 3نسبة ن

 71.1 70.4 71.3 72.2 73.4 76.7 78.2 77.6 77.8 75.5 إلى إجمالي الناتج المحلي غير النفطينسبة المطالبات على القطاع الخاص 
 المصادر: مؤسسة النقد العربي السعودي وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي.
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 2016-2007المملكة العربية السعودية: مؤشرات السلامة المالية،  - 6الجدول 
 )%، ما لم يُذكر خلاف ذلك(

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 
                      
           

           القطاع المصرفي
           هيكل القطاع المصرفي  

 26 24 24 24 23 23 23 23 22 22 عدد البنوك المرخصة           
           

           عدد البنوك التي تسهم بنسبة قدرها:           
 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 من إجمالي الأصول 25%            
 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 من إجمالي الأصول 75%            

           
 94.1 90.2 75.4 67.8 63.0 61.5 71.6 85.2 66.8 69.0 مجموع الأصول )% من إجمالي الناتج المحلي(          

منها: أصول مقومة بعملة أجنبية )% من مجموع              
 10.0 14.3 11.8 11.1 12.3 13.5 13.6 15.4 11.8 13.7 الأصول(

           
 58.4 55.6 44.2 40.1 36.3 39.8 39.2 45.8 38.2 38.2 مجموع القروض )% من إجمالي الناتج المحلي(         
الائتمان المقدم للقطاع الخاص )% من إجمالي الناتج          
 56.3 54.0 42.6 38.6 34.9 30.0 37.6 44.0 36.6 35.8 المحلي(
مجموع الودائع، ما عدا الودائع بين البنوك )% من          

 67.4 65.5 55.7 50.2 45.8 44.0 49.9 58.5 43.4 46.0 إجمالي الناتج المحلي(
الائتمان من مؤسسة النقد العربي السعودي إلى البنوك          

 … … … … … … … … … … )% من إجمالي الناتج المحلي(
           

           كفاية رأس المال
نسبة رأس المال التنظيمي إلى الأصول المرجحة          
 19.5 18.1 17.9 17.9 18.2 17.6 17.6 16.9 16.0 20.7 بالمخاطر

           
           جودة الأصول

 62.8 63.0 60.3 59.8 58.2 55.8 55.1 57.4 57.9 52.0 صافي القروض كنسبة من مجموع الأصول          
 1.4 1.2 1.1 1.3 1.7 2.2 3.0 3.3 1.4 2.1 إجمالي القروض المتعثرة كنسبة من إجمالي القروض          
مجموع المخصصات كنسبة من إجمالي القروض           
 177.0 164.4 182.9 157.4 145.1 132.8 115.7 89.8 153.3 142.9 المتعثرة

صافي القروض المتعثرة كنسبة من مجموع رأس           
 4.7- 3.7- 4.1- 3.4- 3.7- 3.0- 2.7- 1.4 3.8- 3.5- 1المال

مجموع مخصصات خسائر القروض )% من مجموع           
 2.6 2.1 2.1 2.2 2.8 3.1 3.5 3.0 2.1 3.0 القروض(
نسبة قروض قطاع العقارات والتشييد إلى مجموع           
 7.5 7.8 6.7 6.8 7.5 8.1 7.2 6.1 7.3 7.3 القروض

نسبة قروض قطاع الصناعات التحويلية المحلية إلى           
 12.6 12.7 12.7 12.5 12.6 13.0 11.6 10.2 10.7 9.1 مجموع القروض

حسابات الطوارئ والحسابات خارج الميزانية العمومية           
 84.2 100.8 100.2 90.8 91.7 96.2 91.4 81.0 96.0 96.6 كنسبة من مجموع الأصول

            
           الربحية

 5.4- 2.4- 12.5 6.5 8.4 18.4 2.6- 10.4- 1.1- 12.7- الأرباح )التغير %(          
 1.8 2.0 2.0 2.0 2.1 2.1 2.0 1.9 2.7 2.8 متوسط العائد على الأصول قبل خصم الضرائب         
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 12.6 14.5 15.0 14.6 15.1 15.0 13.6 14.2 20.5 22.3 العائد على أسهم رأس المال         

 38.0 37.1 45.5 47.7 47.0 46.9 52.7 55.4 51.1 38.7 2المصروفات بخلاف الفائدة إلى مجموع الدخل         
 3.5 3.4 3.5 3.7 3.8 4.1 4.3 4.1 4.0 3.2 متوسط فروق أسعار الفائدة على القروض          

           
        السيولة

   
 20.3 17.5 22.3 21.6 23.7 23.7 24.8 25.3 22.0 21.7 الأصول السائلة كنسبة من مجموع الأصول           

 31.8 27.3 33.6 33.2 36.4 37.2 36.5 36.5 30.6 27.7 3الأصول السائلة كنسبة من الخصوم قصيرة الأجل           
 115.7 121.7 127.7 129.3 131.9 135.9 135.9 128.5 124.0 136.3 ودائع العملاء كنسبة من صافي القروض           
 60.2 60.8 62.8 61.1 59.8 58.1 53.8 46.1 40.5 43.4 الودائع تحت الطلب كنسبة من مجموع الودائع           

           
           الحساسية لمخاطر السوق

الودائع المقومة بعملة أجنبية كنسبة من مجموع            
 7.6 10.0 10.3 12.6 13.0 12.2 12.6 17.0 13.2 13.9 الودائع

القروض المقومة بعملة أجنبية كنسبة من مجموع            
 8.2 8.9 9.9 10.6 11.7 12.4 13.4 14.1 14.0 12.5 القروض

حسابات الطوارئ والحسابات خارج الميزانية العمومية المقومة 
 28.3 … 39.1 34.6 41.3 47.9 42.2 39.2 54.5 53.0 بعملة 

           أجنبية كنسبة من مجموع الأصول
نسبة صافي المركز المفتوح بالعملات الأجنبية إلى            
 2.6 4.0 3.6 6.4 1.7 6.7 10.2 8.6 4.5 3.1 رأس المال

           
           سوق الأسهم
 70.1 65.1 64.0 62.8 50.9 50.6 67.1 74.3 47.4 124.8 رأسمال سوق الأسهم )% من إجمالي الناتج المحلي(           
 4.3 17.1- 2.4- 25.5 6.0 3.1- 8.2 27.5 56.5- 39.1 المؤشر العام لأسعار سوق الأسهم )التغير %(           

 1.9 14.9- 2.5 22.0 0.4 12.7- 6.6 15.3 55.6- 31.0 مؤشر أسعار أسهم البنوك )التغير %(           
                      
           

           المصدر: مؤسسة النقد العربي السعودي.
الإشارة السالبة تعبر عن تجاوز المخصصات لإجمالي  1

           القروض المتعثرة.
جمالي الدخل  2 مجموع الدخل يشمل صافي الدخل من الفائدة وا 

           من مصادر غير الفائدة.
 يوما أو أقل، أما الأصول السائلة فتشمل النقد والذهب والسندات وأذون الخزانة الحكومية السعودية، 90الخصوم قصيرة الأجل تشمل الودائع تحت الطلب التي يحل أجل استحقاقها في غضون  3

 يوما. 30والودائع بين البنوك التي يحل أجل استحقاقها في غضون 
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 السعودية: الأداء والمخاطر العربية المملكة الشركات غير المالية في قطاع -الأول الملحق
انخفضت . فقد على خلفية تباطؤ النشاط الاقتصادي 2016استمر التراجع في أرباح الشركات غير المالية في عام      -1

تقريبا في  %17، عقب انخفاض كان مقداره 2016في عام  %6شركة غير مالية مدرجة في السوق المالية بنسبة  122أرباح 
وظلت أرباح قطاع البتروكيماويات مستقرة بالرغم من استمرار تراجع إيراداته بسبب ضعف أسعار  1(.1)الجدول  2015عام 

اء والتشييد وقطاع الأسمنت تراجعا في الإيرادات والأرباح بسبب انخفاض حجم الاستثمارات البيع في مطلع العام. وسجل قطاع البن
الحكومية. وشهد قطاع الطاقة والمرافق أكبر ارتفاع على الإطلاق في الأرباح على أساس سنوي مقارن، حيث استفاد من الزيادة 

  .2016في رسوم استهلاك الكهرباء التي بدأ تطبيقها في مطلع عام 

 2016-2014المملكة العربية السعودية: إيرادات وأرباح قطاع الشركات غير المالية،  -1الجدول
 (خلاف ذلك بمليارات الدولارات الأمريكية، ما لم يذكر)

 
 وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي. Orbisالمصادر: قاعدة بيانات 

 
من إجمالي الناتج المحلي  %30) 2016مليار دولار في عام  144وبلغ مجموع ديون الشركات التي تشملها العينة      -2

 %40. ويتركز الجزء الأكبر من الديون في قطاع البتروكيماويات )2015مقارنة بعام  %5غير النفطي(، ليرتفع بذلك بنسبة 
(. وكانت الشركة السعودية 1، والشكل البياني 2من مجموع الديون( )الجدول  %23من مجموع الديون( وقطاع الطاقة والمرافق )

                                                   
لفترة لمتوافرة اشركة عامة غير مالية، وتغطي البيانات ا 122 ويغطي Orbisالتحليل الوارد في هذا الملحق إلى بيانات مستمدة من قاعدة بيانات يستند   1

 ؛من إجمالي الناتج المحلي غير النفطي %29مليار دولار، أو حوالي  137، بلغ مجموع إيرادات هذه الشركات 2016. وفي عام 2016-2011من 
، لذلك قد لا تكون هذه سوق الماليةالمدرج في ي السعودية غير . غير أن جزءا كبيرا من قطاع الشركات ف2017وتم إجراء آخر تحديث للبيانات في مايو 

 العينة ممثلة بالكامل لقطاع الشركات ككل.
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للكهرباء هي السبب الأساسي وراء ارتفاع مجموع 
الديون والديون قصيرة الأجل )التي ارتفعت بنسبة 

( وهي أكبر الشركات العامة 2016في عام  26%
المدرجة في السوق المالية على أساس حجم 
الأصول. فقد ارتفعت الديون قصيرة الأجل على 

 من %500الشركة السعودية للكهرباء بما يزيد على 
مليارات  5.7إلى  2015مليارات دولار في عام  0.9

، لتتجاوز كثيرا بذلك حجم 2016دولار في عام 
لى جانب قطاع الطاقة  الأصول السائلة للشركة. وا 
والمرافق، ارتفعت ديون قطاع الصناعة وقطاع 
العقارات وقطاع الاتصالات. وتراجع مجموع ديون 

قصيرة قطاع البناء والتشييد وكذلك حجم ديونه 
مما سمح للقطاع بسداد  2015الأجل، وهو ما قد يعود في الأساس إلى سداد المتأخرات الحكومية التي تراكمت في أواخر عام 

. وتجاوز هذا 2016في عام  %18خطوطه الائتمانية. وشهدت معظم القطاعات تراجعا في بند النقود والمعادل النقدي بنسبة 
. 2016، ولكن الديون قصيرة الأجل تجاوزت الحيازات النقدية في عام 2015و 2014مي البند الديون قصيرة الأجل في عا

قطاعات وحسب من القطاعات البالغ  4، لم يتجاوز النقد السائل الديون قصيرة الأجل إلا في 2016وبالفعل، ففي نهاية عام 
 . 2الواردة في الجدول  13عددها 

 المالية في المملكة العربية السعوديةهيكل ديون قطاع الشركات غير : 2الجدول 

 
 وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي. Orbisالمصادر: قاعدة بيانات 

يتراوح إذ  2020،2وتبلغ الالتزامات مستحقة السداد على ديون الشركات القائمة مستويات منخفضة نسبيا حتى عام      -3
من رصيد  %7إلى  %4مليار دولار سنويا )أي من  12مليارات دولار إلى  6الدين المستحق خلال السنوات الأربعة التالية من 

                                                   
مليار  168شركة غير مالية بلغ مجموع ديونها القائمة  110. وتغطي العينة Bloombergالبيانات بشأن مدفوعات سداد الدين مأخوذة عن مؤسسة   2

 .  2017دولار في مايو 

 : توزيع مجموع الدين حسب القطاع1الشكل البياني 
 )% من مجموع الدين(

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي. Orbisالمصادر: قاعدة بيانات 
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الدين القائم(، ومعظمه في صورة قروض. ويتركز الجزء الأكبر من مدفوعات السداد في شركات البتروكيماويات والطاقة 
 .  2020-2017كثيرا مقارنة بالفترة  2023و 2021تزداد مدفوعات الدين في عامي (. و 2والاتصالات )الشكل البياني 

 1: احتياجات تجديد أصل ديون الشركات غير المالية السعودية /2الشكل البياني 
 )بمليارات الدولارات الأمريكية(

 
 

 وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. Bloombergالمصادر: مؤسسة 
. وتتضمن العينة الشركات العامة والخاصة، Bloombergالسندات والقروض، وتعكس بيانات الديون القابلة للتداول الصادرة عن مؤسسة  الشركات في هذا الشكل البياني تتضمن ديون  1/

 .  Orbisوتختلف عن عينة الشركات التي تم إعدادها استنادا إلى البيانات المستمدة من قاعدة بيانات 
 
. فقد أدى انخفاض الأرباح في معظم القطاعات 2، ولكنها تتجاوز 2016كذلك تراجعت نسبة تغطية الفوائد في عام      -4

، لا سيما في قطاعات الفنادق والسياحة 2016وارتفاع تكلفة الفائدة إلى تراجع نسبة تغطية الفوائد في معظم القطاعات في عام 
، واستمر في 2016في عام  %2.5سعر الفائدة الضمني على ديون الشركات حوالي  وتجارة الجملة والتجزئة والنقل. وقد بلغ

(. وارتفع مستوى الدين المعرض للخطر )الذي يعرف بأنه دين 3في معظم القطاعات )الشكل البياني  2013الارتفاع منذ عام 
في نهاية عام  %40إلى  2015عام من مجموع الدين في  %30( من 1.5الشركات التي تقل نسبة تغطية الفوائد لديها عن 

، بينما ارتفعت نسبة الشركات المعرضة للخطر )التي تعرف بأنها نسبة مجموع الشركات التي عليها ديون معرضة للخطر( 2016
 (. 4)الشكل البياني  2016وعام  2015خلال الفترة ما بين عام  %18إلى  %14من 
 

 1/: سعر الفائدة الضمني 3الشكل البياني 
)%( 

 وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي. Orbisالمصادر: قاعدة بيانات 
 قطاع الطاقة بسبب عدم توافر بيانات كافية عن الفائدة المدفوعة. ويُستبعدمحسوب باستخدام مجموع الديون القائمة والفائدة المدفوعة.  1/
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 :  القدرة على خدمة الدين4الشكل البياني 

 وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي. Orbisالمصادر: قاعدة بيانات 
 

ويشير تحليل الحساسية إلى أن قطاع الشركات غير المالية معرض إلى حد ما لصدمات على جانب الإيرادات وتكلفة      -5
. وتُستخدم ثلاثة سيناريوهات لتقييم صلابة قطاع الشركات غير المالية )الجدول الاقتراض، ولكن بدرجات مختلفة بين القطاعات

في جميع السيناريوهات. ويرتفع حجم الديون المعرضة للخطر  2(. ويتراجع وسيط نسبة تغطية الفوائد، ولكنه يظل أعلى من 3
بتروكيماويات والصناعة والاتصالات من مجموع الدين، ويتركز معظمها في قطاعات ال %64و %46إلى نسبة تتراوح بين 

من مجموع ديونها  %80إلى  %40والعقارات. ويبدو بالفعل أن ديون الشركات العقارية هي الأكثر عرضة للصدمات، نظرا لأن 
 يتعرض للمخاطر في السيناريوهين الثاني والثالث.  

 تكلفة الاقتراض: المملكة العربية السعودية ـــ سيناريوهات صدمات الأرباح و 3الجدول 
 ارتفاع تكلفة الاقتراض   مقدار تراجع دخل التشغيل  
 (بنقاط الأساس)   (%)  

   70     6 السيناريو الأول
   150     20 السيناريو الثاني
   300     39 السيناريو الثالث

       المصدر: تقديرات خبراء صندوق النقد الدولي.
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 تحليل الحساسية تجاه تراجع الأرباح وارتفاع تكلفة الاقتراض: 5الشكل البياني 

 المصادر: تقديرات خبراء صندوق النقد الدولي.
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 استمرارية أوضاع المالية العامة والدين الخارجي -الثاني الملحق
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                المصدر: خبراء صندوق النقد الدولي.
                
     

              القطاع العام بالحكومة المركزية. يُعَر ف  /1
              
        

 السيناريو الأساسي المملكة العربية السعودية: تحليل استمرارية القدرة على تحمل الدين العام  ـــ
 )% من إجمالي الناتج المحلي، ما لم يذكر خلاف ذلك(

 1/ لاقتصاد والسوقامؤشرات الدين و 
 2017 يونيو 2 حسب الوضع في  توقعات  2/ فعلية 
 2006-

2014 
 فروق أسعار الفائدة على السندات السيادية  2022 2021 2020 2019 2018 2017  2016 2015 

 
 24.9 24.7 24.5 23.9 20.3 16.7  13.1 5.8  10.0 الاسميالعام إجمالي الدين 

بنقاط ) مؤشر سندات الأسواق الصاعدة العالمي 
 3/(الأساس

122 

 خمس سنواتعقود مبادلة مخاطر الائتمان ل  3.3 3.2 2.9 4.6 6.6 9.4  18.2 15.8  6.7- قطاع العاملل يةحتياجات التمويللااإجمالي 
 ( بنقاط الأساس)

90 

 المحلي الأجنبي  التصنيفات  2.2 2.0 1.8 1.6 1.1 0.1  1.7 4.1  4.0 نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي )%(
  A1  A1  موديز  0.4 2.2 1.7 1.4 3.3 6.9  2.9- 16.9-  6.1 %() الناتج المحلي التضخم )مخفض إجمالي

 -A- A زستنادرد آند بور   2.6 4.2 3.6 3.1 4.5 7.1  1.2- 13.5-  10.6 نمو إجمالي الناتج المحلي الاسمي )%(
 +A+ A  فيتش  4.3 4.1 3.9 3.6 3.4 3.3  3.5 5.9  5.5 4/سعر الفائدة الفعلي )%(

 عامالدين الالمساهمة في تغيرات 
 توقعات  فعلية 
 2006-

2014 
الرصيد الأولي  يتراكم  2022 2021 2020 2019 2018 2017  2016 2015 

المؤدي إلى 
 استقرار 

 9/الدين  
 11.8   0.2 0.2 0.6 3.6 3.6 3.6  7.3 4.2   4.0- القطاع العامدين جمالي التغير في إ
 23.0  2.0 2.0 2.5 5.5 5.5 5.6  12.7 3.6  3.9- للدين المنشئة  المحددةالتدفقات 

 0.4 30.6  1.6 2.1 2.4 5.8 7.9 10.8  20.4 17.7  9.5- العجز الأولي  
   173.1  32.1 31.8 31.9 28.4 25.9 23.0  18.0 22.9  41.8 عدا الفائدة(ما الإيرادات والمنح الأولية )    
   203.7  33.6 33.9 34.2 34.2 33.9 33.9  38.4 40.6  32.2 عدا الفائدة(  ما النفقات الأولية )    
   0.1-  0.4 0.0 0.1 0.1 0.2- 0.5-  0.3 0.4  0.7- 5/ةديناميكية الدين التلقائي  

   0.1-  0.4 0.0 0.1 0.1 0.2- 0.5-  0.3 0.4  0.7- 6/ر الفائدة/النمو اسعفروق أ    
   1.9  0.9 0.4 0.5 0.4 0.0 0.4-  0.4 0.4  0.3- الفائدة الحقيقي: سعر امنه        
   1.9-  0.5- 0.5- 0.4- 0.3- 0.2- 0.0  0.1- 0.1-  0.4- : نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقيامنه        

   ...  ... ... ... ... ... ...  0.0 0.0  0.0 7/انخفاض سعر الصرف     
   7.6-  0.0 0.0 0.0 0.5- 2.3- 4.8-  8.0- 14.5-  6.4 للدينالمنشئة الأخرى المحددة التدفقات   

   7.6-  0.0 0.0 0.0 0.5- 2.3- 4.8-  12.1- 14.5-  6.4 تراكم الودائع    
   0.0  0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0  0.0 0.0  0.0 الخصوم الاحتمالية 
   0.0  0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0  4.1 0.0  0.0 القروض وحصص الملكية    

   11.2-  1.8- 1.8- 1.9- 1.9- 1.9- 2.0-  5.5- 0.7  0.1- 8/الأصول  التغير في، بما في ذلك القيمة الباقية
                
 

  
 المصدر: خبراء صندوق النقد الدولي.

 يُعَر ف القطاع العام بالحكومة المركزية.  /1
 استنادا إلى البيانات المتاحة.  /2
 فروق أسعار الفائدة على السندات الأمريكية طويلة الأجل.  /3
    يُعَر ف بأنه مدفوعات الفائدة مقسومة على رصيد الدين )ما عدا الضمانات( في نهاية السنة السابقة.  /4
 = معدل نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي  g= معدل نمو مخفض إجمالي الناتج المحلي، و  π= سعر الفائدة، و r(( في نسبة الدين في الفترة السابقة حيث  1+g+π+gπ)/[r - π(1+g) - g + ae(1+r)تشتق بضرب  ])  /5
  اع قيمة الدولار الأمريكي بالعملة المحلية(.= انخفاض سعر الصرف الاسمي )مقيسا بارتف e= نسبة الدين المقوم بعملة أجنبية، و aو
 .-g( ومساهمة النمو الحقيقي على أساس 1+g) r - πعلى أساس  5تشتق مساهمة سعر الفائدة الحقيقي من المقام في الحاشية   /6
       . ae(  r+1على أساس ) 5تشتق مساهمة سعر الصرف من البسط في الحاشية   /7
يرادات الفوائد )إن وجدت(. وبالنسبة للتوقعات، تتضمن التغيرات في سعر الصرف خلال فترة التوقعات. تتضمن  /8  التغيرات في الأصول وا 
 ن( عند مستواها في سنة التوقعات الأخيرة.بقاء المتغيرات الرئيسية )نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي وسعر الفائدة الحقيقي وغيرها من التدفقات المحددة الأخرى المنشئة للدي بافتراض  /9

 تدفقات منشئة للديون
 )% من إجمالي الناتج المحلي(
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 المملكة العربية السعودية: تحليل استمرارية القدرة على تحمل الدين العام ـــ عناصر الدين العام والسيناريوهات البديلة
 عناصر الدين العام

 سيناريوهات بديلة
 السيناريو الأساسي                               السيناريو التاريخي                الأولي الثابتالرصيد                       

 الافتراضات الأساسية
)%( 

 2022 2021 2020 2019 2018 2017 السيناريو التاريخي 2022 2021 2020 2019 2018 2017 السيناريو الأساسي
نمو إجمالي الناتج المحلي 

 الحقيقي
نمو إجمالي الناتج  2.2 2.0 1.8 1.6 1.1 0.1

 المحلي الحقيقي
0.1 3.9 3.9 3.9 3.9 3.9 

المحسوب من مخفض  التضخم
 إجمالي الناتج المحلي

المحسوب من  التضخم 0.4 2.2 1.7 1.4 3.3 6.9
إجمالي الناتج مخفض 
 المحلي

6.9 3.3 1.4 1.7 2.2 0.4 

تضخم مؤشر أسعار 
 المستهلكين

تضخم مؤشر أسعار  2.0 2.1 2.2 2.0 5.0 1.7
 المستهلكين

1.7 5.0 2.0 2.2 2.1 2.0 

 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6 10.8- الرصيد الأولي 1.6- 2.1- 2.4- 5.8- 7.9- 10.8- الرصيد الأولي
 3.4 3.5 3.4 3.4 3.4 3.3 سعر الفائدة الفعلي 4.3 4.1 3.9 3.6 3.4 3.3 سعر الفائدة الفعلي

            الثابت الأوليالرصيد  سيناريو
  

نمو إجمالي الناتج المحلي 
 الحقيقي

0.1 1.1 1.6 1.8 2.0 2.2        

المحسوب من مخفض  التضخم
 إجمالي الناتج المحلي

6.9 3.3 1.4 1.7 2.2 0.4        

تضخم مؤشر أسعار 
 المستهلكين

1.7 5.0 2.0 2.2 2.1 2.0        

        10.8- 10.8- 10.8- 10.8- 10.8- 10.8- الرصيد الأولي
        4.7 4.4 4.1 3.7 3.4 3.3 سعر الفائدة الفعلي

              
 راء صندوق النقد الدولي.المصدر: خب

ها بالكامل كل سنة، مما يزيد الضغوط على إجمالي ملحوظة: يفترض سيناريو الرصيد الأولي الثابت استيفاء جميع الاحتياجات التمويلية من خلال إصدار سندات دين قصيرة الأجل مع تمديد أجل
 الاحتياجات التمويلية.
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 2022-2012إطار استمرارية القدرة على تحمل الدين الخارجي المملكة العربية السعودية: 
 )% من إجمالي الناتج المحلي، ما لم يُذكَر خلاف ذلك(

   توقعات      فعلية 
  2012 2013 2014 2015 2016           2017 2018 2019 2020 2021 2022   

 25.9 25.5 27.1 26.0 23.8 21.7      19.8 13.8 13.1 12.3 12.6 الدين الخارجي :السيناريو الأساسي

الحساب 
الجاري 

بدون فائدة 
المحقق 
لاستقرار 
 /6الدين 
1.9 

  0.5 1.7- 1.2 2.2 2.1 1.9      5.9 0.7 0.8 0.3- 0.9- التغير في الدين الخارجي
  0.7- 0.3- 0.1 0.4 1.7 3.9      9.5 12.2 7.2- 16.7- 21.9- (9+8+4التدفقات المنشئة للدين الخارجي المقيدة في الموازنة )

  2.7- 2.6- 2.4- 2.3- 1.6- 1.0-      3.4 8.3 10.0- 18.5- 22.7- عجز الحساب الجاري، ما عدا مدفوعات الفائدة  
  3.7- 3.4- 3.2- 3.3- 3.6- 3.6-      0.5- 4.5 12.7- 21.1- 25.0- العجز في ميزان السلع والخدمات    

  29.5 29.4 29.9 30.6 31.4 32.5      30.7 33.3 46.9 51.9 54.3 الصادرات      
  25.8 26.0 26.7 27.3 27.8 28.9      30.2 37.8 34.2 30.8 29.2 الواردات      

  1.0 1.2 1.4 1.7 2.4 4.1      5.4 1.5 2.7 1.6 1.7 الرأسمالية غير المنشئة للدين )سالب(الداخلة صافي التدفقات   
  1.0 1.1 1.1 1.0 0.9 0.7      0.7 2.4 0.1 0.2 0.9- 1ديناميكيات الدين التلقائية /  

  1.5 1.6 1.6 1.4 1.1 0.8      0.5 0.4 0.3 0.3 0.3 المساهمة من سعر الفائدة الاسمي    
  0.5- 0.5- 0.5- 0.4- 0.2- 0.0      0.2- 0.6- 0.4- 0.3- 0.7- المساهمة من نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي    
  ... ... ... ... ... ...      0.4 2.7 0.3 0.2 0.5- 2المساهمة من التغيرات في الأسعار وسعر الصرف /    

  1.2 1.4- 1.1 1.7 0.4 2.0-      3.5- 11.5- 8.1 16.4 21.0 3/( 3-2القيم المتبقية، بما في ذلك التغير في إجمالي الأصول الأجنبية )

  88.0 86.7 90.6 84.9 75.7 66.6      64.4 41.5 27.9 23.7 23.3 نسبة الدين الخارجي إلى الصادرات )%(

  55.0 59.1 56.6 52.5 50.5 47.5      68.9 111.4 31.4 84.8- 129.4 4إجمالي احتياجات التمويل الخارجي )بمليارات الدولارات الأمريكية( /
  6.7 7.3 7.3 7.0 7.0 6.9   الانحراف   المتوسط  10.7 17.0 4.2- 11.4- 17.6- % من إجمالي الناتج المحلي   

 5.2 17.8- 10.5- 1.1- 6.4 13.5 21.7  المعياري  التاريخي       5/سيناريو المتغيرات الأساسية عند متوسطاتها التاريخية 
         سنوات 10  سنوات 10       )السيناريو الأساسي( أهم الافتراضات الاقتصادية الكلية

  2.2 2.0 1.8 1.6 1.1 0.1  3.4  4.2  1.7 4.1 3.7 2.7 5.4 نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي )%(
  0.4 2.2 1.7 1.4 3.3 6.9  12.6  2.4  2.9- 16.9- 2.3- 1.2- 4.0 مخفض إجمالي الناتج المحلي بالدولار الأمريكي )التغير %(

  6.2 6.2 6.2 6.1 5.3 4.2  2.0  3.9  3.5 2.3 2.4 2.7 2.5 سعر الفائدة الاسمي على الدين الخارجي )%(
  2.8 2.3 1.4 0.3 1.0 13.5  27.5  2.3  9.1- 38.6- 8.5- 2.9- 6.2 نمو الصادرات )بالدولار الأمريكي، %(
  1.6 1.5 1.3 1.2 0.3 2.7  14.5  6.5  21.1- 4.5- 12.6 6.9 8.7 نمو الواردات )بالدولار الأمريكي، %(

  2.7 2.6 2.4 2.3 1.6 1.0  12.3  13.5  3.4- 8.3- 10.0 18.5 22.7 رصيد الحساب الجاري، ما عدا مدفوعات الفائدة 
  1.0- 1.2- 1.4- 1.7- 2.4- 4.1-  3.0  4.8-  5.4- 1.5- 2.7- 1.6- 1.7- الرأسمالية غير المنشئة للدينالداخلة صافي التدفقات  
هو ارتفاع سعر  eالناتج المحلي الحقيقي، والرمز هو معدل نمو إجمالي  gهو التغير في المخفض المحلي بالدولار الأمريكي لإجمالي الناتج المحلي، والرمز  pهو سعر الفائدة الفعلي الاسمي على الدين الخارجي، والرمز  rفي رصيد الدين خلال الفترة السابقة، حيث الرمز  (1+g+r+gr)/[r – g - r(1+g) + ea(1+r)] تحسب كحاصل ضرب /1

 هو نسبة الدين المقوم بالعملة المحلية في مجموع الدين الخارجي. aالصرف الاسمي )ارتفاع قيمة العملة المحلية بالدولار(، والرمز 
 < صفر( وارتفاع التضخم )على أساس مخفض إجمالي الناتج المحلي(.   eبارتفاع قيمة العملة المحلية ) pفي رصيد الدين خلال الفترة السابقة. وتزداد قيمة  (1+g+r+gr)/[r(1+g) + ea(1+r) -]تحسب مساهمة التغيرات في الأسعار وسعر الصرف كحاصل ضرب  /2
  .الصرفوفي سعر  السعرللتوقعات، يشتمل البند على تأثير التغيرات في  /3
 .ابقةعجز الحساب الجاري مضافا إليه استهلاك دين القطاع العام متوسط الأجل وطويل الأجل، إضافة إلي الدين قصير الأجل في نهاية الفترة الس يعرف بأنه /4
 بخلاف الديون كنسبة من إجمالي الناتج المحلي.الداخلة جاري بخلاف الفوائد والتدفقات تتضمن المتغيرات الأساسية نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي، وسعر الفائدة الاسمي، ومخفض النمو بالدولار الأمريكي، والحساب ال /5
 .بخلاف الديون كنسبة من إجمالي الناتج المحلي( تظل ثابتة عند مستويات آخر عام أعدت عنه التوقعاتالداخلة ات قبالدولار الأمريكي، والتدفمحلي الحقيقي، وسعر الفائدة الاسمي، ومخفض النمو الرصيد الثابت على المدى الطويل الذي من شأنه الحفاظ على استقرار نسبة الدين بافتراض أن المتغيرات الأساسية )نمو إجمالي الناتج ال /6
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 الفجوات الهيكلية في السياسات والعقبات أمام النمو  -الثالث الملحق
 وتوظيف العمالة في القطاع الخاص

الدراسة الفجوات الهيكلية في بيئة الأعمال وسوق العمل في المملكة العربية السعودية من خلال القياس المقارن مع  تحدد هذه
البلدان النظيرة حيثما أمكن. وتسُتخدم هذه الفجوات لاحقا في تقييم التأثير المحتمل للإصلاحات على النمو. وتوصلت الدراسة 

ومن شأنه زيادة النمو غير النفطي بمقدار نقطتين مئويتين في الأجل الأطول. وكما يناقش متن إلى أن هذا التأثير قد يكون كبيرا 
 التقرير، بدأ بالفعل تنفيذ إصلاحات في كثير من المجالات المذكورة في هذا الملحق.

 تحديد الفجوات الهيكلية

ومواطن الضعف الهيكلية باستخدام مجموعة شاملة من أجل تقييم الفجوات الهيكلية، يُجرى تحليلٌ مقارن لنقاط القوة      -1
. وتستند هذه المؤشرات إلى مسوح ومؤشرات اجتماعية اقتصادية تقارن بين المملكة العربية السعودية والاقتصادات من المؤشرات

بعض المحاذير المتقدمة والأسواق الصاعدة والبلدان الخمسة الأخرى أعضاء مجلس التعاون الخليجي. وكما هو معتاد، هناك 
التي ينبغي مراعاتها عند استخدام هذه المؤشرات نظرا لأنه قد لا يكون في وسعها أن تعكس بالكامل جميع جوانب الأوضاع التي 

 تُستخدم هذه المؤشرات لرصدها.    

 بيئة أعمال القطاع الخاص –ألف 

الصادرة عن البنك الدولي أن ترتيب المملكة العربية السعودية  مؤشرات ممارسة الأعمالوُجِد في الفئات التالية من      -2
أقل بكثير من المئين الثمانين للاقتصادات المتقدمة والأسواق الصاعدة، كما أنه أقل عموما من متوسط دول مجلس التعاون 

    (:1، الجدول 1)الشكل البياني الخليجي 

إجراء  12يوما ويستلزم  15في المملكة العربية السعودية، يستغرق تأسيس منشأة أعمال جديدة  بدء أنشطة أعمال جديدة: •
 إجراءات في المتوسط في البلدان المتقدمة. 7مقابل 

تسجل المملكة العربية السعودية درجة متدنية في مؤشر الحقوق القانونية للمقترضين والمقرضين  الحصول على ائتمان: •
 الائتمانية. وتوافر المعلومات

: تشير المعلومات المتوافرة إلى عدم رفع أي قضايا حبس رهن أو تصفية أو إعادة تنظيم خلال تسوية حالات الإعسار •
 الاثني عشر شهرا الماضية.

 : تفتقر إجراءات التخليص الجمركي إلى الكفاءة مما يعوق التجارة عبر الحدود. ويستغرق إتمام الإجراءاتالتجارة عبر الحدود •
فالوقت اللازم لإتمام مستندات التصدير يصل إلى --الحدودية والمستندية وقتا أطول بكثير في المملكة العربية السعودية

 ساعة مقابل ساعتين في المتوسط في حالة البلدان المتقدمة. 90حوالي 

ة بسبب عدم كفاءة العملية القضائية يتطلب إنفاذ عقد في المملكة العربية السعودية وقتا طويلا وتكلفة مرتفع :إنفاذ العقود •
 وعدم وجود آليات لمعالجة المشكلات القانونية خارج المحاكم.
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 : مؤشرات القدرة التنافسية العالمية1الشكل البياني 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .أعلى درجات الأداءتمثل  100، حيث صفر يمثل أدنى أداء و100بمقياس من صفر إلى أعلى درجات الأداء ملحوظة: تقاس المسافة إلى 
 الصادر عن البنك الدولي، ومؤشرات التنافسية العالمية الصادرة عن المنتدى الاقتصادي العالمي، وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. 2017المصادر: تقرير ممارسة الأعمال لعام 
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 2017-2016مجموعة فرعية مختارة من مؤشرات التنافسية العالمية، 
 من أعلى درجات للأداءالمسافة 

 

، العوامل الأكثر إشكالية بالنسبة لممارسة الأعمال
2016-2017  

 )% من الإجابات(
 

 2017التنافسية العالمية،  القدرة مؤشرات
 )درجات(

 

 2017ممارسة الأعمال، من مؤشرات مجموعة مختارة 
 (المسافة من أعلى درجات الأداء)

 

 .2016لعام المصدر: المنتدى الاقتصادي العالمي، مسح رأي قطاع الأعمال 
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وتؤكد مؤشرات التنافسية العالمية الصادرة عن المنتدى الاقتصادي العالمي بعض الجوانب التي أبرزتها مؤشرات      -3

(. وتعكس مؤشرات التنافسية العالمية الفجوات 1)الشكل البياني ممارسة الأعمال، وتشير إلى وجود بعض الفجوات الأخرى 
 مئين الثمانين للاقتصادات المتقدمة والأسواق الصاعدة:التالية في المملكة العربية السعودية مقارنة بال

 .61صفحة . راجع المناقشة الواردة في عدد الإجراءات اللازمة لبدء أنشطة الأعمال جديدة •

تسجل المملكة العربية السعودية درجة أقل من معظم دول مجلس  القواعد والنظم التي تحكم الاستثمار الأجنبي المباشر: •
التعاون الخليجي الأخرى أو من الأسواق الصاعدة والاقتصادات المتقدمة في المئين الثمانين. وقد شهدت المملكة بالفعل 

 تراجعا حادا في تدفقات الاستثمارات الأجنبية المباشرة الداخلة في السنوات الأخيرة. 

 2017مختارة من مؤشرات ممارسة الأعمال،  : المملكة العربية السعودية: تفاصيل  مجموعة1الجدول 

  
المملكة العربية 

 السعودية

المئين الثمانين 
للاقتصادات 
 المتقدمة

المئين الثمانين 
للأسواق 
 الصاعدة

متوسط مجلس 
التعاون الخليجي 
 ما عدا السعودية

 85 90 95 77 المستوى الأعلى للأداء إلىبدء مشروع أعمال: المسافة 
 7 10 7 12 أعمال: )عدد( الإجراءاتبدء مشروع 

 19 33 12 15 بدء مشروع أعمال: الوقت اللازم )بالأيام(
          

 39 70 73 50 المستوى الأعلى للأداء إلىالحصول على ائتمان:  المسافة  
 1 8 8 2 (12-الحصول على ائتمان: قوة مؤشر الحقوق القانونية )صفر

 22 53 100 48 تغطية مكتب الاستعلام الائتماني )% من البالغين(الحصول على ائتمان: نطاق 
          

 51 61 74 58 المستوى الأعلى للأداء إلىحماية المستثمرين من مالكي حصص الأقلية: المسافة  
حماية المستثمرين من مالكي حصص الأقلية: قوة مؤشر حماية المستثمرين من مالكي حصص 

 5 6 7 6 (10-الأقلية )صفر
حماية المستثمرين من مالكي حصص الأقلية: قوة مؤشر النظم التي تحكم حالات تضارب 

 5 7 8 7 (10-المصالح )صفر
          

 67 81 100 50 المستوى الأعلى للأداء إلىالتجارة عبر الحدود: المسافة  
 50 102 24 69 )عدد الساعات(التجارة عبر الحدود: الوقت اللازم للتصدير: إتمام الإجراءات الجمركية 

 19 96 2 90 التجارة عبر الحدود: الوقت اللازم للتصدير: استكمال المستندات الجمركية )عدد الساعات(
 167 230 64 105 التجارة عبر الحدود: تكلفة التصدير: استكمال المستندات الجمركية )بالدولار الأمريكي(

 96 128 20 228 للاستيراد: إتمام الإجراءات الجمركية )عدد الساعات(التجارة عبر الحدود: الوقت اللازم 
 566 763 244 779 التجارة عبر الحدود: تكلفة الاستيراد: إتمام الإجراءات الجمركية )بالدولار الأمريكي( 

 62 136 3 131 التجارة عبر الحدود: الوقت اللازم للاستيراد: استكمال المستندات الجمركية )عدد الساعات(
 276 346 75 390 التجارة عبر الحدود: تكلفة الاستيراد: استكمال المستندات الجمركية )بالدولار الأمريكي(

          
 60 63 73 55 المستوى الأعلى للأداء إلىإنفاذ العقود: المسافة  

 7 9 13 6 (18 -إنفاذ العقود: مؤشر جودة الإجراءات القضائية )صفر 
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 : حيث سهولة الحصول على التمويل والحقوق القانونية من المشكلات القائمة.سواق الماليةتطور الأ •

: لا سيما جودة التدريب في مجالي الرياضيات والعلوم، وكذلك التعليم الأساسي، إلى جانب فجوات في توافر خدمات التعليم •
 البحث والتدريب. 

منتدى الاقتصادي العالمي، تتمثل أكثر العوامل إشكالية المؤثرة على وحسب مسح رأي قطاع الأعمال الذي يجريه ال     -4
سوق العمل )لوائح عمل مقيدة وقوى عاملة تفتقر إلى تعليم كاف( وعدم كفاءة ممارسة الأعمال بالمملكة العربية السعودية في: 

  النظام البيروقراطي الحكومي وصعوبة الحصول على تمويل. 

 سوق العمل –باء 

هيكل سوق العمل في المملكة العربية  يكاد     -5
من  %70فحوالي السعودية يكون فريدا من نوعه. 

المواطنين يعملون في القطاع العام، بينما يشغل الوافدون 
(. 2)الشكل البياني ((%80معظم وظائف القطاع الخاص )

أما النساء السعوديات اللائي تعتبرن أفضل تعليما في 
فيتم استبعادهن من وظائف  المتوسط من نظرائهن الذكور،

كثيرة إما بطريقة مباشرة أو غير مباشرة بسبب الأعراف 
والتقاليد الاجتماعية، وتنخفض نسبة مشاركتهن في سوق 

ويرتفع معدل البطالة بين المواطنين ((؛%19العمل )
والإناث ((%40(، ولكنه يتركز بين الشباب )12.3%)
الي تأثيرا (؛ وسوف يؤثر ضعف النمو والضبط الم35%)

كبيرا على سوق العمل. فمع مواصلة ضبط أوضاع المالية 
العامة، ستصبح فرص العمل في القطاع العام محدودة، 

وسيتعين على القطاع الخاص توفير ما يزيد على مليون وظيفة خلال السنوات الخمسة القادمة، أي ضعف عدد الوظائف الذي 
 للحيلولة دون ارتفاع معدل البطالة.  ، وذلك2016-2007أمكن توفيره خلال الفترة 

. وتؤدي الفجوات الشاسعة بين الأجور وهناك تحديات في سوق العمل تقتضي اتخاذ منهج متعدد الجوانب لمواجهتها     -6
م، إلى التواء مسار الطلب على العمالة في القطاع الخاص نحو الوافدين والتواء مسار عرض العمالة السعودية نحو القطاع العا

وهي ميول تدعمها ظروف العمل، بما في ذلك انخفاض عدد ساعات العمل الأسبوعية وتصور الاستقرار الوظيفي في القطاع 
فغالبا ما يُنظر إلى المواطنين السعوديين على أنهم يفتقرون إلى  —العام. كذلك فإن للتعليم والمهارات دور كبير في هذا الصدد

طاع الخاص، بينما تؤدي الرغبة في الحصول على وظيفة في القطاع العام إلى التواء الاختيارات المهارات اللازمة للعمل في الق
التعليمية للسعوديين. لذلك سيكون من الضروري تغيير نمط الحوافز التي تؤثر على اختيارات منشآت الأعمال والعاملين السعوديين 

التعليم المتوقعة القائمة على وعة واضحة من المعايير ونتائج بهدف زيادة التوظيف في القطاع الخاص إلى جانب وضع مجم
 التحصيل الدراسي للاسترشاد بها في تحسين جودة قطاع التعليم العام.
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 ، وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.Haverالمصادر: الحكومة السعودية، ومؤسسة 

 والوافدينالسعوديين  المواطنين توظيف:  2الشكل البياني 
 )بالآلاف(
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 فجوات الأجور

توجد فجوات شاسعة في حالة المواطنين السعوديين بين أجور القطاع الخاص وأجور القطاع العام، وبين الأجور      -7
. وتؤدي هذه الفجوات إلى التواء الطلب على العمالة في القطاع الخاص نحو المدفوعة للمواطنين وللوافدين في القطاع الخاص

 (.3ة السعودية نحو القطاع العام )الشكل البياني الوافدين والتواء عرض العمال

 
 
 
 
 
 

 

 الهيئة العامة للإحصاء.المصادر: مسوح القوى العاملة الصادرة عن 

 فجوات رأس المال البشري 

تتضح الفجوات في رأس المال البشري في      -8
المملكة العربية السعودية عند مقارنة عدة مؤشرات بين 

 . البلدانمجموعات 

فبالرغم من ارتفاع معدلات الإلمام بالقراءة والكتابة التي  
في المملكة، تكشف مؤشرات مثل صافي  %94تصل إلى 

عدد المقيدين بالتعليم الثانوي عن وجود فجوات مقارنة 
(. وتوجد 2والجدول  4بالبلدان النظيرة )الشكل البياني 

 : المملكة العربية السعودية ـــ فجوة رأس المال البشري في المملكة العربية السعودية2الجدول 

  

منظمة التعاون 
والتنمية في 

الميدان 
 الاقتصادي

المئين 
الثمانين 
للأسواق 
 الصاعدة

المئين 
الثمانين 

للاقتصادات 
 المتقدمة

       (الفجوة % مقابل)
 %29.3- %9.4- %23.0- متوسط عدد سنوات الدراسة

درجة الرياضيات في اختبار اتجاهات الدراسة الدولية 
 … (TIMSSللرياضيات والعلوم )

-
26.3% -34.0% 

 %8.3- … %4.7- مؤشرات التنافسية العالمية: درجة التعليم الأساسي والصحة 
 %19.0- … %11.4- والتدريبمؤشرات التنافسية العالمية: درجة التعليم العالي 

 المصادر: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والمنتدى الاقتصادي العالمي وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. 
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المواطنون السعوديون  الوافدون

 : فجوة الأجور في سوق العمل السعودي3الشكل البياني 
 متوسط الرواتب الشهرية

 2016لنصف الأول من لوضع في ابالريـال السعودي، ا
 

 حسب القطاع ةمتوسط ساعات العمل الأسبوعي
 (2016الربع الثالث من الوضع في )

 

 متوسط الأجور حسب القطاع والجنسية
 (2016 من النصف الأولالوضع في )بالريـال السعودي، 
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سواق الصاعدة الأخرى درجات أعلى في التقييم الدولي المقارن في إطار اختبارات فجوات أيضا في جودة التعليم، حيث أحرزت الأ
. وتعكس مؤشرات التنافسية العالمية فجوات في جودة التعليم (TIMSS)"الاتجاهات العامة في الدراسة الدولية للرياضيات والعلوم" 

ن برامج التدريب على رأس العمل وخدمات التدريب الأساسي وفي تعليم الرياضيات والعلوم، إلى جانب توافر عدد محدود م
 المتخصص التي حصلت على ترتيب منخفض نسبيا في المملكة العربية السعودية.  

 

 

 
 
 فجوات المشاركة في القوى العاملة 

تسجل المملكة العربية السعودية معدلات مشاركة      -9
في القوى العاملة منخفضة للغاية وفق المعايير الدولية، لا 

الإناث أكثر من نصف . وتمثل سيما في حالة المواطنين
خريجي الجامعات ولكن مشاركتهن منخفضة رغم التقدم الذي 

في عام  %14مقابل  2016في عام  %19تحقق مؤخرا )
(. وبالنسبة للذكور، ترتفع نسب 3( )الجدول 2011

المشاركة الكلية ولكنها تعكس مشاركة الذكور الوافدين التي 
اطنين السعوديين، فينخفض معدل مشاركتهم نسبيا )في المئين الخامس والعشرين تقريبا؛ أما الذكور من المو  %100تصل إلى 

 (.5الأدنى في العينة( )الشكل البياني 
 
 
 

 : المملكة العربية السعودية ـــ نسب المشاركة في القوى العاملة3الجدول 
 المجموع الذكور الإناث % من السكان
 61.8 94.2 86.4 الحد الأقصى
 40.0 45.6 12.2   الحد الأدنى

 50.3 68.2 45.0 المئين الخامس والعشرين
 54.3 74.3 53.2 المئين الخمسين

 59.2 79.8 61.9 المئين الخامس والسبعين
 45.6 64.6 19.0 المملكة العربية السعودية ـــ المواطنون

 54.8 79.1 20.1 المملكة العربية السعودية ـــ النسب الكلية
 المصادر: منظمة العمل الدولية، والحكومة السعودية، وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. 

 : نفقات التعليم الحكومي ومؤشرات التعليم4الشكل البياني 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
بيانات الاستثمار ورصيد رأس المال لدى صندوق النقد الدولي، والمنتدى  ومجموعةصندوق النقد الدولي، في لدى إدارة شؤون المالية العامة  النفقاتالمصادر: أداة تقييم 
 الاقتصادي العالمي.
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مجموع معدلات المشاركة في القوى العاملة
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مشاركة الإناث في القوة العاملةمعدل

 1: معدل المشاركة في القوى العاملة /5الشكل البياني 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ بيانات الاستثمار ورصيد  رأس المال لدى صندوق النقد الدولي، والمنتدى الاقتصادي العالمي. ومجموعةصندوق النقد الدولي، في لدى إدارة شؤون المالية العامة  النفقاتالمصادر: أداة تقييم 
ت( ومقاييس تغطية البنية التحتية وجودتها )المخرجات(. ويتقلص حجم تقاس فجوة الكفاءة بالمسافة بين البلد العادي والبلد الذي يقع عند الحد الأعلى للأداء من حيث مستوى رصيد رأس المال العام )المدخلا 1

 في الاقتصادات المتقدمة. %13في الأسواق الصاعدة، و %27ان النامية منخفضة الدخل، وفي البلد %40الفجوة مع ارتفاع الدخل، حيث يبلغ حجم الفجوة في المتوسط 
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 هل توجد فجوات في البنية التحتية في حالة المملكة العربية السعودية؟ -1 الإطار
ئلة على الاستثمارات تسهم البنية التحتية العامة في تعزيز الاستثمار والإنتاجية والنمو في القطاع الخاص. وقد أنفقت المملكة العربية السعودية أموالا طا

ربة لجودة البنية التحتية في الأسواق العامة في السنوات الأخيرة، وتمتلك رصيدا ضخما نسبيا من رأس المال العام، كما أن جودة بنيتها التحتية مماثلة أو مقا
التي تعوق نمو  المتقدمة وفق مؤشرات التنافسية العالمية )الشكل البياني(. ويشير ذلك إلى أن البنية التحتية ليست من ضمن الفجوات الهيكلية الأساسية

 القطاع الخاص في المملكة العربية السعودية. 
ضمان كفاءة الإنفاق على البنية التحتية. فارتفاع مستوى الكفاءة من شأنه تعزيز النمو من خلال عدد من القنوات. غير أنه يتعين إيلاء الاهتمام اللازم ل

اع الخاص. ويسهم تحسين جودة رأس المال العام في تخفيض تكاليف معاملات القطاع الخاص ورفع الإنتاجية الحدية لرأس المال البشري والمادي في القط
وى كفاءة الاستثمار من شأنه أيضا إيجاد حيز مالي من خلال توفير بنية تحتية أفضل بتكلفة أقل وتوجيه الموارد نحو مزيد من كذلك فإن رفع مست

 الاستثمارات.
ق مكاسب عن "تعزيز كفاءة الاستثمارات العامة" إلى أن سد فجوة الكفاءة من شأنه تحقي 2015النقد الدولي في عام  وتشير الدراسة التي أصدرها صندوق

وتوضح الدراسة أن تحسين إدارة الاستثمارات العامة قد يؤدي إلى سد حوالي ثلثي فجوة الكفاءة.  1اقتصادية ضخمة في حالة المملكة العربية السعودية.
قطاع العام ضعف المردود الذي وحسب التقديرات الواردة في الدراسة، فإن المستثمرين في القطاع العام الأكثر كفاءة يجنون من أموالهم المستثمرة في ال

من إجمالي الناتج المحلي تؤدي إلى زيادة الناتج بنسبة  %1يحققه المستثمرون الأقل كفاءة. وهكذا، فإن زيادة حجم الاستثمارات العامة لمرة واحدة بمقدار 
ي رُبيع الكفاءة الأعلى. وبافتراض أن مبادرات الإصلاح قد في البلدان التي تدخل ف %0.6في البلدان التي تدخل في ربُيع الكفاءة الأدنى، وبنسبة  0.3%

سنوات تقريبا، سيؤدي ذلك إلى زيادة  4تساعد المملكة العربية السعودية على الصعود من ثاني أدنى رُبيع إلى الرُبيع الأعلى على مقياس الكفاءة خلال 
        .من إجمالي الناتج المحلي %1ارات العامة نسبتها نقطة مئوية لكل زيادة في حجم الاستثم 0.2إضافية في النمو بمقدار 

  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لمدخلات( ومقاييس تغطية البنية تُقاس فجوة الكفاءة على أساس المسافة بين البلد المتوسط والبلد الذي بلغ الحد الأعلى للأداء من حيث مستوى رصيد رأس المال العام )ا 1
في الأسواق  %27البلدان النامية منخفضة الدخل، و في %40التحتية وجودتها )المخرجات(. ويتقلص حجم الفجوة مع ارتفاع الدخل، حيث يبلغ حجم الفجوة في المتوسط 

 في الاقتصادات المتقدمة. %13الصاعدة، و

 
 تأثير الإصلاحات الهيكلية على النمو

من شأن سد الفجوات الهيكلية الموضحة في الأقسام السابقة أن يؤثر تأثيرا كبيرا على النمو في الاقتصاد غير      -10
ن كان تحقيق الآث وبينما ينبغي توخي الحذر عند تفسير نتائج نماذج ار الإيجابية سوف يستغرق بعض الوقت. النفطي، وا 

الانحدار القُطرية المقارنة وبرغم القدر الكبير من عدم اليقين بشأن مدى انطباق هذه النتائج على حالات البلدان المنفردة أو 
 ديرات إلى التالي:انطباق نتائج دراسات قُطْرية أخرى على بلد مختلف، تشير التق
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الاستثمار والبنية التحتية: 5الشكل البياني   

 بيانات الاستثمار ورصيد  رأس المال لدى صندوق النقد الدولي، والمنتدى الاقتصادي العالمي. ومجموعةصندوق النقد الدولي، في لدى إدارة شؤون المالية العامة  النفقاتالمصادر: أداة تقييم 
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 2016Mitra et al, ،1استنادا إلى نتائج دراسة   •

وتقديرات الفجوات الهيكلية بين المملكة العربية السعودية 
والاقتصادات المتقدمة في المئين الثمانين، يمكن 

نقطة مئوية  1.7للسعودية تحقيق نمو إضافي بمقدار 
على امتداد فترة تنفيذ هذه الإصلاحات وجني نتائجها 

(، إذ يسهم كل من تنمية مهارات العاملين 4)الجدول 
نقطة مئوية، وتحسين بيئة الأعمال بمقدار  0.7بمقدار 
 0.5نقطة مئوية، وتطوير السوق المالية بمقدار  0.3

نقطة  0.1نقطة مئوية، وزيادة الانفتاح التجاري بمقدار 
 مئوية.

ومن شأن زيادة مشاركة الإناث وتوفير مزيد من فرص  •
 Steinberg and Nakaneالعمل تعزيز الإنتاجية والنمو ورفع مستوى دخل الأسر. ووفقا للتقديرات الواردة في دراسة 

اليابان  نقطة مئوية إذا تمكنت 0.4نقطة مئوية و 0.2، يرتفع نمو إجمالي الناتج المحلي الممكن بمقدار يتراوح بين (2012)
)مستوى بلدان مجموع السبعة(  %70( إلى 2010)في عام  %63من رفع نسبة مشاركة الإناث في القوى العاملة من 

عاما. وتعكس هذه التقديرات على الأرجح الحد الأدنى نظرا لأنها تقيس تأثير الزيادة في مدخلات العمل وحسب  20خلال 
بيق المنهجية نفسها على المملكة العربية السعودية، يتضح أن زيادة نسب دون أن تتضمن أي زيادة في الإنتاجية. وبتط

)النسبة المستهدفة في برنامج التحول الوطني(  2020بحلول عام  %28إلى  %19مشاركة الإناث في القوى العاملة من 
 نقطة مئوية. 0.4قد تؤدي إلى ارتفاع إضافي في النمو بمقدار 

طْرية أن تأثير سد فجوة رأس المال البشري على النمو كبير للغاية. وقد استخدمت دراسة ويتضح من كثير من الحالات القُ  •
IMF (2015)  عدد سنوات الدراسة كمؤشر بديل لجودة رأس المال البشري، وتوصلت إلى أن وضع شيلي أقل من متوسط

اس؛ كما بلغ الانخفاض الضمني في على هذا المقي %13بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي بحوالي 
عاما.  20عاما إلى  15خلال  %7إلى  %6إجمالي الناتج المحلي نتيجة تراجع مستوى رأس المال البشري في شيلي من 

، مما يشير إلى إمكانية تحقيق مكاسب أكبر %23وبالنسبة للمملكة العربية السعودية، تزداد فجوة سنوات الدراسة لتصل إلى 
اثل العوامل الأخرى في شيلي والسعودية. ونجد بالفعل أن المكاسب السنوية على جانب النمو نتيجة تطبيق هذه بافتراض تم

 .4المنهجية مماثلة للمكاسب المتحققة من تنمية مهارات العاملين المبينة في الجدول 
  

                                                   
إلى ثلاث مجموعات من نماذج الانحدار القُطْرية المقارنة المعدة باستخدام عينة كبيرة من  .Mitra et alتستند تقديرات المعاملات الواردة في دراسة   1

تعزيز النمو  الاقتصادات المتقدمة واقتصادات الأسواق الصاعدة والاقتصادات النامية بغرض فحص محددات العرض على المدى الطويل التي تسهم في
ائل تتعلق بمدى الممكن. وكما هو الحال عند استخدام نماذج الانحدار القُطْرية المقارنة من هذا النوع، ينبغي التعامل مع النتائج ببعض الحذر بسبب مس

ليل قد تغفل بعض أهم الخصائص انطباق تلك النتائج على أي بلد على حدة. كذلك فإن المقاييس المستخدمة التي تعكس جوانب الإصلاح في إطار التح
لا ترصد شرائح سوق العمل في  .Mitra et alالهيكلية للاقتصاد. فعلى سبيل المثال، نجد أن مقاييس سوق العمل المستخدمة في التحليل الوارد في دراسة 

 المملكة العربية السعودية. 

 ارتفاع النمو عن المعدلات الحالية -المملكة العربية السعودية 
)في حالة وصول المتغيرات الهيكلية الأساسية إلى المستويات  

 1القياسية/المحبذة( /
 النمو الإضافي     بالنقاط المئوية

 0.5     تطور الأسواق المالية
 0.1     الانفتاح التجاري

 0.7     مهارات العمالة مستوى
 0.3     بيئة أعمال تنافسية

 0.4     زيادة نسبة مشاركة الإناث في القوى العاملة
 2.1   المجموع

يمكن اشتقاق نمو إضافي في حالة زيادة قيمة كل من العوامل الأساسية إلى متوسط  1/
المستويات المعيارية )الاقتصادات المتقدمة(. وتفترض مكاسب النمو المحتملة من زيادة 

من الإناث اللائي  %9نسبة مشاركة الإناث في القوى العاملة ارتفاع هذه النسبة بمقدار 
عاما )على النحو المعلن في خطة التحول الوطني( بحلول عام  15تتجاوز أعمارهن 

 ( للاطلاع على مزيد من التفاصيل.2016) Mitra and others. راجع دراسة 2020
       المصدر: تقديرات خبراء صندوق النقد الدولي.
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 برنامج تقييم القطاع المالي -الرابع الملحق

 
 

 الرئيسية التوصيات
 1الزمني الإطار التنفيذ عن المسؤولة والهيئة التوصيات

  المصرفية الرقابة
لغاء متكررة، أو متضاربةونظام مراقبة البنوك بغرض محو أي أحكام  المصرفي الميثاق تحديث وزير  صلاحيات بشأن 21 المادة وا 

 النقد ومؤسسة الحكومةهذا النظام ] أحكاممن تطبيق  بنكإعفاء أي  استثنائية أحوالالتي تخول لهما في  الاقتصادالمالية أو وزير 
 [ السعودي العربي

 متوسط الأجل

 قصير الأجل [ السعودي العربي النقد مؤسسة. ]نُسِختواستبعاد التعميمات التي  المصرفية، التشريعية التعميمات تدوين ونشر جميع
 الرقابي التخطيط عملية بين الاتساق وتحقيق ،الرقابة عليهاالرقابي من خلال تحسين آليات تحديد مخاطر البنوك وتقييم  المنهج تعزيز
 [السعودي العربي النقد مؤسسةمخاطر البنوك، وتطوير آليات توثيق عملية فحص القروض. ] وأنماط

 قصير الأجل

 قصير الأجل [ السعودي العربي النقد مؤسسة. ]ترخيص البنوكونشر مبادئ توجيهية بشأن  البنوك تراخيصبشأن إصدار  دليل إعداد
 قصير الأجل مؤسسة النقد العربي السعودي[. ]بازل اتفاقية طاربإ الإسلامية للمنتجات المخاطر ربط أنماط بشأن للبنوك توجيهات توفير

 جدولتها التي أعيدت القروض حجم عن وشاملة منتظمة تقارير تقديم وضمانالقروض  تصنيفبشأن  القواعد التنظيميةمشروع  اعتماد
 مؤسسة النقد العربي السعودي[. ]هيكلتهاوأُعيدت 

 قصير الأجل

عادة هيكلتها، وتقديم  إلزام عادة تمويلها وا  جراءات رسمية لعمليات إعادة جدولة القروض وا   احترازية إقراراتالبنوك بوضع سياسات وا 
 [السعودي العربي النقد مؤسسة. ]عنها

 قصير الأجل

 قصير الأجل [السعودي العربي النقد مؤسسة. ]أجنبية تنظيمية جهاتتفاهم مع  مذكرات إبرامالتعاون عبر الحدود من خلال  تعزيز
  السيولة إدارة
 متوسط الأجل [السعودي العربي النقد مؤسسة]عمليات أسواق المال.  لتوجيهإطار لإعداد تنبؤات السيولة  وضع
  المالي الأمان شبكات
 قصير الأجل [السعودي العربي النقد ومؤسسة الحكومة،]. الأوضاع تسوية نظاموتنفيذ مشروع  اعتماد

 قصير الأجل [السعودي العربي النقد مؤسسة]وضع إطار لمساعدات السيولة الطارئة. 
 العربي النقد ومؤسسة المالية، وزارةإطار زمني لسداد مدفوعات صندوق حماية الودائع وضمان توافر خط تمويل احتياطي. ] وضع

 [ السعودي
 قصير الأجل

  الكلية الاحترازية السلامة سياسة
على النحو الذي تنظر يتضمن جميع أنواع الدين والدخل،  بحيثاللوائح خدمة الدين إلى الدخل الوارد في  نسبة تعريفنطاق  توسيع

 [السعودي العربي النقد مؤسسةمؤسسة النقد العربي السعودي. ] فيه حاليا
 قصير الأجل

 متوسط الأجل [السعودي العربي النقد ومؤسسة الحكومة،آليات جمع واستخدام بيانات قطاعات الأسر والشركات والعقارات. ] تعزيز

 الإطار الزمني قصير الأجل يمتد حتى عامين، والإطار الزمني متوسط الأجل من عامين إلى خمسة أعوام.  1
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 صنـدوق النقـد الدولـي
 

 الخارجي في المملكة العربية السعوديةالمركز تقييم استقرار  -الملحق الخامس
الوصول  الذي يتسق معظل أضعف بكثير من المستوى  2016يشير تقييم خبراء الصندوق إلى أن المركز الخارجي في عام 

إلى أوضاع سياسة المالية العامة المُحَب ذة في الأجل المتوسط. ويتعين تنفيذ عملية التصحيح المالي المقرر بنجاح في الأجل 
المتوسط بغرض تحسين رصيد الحساب الجاري ودعم نظام ربط سعر الصرف. وما دام التصحيح المالي ينفذ على نحو يتسم 

 ر الصرف هو الخيار الأفضل للمملكة العربية السعودية.بالمصداقية، يظل نظام ربط سع

من إجمالي الناتج  %8.7مقابل  2016من إجمالي الناتج المحلي في عام  %3.9 تراجع عجز الحساب الجاري إلى     -1
وانخفضت واردات السلع بنسبة  .2015المحلي في عام 

بسبب خفض الإنفاق الحكومي، وانخفضت  22%
وهو ما يعود في جزء كبير منه  %10الصادرات بنسبة 

إلى تراجع أسعار النفط )حيث انخفض حجم الواردات بنسبة 
(. وتحسن %4، بينما ارتفع حجم الصادرات بنسبة 19%

المحلي، من إجمالي الناتج  %2.5الميزان التجاري بنسبة 
من إجمالي الناتج  %2.8كما تراجع عجز الخدمات بنسبة 

المحلي. ومن المتوقع تحقيق فائض بسيط في رصيد 
مع ارتفاع الإيرادات  2017الحساب الجاري خلال عام 

من  %1.2النفطية، كما يتوقع أن يصل الفائض إلى 
ومن المفترض  2022.1إجمالي الناتج المحلي بحلول عام 

دولارا للبرميل في عام  50.3النفط إلى أن يصل سعر 
)مقابل  2022دولارا في عام  52، ليرتفع إلى 2017
بسبب  2016(. ومن منظور نسبة الادخار إلى الاستثمار، تراجع عجز الحساب الجاري في عام 2016دولارا في عام  41.5

 الاستثمار في القطاع العام.-دخارالاستثمار في القطاع الخاص، مما وازن اتساع فجوة الا-تقلص فجوة الادخار

 

 

 
 
 

                                                   
 %0.4تغير مباشر في رصيد الحساب الجاري بمقدار  حدوث ر دولار واحد إلىفي ضوء مستويات إنتاج النفط الحالية، يؤدي تغير سعر النفط بمقدا 1

خلال  0.9ارتباط وثيق بين الحساب الجاري ورصيد المالية العامة )ارتباط بقيمة  كانت هناك علاقة، ومن المنظور التاريخيمن إجمالي الناتج المحلي. 
 (.2016-1995الفترة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
، وتقرير آفاق الاقتصاد العالمي الصادر عن صندوق النقد الدولي، Haverالمصادر: مؤسسة 

 وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي.
 
 
 
 
 
 

 ، وتقرير آفاق الاقتصاد العالمي الصادر عن صندوقHaverالمصادر: مؤسسة 
 النقد الدولي، وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي.
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انخفضت التدفقات المالية الخارجة، ولكنها و     -2
وارتفعت التدفقات المالية . 2016استمرت في عام 

، وكان معظمها مدفوعا بإصدار 2016عام الداخلة في 
سندات الدين الحكومي. وبرغم ذلك، ظلت الأصول 
الخارجية تتراكم لدى القطاع غير الحكومي، حتى في 
ظل استمرار عجز الحساب الجاري. وظل بند السهو 

 من إجمالي الناتج المحلي(. %6.2والخطأ كبيرا )

ددا في تراجعت احتياطيات النقد الأجنبي مجو     -3
، ولكنها ظلت مرتفعة مقارنة بمقاييس 2016عام 

واستمر السحب بمبالغ طائلة من التغطية المعيارية. 
مليار دولار  80احتياطيات النقد الأجنبي بلغت قيمتها 

، 2016(. وفي نهاية عام 2015مليار دولار في عام  115)وكانت احتياطيات النقد الأجنبي قد تراجعت بمقدار  2016في عام 
من إجمالي الناتج المحلي،  %82مليار دولار )أي ما يعادل  529بلغ صافي الأصول الأجنبية لمؤسسة النقد العربي السعودي 

من مقياس الاحتياطيات المستخدم لدى صندوق  %566من النقود بمعناها الواسع، و %111شهرا من أشهر الواردات، و 32و
الذي يستخدمه الصندوق في قياس كفاية الاحتياطيات الوقائية )الذي وُضِع للأسواق النقد الدولي(. ويُحسب المقياس المركب 

الصاعدة( كحاصل جمع مرجح لأربعة عناصر تعكس مصادر الضغوط المحتملة على الاحتياطيات. وفي حالة المملكة العربية 

 2016 - 2010، الماليالمساهمة في الحساب                                                  2016 – 2010المساهمة في الحساب الجاري، 
 )% من إجمالي الناتج المحلي(                               )% من إجمالي الناتج المحلي(
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اتها من السلع والخدمات والنقود بمعناها السعودية، فإن أكثر العناصر مساهمة في مقياس تقييم كفاية الاحتياطيات هي صادر 
الواسع، بينما تساهم الديون الخارجية قصيرة الأجل والخصوم الأخرى مساهمة أقل بكثير. وبلغ مستوى تغطية الاحتياطيات 

، مقارنة بنطاق 2022من المقياس بحلول عام  %279، ومن المتوقع تراجعها إلى 2016من المقياس في عام  566%
 2الذي يوصي به الصندوق. %150إلى  %100ات البالغ الاحتياطي

 

 
، يبلغ المركز الصافي لوضع الاستثمار الدولي في 2016وبالرغم من سحب قدر كبير من الاحتياطيات خلال عام      -4

من إجمالي  %92إذ تشير التقديرات إلى بلوغ صافي الأصول الخارجية المملكة العربية السعودية مستوى موجب ومرتفع، 
من إجمالي الناتج المحلي والخصوم الخارجية  %145ارجية إلى ، حيث وصلت الأصول الخ2016الناتج المحلي في نهاية عام 

، 2016من إجمالي الناتج المحلي خلال  %7.3وتراجعت الأصول الخارجية بمقدار  3من إجمالي الناتج المحلي؛  %53إلى 
                                                   

عن السيناريو الأساسي، تشير التقديرات إلى أن  %33سعر نفط أقل في المتوسط بمقدار  باستخدامالاحتياطيات  في حالة تعديل مقياس تقييم كفاية 2
 .2022من المقياس في عام  %178تغطية الاحتياطيات قد تبلغ حوالي 

من إجمالي الناتج المحلي في عام  %6.2دفوعات )في ميزان المالكبير ر صافي وضع الاستثمار الدولي بأقل من قيمته بسبب بند السهو والخطأ د  قَ قد يُ  3
ذا كان بند السهو والخطأ يعكس تدفقات مالية خارجة، فسوف أوجه ( و 2016  يُقَي دعدم الاتساق بين بيانات ميزان المدفوعات ووضع الاستثمار الدولي. وا 

إلى تريليون دولار، بينما يبلغ  2016-1987كمي خلال الفترة صافي وضع الاستثمار الدولي بأقل من قيمته. وقد وصل رصيد الحساب الجاري الترا
 تريليون دولار. 0.6صول في وضع الاستثمار الدولي صافي مركز الأ

 المملكة العربية السعودية: تقييم كفاية الاحتياطيات الأجنبية
 ذكر خلاف ذلك()بمليارات الدولارات الأمريكية، ما لم يُ 

         توقعات       
   2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022                        

 49 47 48 46 43 41 38 37 49 36 الدين الخارجي قصير الأجل
الأسهم  -الخصوم الأخرى )خصوم الحافظة + خصوم الاستثمار الأخرى 

 128 127 125 116 102 87 73 44 13 21  /1بالقيمة المتبقية عند الاستحقاق( 
 557 535 518 504 493 485 477 473 461 412  النقود بمعناها الواسع

              243 236 231 228 227 225 198 218 355 388 الصادرات من السلع والخدمات
 335 360 393 419 442 473 529 609 724 717 الاحتياطيات الأجنبية الفعلية

             
 120 116 114 110 105 101 93 89 99 95 مقياس تقييم كفاية الاحتياطيات

             
 279 309 345 381 420 469 566 684 732 755 /3الاحتياطيات الأجنبية % من مقياس تقييم كفاية الاحتياطيات )%( 

 40.6 44.8 51.0 56.2 61.1 68.3 81.8 93.1 95.8 96.0 الاحتياطيات الأجنبية % من إجمالي الناتج المحلي
 60 67 76 83 90 97 111 129 157 174 الاحتياطيات الأجنبية % من النقود بمعناها الواسع

              6.2 6.8 7.5 8.1 8.7 9.4 10.6 12.5 11.7 11.1 الاحتياطيات الأجنبية بثلاثة أشهر من الواردات من السلع والخدمات

   114 112 104 93 84 80 77 74 70 68              
 188 182 173 161 145 127 93 89 99 95 /2مقياس تقييم كفاية الاحتياطيات المعدل )%( 

                           178 198 228 261 304 373 566 684 732 755 /3الاحتياطيات الأجنبية % من مقياس تقييم كفاية الاحتياطيات المعدل )%( 
 بها لنظم سعر الصرف الثابت. ( للاحتياطيات الموصىSPRاستنادا إلى حساب "إدارة الاستراتيجيات والسياسات والمراجعة" ) /1
صدير النفط في إطار سيناريو انخفاض أسعار يتم تعديل مقياس تقييم كفاية الاحتياطيات خلال فترة التوقعات ليتضمن الاحتياطيات الرأسمالية الإضافية المستخدمة في مواجهة خسائر ت 2/ 

 .2016" الصادرة في يونيو Assessment of Reserve Adequacy and Related Considerationsالنفط. راجع المذكرة التوجيهية بعنوان "
 .يةكافمن المقياس الجديد لتقييم كفاية الاحتياطيات تعتبر  %150-100كقاعدة عامة، الاحتياطيات البالغة  /2

 المصادر: الحكومة السعودية وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي.
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وارتفعت الخصوم الخارجية وهو ما يعود في المقام الأول إلى تراجع احتياطيات النقد الأجنبي لدى مؤسسة النقد العربي السعودي. 
، وهو ما يعود في معظمه إلى إصدار القروض والسندات السيادية 2016من إجمالي الناتج المحلي في عام  %6.3بنسبة 

الجديدة. وتشير التوقعات إلى تراجع نسبة صافي وضع الاستثمار الدولي إلى إجمالي الناتج المحلي مجددا في الأجل المتوسط 
ولا تتوافر حاليا أي تفاصيل عن تكوين الأصول الخارجية. وخلال  2022.4إجمالي الناتج المحلي في عام  من %54لتصل إلى 

 .%3.5، وهو مستوى أقل قليلا من العائد على الخصوم الذي بلغ %3.3، بلغ متوسط العائد على الأصول 2016-2015الفترة 

يشير منهج استمرارية المركز و     -5
الخارجي إلى أن فائض الحساب الجاري قد 
ن كانت النتائج تتوقف  يكون منخفضا للغاية، وا 
على الافتراضات المستخدمة واختيار الدخل 

ويتمثل المفهوم الذي يقوم عليه هذا السنوي. 
المنهج في أن استمرارية مسار الحساب الجاري 

لكل  ةيلالحاتقتضي أن يكون صافي القيمة 
الدخل المستقبلي من النفط والأنشطة 
المالية/الاستثمارية )الثروة( مساويا لصافي 

للواردات من السلع والخدمات بعد  ةيلالحاالقيمة 
وللالتزام بهذا  5خصم الصادرات غير النفطية.

القيد، يتعين أن تختار الحكومة مسارا للواردات، 
شأنه دعم ومعيارا للحساب الجاري بالتالي، من 

من خلال اختيار معدل ملائم لتراكم —وتوفير بعض المدخرات الوقائية لمواجهة تقلبات أسعار النفط—تحقيق العدالة بين الأجيال
الأصول الأجنبية الصافية. وتُحسب مسارات الواردات )"الدخل السنوي أو قواعد التخصيص"( وفق سيناريوهين مختلفين للسياسات: 

. ويُستخدم الدخل السنوي بنوعيه في الدراسات ( الدخل السنوي الحقيقي الثابت2للفرد، و) الثابت الحقيقي الدخل السنوي( 1)
وتشير معايير الحساب الجاري التقديرية إلى  6المتخصصة، ويمكن اشتقاقهما من تعظيم دوال مرافق الخدمات الحكومية المعقولة.

المتوقع )في السيناريو الأساسي( يتسقان مع حجم الدخل السنوي الحقيقي ( و 2016أن رصيد الحساب الجاري الفعلي )في عام 
من إجمالي الناتج  %3.9للفرد. وبلغ عجز الحساب الجاري  الثابت الحقيقي الدخل السنويالثابت، ولكنهما أقل من مستوى 

 %6.3بنسبة  2022جي في عام ، بينما يقدر معيار الحساب الجاري في منهج استمرارية المركز الخار 2016المحلي في عام 
                                                   

وضع الاستثمار الدولي المقيد خلال فترة إعداد التنبؤات إلى افتراض استمرار ارتفاع حجم بند السهو والخطأ وليس لصافي المركز اليعود التراجع في  4
ذا كان بند السهو والخطأ يعكس تدفقات مالية خارجة غير مقيدة، فإن  صافي وضع الاستثمار الحقيقي لحجم الإلى حجم تدفقات الحساب الجاري المقيدة. وا 

 التنبؤات. الدولي سيتجاوز
بالرغم  1988. غير أن تقديرات الاحتياطيات المثبتة تغيرت تغيرا طفيفا منذ عام 2015مليار برميل في نهاية عام  258بلغت احتياطيات النفط المثبتة  5

بسبب الاستهلاك المحلي، ( %2) ابتمليار برميل. وتفترض توقعات الخبراء نمو إنتاج النفط بمعدل ث 90من أن إنتاج النفط الكلي خلال هذه الفترة قارب 
ليظل ثابتا عند هذا المستوى لحين توقف إنتاج النفط. ويظل حجم الصادرات النفطية  2030مليون برميل في عام  12.9 ووصوله إلى مستوى الذروة عند

، ويرتفع مخفض إجمالي الناتج المحلي بنسبة %2، ويكون نمو الإنتاج مدفوعا بالاستهلاك المحلي، وترتفع أسعار النفط بنسبة 2030ثابتا بعد عام 
. ويتم تطبيق خصم اسمي على إيرادات النفط المستقبلية بمقدار 2022 بعد عام %4، وينمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي غير النفطي بنسبة 2.5%
 . %1لخارج، بينما يبلغ معدل النمو السكاني ، وهو معدل العائد المفترض على الثروة المالية/صافي الأصول الأجنبية المحتفظ بها في ا6%
 ,Exchange Rate Assessments: 2009Bems, R., and I. de Carvalho Filho“ , ورقة العمل الصادرة عن صندوق النقد الدولي راجع 6

Methodologies for Oil Exporting Countries,” IMF Working Paper 09/281. 
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للفرد وقاعدة الدخل  الثابت الحقيقي من إجمالي الناتج المحلي وفق قاعدة الدخل السنوي %0.4من إجمالي الناتج المحلي و
المفترضة(. الثابت على الترتيب )تنطوي هذه التقديرات على درجة كبيرة من عدم اليقين، وتتأثر بقيم المعلمات  الحقيقي السنوي

أي التحسن اللازم في رصيد الحساب الجاري في الأجل المتوسط بحيث —فجوات الحساب الجاري المقابلة ووفقا للتقديرات، تبلغ
من إجمالي الناتج المحلي. وتبلغ تقديرات  %4.3-و %10.2 —يتسق مع قواعد فرضية الدخل الدائم في نهاية فترة التوقعات

من إجمالي الناتج المحلي )قاعدة تخصيص الدخل السنوي الحقيقي الثابت للفرد(  %18.5-فجوة المالية العامة حسب التقديرات 
من إجمالي الناتج المحلي )قاعدة تخصيص الدخل السنوي الحقيقي الثابت(، ويُشتق حجم الفجوة في الحالتين من  %14.1-و

هدف تحقيق العدالة بين الأجيال وفق قاعدة  الفرق بين رصيد المالية العامة الفعلي ورصيد المالية العامة الذي يتسق مع
 التخصيص المستخدمة. وفي حالة سد الفجوة الكبيرة في المالية العامة، يمكن بالتالي سد جزء كبير من فجوة الحساب الجاري.

إلى أن رصيد الحساب الجاري  (EBA-lite)تشير التقديرات القائمة على منهجية تقييم الأرصدة الخارجية ـــ البسيطة و     -6
 -من إجمالي الناتج المحلي مقارنة بمستوى فعلي قدره  %4.4إذ بلغ معيار الحساب الجاري  .2016أقل من المعيار في عام 

من إجمالي الناتج المحلي وتنشأ  %8.3-فجوة تقديرية في الحساب الجاري تبلغ من إجمالي الناتج المحلي، وتنتج عنه  3.9%
في الأساس عن أوضاع سياسة 
المالية العامة الحالية )الفرق بين 
سياسة المالية العامة الفعلية 
والمحبذة(. وتستند منهجية تقييم 
الأرصدة الخارجية البسيطة إلى 
منهجية تقييم الأرصدة الخارجية 

لى مجموعة أكبر من وتطبق ع
في  لمنهجيتانالبلدان. وتُستخدم ا

إعداد تقديرات لمعايير وفجوات 
الحساب الجاري وسعر الصرف 
الفعلي الحقيقي في البلدان باستخدام 
نماذج الانحدار. ويُقصد بالمعايير 
المستويات التقديرية للحساب الجاري 
استنادا إلى الأساسيات الاقتصادية، 

انحرافات القيم ويُقصد بالفجوات 
المشاهدة عن المعايير. وتُعد 
التقديرات وفق منهجية تقييم الأرصدة 
الخارجية البسيطة لمجموعة كبيرة 
من البلدان ذات الخصائص المختلفة 

لح للغاية وبالتالي فإنها لا تراعي بالشكل الكافي جميع الخصائص المحددة للبلدان المصدرة للنفط )مثل الحاجة إلى الادخار لصا
الأجيال القادمة لأن الموارد النفطية غير متجددة(. ووفقا لمواصفة بديلة يتم تقديرها باستخدام عينة من البلدان المصدرة للنفط 

 ,Behar and Fouejieuومجموعة أقل من المتغيرات الضابطة مقارنة بمنهجية تقييم الأرصدة الخارجية البسيطة )راجع دراسة 

 الحساب الجاري وحساب المالية العامة، القيم الفعلية وقيم المعايير

 % من إجمالي الناتج المحلي
السنوي الدخل 

 الحقيقي للفرد
الدخل السنوي 

 المتوسط الحقيقي
       منهج استمرارية المركز الخارجي

 3.4 0.4 6.3 معيار الحساب الجاري
   3.9- 3.9- رصيد الحساب الجاري الفعلي

   4.3- 10.2- فجوة الحساب الجاري
        

 2.4 0.2 4.7 معيار رصيد المالية العامة
   13.9- 13.9- 1العامة الفعلي /رصيد المالية 

   14.1- 18.5- 1فجوة رصيد المالية العامة /
   4.7 1.6 2فجوة المالية العامة / سدفجوة الحساب الجاري المتبقية في حالة 

        
 0.527معامل رصيد المالية العامة =  منهج تقييم الأرصدة الخارجية البسيطة

     4.4 معيار الحساب الجاري
     8.3- فجوة الحساب الجاري

     8.9- فجوة السياسات
        
 0.742معامل رصيد المالية العامة =  تقييم الأرصدة الخارجية النفطية الأول في  منهجال

     13.2- معيار الحساب الجاري
     7.8 فجوة الحساب الجاري

     13.9- فجوة السياسات
        
 0.919معامل رصيد المالية العامة =  تقييم الأرصدة الخارجية النفطية الثاني الثاني في منهجال

     4.1 معيار الحساب الجاري
     8.0- فجوة الحساب الجاري

     14.5- فجوة السياسات
        
 0.802معامل رصيد المالية العامة =  تقييم الأرصدة الخارجية النفطية  الثالث في منهجال

     1.7 الحساب الجاريمعيار 
     7.1- فجوة الحساب الجاري

     15.0- فجوة السياسات
 المصدر: حسابات خبراء صندوق النقد الدولي.

  من إجمالي الناتج المحلي. %3.3ما عدا مدفوعات متأخرات بقيمة  1/
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من إجمالي الناتج  %8من إجمالي الناتج المحلي وتبلغ فجوة الحساب الجاري  %4.1ساب الجاري (، يبلغ معيار الح(2016
 المحلي.

ال بالدولار الأمريكي ـوقد استمر ربط الري. 2014وارتفع سعر الصرف الفعلي الحقيقي ارتفاعا ملحوظا منذ أواخر عام      -7
منذ منتصف عام  %20وبنسبة  2016في عام  %4لحقيقي بنسبة . وارتفع سعر الصرف الفعلي ا1986منذ عام  3.75بسعر 
، لم يتغير سعر الصرف الفعلي الحقيقي عن متوسط مستواه في عام 2017مع ارتفاع قيمة الدولار الأمريكي. ومنذ مايو  2014
قع ارتفاعها ، ولكن يُتو 2016في عام  %12وبنسبة  2015في عام  %44. وتراجعت معدلات التبادل التجاري بنسبة 2016

أعوام  10، تجاوز سعر الصرف الفعلي الحقيقي مستواه المتوسط خلال 2016. وفي عام 2017في عام  %15مجددا بنسبة 
، ومعظم الصادرات عبارة عن منتجات نفطية أو مرتبطة بالنفط، ولا تؤثر تحركات سعر الصرف سوى تأثير محدود %20بنسبة 

دية إمكانية الإحلال بين الواردات والمنتجات المصنعة محليا التي تحتوي بدورها على عنصر على القدرة التنافسية. ونظرا لمحدو 
كبير من مدخلات العمالة والمدخلات الوسيطة المستوردة، لا تؤثر تحركات سعر الصرف سوى تأثير محدود على الطلب على 

، %25و %15وح فجوة سعر الصرف الفعلي الحقيقي بين الواردات من خلال قناة الإحلال. ووفقا لتقديرات خبراء الصندوق، تترا
 ومن المتوقع أن تتقلص فجوة سعر الصرف الفعلي الحقيقي مع استمرار عملية ضبط أوضاع المالية العامة. 

 

 
فيتيح ربط سعر الصرف للمملكة . ويعود ربط الريـال بالدولار الأمريكي بنفع كبير على المملكة العربية السعودية     -8

العربية السعودية ركيزة للسياسات استمرت لفترة طويلة وتتسم بالمصداقية. وسوف يعتمد تصحيح المركز الخارجي على سياسة 
المالية العامة وليس على سعر الصرف نظرا للارتباط الوثيق بين رصيد المالية العامة والمركز الخارجي وهيكل الاقتصاد 

، وهيمنة النفط والمنتجات المرتبطة بالنفط على الصادرات، ومحدودية إمكانية الإحلال بين الواردات والسلع المنتجة السعودي
 محليا.
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 صنـدوق النقـد الدولـي
 

السعودية العربية المملكة  العام التقييم   
مركز ومسار الأصول 
 والخصوم الخارجية

وتراجعت الأصول الخارجية بنسبة  1/.2016من إجمالي الناتج المحلي في نهاية عام  %92صافي الأصول الخارجية بلغ : الخلفية
، 2014منذ وصولها إلى مستوى الذروة خلال الربع الرابع من عام  %12.5وبنسبة  2016من إجمالي الناتج المحلي خلال  7.3%

وارتفعت الخصوم الخارجية . مؤسسة النقد العربي السعودي الأجنبي لدى النقد اتاحتياطي انخفاض ويعود ذلك في جانب كبير منه إلى
نسبة  أن إلى التوقعات ، وهو ما يرجع في المقام الأول إلى القروض الجديدة. وتشير2016من إجمالي الناتج المحلي في  %6.3بنسبة 

من إجمالي  %54المتوسط لتصل إلى  المدى على اضالانخف ستواصل المحلي إجمالي الناتج صافي وضع الاستثمار الدولي إلى
 ولكن التفاصيل المتعلقة بتكوين الأصول الخارجية غير متاحة.  2/.2022الناتج المحلي في عام 

المتجددة : لا تزال الميزانية العمومية الخارجية قوية للغاية. وتمثل الأصول المتراكمة الكبيرة مدخرات من إيرادات الموارد غير التقييم
 لصالح الأجيال القادمة وتضمن الحماية من التعرض للمخاطر نتيجة تقلب أسعار النفط.

 

  

 لتقييم العام:
المستوى  من بكثيرأضعف  2016ظل المركز الخارجي في عام 

 المحبذةسياسة المالية العامة  الذي يتسق مع الوصول إلى أوضاع
مالي المقرر بنجاح في الأجل المتوسط. ويتعين تنفيذ التصحيح ال

رصيد الحساب الجاري ودعم  تحسينخلال الأجل المتوسط بغرض 
 ربط سعر الصرف.نظام 

ويتيح نظام ربط سعر الصرف ركيزة ذات مصداقية للسياسات في 
المملكة العربية السعودية، ولكن مع ارتفاع قيمة الدولار الأمريكي، 

تراجعا في أسعار ارتفع سعر الصرف الفعلي الحقيقي في وقت شهد 
التصحيح الخارجي على سياسة المالية العامة  سوف يعتمدو  .النفط

في المقام الأول نظرا للارتباط الوثيق بين رصيد المالية العامة 
 وهيمنة النفطوالمركز الخارجي وهيكل الاقتصاد السعودي، 

، ومحدودية إمكانية على الصادرات والمنتجات المرتبطة بالنفط
 ن الواردات والسلع المنتجة محليا.الإحلال بي

ولا تزال الميزانية العمومية الخارجية قوية للغاية. وبالرغم من السحب 
، لا يزال مستوى 2015بقدر كبير من الاحتياطيات منذ عام 

الاحتياطيات مريحا للغاية حسب المقياس المعياري المستخدم لدى 
ن كانت المدخرات الخارجية غير كافي ة من منظور الصندوق، وا 

تحقيق العدالة بين الأجيال. ووفقا لخطة الحكومة المقررة بشأن 
التصحيح المالي، ستتراجع خسائر الاحتياطيات في الأجل 

 المتوسط.
 

 الاستجابات المحتملة على مستوى السياسات:
من الضروري تصحيح أوضاع المالية العامة في الأجل القصير 
إلى المتوسط بغية تعزيز الحساب الجاري ودعم نظام ربط سعر 
الصرف. وكانت الحكومة قد وضعت خطة للتصحيح المالي في 
إطار برنامج تحقيق التوازن المالي. وتستند خطة التصحيح تلك إلى 

ة واتخاذ تدابير جديدة على تنفيذ إصلاحات إضافية في أسعار الطاق
جانب الإيرادات غير النفطية والاستمرار في ضغط النفقات. ومن 
المتوقع أن يتراجع عجز المالية العامة الأولي غير النفطي تراجعا 
كبيرا في الأجل المتوسط بما يؤدي إلى تقليص الفجوة الخارجية. 

تنفيذ كذلك سيتسنى دعم المركز الخارجي بمرور الوقت من خلال 
إصلاحات هيكلية تساعد على تنويع النشاط الاقتصادي وتعزيز 

 قطاع السلع التجارية غير النفطية في الأجل المتوسط. 

من إجمالي الناتج المحلي  %8.7مقابل  2016من إجمالي الناتج المحلي في عام  %3.9: تقلص عجز الحساب الجاري إلى الخلفية الحساب الجاري
وهو ما يعود  %10مع خفض الإنفاق الحكومي، كما تراجعت الصادرات بنسبة  %22. وتراجعت واردات السلع بنسبة 2015في عام 

(، مما أدى إلى %4، بينما ارتفع حجم الصادرات بنسبة %19جم الواردات بنسبة في الأساس إلى انخفاض أسعار النفط )تراجع ح
من إجمالي الناتج المحلي. ومن المتوقع أن يسجل رصيد الحساب الجاري فائضا بسيطا خلال  %5تحسن ميزان السلع والخدمات بنسبة 

    3/.2022الناتج المحلي في عام  من إجمالي %1.2مع ارتفاع الإيرادات النفطية، وتسجيل فائض يبلغ  2017عام 
: يؤدي الاعتماد على النفط إلى مواجهة الحساب الجاري درجة مرتفعة من التقلب وتعرض تقييم المركز الخارجي لدرجة كبيرة التقييم

لحالي لسياسة المالية من عدم اليقين. ويختلف تقدير فجوة الحساب الجاري وفقا للمنهجية المستخدمة ويعكس بدرجة كبيرة ابتعاد الموقف ا
 من إجمالي الناتج المحلي باستخدام %8-وتبلغ الفجوة التقديرية العامة عن الوضع الذي يرغب الخبراء في تحقيقه على المدى المتوسط. 

  /4.الخارجيمن إجمالي الناتج المحلي باستخدام منهج استمرارية المركز  %10.2-إلى  %4.3-ويتراوح حجمها من  منهج الرصيد الكلي
 -إلى  %5.7-من إجمالي الناتج المحلي، ويتراوح نطاق التقديرات من  %7.7-ووفقا لتقييم الخبراء، يبلغ حجم فجوة الحساب الجاري 

 .من إجمالي الناتج المحلي 9.7%
 سعر الصرف الحقيقي

 
ومع ارتفاع سعر صرف الدولار الأمريكي، . 1986ريالا للدولار منذ عام  3.75الأمريكي بسعر  رمربوطا بالدولا لـالريا: ظل الخلفية

، لم يتغير سعر 2017ومنذ مايو . 2014منذ منتصف  %20وبنسبة  2016في عام  %4ارتفع سعر الصرف الفعلي الحقيقي بنسبة 
وبنسبة  2015في عام  %44لات التبادل التجاري بنسبة وتراجعت معد .2016متوسط في عام الالصرف الفعلي الحقيقي عن مستواه 

، تجاوز سعر الصرف الفعلي 2016. وفي عام 2017في عام  %15، ولكن يُتوقع ارتفاعها مجددا بنسبة 2016في عام  12%
 .%20أعوام بنسبة  10خلال المتوسط الحقيقي مستواه 

عا حادا في معدلات التبادل التجاري. غير أن معظم الصادرات عبارة : ارتفع سعر الصرف الفعلي الحقيقي في وقت شهد تراجالتقييم
ونظرا لمحدودية إمكانية عن نفط أو منتجات مرتبطة بالنفط، ولا تؤثر تحركات سعر الصرف سوى تأثير محدود على القدرة التنافسية. 

دخلات العمالة والمدخلات الوسيطة المستوردة، لا من م على عنصر كبيروي بدورها تالتي تح المحليةالإحلال بين الواردات والمنتجات 
تأثير محدود على الطلب على الواردات من خلال قناة الإحلال. ووفقا لتقديرات الخبراء، تبلغ فجوة ى تؤثر تحركات سعر الصرف سو 
استمرار عملية  تقلص فجوة سعر الصرف الفعلي الحقيقي معأن تومن المتوقع  ؛%25و  %15 بين سعر الصرف الفعلي الحقيقي
 ضبط أوضاع المالية العامة.

الحساب الرأسمالي 
والحساب المالي: 
التدفقات وتدابير 

 السياسات

. وارتفعت التدفقات المالية الداخلة مدفوعة في الأساس بإصدار سندات 2016: تباطأ صافي التدفقات المالية الخارجة في عام الخلفية
 % من إجمالي الناتج المحلي(. واستمر تراجع احتياطيات النقد الأجنبي. 6.2والخطأ كبيرا )الدين الحكومي. وظل بند السهو 

: يصعب تحليل الحساب المالي بسبب الحجم الكبير لبند السهو والخطأ في ميزان المدفوعات. ويحد مركز الاحتياطيات القوي التقييم
 من أي مخاطر ومواطن ضعف وشيكة.
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تتمة –السعودية  العربية المملكة  العام التقييم   

التدخل في سوق النقد 
الأجنبي ومستوى 

 الاحتياطيات

تعكف الحكومة في الوقت الحالي على إنشاء صندوق الثروة السيادية من خلال توسيع نطاق صلاحيات صندوق الاستثمارات : الخلفية
الأجنبية للحكومة ضمن الاحتياطيات الدولية. وتراجعت الاحتياطيات العامة. غير أن مؤسسة النقد العربي السعودي تحفظ معظم الأصول 

من مقياس الاحتياطيات  %566شهرا من الواردات، و 32من إجمالي الناتج المحلي، و %82مليار دولار )أي ما يعادل  529إلى 
 .2014مليار دولار في عام  727، مقابل 2016المستخدم لدى الصندوق( في نهاية عام 

الادخار لدوافع تحوطية وكذلك لصالح الأجيال القادمة. وتكفي الاحتياطيات بل وتزيد عن المستوى  —: للاحتياطيات دور مزدوج التقييم
اللازم لتحقيق الأغراض التحوطية )حسب مقياس الصندوق(. غير أنه يلزم تنفيذ عملية تصحيح مالي كبيرة في الأجل المتوسط للمساعدة 

تياطيات، ودعم ربط سعر الصرف، وتحقيق العدالة بين الأجيال. كذلك يتعين تحقيق فائض في الحساب الجاري في الحد من تراجع الاح
وما ينتج عن ذلك من تراكم صافي وضع الاستثمار الدولي في الأجل المتوسط لضمان الادخار من الإيرادات النفطية على نحو يحقق 

 العدالة بين الأجيال. 

 

  

 

 %6.3بند السهو والخطأ في ميزان المدفوعات )ل الحجم الكبيرصافي وضع الاستثمار الدولي بأقل من قيمته بسبب  يرجح تقدير 1/ فنيةملحوظات مرجعية 
ذا كان بند السهو 2016من إجمالي الناتج المحلي في عام  ( وعدم الاتساق بين بيانات ميزان المدفوعات ووضع الاستثمار الدولي. وا 

صافي وضع الاستثمار الدولي بأقل من قيمته. وقد وصل رصيد الحساب الجاري  يُقَي دت مالية خارجة، فسوف والخطأ يعكس تدفقا
تريليون  0.6صول في وضع الاستثمار الدولي إلى تريليون دولار، بينما يبلغ صافي مركز الأ 2016-1987التراكمي خلال الفترة 

 .دولار
ثمار الدولي خلال فترة التنبؤات إلى افتراض استمرار ارتفاع حجم بند السهو والخطأ وليس وضع الاستالمركز الصافي ليعود تراجع  2/

 إلى حجم تدفقات الحساب الجاري المقيدة.
في ضوء مستويات إنتاج النفط الحالية، يؤدي تغير سعر النفط بمقدار دولار واحد إلى تغير مباشر في رصيد الحساب الجاري  3/

دولارا  52، ليرتفع إلى 2017دولارا أمريكيا في عام  50.3ويفترض أن يبلغ سعر النفط  ؛الناتج المحلي من إجمالي %0.4بمقدار 
 (.2016دولارا في عام  41.5)مقابل  2022أمريكيا في عام 

التقييمات باستخدام منهجية تقييم الأرصدة الخارجية غير متاحة في حالة المملكة العربية السعودية. ونظر الخبراء في منهجيتين،  4/
بما فيها تلك التي تدمج الاعتبارات الخاصة عبر فترات زمنية متعددة والسائدة في الاقتصادات التي تشكل صادراتها من الموارد غير 

كبيرة للغاية من الناتج والصادرات. وتشير التقديرات إلى أن معايير الحساب الجاري وفق منهج استمرارية المركز المتجددة حصة 
من إجمالي الناتج المحلي باستخدام قاعدة تخصيص الدخل السنوي الحقيقي  %0.4من إجمالي الناتج المحلي و %6.3الخارجي بلغت 

 %4.4الحقيقي الثابت على الترتيب. وباستخدام منهج الرصيد الكلي، يقدر المعيار بنسبة  الثابت للفرد وقاعدة تخصيص الدخل السنوي
باستخدام عينة من البلدان  لمواصفة بديلة يتم تقديرهاووفقا من إجمالي الناتج المحلي وفق منهجية تقييم الأرصد الخارجية البسيطة. 

(، يبلغ معيار الحساب الجاري Behar and Fouejieu, 2016 ع دراسةالمصدرة للنفط ومجموعة أقل من المتغيرات الضابطة )راج
ووفقا للتقديرات،  من إجمالي الناتج المحلي. %3.9، بلغ عجز الحساب الجاري 2016. وفي عام من إجمالي الناتج المحلي 4.1%

وفق منهج استمرارية  لناتج المحليمن إجمالي ا %4.3-من إجمالي الناتج المحلي و %10.2-تبلغ فجوات الحساب الجاري المقابلة 
من  %18.5- التقديرية . وتبلغ فجوة المالية العامةمن إجمالي الناتج المحلي وفق منهج الرصيد الكلي %8-المركز الخارجي وحوالي 

دة تخصيص من إجمالي الناتج المحلي )قاع %14.1-إجمالي الناتج المحلي )قاعدة تخصيص الدخل السنوي الحقيقي الثابت للفرد( و
ورصيد المالية العامة الذي  المُعَد لالفرق بين رصيد المالية العامة من حجم الفجوة في الحالتين  ويُشتقالدخل السنوي الحقيقي الثابت(، 

  تحقيق العدالة بين الأجيال وفق قاعدة التخصيص المستخدمة. يتسق مع هدف
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 النقد الدولي صندوقالعلاقات مع 
 (2017 يويون 28 حسب الوضع في)
 

 الثامنة المادة عليها تنص التي الالتزامات قبلتو؛ 1957 أغسطس 26في  قو إلى عضوية الصند انضمت العضوية: حالة
 صندوق.تأسيس المن اتفاقية 

 
 
 
 
 
 
 

 
 إدارة حقوق السحب الخاصة

 
بملايين وحدات حقوق السحب 

 الخاصة

 
 % من المخصصات

 100.00 6682.50 صافي المخصصات التراكمية

 81.93 5475.15 الحيازات

 
  لا يوجد     والقروض القائمة: عمليات الشراء

 
  لا يوجد  الترتيبات المالية:آخر 

 
 المدفوعات المتوقعة للصندوق

 (على أساس الاستخدام الحالي لموارد الصندوق والحيازات الحالية من حقوق السحب الخاصةحقوق السحب الخاصة؛  وحدات )بملايين
 المقبلة المرحلة                                

 2017 2018 2019 2020 20121 

 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  الدينأصل 

 6.84 6.84 6.84 6.84 3.31 الرسوم/الفائدة

 6.84 6.84 6.84 6.84 3.31 المجموع

 
 لصندوق والمنح:إقراض ا

الاتفاقات هذه في ظل  ةها الائتمانياتترتيبحجم ويبلغ  (NAB)الاتفاقات الجديدة للاقتراض في العربية الســـعودية  المملكة تشـــار 
هذه في ظل الحالي القائم  بلغ الرصـــــــــــيد 2017 إبريل 30حدة حقوق ســـــــــــحب خاصـــــــــــة. وفي و مليار  5.65الجديدة للاقتراض 

في اتفاق إقراض مصاحب ويرتبط الصندوق أيضا مع المملكة مليون وحدة حقوق سحب خاصة.  956.25 ةالائتماني اتالترتيب

بملايين وحدات حقوق السحب  :حساب الموارد العامة
 الخاصة

 % من الحصة

 100.00 9992.60 الحصة
 95.44 9536.88 حيازات الصندوق من العملة

 4.56 455.73 مركز شريحة الاحتياطي
   لصندوقاإقراض 

  956.25 الاتفاقات الجديدة للاقتراض   



 المملكة العربية السعودية

 3     صندوق النقد الدولي

خمس ســـــــنوات أخرى  مدةلتم تجديده و ، وحدة حقوق ســـــــحب خاصـــــــة مليار 1.5بما يعادل  (GAB) للاتفاقات العامة للاقتراض
في سندات مع الصندوق بية السعودية في اتفاقية لشراء دخلت المملكة العر  2012وفي أكتوبر  .2013ديسمبر  26اعتبارا من 
بعد موارد حصـــــــــ   ثانط دفاع خ لتوفيرمليار وحدة حقوق ســـــــــحب خاصـــــــــة  9.71بقيمة  2012لعام  الاقتراضظل اتفاقات 

تم تجديد هذه الاتفاقية في ظل اتفاقات الاقتراض لعام ، 2016وفي ديســـــــــمبر   .العضـــــــــوية وموارد  الاتفاقات الجديدة للاقتراض
على دعم الصــــــــــــــندوق  2001مارس في وافقت وكانت المملكة قد  .أمريكيدولار مليار  15، وكانت هذه المرة بقيمة 2016

مليون وحدة حقوق ســـــحب  94.4ومبادرة  هيبي   باســـــتثمارات بلغ مجموعها   تســـــهيل النمو والحد من الفقرموارد  الاســـــتئماني ل
خاصة لتوفير سحب مليون وحدة حقوق  38.2، زيد حجم هذه الاستثمارات باستثمارات إضافية قدرها 2006خاصة. وفي إبريل 

( في شــكل موارد إعانة لدعم  تســهيل مواجهة 2005الحاضــرة في نهاية  تهاقيممليون وحدة حقوق ســحب خاصــة )بصــافي  40
ضــــــــافة إلى ذل ،  الصــــــــدمات الخارجية . مليون  4بمبلغ منحة على تقديم مســــــــاهمة في هيئة  2005 إبريلفي وافقت المملكة وا 

 مواجهة الكوارث الطبيعية  المســــــــاعدة الطارئة ل لدعم موارد (مليون وحدة حقوق ســــــــحب خاصــــــــة 2.6دولار أمريكي )بما يعادل 
مليون وحدة  16.7 بتقديم مســــاهمة جديدة في هيئة منحة بمبلغ قدرهتعهدت المملكة  2012في مايو و  .للبلدان منخفضــــة الدخل
 ، على أن يتم لنمو والحد من الفقرلالصــندوق الاســتئماني على ســبيل المســاهمة في الموارد الموجهة لدعم  حقوق ســحب خاصــة 

مســاهمات دعم إضــافية المملكة العربية الســعودية قدمت  2013وأكتوبر  2012. وفي أكتوبر 2021نهاية ديســمبر صــرفها في 
تمثل الأرباح من توزيع الاحتياطيات العامة التي  اتحويل كامل حصــــــتهمن خلال  لنمو والحد من الفقرل للصــــــندوق الاســــــتئماني
فيما يتعلق بالموارد المخصــــــــصــــــــة و  .يون وحدة حقوق ســــــــحب خاصــــــــةمل 71.87، وبلغت في مجملها الاســــــــتثنائية لبيع الذهب

اتفاق  بعقدلصندوق الاستئماني لتسهيل النمو والحد من الفقر ا بصفته أمين 2011النقد الدولي في مايو صندوق  قامللإقراض، 
مليون وحدة  500إلى  للإقراض بمبلغ يصـــــلجديدة اقتراض مع  مؤســـــســـــة النقد العربي الســـــعودة ، توفر المملكة بموجبه موارد 

  حقوق سحب خاصة.

 ترتيب سعر الصرف
المعاملات الدولية لأغراض  تحويلاتوالمدفوعات ال لا يفرض قيودا على أداءصرف سعر العربية السعودية نظام  المملكة تطبق

حيث يصـــــنف ترتيب الصـــــرف كترتيب  2003الأمريكي اعتبارا من يناير  الســـــعودة رســـــميا بالدولار لريالاوقد تم ربط الجارية. 
ســـعودة لكل وحدة ريال  5.2625 بســـعررســـميا بحقوق الســـحب الخاصـــة  امربوطقبل ذل  ل الســـعودة الرياوكان ربط تقليدة. 

وســيط بســعر  1986عام بالرغم من ربطه واقعيا بالدولار الأمريكي منذ  %7.25هامش تقلب بنســبة حقوق ســحب خاصــة، مع 
التابع ارة مجلس الأمن وتطبق المملكة قيود صـرف مرتبطة بالنواحي الأمنية إعمالا لقر  لكل دولار.ة سـعود ريال 3.7450 قدره

 .1373و 1267رقم للأمم المتحدة 

 آخر جولة من مشاورات المادة الرابعة
شهرا. وقد عقدت  12تُعقد مشاورات المادة الرابعة مع المملكة العربية السعودية على أساس الدورة الزمنية الاعتيادية البالغة مدتها 

المجلس التنفيذة تقرير الخبراء في  استعرضفي الرياض. وقد  2016مايو  12-1آخر جولة من هذه المشاورات خلال الفترة 
 .2016 أكتوبر 13ي وتم نشره ف 2016يوليو  18

)44328.0http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=(  

 

http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=44328.0
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 المساعدة الفنية:
  

إدارة 
 الإحصاءات 

 2008فبراير  6-يناير 26لبيانات، تطوير البيانات الوصفية في النظام العام لنشر ا
 2011يناير  23-22جوات البيانات، مبادرة مجموعة العشرين المعنية بف

 2011مارس  23-12يزان المدفوعات، إحصاءات م
 2012إبريل  18-8حسابات القومية، إحصاءات ال

 2012نوفمبر  22-11ان المدفوعات، إحصاءات ميز 
 2013مارس  19-9 ،بالمعيار الخا  لنشر البيانات ذات الصلةالممارسات تقييم 

 2014مايو  28-27، مبادرة مجموعة العشرين المعنية بفجوات البيانات
     2015ديسمبر  17-6الإحصاءات النقدية والمالية، 
  2017إبريل  7-مارس 23إحصاءات مالية الحكومة، 

 
إدارة الأسواق 

 والرأسمالية النقدية
 2010يناير  21-9لى تحمل الضغوط، اختبارات القدرة ع

 2015فبراير  5-1اختبارات القدرة على تحمل الضغوط، 
 2016مارس  27-20إنشاء مكتب لإدارة الدين، 

  2017مارس  23-12إدارة السيولة، 
 

إدارة شؤون المالية 
 العامة

 2006مارس  11-فبراير 25لمباشرة، خيارات فرض الضريبة غير ا
 2006سبتمبر  30-16العامة والإحصاءات، بالتعاون مع إدارة الإحصاءات، الإدارة المالية 

  2006نوفمبر  19-6دارة الضريبية، الإ
 2008فبراير  2-يناير 22ميزانية، ال إعداد تعزيز إصلاحات عملية

 )بالمشاركة مع إدارة الإحصاءات(، 2001مؤسسات الموازنة ودليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 
 2012يونيو  2-5

 2013، إبريل 2001دورة تدريبية حول دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 
 2014كمرشد للسياسات، فبراير  اعد رصيد المالية العامة الهيكليو قحول تدريبية حلقة تطبيقية 

  2016يناير  31-26، الكلية إنشاء وحدة للمالية العامة
 2016مايو  10 –إبريل  28استحداث ضريبة القيمة المضافة والضرائب الانتقائية: أهم قضايا تصميم السياسات، 

 . 2016نوفمبر  8 –أكتوبر  23، و2016مايو  17-30(، والضرائب الانتقائية )ضريبة القيمة المضافة الإدارة الضريبية
 2016إصلاحات أسعار الطاقة، سبتمبر 

  2017إبريل  9 –فبراير  27، و2017يناير  30-14لانتقائية، تطبيق الضرائب ا
  2017مايو  24-14تعزيز وحدة المالية العامة الكلية، 
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برنامج تقييم القطاع 
 المالي

 2004تم إيفاد البعثة الرئيسية لبرنامج تقييم القطاع المالي في يناير 
استقرار القطاع   تقييم بيانات تقريرتحديث تم نشر و  .2006 يونيو 5 تقييم استقرار القطاع المالي  في تقرير تم نشر 
  )/pdf06199cr/2006http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr.( .2012إبريل  18  في المالي

تقييمات مفصّلة لمدى مراعاة المعايير وتم نشر  .2011إبريل  30-16 من تحديث بيانات  برنامج تقييم القطاع المالي 
 )=40793.0http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk(. 2013يوليو  19في  والمواثيق

)40794.0http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=(   

  2017وفبراير  2016أُوفِدت بعثات برنامج تقييم القطاع المالي في نوفمبر 

 

إدارة الشؤون 
 القانونية

 2015نوفمبر  12-1، الإرهاب تشخي  نظام مكافحة غسل الأموال وتمويلبعثة 
  2016مارس  10-6، نظام مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب فيمخاطر الحلقة تطبيقية عن تحليل 

 2016يونيو  12 –مايو  30تصميم سياسة ضريبة القيمة الضافة، 
  2016مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب في مارس وسبتمبر 

 
 ممثل مقيم

. المملكة العربية السعوديةممثل مقيم في  لا يوجد

http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2006/cr06199.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=40793.0
http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=40794.0
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 العلاقات مع مجموعة البنك الدولي
 (2017 مايو 15)حسب الوضع في 

 البنك الدولي
الســــــياســــــات إلى بشــــــأن في إســــــداء المشــــــورة  1975مســــــتمرا منذ عام التابع للبن  الدولي  (TCP)لا يزال برنامج التعاون الفني 

 على أساس التعويض عن المصروفات. قدراتها وتوفير الدعم لتنفيذ جهود التنمية تنميةلكة العربية السعودية والمساهمة في مالم

معالجة التحديات الإنمائية التي تواجهها في لمملكة تقديم المشورة لإلى   التكلفةالخدمات الاستشارية مدفوعة  ويهدف برنامج 
لتلبية  ةالصحيالتعليم والرعاية  نظاميوتحسين أداء  ،نتاجية لمواكبة النمو السكاني السريعالإعمل الوالمتمثلة في توفير فر  

ه والكهرباء الميا ومنهاتقديم الخدمات العامة عملية وتعزيز وتحسين بيئة الأعمال وجاذبية الاستثمارات،  ،الاحتياجات المتغيرة
  .، وقطاع السياحةية والبلديةالقدرات في المؤسسات الوطن قويةوت ،والمواصلات

الاستثمار بيئة الأعمال و و ، الإدارة المالية العامة وتشمل الأنشطة الاستشارية الجارية التي يقوم بها البن  الدولي عدة مجالات، منها
دارة المدن، وتقوية واستراتيجية المشروعات الصغيرة والمتوسطة، الأجنبي المباشر،  ، المؤسسات وبناء القدراتوالتطوير العمراني وا 

جودة  تحسين، و العمل المتعلق بسياسة التوظيف بما في ذل  التركيز على إعانات البطالةوقضايا الفقر والحماية الاجتماعية، و 
 ارتباطه بالحياة العملية، وكفاءة القطاع الصحي، وكفاءة استخدام الطاقة، وتشريعات وسياسات قطاع الكهرباء،النظام التعليمي و 

ووضع خطة لتنفيذ استراتيجية الموانئ الوطنية، وتقديم المشورة بشأن تعميق فهم التكلفة المالية والاقتصادية وقيمة موارد المياه 
  .لنقل العاماإنشاء هيئة وتقديم المساعدة في تنفيذ الاستراتيجية الوطنية للنقل بشأن في المملكة، وتقديم المشورة والدعم 

 الدوليةمؤسسة التمويل 

تضيف الاستثمار في معاملات مختارة من شأنها أن  علىاستراتيجية مؤسسة التمويل الدولية في المملكة العربية السعودية  تركز
نشاء أدوات مالية جديدة  قيمة ، والقطاع الخا  والمساعدة المشروعات الصغيرة والمتوسطة ودعممن حيث بناء المؤسسات وا 

  ن بلدان الجنوب. على تعبئة الاستثمارات بي

 المشاركة في العمل مع مؤسسة التمويل الدولية: 

قامت مؤسسة التمويل الدولية بالاستثمار في مجالات مختارة في القطاعات المالية ومنها تمويل  استثمارات مباشرة مختارة:
 ولار. مليون د 250المساكن والتأمين والتأجير والتمويل الأصغر وبلغ مجموع الالتزامات حوالي 

بين بلدان للاستثمارات المستثمرون السعوديون بدور رئيسي في برنامج مؤسسة التمويل الدولية  يسهم: التكامل الإقليمي تشجيع
 2.5ما يزيد على تعبئة بمؤسسة التمويل الدولية  قامت، 2007الجنوب من أجل تحقيق مزيد من التكامل الإقليمي. ومنذ عام 

الأسواق  بلدان للاستثمار في بقية بلدان الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وكذل  فيمن جهات راعية سعودية أمريكي دولار  مليار
 إفريقيا وشرق آسيا.  بما في ذل  بلدان فيالصاعدة 
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لاتخاذ مبادرات والمؤسسات المالية الدولية تعمل مؤسسة التمويل الدولية على نحو وثيق مع المؤسسات العامة السعودية  :التعبئة
 .دولار مليار 1.5تبلغ نحو توفير التزامات عن عالمية تفيد أنشطة القطاع الخا  في البلدان النامية. وقد أثمرت هذه الجهود 

من خلال الشراكة بين القطاعين العام والخا  تشار  مؤسسة التمويل الدولية  دعم علاقات الشراكة بين القطاعين العام والخا :
وتستند هذه المشاركة إلى النجاح السابق الذة أحرزته لشراكة وقعته مع وزارة الصحة. الهذه ناء على تفويض جديد ببفعالية 

مؤسسة التمويل الدولية في مشروع مطار المدينة المنورة من خلال الشراكة بين القطاعين العام والخا  حيث ساعدت على 
شروع صالة الحجاج ومشروع تحلية المياه بنظام التناضح العكسي في مطار تعبئة أكثر من مليار دولار، وكذل  نجاحها في م

 جدة. 

زيادة فر  المشروعات الصغيرة  تساعد استشارات مؤسسة التمويل الدولية كذل  في زيادة إمكانات الحصول على تمويل:
والمتوسطة في الحصول على تمويل عن طريق تقديم الدعم لبناء القدرات وفي مجال حوكمة الشركات وكذل  توفير التدريب 

دارة المخاطر، والتمويل العقارة.     للبنو  على تقديم الخدمات المالية للمشروعات الصغيرة والمتوسطة، وا 
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 إحصائيةقضايا 
 (2017 يونيو  28ب الوضع في )حس
 

 كفاية البيانات لأغراض الرقابة تقييم -أولا
المجالات تأثرا هي: أكثر و لأغراض الرقابة. بوجه عام  فهي كافية البيانات وفيرتالتي تشوب عملية  قصوربعض جوانب الرغم : عام

حصاءات القطاع والإحصاءات النقدية والمالية، إحصاءات مالية الحكومة،   .الخارجيوا 

 إحصاءات القطاع العيني:

. 1999الأساس السابقة  بدلا من سنة 2010هي  السنوة إجمالي الناتج المحلياستُخْدِمت سنة أساس جديدة لتقديرات  الحسابات القومية:
وقد أدى تغطية الخدمات، وتحديدا خدمات التوزيع والخدمات المالية.  من حيثبأنها أشمل  المعدلة تتسم بيانات إجمالي الناتج المحليو 

حسب النشاط الاقتصادة. إجمالي الناتج المحلي  مستوى إجمالي الناتج المحلي وكذل  المساهمات النسبية في توقعاتإلى ارتفاع التعديل  هذا
ونُشِر لأول مرة في  .%43إلى  %21من  2013في  لنفطيوأدى استخدام سنة أساس جديدة إلى ارتفاع حصة إجمالي الناتج المحلي ا

 على أساس ربع سنوة، وسوف تتحسن حداثة النشر هذا العام.  الصناعيمؤشر للإنتاج  2016عام 

. ويجرة حاليا نشر مؤشر 2014لتصبح  في مؤشر أسعار الجملة ةالترجيحي وزانالفترة المرجعية للأتم مؤخرا تحديث  :إحصاءات الأسعار
    . بع سنوة لأسعار العقاراتر 

بيانات توفر تقسيما لبيانات التوظيف بين القطاعين العام سلاسل زمنية رسمية للتوجد في الوقت الحالي لا إحصاءات سوق العمل: 
 والخا . 

إحصاءات مالية الحكومة لعام دليل إعادة تبويب الميزانية بما يتوافق مع المبادئ الواردة في ب الحكومة قامت: إحصاءات مالية الحكومة
 2016، برغم أن بيانات ما قبل ونشرها بيانات المالية العامة إبلاغفي  2014دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام إطار  ويُستخدم. 2014

 غير متوافرة وفق هذه الصيغة بعد. 

الإحصائية هنا  معلومات إضافية متاحة للاطلاع العام في النشرة أصبحت و  تحسنت جودة البيانات النقدية الإحصاءات النقدية والمالية:
ن  المركزة وبنو  لبالنقدية الخاصة بابيانات الوأبلغت مؤسسة النقد العربي السعودة للصندوق لمؤسسة النقد العربي السعودة. الشهرية 

الموحدة  وفقا لما  الإبلاغ  استمارات استخدام لم تعتمد بعد الحكومةغير أن . تقرير الإحصاءات المالية الدوليةلنشرها في  الإيداع النقدة
فنية المساعدة البعثة ، أوفد الصندوق إلى المملكة 2015وفي ديسمبر  . ادليل الإحصاءات النقدية والمالية والمرشد إلى إعداده  يوصي به

ولا  . إلى  استمارات الإبلاغ الموحدةبياناتها النقدية ل يتحو في مؤسسة النقد العربي السعودة لمساعدة معنية بالإحصاءات النقدية والمالية ال
بيانات الميزانيات العمومية للشركات والأسر.  يتم نشرتتوافر بيانات تفصيلية عن ودائع الشركات والأسر والائتمان حسب القطاع. كذل  لا 

    صوم أخرى  مما يعيق عملية التحليل.بندا كبيرا ومتزايدا لبيانات  خ وتضم الميزانية العمومية المنشورة لمؤسسة النقد العربي السعودة

على أساس ربع سنوة، بإبلاغ الصندوق ببيانات مؤشرات السلامة المالية  مؤسسة النقد العربي السعودةتقوم الرقابة على القطاع المالي: 
. وتتألف مؤشرات السلامة المالية المبلغة من )fsi.imf.org(المالية وتنشر هذه البيانات على موقع الصندوق الإلكتروني لمؤشرات السلامة 

 مؤشرات محبذة لجهات تلقي الودائع. 8مؤشرا أساسيا و 12

http://www.fsi.imf.org/
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ن كانت إحصاءات وضع الاستثمار الدولي  عن  وضع الاستثمار الدولي  تنُشر بيانات ربع سنوية إحصاءات القطاع الخارجي: تتسم وا 
من و  .للقطاع الخا بالنسبة التغطية في الحساب الرأسمالي والحساب المالي، لا سيما نطاق تحسين  ويتعين بدرجة عالية من التجميع

مما يرجع على الأرجح لعدم  الحقيقية،صافي وضع الاستثمار الدولي في المملكة بأقل كثيرا من قيمته تعرض البيانات الرسمية المرجح أن 
في بيانات كبيرة  بنود السهو والخطأو  قيد التدفقات المالية الخاصة الخارجة على جانب الأصول إلى جانب عدم قيد التزامات الدين بالكامل.

بيانات عن تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر ال نظرا لضعفبيانات الحساب المالي،  تعزيزكومة حاليا على وتعمل الح .ميزان المدفوعات
 تساق بين بيانات ميزان المدفوعات ووضع الاستثمار الدولي. الاعدم أوجه من وتدفقات الاستثمارات الأخرى. وهنا  

 معايير وجودة البيانات -ثانيا

)حاليا النظام العام تشار  المملكة في النظام العام لنشر البيانات 
 .2008منذ عام  البيانات(المعزز لنشر 

 لا يتوافر تقرير مراعاة المعايير والمواثيق عن البيانات.
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 جدول المؤشرات الشائعة اللازمة لأغراض الرقابة
 (2017يو نيو  28)حسب الوضع في 

تاريخ آخر  
 مشاهدة

معدل تواتر  تاريخ تلقيها
 البيانات

معدل تواتر 
 الإبلاغ

معدل تواتر 
 النشر

 يومي يومي يومي 22/6/2017 22/6/2017 أسعار الصرف

 شهرة شهرة شهرة 28/5/2017 4/2017 1السلطات النقديةأصول وخصوم الاحتياطيات الدولية لدى 

 شهرة شهرة شهرة 28/5/2017 4/2017 الاحتياطي النقدة/القاعدة النقدية

 شهرة شهرة شهرة 28/5/2017 4/2017 النقود بمعناها الواسع

 شهرة شهرة شهرة 28/5/2017 4/2017 الميزانية العمومية لمؤسسة النقد العربي السعودة

 شهرة شهرة شهرة 28/5/2017 4/2017 الميزانية العمومية الموحدة للجهاز المصرفي

 يومي يومي يومي 22/6/2017 22/6/2017 2أسعار الفائدة

 شهرة شهرة شهرة 14/6/2017 4/2017 مؤشر أسعار المستهلكين

الحكومة  – 3الإيرادات والنفقات والرصيد وعناصر التمويل
 المركزية

الربع الأول 
2017 

 سنوةربع  ربع سنوة ربع سنوة 11/5/2017

أرصدة دين الحكومة المركزية والدين المضمون من الحكومة 
 4المركزية

الربع الأول 
2017 

 ربع سنوة ربع سنوة ربع سنوة 11/5/2017

الربع الرابع  الجارة الخارجيميزان الحساب 
2016 

 ربع سنوة ربع سنوة ربع سنوة 28/4/2017

 شهرة شهرة شهرة 24/5/2017 3/2017 صادرات وواردات السلع والخدمات

الربع الرابع  إجمالي الناتج المحلي/إجمالي الناتج القومي
2016 

 ربع سنوة ربع سنوة ربع سنوة 28/4/2017

الربع الرابع  )بن  التسويات الدولية(إجمالي الدين الخارجي 
2016 

 ربع سنوة ربع سنوة ربع سنوة 

الربع الرابع  5وضع الاستثمار الدولي
2016 

 ربع سنوة ربع سنوة ربع سنوة 28/4/2017

بشكل منفصل أة أصول احتياطية مرهونة أو ملتزم بها على أة نحو آخر. وينبغي أيضا أن تتضمن البيانات الخصوم قصيرة الأجل التي ترتبط  أن تدرَجينبغي 1
رتبط بعملة أجنبية التي تبعملة أجنبية ولكن تسوى بوسائل أخرى، وكذل  القيم الافتراضية للمشتقات المستخدمة في دفع وقبض النقد الأجنبي، بما في ذل  المشتقات 

 بوسائل أخرى. تتم تسويتهاولكن 
 تشير إلى أسعار الفائدة السوقية والمحددة رسميا، بما في ذل  أسعار الخصم، وأسعار سوق المال، وأسعار أذون وسندات الخزانة. 2
 التمويل الأجنبي والتمويل المصرفي المحلي والتمويل غير المصرفي المحلي. 3
 تشمل تكوين العملات وآجال الاستحقاق. 4
 يشمل إجمالي مراكز الأصول والخصوم المالية الخارجية إزاء غير المقيمين. 5

 




