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RESUMEN

Una inquietud compartida por las economias en desarrollo en cuanto a la aplicacion de
regimenes de precios de transferencia se relaciona con las dificultades para acceder a
informacién sobre “comparables”: datos sobre operaciones entre partes independientes que se
utilizan en la aplicacion del principio de plena competencia. La Plataforma de Colaboracion en
materia Tributaria (PCT) — una iniciativa conjunta del FML, la OCDE, la ONU y el Grupo Banco
Mundial — ha elaborado una guia préactica para ayudar a las administraciones tributarias de los
paises en desarrollo como respuesta a este problema y en virtud de un mandato del Grupo de
Trabajo sobre Desarrollo del G-20.

Las estadisticas disponibles y las investigaciones académicas respecto a la disponibilidad de
informacién sobre comparables, corroboran las dificultades que han sido reportadas por muchos
paises en desarrollo. A menudo, la Unica forma de acceder a la informacién relacionada a una
jurisdiccion especifica, es comprando una licencia a proveedores de bases de datos. No obstante,
y aun cuando se deja de lado el costo financiero que se incurre para obtener acceso a dichas
bases de datos, las administraciones tributarias de los paises en desarrollo suelen tener
dificultades, especialmente en los casos en que existe poca informacidon relativa a una
jurisdiccion, o incluso a una a region, especifica. Cuando no existe dicha informacion, pueden
surgir diferencias en relacion con las operaciones que estdn siendo objeto de analisis.
Habitualmente, en estos casos, los profesionales de los precios de transferencia deben considerar
la posibilidad de usar datos imperfectos, incluso el uso de datos procedentes de mercados
internacionales. Sin embargo, la eficacia de este tipo de enfoques no ha sido lo suficientemente
analizada para permitir el sacar conclusiones definitivas respecto a cuando son fiables o cémo
deberian aplicarse los ajustes para responder a dichas diferencias.

Respuestas analizadas en la guia prdctica

En primera instancia, esta guia practica contextualiza la busqueda de informacién de datos
comparables, proporcionando una descripcién del proceso de analisis de comparabilidad y
brindando, cuando se requiere, referencias cruzadas a material de orientacion mas especifico. En
particular, hace hincapié en la importancia de definir de forma precisa la operacién que esta
siendo objeto de andlisis. Este primer paso fundamental orientara la seleccién del método mas
apropiado para determinar los precios de transferencia y de los criterios posteriores para la
blusqueda de comparables. Para ilustrar estos principios, se brindan diversos ejemplos practicos y
estudios de casos sobre productos basicos y minerales debido a la importancia que tienen para
muchos paises en desarrollo. La guia practica también incluye herramientas practicas para ayudar
a definir la operacion y emprender la busqueda de posibles comparables. Se describen varios
enfoques tradicionales para ajustar los comparables imperfectos asi como diversas practicas
nacionales.

Ademas, se incluye una serie de normativas, los cuales podrian ser considerados como ejemplos
por las economias en desarrollo, asi como otras iniciativas que podrian implementarse, tanto por
los paises en general, como por organizaciones internacionales o regionales, con el fin de mitigar
de manera mas sistematica los problemas causados por la escasa disponibilidad de los datos
necesarios o el acceso limitado a dichos datos. De éstas se destacan:
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El uso de regimenes de proteccion debidamente organizados, congruentes con el
principio de plena competencia. Los regimenes de proteccion pueden ofrecer un mayor
nivel de certidumbre y simplicidad tanto para las empresas como para las
administraciones tributarias por igual. En esta guia se analizan opciones para el disefio de
regimenes de proteccién que permitan minimizar las potenciales desventajas. Estas
opciones de disefio incluyen el permitir a los contribuyentes de no participar en el
régimen de proteccion en determinados casos; garantizar que las operaciones
contempladas en un régimen de proteccion estén dentro del ambito de aplicacién de los
tratados que evitan la doble imposicién, y permitir que las jurisdicciones acuerden los
términos de regimenes de proteccion de manera bilateral o multilateral para prevenir
tanto la doble imposicion como tributacion menor al gravamen Unico.

El uso de datos disponibles para que las administraciones tributarias establezcan
regimenes de proteccion de plena competencia. Esta guia sugiere que los paises, junto
con organizaciones regionales o internacionales, analicen la posibilidad de recopilar
informacién que ya se encuentra en poder de las administraciones tributarias con el fin
de orientar los margenes de los regimenes de proteccién de plena competencia. Como
dicha informacion no es de dominio publico, no suele ser utilizada por las
administraciones tributarias como datos comparables, pero podria ser presentada
publicamente en un formato desglosado que garantice la confidencialidad del
contribuyente y, al mismo tiempo, brinde transparencia al proceso.

Un marco para la seleccién y aplicacion del método mas adecuado. La seleccion del
método mas adecuado, que depende en gran medida de la definicion precisa de la
operacion, es la base fundamental de toda busqueda de datos sobre comparables, e
incide considerablemente en los resultados del andlisis. La guia practica ofrece las
siguientes sugerencias:

0 Para aquellass operaciones de venta de productos basicos, en los casos en que un
método de precio libre comparable es adecuado, el precio de plena competencia se
podra determinar a partir de un precio cotizado (p. €j. en un intercambio de
productos basicos), cuando se disponga de él. Debido a la importancia de los
sectores de los recursos naturales para muchos paises en desarrollo, se recomienda
continuar los esfuerzos para lograr la aplicacion eficiente y efectiva de enfoques que
se basan en precios cotizados.

0 Para aquellas operaciones en las que el analisis concluya que un método unilateral es
el mas adecuado, una evaluacién de las caracteristicas econémicas pertinentes a la
operacion contribuirad al aprovechamiento éptimo de la informacion disponible sobre
comparables (que puede incluir informacion sobre comparables imperfectos, como
los procedentes de mercados internacionales) para determinar resultados de plena
competencia que sean adecuados. Los regimenes de proteccion debidamente
organizados podrian resultar especialmente Utiles para operaciones de tipo comun
de las cuales no se dispone de informacién de comparables o dicha informacion es
poco confiable.

0 En el caso de las operaciones en las que el analisis determine que el enfoque de
distribucion de beneficios es el mas adecuado para la operacidon que estd siendo
objeto de andlisis, puede no ser necesario contar con datos de referencia directos.

13



o Uso de normas antiabuso segun corresponda. Los enfoques antiabuso podrian aplicarse
en los casos en que exista un riesgo sistémico y significativo de erosidén de la base
imponible o traslado de beneficios debido a los precios de transferencia. También
podrian aplicarse cuando no se dispone de datos, o cuando la capacidad para aplicar con
eficacia uno de los métodos anteriores es insuficiente.

Al abordar el contexto de las busquedas de comparables y presentar a los paises opciones
normativas mas amplias, esta guia va mas alla de ser un analisis limitado a cémo abordar la falta
de datos de comparables locales. Su objetivo es ayudar a garantizar un mayor nivel de aplicacion
practica de los regimenes de precios de transferencia que utilicen el principio de plena
competencia, de acuerdo con las circunstancias que enfrentan muchos paises en desarrollo,
tomando en consideracion la escazes de informacién y la limitada capacidad administrativa. En
esta guia se identifican diversas areas que deben seguir siendo analizadasy se reconoce que sera
necesario obtener apoyo politico para abordar muchos de este tipo de temas de manera maés
sistematica.
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PARTE I: INTRODUCCION. AFRONTAR LAS
DIFICULTADES ASOCIADAS CON LOS ANALISIS DE
COMPARABILIDAD

El precio de transferencia es el precio que se emplea en las operaciones entre empresas
asociadas. Cuando empresas independientes negocian entre si, las fuerzas del mercado
determinan el precio de esas operaciones. Esto no siempre es asi en las operaciones entre
empresas que se estan asociadas.

El precio de transferencia es un elemento legitimo y necesario de las actividades
comerciales de las empresas multinacionales. Sin embargo, cuando los precios de
transferencia entre las empresas asociadas no concuerdan con las normas internacionales
aplicables®, pueden distorsionar la distribucién del beneficio entre los paises en los que
opera una empresa multinacional. Cuando el precio de transferencia desvia artificialmente los
beneficios fuera de un pais, se niega, ante todo, a ese pais la posibilidad de percibir ingresos
tributarios esenciales. Las consecuencias de ese desvio del beneficio también pueden ser mucho
mas amplias: la ciudadania podria considerar “injusta” la evasién fiscal de empresas conocidas, lo
que podria socavar la legitimidad y la credibilidad del sistema tributario en su conjunto,
desalentando asi el cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de todos los
contribuyentes. Se trata de cuestiones que afectan a paises en desarrollo y desarrollados por
igual.

Muchos paises han abordado los riesgos tributarios que genera la determinacion de
precios de transferencia mediante la adopcion de normativas tributarias basadas en el
“principio de plena competencia”. La mayoria de los convenios sobre doble imposicion
también incluyen el principio de plena competencia como base para la distribucion de
beneficios (y, por consiguiente, de impuestos) entre empresas asociadas. El principio de
plena competencia ofrece un amplio tratamiento fiscal equitativo para las operaciones realizadas
entre empresas asociadas y entre empresas independientes. Con su aplicacion se pretende
establecer la igualdad de trato entre las sociedades que integran un grupo de empresas (que
pueden obtener ventajas fiscales mediante precios de transferencia que no se basan en el
principio) y las empresas independientes. El principio brinda, ademas, un estandar objetivo con el
que se busca reproducir los resultados del mercado. Dado que ayuda a promover la igualdad de
condiciones y que se trata de una norma internacional, contribuye a reducir las distorsiones en el
comercio y la inversién internacionales.

En términos generales, el propoésito de toda reglamentacion nacional en materia de precios
de transferencia es garantizar que las obligaciones tributarias de las empresas asociadas en
los paises en que operan no se vean distorsionadas por el hecho de que dichas empresas
estan relacionadas entre si. Basicamente, el procedimiento consiste en requerir a esas empresas
que informen sobre el valor del beneficio imponible que cabria esperar si las empresas asociadas
adoptasen precios (y otras condiciones) congruentes con los que serian previsibles entre
empresas independientes en circunstancias comparables. En general, las normas sobre precios de

! Véase el parrafo B.1.1.7 del UN Practical Manual on Transfer Pricing (2017). En adelante, Manual Practico de las Naciones
Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo.
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transferencia otorgan ademas a las administraciones tributarias la facultad de realizar ajustes a
los beneficios imponibles cuando los contribuyentes no adoptan las condiciones del principio de
plena competencia en sus operaciones con empresas asociadas. Para establecer esos precios (y
otras condiciones), se deben comparar las condiciones de las operaciones que actualmente
realizan entre si las empresas asociadas con las que se llevan a cabo, o que podrian llevarse a
cabo, entre partes independientes en circunstancias similares. Toda vez que se aplique el
principio de plena competencia debera realizarse este analisis de comparabilidad.

Los analisis de comparabilidad son un elemento importante en la aplicacion del principio
de plena competencia; para realizarlos, es necesario comparar las condiciones de las
operaciones entre partes asociadas (“operaciones vinculadas”) con las condiciones de
operaciones similares entre partes independientes (“operaciones no vinculadas
comparables” o “comparables”). Es importante subrayar que los analisis de comparabilidad no
siempre se centran principalmente en el precio efectivo de la operacion. En algunos casos, las
normas sobre precios de transferencia se aplican para determinar si realmente ha tenido lugar
una operacion, o bien si la operacion se ha realizado de una manera sustancialmente distinta de
la que se describe en los contratos y en la documentacion, si se ha realizado de formas
sustancialmente distintas de las que serian previsibles de haberse aplicado el principio de plena
competencia, o si se ha realizado al margen de la légica comercial. También es importante
destacar que los analisis de comparabilidad no siempre se basan directamente en los precios del
mercado. Con mayor frecuencia, se utilizan datos sobre los margenes de beneficio. En algunos
casos, se tienen en cuenta factores econémicos o comerciales para medir las aportaciones
relativas de valor realizadas por las partes con el fin de orientar la distribucion de resultados?.

Muchos administradores tributarios afirman que al realizar analisis de comparabilidad se
enfrentan a incertidumbres y dificultades. En particular, una limitante fundamental que
plantean los paises en desarrollo es la escasez, en algunas partes del mundo, de los datos
financieros necesarios para realizar andlisis de comparabilidad. Este tipo de dificultades pueden
afectar por igual a contribuyentes y a administradores tributarios. En algunos casos, los
contribuyentes se enfrentan a la incertidumbre de no saber cémo cumplir la reglamentacién en
materia de precios de transferencia sin incurrir en costos innecesarios y los administradores
tributarios experimentan dificultades para aplicar sus normas, lo que, a su vez, repercute en sus
ingresos tributarios.

En muchos paises en desarrollo, las dificultades a la hora de conseguir informacion no se
limitan a operaciones especificas y muy complejas: pueden darse en todos los sectores. Un
aspecto particularmente preocupante para muchos paises en desarrollo ricos en recursos
naturales es la falta de informacién sobre la determinacion de los precios de ciertos productos
basicos.

En ocasiones, como alternativas al principio de plena competencia se proponen enfoques
de régimen de imposicion unitaria o de reparto del beneficio segiin una férmula
preestablecida®, que no precisan basarse en comparables. Si bien las ventajas y desventajas
de tales enfoques son debatibles, en particular si son o no beneficiosos para los paises en

? Véase la seccién 5 de la parte Il de esta guia practica.

® Véase el parrafo B.1.4.14 del Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo
(2017) o la seccion C del capitulo I de las OECD Transfer Pricing Guidelines (Directrices de la OCDE aplicables en materia de
precios de transferencia) (2017).
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desarrollo*, es improbable que se implementen a nivel mundial en el futuro préximo®. En
consecuencia, esta guia practica se centra en las medidas practicas que pueden aplicarse a corto
o mediano plazo. En el documento titulado Report to G20 Development Working Group on the
Impact of BEPS in Low Income Countries (Informe al Grupo de Trabajo del G-20 sobre el impacto
de la erosién de la base imponible y traslado de beneficios en paises de ingreso bajo)® —a raiz
del cual se elabor6 esta guia practica— se destacé la problemética de la falta de comparables en
los analisis de precios de transferencia.

En esta guia practica se intenta abordar algunas de las dificultades asociadas a la falta de
comparables en el analisis de precios de transferencia. Aunque solo en raras ocasiones puede
disponerse de comparables “perfectos” o ideales, con los datos disponibles aun es posible
realizar andlisis razonablemente fiables y efectuar una estimacién aproximada satisfactoria de un
resultado de plena competencia. Asi pues, la parte II de esta guia practica se centra en el
aprovechamiento 6ptimo de la informacién disponible. En ella se analizan las fuentes de la
informacién y el modo en que se puede optimizar el uso de los datos disponibles mediante la
ampliacién de los criterios para su seleccion y el uso de ajustes de comparabilidad. También se
hace hincapié en que la seleccion del método méas adecuado de determinacion de los precios de
transferencia, a partir de un andlisis factico detallado, es crucial para la aplicacién del principio de
plena competencia y, en muchos casos, probablemente tenga una incidencia mayor en el
resultado que la precisién de los datos empleados en la aplicaciéon del método. Esta parte esta
estructurada conforme a los pasos generales a seguir en la realizacién de un analisis de
comparabilidad. Ofrece herramientas practicas tales como indicadores del nivel de beneficio
(INB) empleados habitualmente en determinados tipos de empresas, un cuestionario de muestra
de andlisis funcional, y una plantilla paso por paso que puede utilizarse para examinar
comparables potenciales, asi como informacién destinada a ayudar a los administradores
tributarios a efectuar analisis criticos de los estudios de comparabilidad que presenten los
contribuyentes.

En otros casos, puede ser adecuado considerar otras formas de determinar resultados de
plena competencia que no dependen (directamente) de los comparables. La parte IIlI se
centra en los problemas que se presentan (y en las posibles soluciones) debido a la ausencia de
datos iddéneos sobre operaciones entre partes independientes, incluyendo la posibilidad de
elaborar regimenes de proteccion o enfoques prescriptivos. También se analiza cdmo puede
utilizarse la informacién que poseen los administradores tributarios (habitualmente obtenida a
partir de las declaraciones de impuestos) para identificar resultados de plena competencia
preservando, al mismo tiempo, la confidencialidad. Esa informacién puede ser Gtil para establecer
los limites de los regimenes de proteccion. En la parte III también se examinan algunas de las
consideraciones de orden politico referidas a tales enfoques, se esbozan algunas practicas
nacionales, y se ofrecen herramientas practicas en forma de modelos legislativos o normativos
que podrian utilizarse para implementar esos enfoques. Dada la naturaleza del problema, los
analisis que se presentan en la parte III podrian revestir particular importancia para los

Véase el andlisis sobre el reparto del beneficio segiin una formula preestablecida en el documento normativo del FMI titulado
Spillovers in International Corporate Taxation (2014) (Repercusiones de la fiscalidad corporativa internacional).

La Comisién Europea ha elaborado propuestas para una “base imponible consolidada comudn del impuesto sobre sociedades
(BICCIS)", entre las que figura un mecanismo de distribucion previamente establecido y basado en una formula a los efectos
de asignacién de potestades tributarias entre los Estados miembros. La BICCIS original se presenté en 2011 y posteriormente
se relanzo en 2016.

OCDE, Part 1 of a report to G20 development working group on the impact of BEPS in low income countries, (Parte 1 del informe
al Grupo de Trabajo del G-20 sobre el impacto de la erosion de la base imponible y traslado de beneficios en paises de ingreso
bajo), julio de 2014. www.oecd.org/tax/part-1-of-report-to-g20-dwg-on-the-impact-of-beps-in-low-income-countries.pdf.

o
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responsables de formular politicas, mientras que la parte II podria ser de mayor utilidad para los
profesionales abocados a la determinacion de los precios de transferencia.

Las dificultades asociadas a la falta de comparables en los andlisis de precios de
transferencia es una situacion compleja y debe considerarse desde varios angulos tanto
practicos como politicos. En este sentido, cabe seialar que esta guia practica no aporta una
solucion integral. Por consiguiente, en la Gltima parte (la parte IV) se determinan las areas
en las que esta previsto seguir trabajando y se resumen varias conclusiones.

Recuadro 1. Referencia a dificultades relativas a los productos basicos y las industrias
extractivas

En esta guia practica se abordan, en términos generales, dificultades en materia comparabilidad de precios
de transferencia. Sin embargo, teniendo en cuenta la importancia que tienen las industrias extractivas’y
otros sectores de productos basicos en las economias de muchos paises en desarrollo, se ha puesto
especial énfasis en aclarar temas que pueden ser cruciales para estos sectores. Si bien los temas que se
plantean y las herramientas que se ofrecen podran aplicarse de forma general, independientemente del
sector de que se trate, las secciones que se indican a continuacién revisten particular importancia para las
industrias extractivas u otros sectores relacionados con productos bésicos:

. Parte II, seccion 2.4.2, sobre el uso de precios de cotizaciéon para determinar el precio de plena
competencia de un producto basico®

) Parte II, seccion 3.3.1, sobre bases de datos y publicaciones accesibles sobre precios.

) Parte II, seccion 5.4.1, sobre (ejemplos de) ajustes para las caracteristicas fisicas.

. Parte II, seccion 5.4.3 sobre (ejemplos de) enfoques de precios de valorizacion.

o Parte III, seccién 4.3, sobre sugerencias de normas prescriptivas.

) Informe complementario sobre determinacién de precios de productos minerales (oro, carbon

térmico, mineral de hierro, cobre).

Si bien en algunos de los ejemplos incluidos en esta guia practica se concluye que la
empresa local asociada lleva a cabo actividades “rutinarias” y que, en consecuencia, debe
ser remunerada en funcion de comparables que tienen rendimientos relativamente bajos (y
estables), ello esta lejos de ser una presuncién, por lo que cada caso debe analizarse segiin
sus datos especificos. De hecho, en la guia practica se subraya la importancia de determinar el
método mas idoneo a partir de los datos de la operacion pertinente, lo que da lugar a que se
pueda determinar si corresponde o no atribuir la ganancia o pérdida empresarial, en todo o en
parte, a la empresa local asociada. Véase, a modo de ejemplo, el estudio de caso 1, en el que se
concluye que la empresa local asume de hecho todos los riesgos econdmicos importantes

7 Entre otras fuentes de informacion sobre tributacion e industrias extractivas figura International Taxation and the Extractive
Industries (La fiscalidad internacional y las industrias extractivas), Philip Daniel (comp.) y otros (2016).

¥ El término “producto basico” se refiere estrictamente a los productos que tienen un conjunto uniforme de caracteristicas y un
precio internacional consolidado (el oro refinado, por ejemplo). Sin embargo, en esta guia practica se utiliza “"producto
basico” de forma mas genérica para hacer referencia a productos agricolas, minerales y energéticos que pueden no ajustarse
a la definicion estricta.
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asociados con las operaciones. En este caso, es necesario buscar comparables para establecer un
rendimiento de plena competencia de referencia para la empresa extranjera y la entidad local
tiene derecho a los beneficios restantes.

También cabe destacar que el objetivo de esta guia practica es ofrecer herramientas practicas
para realizar analisis de precios de transferencia en situaciones en las que los comparables son
escasos: no se considera un sustituto de orientaciones mas completas sobre la aplicaciéon del
principio de plena competencia, como la que se incluye en las Directrices de la OCDE aplicables
en materia de precios de transferencia o en el Manual Practico de las Naciones Unidas sobre
Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo.

NOTA: Todos los ejemplos y estudios de caso utilizados en esta guia prdctica responden a una
finalidad meramente ilustrativa y se presentan necesariamente con datos limitados. Puesto que
cada caso debe considerarse sobre la base de sus propios datos, la aplicabilidad de los estudios de
casos no va mds alld del propésito de ejemplificar varios temas relacionados con la guia prdctica, y
ni contribuyentes ni administraciones tributarias deben usarlos para interpretar casos en apariencia
similares.
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PARTE II: DIFICULTADES QUE SURGEN EN LOS
ANALISIS DE COMPARABILIDAD

1. Consideraciones iniciales

Un rasgo fundamental de las normas sobre precios de transferencia es la distinciéon entre
“operaciones vinculadas” y “operaciones no vinculadas comparables” o “comparables”. Las
primeras hacen referencia a las operaciones entre dos empresas asociadas, lo que en la mayoria
de los casos significa que pertenecen al mismo grupo de empresas. Las segundas se refieren a las
operaciones realizadas entre empresas independientes. Las operaciones pueden consistir en la
venta o transferencia de mercancias (como productos basicos agricolas, productos minerales o
bienes manufacturados), o cualquier otra cosa de valor, como activos fisicos y financieros,
intangibles® (como derechos), servicios o derechos para la prestacion de servicios, etc.

Las condiciones de una operacion vinculada se establecen, o se someten a prueba,
tomando como referencia las condiciones observadas en operaciones no vinculadas
comparables. Para aplicar el principio de plena competencia a las operaciones vinculadas es
necesario conocer a fondo las relaciones comerciales y financieras existentes entre las empresas
asociadas y, especificamente, las caracteristicas de la operacion u operaciones vinculadas que se
desea comparar. A este proceso se hara referencia mas adelante como “delimitacion precisa” de
la operacion vinculada. Una vez conocida esta informacion, debe iniciarse el proceso de seleccion
del método més adecuado de determinacion de los precios de transferencia, e identificarse una
posible operacion no vinculada, 0 méas de una, que pueda considerarse comparable.

Una operacion no vinculada se puede comparar con una vinculada cuando no hay
diferencias entre ellas que puedan afectar sustancialmente la determinacion de precios
objeto de analisis, o cuando, existiendo esas diferencias, se efectian ajustes de
comparabilidad razonablemente precisos para anular los efectos de esas diferencias™®.

Tanto las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia como el
Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo
establecen un marco de cinco caracteristicas econdémicas pertinentes, o factores de
comparabilidad, que deben tenerse presentes al considerar si una operacion vinculada es
comparable con una no vinculada. Los factores son:

o los términos contractuales de la operacion;
) las funciones desempefiadas por las partes en la operacién (teniendo en cuenta los

activos utilizados y los riesgos asumidos), incluida la relacién de esas funciones con la
generacion mas amplia de valor por parte del grupo de la empresa multinacional al que

° A los efectos de los precios de transferencia, las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia
(2017) definen un bien intangible como algo que no es un activo fisico ni financiero, que se puede poseer o controlar para
utilizarse en actividades comerciales, y cuyo uso o transferencia se compensaria si se hubiera efectuado entre partes
independientes en circunstancias similares (véase el capitulo VI, seccién A). Esta definicion incluiria, entre otras cosas, las
patentes, los conocimientos practicos y los secretos mercantiles, marcas registradas y nombres comerciales, y los derechos
estipulados en contratos y licencias estatales (entre ellas, licencias o concesiones para la extraccion de minerales o
hidrocarburos) .

1% os ajustes de comparabilidad se tratan en la seccién 5.
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pertenecen las partes, las circunstancias en las que se desarrolla la operacién, y las
practicas que se siguen en el sector;

) las caracteristicas de la propiedad que se transmite o de los servicios prestados;
) las circunstancias econémicas de las partes y del mercado en el que estas operan;
. las estrategias empresariales que persiguen las partes™.

La importancia relativa de estos factores dependera de las circunstancias de cada caso. En la
seccion D.1 del capitulo I de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de
transferencia y en la seccidon B.2 del Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de
Transferencia para Paises en Desarrollo se puede consultar mas informacién sobre lo que se
entiende por cada una de estas caracteristicas econdmicas pertinentes.

2. Delimitacion de las operaciones en los andlisis de comparabilidad

En esta seccidon se describe el proceso que se sigue para determinar las circunstancias y
caracteristicas econdmicas pertinentes de una operacion realizada por un contribuyente
con una empresa asociada, y que es objeto de un analisis de comparabilidad de los precios
de transferencia®.

Resumen del proceso tipo para realizar un analisis de comparabilidad

Parte | Referencia en las Referencia en el Manual
Directrices de la OCDE Practico de la Naciones
Unidas
Andlisis del conjunto de las 21 Pasos 1y 2 del capitulo Parrafo B.2.3.1.
circunstancias del contribuyente I
Delimitacién precisa de la 2.2 Paso 3 del capitulo III Parrafo B.2.3.1.4
operacion
Revisién inicial de posibles 23 Pasos 4 y 5 del capitulo Parrafo B.2.3.4.
fuentes de informacién sobre I
comparables
Seleccion del método mas 24 Paso 6 del capitulo III Parrafo B.2.3.6.
adecuado para la determinacién
de los precios de transferencia
Identificacion de comparables 34 Paso 7 del capitulo III Parrafo B.2.3.4
potenciales
Ajustes de comparabilidad 5 Paso 8 del capitulo III Parrafo B.2.3.5
(cuando corresponda)
Interpretacion 6 Paso 9 del capitulo III Parrafo B.2.3.7.

1 parrafo 1.36 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2017) También Manual Practico
de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo (2017), parrafo B.2.1.6.

2 En el parrafo 3.4 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2017) se describe un proceso
tipo que puede seguirse al realizar un analisis de comparabilidad, y se aclara: "Este proceso se considera una buena practica
aceptada; sin embargo, su aceptacion no es obligatoria, por lo que cualquier otro proceso de busqueda que conduzca a la
identificacion de comparables fiables serad igualmente aceptable, ya que es la fiabilidad del resultado la que prima sobre el
proceso (es decir, el hecho de seguir el proceso no garantiza el logro de un resultado de plena competencia, y el hecho de no
seguirlo tampoco implica que el resultado final no sea de plena competencia)”.
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2.1 Analisis del conjunto de las circunstancias del contribuyente

(Paso 2" del proceso tipo descrito en el capitulo IIl de las Directrices de la OCDE aplicables en materia
de precios de transferencia, y en el parrafo 5.3.1 del Manual Practico de las Naciones Unidas sobre
Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo).

En el analisis minucioso de las circunstancias del contribuyente se puede incluir un analisis
del sector y de los factores econémicos, asi como de los referidos a la competencia y al
marco regulatorio, ademas de otros elementos que afecten al contribuyente y a su
entorno™. Véase la parte A de los ejemplos 1, 2 y 3.

2.2 Delimitacion precisa de la operacién vinculada: Enfasis en las caracteristicas
econémicamente pertinentes

(Paso 3 del proceso tipo descrito en el capitulo III de las Directrices de la OCDE aplicables en materia
de precios de transferencia, y en los parrafos B.2.3.2. y B.2.3.3. del Manual Practico de las Naciones
Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo).

Tras recopilar informacioén sobre los antecedentes y el contexto, el siguiente paso consiste
en delimitar de forma precisa la operacion vinculada. En el andlisis normalmente se
consideran las cinco caracteristicas econémicamente pertinentes, o factores de
comparabilidad, puesto que permiten identificar con precision los rasgos de una operacidn
vinculada que seran el punto de partida del analisis de comparabilidad.

Es importante cotejar los términos contractuales con el comportamiento real de las partes.
Aunque el analisis de precios de transferencia suele realizarse a partir de los contratos de
las partes relacionadas, en los casos en los que el fondo y la forma de una operacion estan
desfasados o son inconsistentes, el fondo prevalecera si se observan desajustes entre
ambos®®. Asimismo, y en términos generales, los contratos por escrito por si solos no
proporcionan informacion suficiente a la hora de delimitar de forma precisa la operacion, en
particular en lo que respecta a la identificacién de las actividades de trascendencia econémica y
las responsabilidades asumidas, los activos empleados o aportados, y los riesgos asumidos. Por
otra parte, en algunos casos, los términos contractuales u otros acuerdos por escrito pueden ser
el Unico indicio de ciertos aspectos de una operacién. Cuando los contratos de las partes
relacionadas no permitan delimitar cabalmente la operaciéon, o cuando contradigan el
comportamiento real de las partes, este ultimo sera el que prevalezca.

Un elemento clave de todo analisis de comparabilidad es el analisis funcional™®, base de los
analisis de precios de transferencia, que aporta informacion para identificar todos los
aspectos pertinentes de una operacion vinculada, incluidas funciones criticas, activos clave
empleados y la asuncion de riesgos econémicos significativos. A modo de ejemplo del tipo

B El paso 1 consiste sencillamente en determinar los afios pertinentes que se someteran a examen.

Y parrafo 3.7 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2017). El archivo maestro puede
ser de especial utilidad en este sentido. Véase el capitulo V de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de
transferencia (2017).

1> Salvo que la operacion se realice al margen de la légica comercial. Véase la seccion D.2 del capitulo I de las Directrices de la
OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2017).

16 Véase la seccién D.1.2 del capitulo I de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2017).
También deberia incluirse el analisis funcional del contribuyente como parte del archivo local. Véase el anexo II del capitulo V
de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2017).
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de informacién que se puede utilizar en un analisis funcional, en el apéndice 1 se incluye un
ejemplo de cuestionario para este tipo de analisis, si bien es preciso tener en cuenta que las
preguntas que contiene deberan adaptarse a los hechos y circunstancias de cada caso especifico.
Se deberia disponer de la documentacion de los precios de transferencia de un contribuyente,
como el archivo local y el archivo maestro, ya que suele brindar un punto de partida para el
analisis funcional®’.

En las Directrices de la OCDE en materia de precios de transferencia se considera que el
factor de la asuncion de riesgos'® constituye una parte esencial del analisis funcional y del
proceso de delimitacion de una operacion. Se trata de un aspecto importante que debe
considerarse, dado que la asuncidn de mayores riesgos entrafia la expectativa de mayores
beneficios. Toda asuncidn contractual de riesgos debe estar avalada por la conducta de las partes
y el fondo de la operacidon. Por consiguiente, en el contexto del analisis funcional, tal como se
dispone en las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (parrafo
1.60), se propone un analisis detallado de riesgos de acuerdo con los siguientes pasos:

1. Identificar riesgos especificos importantes desde el punto de vista econdmico.

2. Determinar el modo en que se han sumido contractualmente dichos riesgos.

3. Recopilar informacién sobre la conducta de las partes, es decir, sobre el modo en que
actlan las empresas asociadas que son parte en la operacion con respecto a la asuncién
y gestidn de los riesgos especificos importantes desde el punto de vista econdmico, y, en
particular, qué empresa o empresas ejercen funciones de control®®y funciones de
mitigacion de riesgos; como afrontan las consecuencias positivas o negativas de los
resultados del riesgo (por ejemplo, ingresos o costos mayores o menores de lo previsto),
y si disponen de la capacidad financiera para asumirlo)®.

4. i) Determinar si la asuncién contractual de riesgos es consecuente con la conducta de las
empresas asociadas (es decir, si las empresas asociadas cumplen los términos
contractuales).

4. i) Determinar si la parte que asume el riesgo [establecida en el paso 4.i)] ejerce control
sobre él y si dispone de la capacidad financiera para asumirlo, en funcion de la
informacién recopilada en el paso 3. En caso afirmativo, se considera que esa parte
asume el riesgo y debe considerarse el paso 5.

5. Si la parte que asume el riesgo no lo controla o no dispone de la capacidad financiera
para asumirlo, asignar el riesgo a la parte que si lo controla y cuenta con la capacidad
financiera para asumirlo.

La determinacion de los precios de la operacion que se delimita con precision debe
realizarse tomando en cuenta las consecuencias financieras de la asuncion de riesgos, segin haya
sido oportunamente reasignada (en caso de haber sido necesario), y compensando

7 Véase el capitulo V de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2017) o el punto C.2.2. del
Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo (2017) para obtener mas
informacién con respecto a la documentacién de los precios de transferencia, incluido el contenido sugerido para el archivo
local y el archivo maestro.

18 véase el parrafo 1.71 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2017) en las que se
define al riesgo como el efecto de la incertidumbre sobre los objetivos de las empresas. En el Manual Practico de las Naciones
Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo de 2017 se adopta un enfoque similar con respecto a la
relevancia y el andlisis de los riesgos. Véase el parrafo B.2.3.2.24.

¥ Véase el parrafo 1.65 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2017) o la seccién
B.2.3.2.35. del Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo (2017).

P véase el parrafo 1.64 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2017) o la seccion
B.2.3.2.38. del Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo (2017).
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apropiadamente las funciones de gestidn de riesgos, tal como se entiende este concepto en las
Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia.
Véase la parte B de los estudios de casos 1, 1A, 1B, 2y 3.

También se deben tener en cuenta las caracteristicas econémicas pertinentes, como las
relacionadas con la transferencia de propiedades o servicios y las circunstancias
econdémicas de las partes y del mercado en el que estas operan en términos del impacto que
podrian tener sobre la fiabilidad de comparables potenciales. Por ejemplo, si el analisis de
precios de transferencia indica que la operacion implica la venta de un producto o de servicios
que tienen un mercado verdaderamente mundial®?, es posible que la ubicaciéon geografica de
comparables potenciales no sea un factor significativo que debe tenerse en cuenta. Véase la
seccion 3.4.

El estandar internacional sobre precios de transferencia permite, en circunstancias
especificas, que se descarte una operacion. El efecto de descartar una operacion es que el
beneficio imponible de la empresa implicada se ajusta al que habria resultado de no haberse
efectuado la operacién, o, si procede, al que habria resultado si la operacién se hubiera
estructurado conforme a la légica comercial®.

Una vez delimitada de forma precisa una operacién, se puede proceder a determinar el
método mas apropiado y a identificar comparables pertinentes. La operacidn delimitada de
forma precisa permitira seleccionar el método mas adecuado y determinar los parametros de la
busqueda de comparables. Véase la parte B de los estudios de casos 1, 1A, 1B, 2 y 3. Para
consultar calificaciones basadas en modelos empresariales tipo, véase el apéndice 2.

L yéanse los parrafos 1.61-1.63 y 1.105 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2017).

%2 Un mercado mundial es aquel en el que los precios de bienes y servicios, o las utilidades de las empresas, tienden a igualarse
a nivel mundial; por lo general, como resultado de la falta de obstaculos al comercio, a las inversiones o al capital. Algunos
ejemplos incluyen determinados productos basicos que se comercializan ampliamente a nivel mundial, como el petréleo
crudo y el oro. En el caso de productos fisicos, si bien la existencia de un mercado mundial implica la igualacion del precio del
producto a nivel mundial, es posible que el precio de una operaciéon deba ajustarse de todos modos, por ejemplo, con
respecto a los costos de transporte.

# Véase el parrafo 1.122 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2017).
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Recuadro 2: Productor de azucar
Este ejemplo simplificado ilustra el objetivo general de un analisis de comparabilidad.

La empresa A produce azUcar de cafia en bruto en el pais Ay la vende a granel exclusivamente a empresas
asociadas. El azlcar de cafa en bruto es un producto bdsico. Los términos y condiciones de la operacién
vinculada estan acordados (tipo y calidad de azlcar, cantidad, derechos comerciales y contractuales, y
obligaciones, etc.), y la empresa A, tras realizar un anadlisis del precio de transferencia, ha determinado un
precio de transferencia de USD 0,08 por libra de azlcar. Para verificar si el precio de transferencia de USD
0,08 cumple o no con el principio de plena competencia, se debe realizar un analisis de comparabilidad: es
necesario analizar minuciosamente las circunstancias de la empresa A y delimitar la operacion de forma
precisa.

La delimitacién precisa de la operacién puso de manifiesto que la empresa A adquiere la cafia de azlcar a
los productores locales y la procesa como azlcar de cafia en bruto. El azlicar se vende luego a la empresa
asociada, que la envasa, vende y distribuye a terceros mayoristas y minoristas bajo una marca conocida. Se
concluyé que, segun el principio de plena competencia, la empresa asociada tendria derecho a
rendimientos de explotacion de esa marca. El andlisis muestra también que la empresa A ejerce funciones
(ademas de utilizar activos y asumir riesgos) que son caracteristicas de los procesadores independientes de
cafla de azlcar, y que la empresa asociada desempefa funciones (ademas de utilizar activos y asumir
riesgos) que son caracteristicas de una empresa independiente que envasa, distribuye y vende azlcar.

Ademads, en este caso, se cuenta con un precio de mercado del mismo tipo de azlcar vendido entre partes
independientes en condiciones comparables. Esto significa que el precio de mercado se obtiene a partir de
la venta de productos comparables entre partes independientes que realizan la misma divisién de
funciones que la que existe entre la empresa A y sus empresas asociadas.

Partiendo de la delimitacién precisa de la operacion y de la informacion disponible sobre operaciones
comparables, el contribuyente concluy6é que el método mas idoneo era el de precio libre comparable (PLC)
(véase 2.4.1)).

En términos generales, es preciso identificar los productos comparables (como azlcares idénticas) en
funcion de las fuentes de informacidon disponibles y verificar su comparabilidad sobre la base de
caracteristicas econdmicas pertinentes de la operacion vinculada, que las operaciones no vinculadas para
las que existen precios de mercado deberian reproducir tan exactamente como sea posible. Posteriormente
se selecciona el método mas adecuado para determinar los precios de transferencia (en este caso, el
método de PLC). Tras identificar las operaciones comparables fiables y determinar sus precios de mercado,
estos se comparan con el precio de transferencia de USD 0,08 por libra para determinar si este ultimo
cumple el principio de plena competencia.

Muchos sistemas de imposicion sobre la renta se basan en autoevaluaciones, en virtud de
las cuales el contribuyente elige el método para determinar los precios de transferencia.
Las autoridades tributarias deben estar alerta ante la posibilidad de que se produzcan
comportamientos oportunistas en dicha eleccién. Por ejemplo, deben inspeccionar las
presuntas hipotesis de riesgo que presenta el contribuyente y delimitar la operacion conforme a
los hechos y circunstancias reales.

25




2.3 Examen inicial de posibles fuentes de comparables internos y fuentes de
informacién sobre comparables externos®*

(Pasos 4 y 5 del proceso tipo descrito en el capitulo III de las Directrices de la OCDE aplicables en
materia de precios de transferencia, y en el parrafo 5.3.4 del Manual Practico de las Naciones Unidas
sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo).

Este paso supone examinar el entorno para detectar comparables potenciales. Si bien las
caracteristicas de una operacion revisten una importancia fundamental a la hora de seleccionar el
método para determinar los precios de transferencia, también debe tenerse en cuenta la
disponibilidad de informacién sobre comparables. Por consiguiente, este paso ayuda a establecer
la viabilidad de posibles métodos antes de efectuar el analisis mas detallado que se describe a
continuacion.

2.4 Seleccion del método mas adecuado para la determinacion de los precios de
transferencia

(Paso 6 del proceso tipo descrito en el capitulo III de las Directrices de la OCDE aplicables en materia
de precios de transferencia, y en el parrafo 5.3.6 del Manual Practico de las Naciones Unidas sobre
Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo).

2.4.1 Descripcion general de los métodos para determinar los precios de transferencia

En este paso se busca identificar el método mas fiable para determinar los precios de
transferencia a fin de establecer, o someter a prueba, las condiciones del principio de plena
competencia. Aunque, como se sefialé anteriormente, la seleccion del método mas adecuado
dependera en primer lugar de la delimitacién de la operacion que se someterd a prueba, para
que sea practicable, también debera considerarse la disponibilidad de comparables potenciales
que podrian ser necesarios para aplicar el método seleccionado. Tal como se sefiala en las
Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia, cuando no es posible
encontrar informacién sobre operaciones comparables o realizar los ajustes necesarios, los
contribuyentes pueden verse obligados a recurrir a otro método para determinar los precios de
transferencia®.

Tanto en las Directrices de la OCDE como en el Manual Practico de las Naciones Unidas sobre
Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo se describen cinco métodos para aplicar el
principio de plena competencia. En los documentos citados se puede consultar una descripcion
detallada de cada uno de esos métodos. Los cinco métodos son:

a) Método de precio libre comparable (PLC). Consiste en comparar el precio de los bienes o
servicios transferidos en una operacion vinculada con el precio facturado por bienes o servicios

transferidos en el marco de una operacién no vinculada efectuada en condiciones comparables.

El método de PLC se aplica con mayor frecuencia:

 Por comparables internos se entienden las operaciones comparables efectuadas entre una parte interviniente en la operacién
vinculada y una parte independiente. Los comparables externos son operaciones comparables efectuadas entre dos empresas
independientes, ninguna de las cuales interviene en la operacion vinculada.

> Véase el parrafo 3.5 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2017).
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o cuando se dispone de un comparable interno;

o a productos basicos, especialmente los que cuentan con mercados profundos y liquidos,
que tienen a igualar las diferencias de precios en funcién de las circunstancias. En tales
casos, aunque se disponga de informacién sobre la determinacién de precios derivada
del intercambio de productos basicos, puede ser necesario efectuar algunos ajustes®;

o a operaciones financieras (por ejemplo, en la fijacién de tipos de interés para préstamos y
comisiones de garantia);

o a la licencia de ciertos activos intangibles, especialmente cuando la licencia no es Unica ni
valiosa, con el fin de establecer una tasa de regalia de referencia, y cuando existen datos
de mercados comparables.

b) Método de precio de reventa. Consiste en comparar el margen del precio de reventa que el
adquiriente de bienes o servicios en una operacién vinculada obtiene de la reventa de esos
bienes o servicios en una operaciéon no vinculada con el margen del precio de reventa que se
obtiene en operaciones similares no vinculadas de adquisicién y reventa.

) En la mayoria de los casos, el método de precio de reventa se asocia con funciones de
ventas y distribucion que no suponen la asuncién de un riesgo significativo ni la
explotacion de intangibles Unicos y valiosos (en la practica, este método se emplea con
mayor frecuencia cuando se dispone de comparables internos, quizas para un producto
distinto, pero con funciones, activos y riesgos comparables)?’.

. Otros revendedores con funciones de valor agregado limitadas cuando se dispone de
comparables externos en el mismo sector y mercado geografico.

A menos que existan comparables internos fiables, el método de precio de reventa se utiliza muy
poco en la préctica; ello se debe a que, para determinar margenes brutos, es preciso que entre
las operaciones vinculadas y las operaciones no vinculadas comparables haya coherencia,
mientras que las normas contables con frecuencia permiten cierto grado de flexibilidad al
registrar ciertos rubros (y optar, por ejemplo, entre costos de los bienes vendidos o gastos
operacionales)?,

c) Método de costo incrementado. Consiste en comparar los margenes incrementados de los
costos directos o indirectos que conlleva el suministro de bienes o servicios en una operacion
vinculada (que, por lo general, no incluye gastos generales) con los margenes incrementados de
los costos directos o indirectos que conlleva el suministro de bienes o servicios en una operacion
no vinculada comparable. Cuando se aplique este método, con frecuencia serd méas importante
determinar la base de costos apropiada que el monto del margen incrementado, sobre todo

% Véase el parrafo 2.21 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2017) o la seccion
B.3.4.3.1.4. del Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo (2017).

7 Véase la seccion 3.2 sobre comparables internos.

% Por ejemplo, rubros contables como las desgravaciones por actividades de comercializacion se pueden considerar gastos por
actividades de comercializacion (un gasto operacional) o descuentos de caja. Por esta razon, los métodos de precio de
reventa y de costo incrementado son mas confiables cuando se emplea un comparable interno. Es probable que la aplicacion
de estos métodos con comparables externos de sectores diferentes o de mercados geograficos distintos resulte problematica.
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cuando se considere que el valor agregado de las actividades en cuestidon es relativamente
reducido®.

El método de costo incrementado suele asociarse con fabricantes y proveedores de servicios que
no asumen riesgos significativos o que explotan intangibles Unicos y valiosos (por ejemplo,
fabricantes por contrato). En la practica, se utiliza con mayor frecuencia cuando se dispone de
comparables internos, quizas para un producto distinto, pero con funciones, activos y riesgos
comparables™®.

Puesto que este método contempla los beneficios brutos, resultan igualmente pertinentes los
recaudos para una aplicaciéon confiable que se mencionan en la seccién referida al método de
precio de reventa.

d) Método de margen neto operacional (TNMM). Consiste en comparar el margen de
beneficio neto con relacién a una magnitud apropiada (un INB como, por ejemplo, los costos, las
ventas o los activos) que una empresa obtiene en una operacién vinculada con el margen de
beneficio neto con relacion a la misma base obtenido en operaciones no vinculadas
comparables. Aunque este método es similar a los métodos de costo incrementado y de precio
de reventa, se aplica a margenes de beneficios netos, y no brutos. Normalmente, los margenes
de beneficios netos utilizados son beneficios de explotacion o resultados antes de intereses e
impuestos (EBIT); no obstante es posible que otras medidas de beneficios netos sean apropiadas
segun el caso.

El método de margen neto operacional, al igual que los métodos de costo incrementado y de
precio de reventa, es un método unilateral conforme al cual solo se establecen como referencia
los resultados de una de las partes de la operacion (la “parte objeto de analisis”*"), mientras que
la otra parte retiene todos los beneficios (o, también, las pérdidas) residuales. Por consiguiente,
estd indicado para los casos en que la parte objeto de analisis cuenta con funciones, activos y
riesgos relativamente rutinarios (es decir, que pueden establecerse como referencia)®.

Cabe sefialar que el método de margen neto operacional se puede aplicar con margenes netos
diversos (INB). El INB seleccionado al utilizar el método de margen neto operacional debe reflejar
las actividades basicas de valor agregado (y, por lo tanto, de rentabilidad en el mercado libre) de
la parte objeto de andlisis, conforme a lo establecido mediante la delimitacion precisa de la
operacion y debe permitir realizar una medicion fiable®. Por ejemplo, lo mas adecuado seria

# A titulo ilustrativo: si mediante un analisis de comparabilidad se determina un margen de plena competencia sobre los costos
del 5 % y se establece una base de costos de 600, el precio total de transferencia se calculara del siguiente modo: 600 X 1,05
= 630. Asi, la base de costos representa alrededor del 952 % del precio total de transferencia (600/630) y el margen
incrementado, Unicamente el 4,8 % (30/630).

%% Véase la seccion 3.2 sobre comparables internos.

*! Para un anélisis sobre la eleccidn de la parte objeto de anélisis, véanse los parrafos 3.18-3.19 de las Directrices de la OCDE
aplicables en materia de precios de transferencia (2017) o la seccion B.2.3.3. del Manual Practico de las Naciones Unidas sobre
Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo (2017). En términos generales, dado que la aplicacién de un método
unilateral conlleva la asignacién de todos los beneficios (o pérdidas) residuales de la operacion a la otra parte, la parte objeto
de andlisis serd normalmente la que ejerza funciones menos complejas, tomando en cuenta sus activos empleados y riesgos
asumidos.

32 Véase la parte 1II, seccion B.1 del capitulo II de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia
(2017) o el parrafo B.3.3.2 del Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en
Desarrollo (2017).

* Tal como se sefialé en el analisis anterior sobre los métodos de costo incrementado y de precio de reventa, las normas
contables con frecuencia permiten cierto grado de flexibilidad al clasificar ciertos montos, que luego pueden permitir
establecer comparaciones entre entidades menos fiables. Por lo tanto, al seleccionar un INB apropiado, se deben tener en
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remunerar a un distribuidor o revendedor utilizando un INB basado en las ventas —puesto que
en el mercado normalmente existe una estrecha correlacion entre el nivel de ventas y la
rentabilidad de un distribuidor independiente, y ademas, las cifras correspondientes a las ventas
suelen cuantificarse de manera bastante sistematica de acuerdo con normas contables para
dichas entidades— mientras que lo mas indicado para un proveedor de servicios seria un INB
basado en el costo, donde cabria esperar una marcada correlacién entre la rentabilidad de un
proveedor de servicios independiente y sus costos.

Entre los INB mas habituales figuran los siguientes:

) Rentabilidad de las ventas para distribuidores y revendedores de productos tangibles en
los que la parte objeto de analisis no realiza ninguna aportacion Unica y valiosa.

) Rendimiento de los activos y rendimiento del capital empleado para sectores intensivos
en capital, tales como de manufactura (en los que la parte objeto de analisis no realiza
ninguna aportacién Unica y valiosa). El rendimiento de los activos también puede ser un
enfoque Util cuando los activos son un factor clave del beneficio, pero no se dispone de
otros posibles INB o estos no pueden aplicarse de forma confiable (por ejemplo, un
fabricante que adquiere materias primas y ademas vende productos acabados a partes
relacionadas), por lo cual resulta poco confiable el analisis de los precios de transferencia
basado en costos o en ingresos (puesto que ambas cifras representan sus operaciones
con las partes relacionadas).

o Rendimiento de costos, también denominado en la practica sistema de valoracion a costo
total (que no debe confundirse con el método de costo incrementado, que se aplica
sobre una base del beneficio bruto), para proveedores de servicios, incluidos fabricantes
“a precio fijo” e investigacion y desarrollo por contrato.

) El ratio Berry®® para empresas intermediarias de riesgo limitado sin intangibles Gnicos o
valiosos, es decir, cuando la parte objeto de analisis realiza operaciones de compra y
venta con los asociados (por ejemplo, servicios de facilitacion de ventas).

También se pueden aplicar otros INB.

e) Método de la distribucion del resultado. Consiste en asignar a cada empresa asociada
participante en una operacion vinculada la porcion del beneficio (o pérdida) conjunto derivado
de esa operacidbn que una empresa independiente esperaria obtener al participar en una
operacion no vinculada comparable. A diferencia de los métodos unilaterales (el de costo
incrementado, el de precio de reventa y el de margen neto operacional), que establecen como
referencia un beneficio adecuado para una parte, el método de la distribuciéon del resultado
considera la adecuada distribucion del resultado de los beneficios comunes de las partes en la
operaciébn u operaciones que corresponde a cada una de las partes. Cuando es posible
determinar, utilizando uno de los métodos aprobados que se describen en los incisos 2.a) a d),
una remuneracion de plena competencia para algunos elementos (como funciones particulares

cuenta la fiabilidad y la coherencia en la medicién del indicador. Asimismo, el INB no debe basarse en una medida que, en si
misma, no sea de plena competencia.

**El ratio Berry relaciona el margen de beneficio bruto con los gastos operativos. Véase la seccion B.3.5 del capitulo III de las
Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2017) o el parrafo B.3.3.7.8 del Manual Practico de
las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo (2017).
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ejercidas por las empresas asociadas en relacidon con la operacion), se puede aplicar el método
de distribucion del resultado a partir del beneficio residual comiUn que se obtiene una vez que
esos elementos han sido remunerados de ese modo.

El método de la distribucién del resultado puede ser el mas indicado® cuando:

) las operaciones comerciales de las empresas asociadas estan altamente integradas, o

) ambas partes realizan aportaciones Unicas y valiosas, como en el caso en que tienen
derecho a los beneficios de la explotacion de intangibles Gnicos y valiosos. *°

En la mayoria de los casos, el método de la distribucion del resultado se aplica repartiendo el
conjunto de los beneficios reales entre las empresas asociadas sobre la base de una distribucién
valida desde el punto de vista econdmico (por ejemplo, a partir de las aportaciones relativas de
cada una de las partes)®’. Tal como se sefiala en la parte III, se trata de un método que puede
aplicarse cuando no se dispone de comparables.

Indicadores financieros empleados en las metodologias de precios de transferencia

En cada uno de los métodos descritos anteriormente se utilizan indicadores financieros
especificos para determinar, o someter a prueba, las condiciones del principio de plena
competencia de una operacion entre empresas asociadas. En cada uno de ellos, los datos
sobre el indicador financiero pertinente se derivan de operaciones no vinculadas y se aplican al
método para establecer o someter a prueba las condiciones del principio de plena competencia
de la operacion vinculada.

Los indicadores financieros pertinentes son:

o para el método de precio libre comparable: un precio;
o para el método de precio de reventa: un margen bruto sobre las ventas;
) para el método de costo incrementado: un margen incrementado sobre costos directos e

indirectos del suministro de bienes y servicios;

) para el método de margen neto operacional: un margen de beneficio de explotacion (por
lo general antes de intereses e impuestos) como porcentaje de los costos totales,

35 Cabe sefialar que se esta considerando proporcionar mayores orientaciones sobre el método de la distribucion del resultado
y puede incluirse en ediciones futuras de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia. Véase
OCDE (2015), Aligning Transfer Pricing Outcomes with Value Creation (Garantizar que los resultados de los precios de
transferencia estén en linea con la creacion de valor): Acciones 8-10 - Informe final 2015 (2015), Proyecto de la OCDE y del G-
20 sobre la Erosiéon de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios, OECD Publishing, Paris. Las Directrices de la OCDE
aplicables en materia de precios de transferencia (2017) y el Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de
Transferencia para Paises en Desarrollo (2017) contienen un andlisis mas completo sobre las fortalezas y deficiencias del
método de la distribucién del resultado.

*® Entre ellos cabe mencionar, por ejemplo, las patentes, los conocimientos practicos o los secretos mercantiles relacionados
con procesos de ingenieria o manufactura, asi como marcas registradas, nombres comerciales y otros intangibles de
comercializacion.

* Pueden consultarse ejemplos de la aplicacion del método de la distribucion del resultado en el anexo II del capitulo II de las
Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2017) y en el parrafo B.3.3.18 del Manual Practico de
las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo (2017).
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ingresos por ventas o activos empleados (también puede haber otros margenes
relacionados con los beneficios de explotacion);

. para el método de la distribucién del resultado: reparto del beneficio entre las partes en
la operacion.

Aunque el valor de los cinco métodos es el mismo desde un punto de vista metodolégico,
ninguno de ellos es indicado para todas las situaciones. Depende, en primer lugar, de la
naturaleza de la operacién, tal como se ha indicado anteriormente, pero también de la
disponibilidad de informacién fidedigna y del grado de comparabilidad de las operaciones no
vinculadas. Teniendo estos criterios en cuenta, conviene sefialar que, cuando el método de precio
libre comparable y otro método de determinacién de los precios de transferencia puedan
aplicarse de forma igualmente confiable, se preferirad el primero, pues se trata de un método mas
directo®.

Ademas, una vez determinado el método mas idoneo en funcion de la naturaleza de la
operacion, no es conveniente desecharlo a la ligera a causa de comparables “imperfectos”,
ya que al hacerlo, se incrementaria considerablemente el riesgo de un resultado que no se basa
en el principio de plena competencia. Sera importante evaluar la confiabilidad relativa de las
opciones disponibles, incluida la medida en que esas “imperfecciones” repercuten en la
comparacion, teniendo ademas en cuenta las probables imperfecciones que repercutirian en la
aplicacion de otro método para determinar los precios de transferencia.

2.4.2 Determinacion de los precios de los productos basicos y enfoques prescriptivos

Algunos paises deciden imponer un enfoque particular a la determinacion de los precios de
ciertas operaciones, especialmente las relacionadas con los productos basicos. Existen
diversos tipos de enfoques de esta clase en distintos paises. Con frecuencia se hace referencia a
ellos como enfoques del “sexto método”.

Existen muchas versiones del sexto método pero, en términos generales, los enfoques
dependen de los precios de cotizacion de los mercados de productos basicos para
determinar el precio de la operacion y, en este sentido, pueden tener algunas semejanzas
con el método de precio libre comparable*. En la mayoria de las versiones del “sexto método”
se dispone que para cada categoria de operaciones debe utilizarse un precio (concreto) de
cotizacion; en algunas incluso se establece el uso de una fecha concreta para la determinacién
del precio (como la fecha de expedicion) o de un periodo de cotizacion, o ambos. Los enfoques
adoptados difieren en varios aspectos segun el pais, entre otros: 1) si el método esta previsto en
una ley, un decreto o un reglamento; 2) el modo en que se aplica el enfoque, por ejemplo si se
aplica de modo uniforme a todas las operaciones o si permite (o exige) ajustes de

%8 Véase el parrafo 2.3 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2017).

39 parrafos 2.18-2.22 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2017) o seccion B.3.4.3.1.4.
del Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo (2017).
Por ejemplo, se establece que los precios de plena competencia para las operaciones con productos basicos se pueden
determinar por referencia a mecanismos comparables no vinculados representados por los precios de cotizacion de los
mercados de intercambio de productos basicos. Ademas, se recomienda que, cuando el contribuyente no aporte pruebas
fidedignas de la fecha real de determinacién del precio ni del periodo de cotizacion y la administracion tributaria no pueda
establecerlos, se permita a esta fijar una fecha de determinacion del precio o un periodo de cotizacién para la operacién, o
ambos.
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comparabilidad a partir de los hechos y circunstancias del caso, y 3) los tipos de operaciones a
los que se aplica. Algunas variantes, por ejemplo, permiten que los contribuyentes opten por no
aplicar el enfoque “° si pueden demostrar que la entidad de contrapartida —por lo general, un
asociado del contribuyente e intermediario entre este y el cliente de plena competencia (o
proveedor en el caso de una operacion de importacion)— dispone de suficiente capacidad
econOmica. En tales casos, la medida suele estar disefiada para hacer frente a situaciones en las
que la existencia de una contraparte extranjera podria representar una mayor dificultad para la
administracion local a la hora de verificar la verdadera operacion.

Estos enfoques pueden considerarse como medidas antiabuso que aplican algunos paises,
aunque también pueden reflejar la intencién de simplificar la aplicaciéon de los principios
de los precios de transferencia a las operaciones de ciertos sectores que pueden tener una
gran importancia para la economia del pais, que pueden ser muy complejas y para las que
la informacion necesaria puede ser escasa. Cuando los criterios de aplicacion estan claros,
estos tipos de enfoque ofrecen ventajas en términos de mayor certidumbre y simplicidad. No
obstante, si el enfoque no tiene en cuenta las caracteristicas reales de la operacién vinculada, el
resultado puede ser una imposicion excesiva o insuficiente y, por ende, una tributacién doble o
nula, sobre todo en operaciones vinculadas con caracteristicas que difieren en gran medida de
las comercializadas habitualmente, y que constituyen la base del precio cotizado pertinente.

El uso de precios cotizados como base para la determinacion de un precio de plena
competencia para una operacion probablemente sea mas confiable en los casos en que hay
mercados transparentes, profundos y liquidos para los productos objetivo, y cuando el
enfoque utilizado se condiga con las practicas del sector, que pueden cambiar a lo largo
del tiempo. Ademas, deben realizarse, cuando sea preciso, ajustes de comparabilidad. Por
consiguiente, para minimizar el riesgo de una imposicidn excesiva o insuficiente, es importante
que los responsables de formular politicas, al elaborar normas prescriptivas, conozcan
perfectamente las préacticas utilizadas por partes independientes del sector a la hora de
determinar los precios*. Cuando en la legislacion se hay establecido enfoques que llevan tiempo
modificar, es probable que las posibles discordancias con las practicas del sector en operaciones
no vinculadas constituyan un riesgo especial. Contar con enfoques mas flexibles que permitan
ajustes de comparabilidad apropiados, y de los que los contribuyentes puedan decidir “excluirse”
si demuestran una capacidad econdmica suficiente, podria ayudar a garantizar la determinacién
de precios de plena competencia y a minimizar el riesgo de imposicion indebida.

Considerando las posibles desventajas inherentes a este tipo de enfoque, aunque también
sus posibles beneficios, en esta guia practica se propone que se trabaje para determinar la
viabilidad de seguir desarrollando estos tipos de métodos con el fin de incrementar su
fiabilidad y abordar los riesgos de imponer enfoques no basados en la determinacién de
precios de plena competencia. Por ejemplo, podria analizarse la posibilidad de elaborar
enfoques especificos para productos basicos concretos e incorporar un marco para ajustes como
los basados en los enfoques de precios de valorizacidon (descritos mas adelante, en la seccidn
5.4.4 de la parte II).

Véase también el apartado dedicado a los enfoques prescriptivos de la parte III, seccién 4.3.

“Conforme a la clausula de exclusion, es responsabilidad del contribuyente demostrar las caracteristicas econdmicamente
pertinentes de la operacién real.

I véase el Informe complementario: Reducir la brecha de informacion sobre los precios de los minerales vendidos en formas
intermedias.
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2.4.3 Proceso de seleccion del método mas adecuado

Las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia ofrecen orientacion
para identificar el método mas idéneo:

[...] en el proceso de seleccion se deben ponderar las respectivas ventajas e inconvenientes
de los métodos, la correccion del método considerado en vista de la naturaleza de la
operacion vinculada (determinada en particular mediante un andlisis funcional), la
disponibilidad de informaciéon fiable (en concreto, sobre comparables no vinculados)
necesaria para aplicar el método seleccionado u otros, y el grado de comparabilidad entre
las operaciones vinculadas y no vinculadas (incluyendo la fiabilidad de los ajustes de
comparabilidad necesarios para eliminar las diferencias importantes que existan entre
ellas)®.

Por lo general, toda reglamentacién nacional en materia de precios de transferencia basada en el
principio de plena competencia faculta a las administraciones tributarias para sustituir el método
seleccionado por un contribuyente cuando el método no es el més adecuado a juzgar por los
hechos y circunstancias del caso.

El recuadro 3 brinda ejemplos que ilustran la mecanica inherente a la aplicacién de diversos
métodos de determinacién de los precios de transferencia de modos especificos (sin que se
pueda extraer inferencia a partir de ello con respecto al método mas adecuado para las
entidades de manufactura o ventas, o con respecto a un rendimiento de plena competencia para
dichas entidades).

Todos los analisis de precios de transferencia dependeran de sus propios datos, pero en
caso de que haya una asuncion de riesgos econémicos significativos o de aportaciones
Ginicas y valiosas tales como los intangibles*’, estos con frecuencia seran factores de gran
importancia en la seleccion del método mas idoneo y, en su caso, de la parte objeto de
analisis. Por ejemplo, si una empresa asume riesgos econdémicos considerables (especialmente
los asociados con un intangible Unico y valioso), es poco probable que sea posible identificar
para ella un comparable fidedigno, y la seleccion de un método unilateral que analice el
rendimiento de esa empresa no sera adecuada.

2 parrafo 2.2 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2017); parrafo B.3.1.2 del Manual
Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo (2017). La delimitacién de la
operacion (véase la seccidén 2.2, supra) ofrecerd buena parte de la informacion necesaria para determinar el método mas
adecuado. También serad necesario seleccionar una parte objeto de analisis cuando se considere que un método unilateral es
el mas idoneo y el analisis funcional ponga de manifiesto que una de las partes realiza una aportacion relativamente mas
“rutinaria”, mientras que la de la otra es mas significativa (quizds porque aporta intangibles Unicos y valiosos y riesgos
econdmicos importantes). Esa parte sera también por lo general la entidad mas “rutinaria”. Véanse los parrafos 3.18-3.19 de
las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2017) o la seccion B.2.3.3.1. del Manual Practico
de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo (2017).

“* Teniendo presente que en cualquier analisis de intangibles que se realice deberan considerarse las aportaciones de las partes
al intangible (incluidos su desarrollo, mejora, mantenimiento, proteccién y explotacién) y no su mera propiedad legal. Véase
el parrafo 6.42 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2017) o la seccion B.1.6.13 del
Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo (2017).
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Recuadro 3. Caso simplificado: Bolpen Inc

Este ejemplo simplificado ilustra la aplicacién de métodos alternativos de determinacion de los
precios de transferencia para obtener los beneficios concedidos a cada una de las partes.

En el pais X, Bolpen Manufacturing fabrica boligrafos, que se venden a una empresa asociada, Bolpen Sales,
en el pais Y. Bolpen Manufacturing compra insumos a diferentes proveedores de plena competencia.
Bolpen Sales vende boligrafos acabados a clientes de plena competencia. En el siguiente cuadro se ofrece
un resumen de las métricas financieras clave para cada entidad antes de la aplicacién del método de
determinacién de los precios de transferencia para determinar el precio de los boligrafos que Bolpen
Manufacturing le vende a Bolpen Sales.

Bolpen Manufacturing Bolpen Sales
Ingresos por ventas ? 1500
(este es el precio de

transferencia)

Costo de insumos o 400 ?
costo de ventas (este es el precio de

transferencia)
Costos operativos 50 220

Dependiendo de las circunstancias, especificamente, las funciones, los activos y los riesgos
correspondientes a cada parte, cualquiera de los tres enfoques que se detallan aqui, o cualquier otro
enfoque no detallado en este ejemplo simplificado, puede ser el mas apropiado: lo cual dependera
fundamentalmente de la delimitacion de la operacion. Los supuestos incluidos en este recuadro son
meramente ilustrativos de las mecénicas de los diversos métodos de determinacion de los precios de
transferencia.

Supuesto 1: Supongamos que se elige el método del costo incrementado como referencia de los beneficios
que percibe Bolpen Manufacturing. Se utiliza un estudio de referencia para establecer un margen de costo
incrementado del 40 %.

En el siguiente cuadro se indican estados financieros simplificados luego de la aplicacion del método del
costo incrementado:

Bolpen Manufacturing Bolpen Sales
Ingresos por ventas 560 (es decir, 400+40 %) 1500
Costo de insumos o 400 560
costo de ventas
Beneficio bruto 160 940
Costos operativos 50 220
Beneficio de 110 720
explotacion

Supuesto 2: Supongamos que se elige el método del precio de reventa como referencia de los beneficios
que percibe Bolpen Sales. Se utiliza un estudio de referencia para establecer un margen bruto del 20 %
para Bolpen Sales.
En el siguiente cuadro se indican estados financieros simplificados luego de la aplicacion del método del
precio de reventa:

Bolpen Manufacturing Bolpen Sales
Ingresos por ventas 1200 1500
Costo de insumos o 400 1200
costo de ventas
Beneficio bruto 800 300 (es decir, margen de beneficio
bruto del 20 %: 300/1500)
Costos operativos 50 220
Beneficio de 750 80
explotacion

Supuesto 3: Supongamos que se selecciona el método del margen neto operacional como referencia de un
beneficio para Bolpen Sales (es decir, se selecciona Bolpen Sales como la parte objeto de analisis).
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Asimismo, supongamos que se determina que el INB que se utilizard es un margen incrementado sobre los
costos operativos Unicamente. Se utiliza un estudio de referencia para establecer un margen incrementado
sobre los costos operativos del 10 %.

En el siguiente cuadro se indican estados financieros simplificados luego de la aplicacion del método del
margen neto operacional:

Bolpen Manufacturing Bolpen Sales
Ingresos por ventas 1258 1500
Costo de insumos o 400 1258
costo de ventas
Beneficio bruto 858 242
Costos operativos 50 220
Beneficio de 808 22 (es decir, 220 x 10 %)
explotacion

En estos ejemplos, que reflejan caracteristicas que se observan frecuentemente en la practica, el analisis
funcional de las partes y, a partir de ello, la delimitacién de la operacién, determinaran qué tipo de
comparables se debe buscar y cobmo se debe someter a prueba el cumplimiento del principio de plena
competencia. Tal como se ilustra en estos supuestos, la aplicacion de diferentes métodos de determinacién
de los precios de transferencia (y como resultado, el cambio del tipo de comparables buscados y aplicados)
puede tener un marcado impacto en el resultado para cada una de las partes. Esto puede ser mucho mas
importante que el margen de error que puede generarse debido a la aplicacion de comparables
imperfectos usando el método mas adecuado de determinacién de los precios de transferencia. Por
ejemplo, si se cambia el margen incrementado del costo operativo en el supuesto 3 del 10 % al 15 % se
obtiene el siguiente resultado:

Bolpen Manufacturing Bolpen Sales
Ingresos por ventas 1247 1500
Costo de insumos o 400 1247
costo de ventas
Beneficio bruto 847 253
Costos operativos 50 220
Beneficio de 797 33 (es decir, 220 x 15 %)
explotacion

Para realizar una demostracion similar a la anterior se puede comparar la aplicacién de un método del
margen neto operacional usando Bolpen Manufacturing como la parte objeto de analisis, o Bolpen Sales
como la parte objeto de andlisis. Tal como sucede con la eleccion del método, la seleccion de la parte
objeto de analisis correspondiente dependera de las circunstancias, especificamente, el andlisis funcional de
cada una de las partes y, a partir de ello, la delimitacion de la operacién.

Supuesto 4: Supongamos que se elige a Bolpen Manufacturing como la parte objeto de analisis y que se
selecciona un método del margen neto operacional con un INB de margenes incrementados sobre los
costos totales como el método del método de determinacion de los precios de transferencia. La busqueda
de comparables arroja un incremento del 10 % de los margenes sobre los costos totales. En el siguiente
cuadro se resumen los resultados de la aplicacién del método del margen neto operacional con Bolpen
Manufacturing como la parte objeto de andlisis:

Bolpen Manufacturing Bolpen Sales

Ingresos por ventas 495 (es decir, 1500
(400+50)+10 %)

Costo de insumos o 400 495
costo de ventas
Beneficio bruto 95 1005
Costos operativos 50 220
Beneficio de 45 785
explotacion
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Supongamos que se elige a Bolpen Sales como la parte objeto de andlisis y que se selecciona un método
del margen neto operacional con un INB de rentabilidad de las ventas como el método del método de
determinacién de los precios de transferencia. La busqueda de comparables da como resultado un

beneficio de referencia de margen neto de 5 sobre las ventas.

Bolpen Manufacturing Bolpen Sales
Ingresos por ventas 1205 1500
Costo de insumos o 400 1205
costo de ventas
Beneficio bruto 805 295
Costos operativos 50 220
Beneficio de 755 75 (es decir, 5 % de 1500)
explotacion

Una vez mas, dependiendo de las circunstancias de cada caso, el supuesto 4, el supuesto 5 o un supuesto
alternativo podrian ajustarse mejor a la operacién real.

Tal como sucede con la eleccion del método, la eleccidon de la parte objeto de analisis en una aplicacion del
método del margen neto operacional puede tener un impacto muy significativo en el beneficio de cada
empresa que puede ser mucho mayor que el margen de error que puede surgir de la aplicacién de
comparables imperfectos o imprecisos sobre la parte objeto de anélisis mas apropiada.

Cada uno de los cinco supuestos aqui presentados, aplicando diferentes métodos de determinacion de los
precios de transferencia o aplicando un método de manera diferente, produce resultados muy diferentes.
Desde ya, esto refleja los supuestos utilizados en los ejemplos, pero demuestra por qué la delimitacién
precisa de la operacién, y a partir de ella la seleccién del método mas idéneo (y la seleccion de la parte
objeto de anélisis correcta si corresponde), es tan importante para realizar un analisis fiable de la
determinacién de los precios de transferencia: si este punto de partida es erréneo, se pueden emplear
comparables improcedentes e inapropiados, y es mas probable que las conclusiones del analisis no reflejen
resultados de plena competencia y que, por ende, se realicen asignaciones incorrectas de tributacién entre
jurisdicciones, una tributacion doble o menos que una tributacién Unica. La calidad y la disponibilidad de
los datos también son importantes, desde ya: la aplicacion de comparables imperfectos o imprecisos sobre
la parte objeto de analisis correcta o el uso del método menos apropiado obviamente generan resultados
menor precisos. Sin embargo, un punto clave es que es sumamente importante considerar el analisis
funcional (tomando en cuenta los activos empleados y los riesgos asumidos) de las partes que son parte en
la operacion (Bolpen Manufacturing y Bolpen Sales) para determinar cual es el método de determinacion
de los precios de transferencia mas apropiado para la operacién real, y cdmo debe aplicarse, incluso —
fundamentalmente — qué tipos de comparables deben buscarse. Ni los contribuyentes ni la administracién
tributaria pueden elegir un método a voluntad: la seleccién del método mas idoneo es una cuestion de
hecho y aplicacién de principio.

2.4.4 Conclusiones sobre el proceso de seleccion del método mas adecuado

No existe una jerarquia en la seleccion de métodos para determinar los precios de
transferencia. Pueden darse situaciones, basadas en la delimitacion precisa de la operacién, en
las que un método de distribucién del resultado de la operacién sea mas apropiado que el de
margen neto o que un método unilateral*, y viceversa. Si es posible establecer una rentabilidad
de referencia para una de las partes en una operacidon (normalmente, la que ejerce

* Parrafo 2.4 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2017)
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exclusivamente actividades rutinarias y no realiza aportaciones Unicas y valiosas), se puede
concluir que un método unilateral, como el de costo incrementado, el de precio de reventa o el
de margen neto operacional podria ser el mas adecuado. Por otro lado, si las partes estdn muy
integradas o realizan aportaciones Unicas y valiosas, es mas probable que no pueda aplicarse un
método unilateral de forma confiable o que no pueda aplicarse en absoluto. En esos casos, un
método de distribucién del resultado de la operacién podria ser el méas idoneo.

En esta seccion se ha intentado demostrar que la eleccidon del método mas adecuado sera, en
muchos casos, un factor decisivo de la distribucion del beneficio entre empresas. Esta afirmacion
se ejemplifica en el estudio de casos 2.

3. Datos pertinentes para los analisis de comparabilidad

3.1 La funcion de los datos

Para aplicar el principio de plena competencia, por lo general es necesario hacer referencia
a informaciéon de operaciones no vinculadas. En esta seccién se examinan las fuentes de esa
informacién y se ofrecen ejemplos de areas en las que la informacion disponible es insuficiente.
En la parte III de esta guia practica se analizan otros enfoques alternativos disponibles para tales
casos. Es importante destacar que el problema de la escasez de informaciéon puede surgir en
cualquiera de las areas relacionadas con la determinacion de precios de transferencia. Con
frecuencia no se cuenta con datos de referencia para comparar operaciones muy complejas,
como las que involucran intangibles Unicos y valiosos. No obstante, las limitaciones en la
disponibilidad de la informacion se pueden dar en todo tipo de operaciones, y no solo en las de
gran complejidad y caracter singular.

3.2 Fuentes de informacién sobre comparables potenciales y tipos habituales de datos
empleados

Cualquier fuente de informaciéon puede ser aceptable, siempre que conduzca a datos
financieros y comerciales fidedignos para los andlisis de precios de transferencia. Hay dos
grandes categorias de comparables: los internos y los externos. No existe una jerarquia
entre comparables internos y externos: se deben buscar los comparables mas fiables
disponibles.

Existe un comparable interno cuando se realiza una operacion comparable entre una parte en la
operacién vinculada y una parte independiente. Seguin se enuncia en las Directrices de la OCDE
aplicables en materia de precios de transferencia, cuando los hay:

Los comparables internos pueden estar mds directa y estrechamente relacionados con la
operacion objeto de examen que los comparables externos. El andlisis financiero puede
resultar mds sencillo y fiable, dado que se apoyard en prdcticas y criterios contables
supuestamente idénticos para los comparables internos y la operacién vinculada.
Asimismo, el acceso a la informacion sobre los comparables internos puede resultar mds
completo y menos oneroso. Por otra parte, los comparables internos no siempre son mds
fiables y no es cierto que cualquier transaccién entre un contribuyente y una parte
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independiente puede considerarse como un comparable fidedigno para operaciones
vinculadas realizadas por el mismo contribuyente **.

Sin embargo, en la practica, la aplicacion del principio de plena competencia suele
depender de los comparables externos. Existe un comparable externo cuando se realiza una
operacién comparable entre dos empresas que son independientes entre si, y ninguna de ellas es
parte en la operacidon vinculada. La fuente de informacién maés habitual sobre comparables
externos son las bases de datos comerciales, que se analizan en la siguiente seccién.

3.3 Bases de datos comerciales

Las bases de datos comerciales no se han diseiiado necesariamente para la determinacion
de precios de transferencia. Por lo general, contienen informacion derivada de procesos que
admiten la divulgacion publica de su contenido, como por ejemplo de las cuentas auditadas de
sociedades requeridas por servicios societarios, mercantiles o financieros, o por otros
reguladores, y pueden abarcar un gran nimero de sectores y empresas.

Hay diferentes tipos de bases de datos. Algunas contienen Unicamente informacién sobre
mercados financieros, otras contienen datos sobre operaciones concretas, y otras incluyen las
cuentas u otra informacién financiera de empresas. Algunas bases de datos recopilan
informacién de areas geogréaficas especificas. El grado de detalle disponible sobre esa
informacién también varia segun la base de datos, la empresa y el drea geografica. En muchos
casos, dado que la base de datos depende de la informacién que hagan publica determinados
organismos reguladores, el nivel de informacion accesible en ellas vendra determinado por los
requisitos que hayan fijado esos organismos para los procesos pertinentes (en el apéndice 3 se
presenta una descripcién general de las bases de datos pertinentes). Esto tiende a limitar la
cantidad de datos extraidos directamente de paises en desarrollo.

Limitaciones y dificultades al utilizar bases de datos comerciales

Como se ha seialado anteriormente, la mayoria de las bases de datos comerciales
recopilan informacién producida para fines distintos de la determinacion de precios de
transferencia. Esto puede significar que la informacién recopilada no siempre aborde cuestiones
pertinentes para realizar un analisis de los precios de transferencia.

Con respecto a las bases de datos comerciales, muchos paises en desarrollo destacan dos
dificultades principales: el acceso y la limitada cobertura de los datos. En primer lugar,
destacan las dificultades para acceder a esas bases y, especialmente, los costos que ello supone.
En segundo lugar, incluso cuando son accesibles, las bases con frecuencia contienen informacion
escasa sobre agentes econdmicos locales que podrian servir de comparables.

Un analisis combinado de varias bases de datos privadas®®, utilizadas habitualmente por
profesionales, sugiere que en muchos paises se cuenta con escasa informacién a nivel
nacional para realizar andlisis de comparabilidad. En el cuadro del apéndice 4 se resume la

“ Parrafos 3.27-3.28 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2017) o seccién B.2.3.4.2 a
B.2.3.4.4 del Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo (2017).

“ Téngase en cuenta que el cuadro al que se hace referencia resume informacién compartida voluntariamente, previa peticion,
por varios proveedores privados de bases de datos. Por consiguiente, no se trata de un resumen completo de informacion
disponible a nivel mundial y podria disponerse de mas informacién sobre algunos paises en bases de datos no incluidas en el
andlisis.
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informacién disponible, a nivel mundial, en varias bases de datos para los profesionales
abocados a determinar los precios de transferencia para el afio 2013. Para obtener un resultado
aproximado de los requisitos practicos solamente se han contado las empresas locales
independientes y aquellas empresas de las que se dispone de informacién sobre ingresos y
margen neto (con miras a la posible aplicacion del principio de plena competencia utilizando el
método de margen neto operacional)*’. De los aproximadamente 8 885 000 registros mundiales
sobre los que se dispone de informacion referida a ingresos y margenes netos, alrededor de
5000 000 cumplian el requisito basico de independencia. Para mas de 164 paises, en 2013 se
disponia de menos de 1000 comentarios locales que cumplian el requisito minimo estipulado. Si
bien la situacién estd mejorando gracias a los constantes esfuerzos de los proveedores
comerciales por incrementar la cobertura, ® en muchos paises serd necesario buscar
periddicamente fuentes de informacién alternativas no nacionales.

A primera vista, este analisis confirma que para muchos paises, y en particular para las
economias emergentes y en desarrollo, es posible que no resulte facil acceder a
comparables locales. Cabe destacar que en esta lista de paises con muy escasa informacidn
nacional disponible en bases de datos publicas figuran muchos que han introducido
reglamentaciones exhaustivas en materia de determinacion de precios de transferencia. En estos
paises, el ambito para la aplicacion de cualquier método para determinar los precios de
transferencia se ve gravemente limitado cuando debe basarse en comparables locales. Ademas,
la descripcion revela también incoherencias en la cantidad de datos disponibles en varias
economias de la OCDE.

El grado de disponibilidad de la informacion depende de varios factores. El punto de partida
obvio es la relacién entre el tamafio de la economia de un pais y el niUmero de empresas que
operan en él. Entre otros factores estructurales pueden figurar también la posicion dominante en
los mercados de unas pocas empresas de gran tamafo, multinacionales y de otro tipo, niveles
sustanciales de propiedad estatal en determinados sectores, y la importancia de agentes
econdmicos de menor tamafo, y a veces informales, en muchos paises en desarrollo. Sin
embargo, ademas de estos factores estructurales, existe también una variedad de opciones
regulatorias y administrativas que afectan la disponibilidad de la informacién (véase la seccion 2
de la parte III).

Ademas de la informacién limitada que contienen las bases de datos que se utilizan
cominmente, las administraciones tributarias de las economias en desarrollo con
frecuencia informan de las dificultades que enfrentan para acceder a estas bases de datos.
En particular, en una encuesta realizada recientemente entre funcionarios fiscales que
participaron en el Foro Mundial sobre Precios de Transferencia de 2016, casi la mitad de los
representantes de paises que no pertenecian a la OCDE sefialaron que su administracion carecia
de acceso a una base de datos comercial. El problema de acceder a informacion existente se
deriva en buena medida de las restricciones presupuestarias a las que se enfrentan las

7 Es importante destacar que los criterios minimos no toman en cuenta otros factores que deben considerarse al analizar la
comparabilidad para aplicar el principio de plena competencia en un caso concreto, como el sector, el tamafo, las funciones
ejercidas, los activos empleados, los riesgos asumidos, etc. La aplicacién de estos factores reduciria ain mas la muestra de
informacién de ambito nacional para casos reales.

*8 Un analisis mas reciente de los datos disponibles en la base de datos ORBIS de Bureau van Dijk's en 2017, por ejemplo,
sugiere que el universo de registros que cumplen con el requisito minimo ya supera los 10 millones de registros (comentarios
de BvD con respecto al borrador para discusion, 6 de abril de 2017).
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administraciones tributarias para adquirir bases de datos comerciales. Estas limitaciones se
pueden abordar por diversos medios:

) Para empezar, los paises deben considerar la posibilidad de que los proveedores de
bases de datos comerciales les ofrezcan precios reducidos. El hecho de la administracién
tributaria utilice una base de datos especifica transmite una sefial nada desdefable al
sector privado y a los proveedores de servicios de asesoramiento fiscal. En consecuencia,
los proveedores de bases de datos comerciales estan interesados en asociarse
estratégicamente con los servicios tributarios.

. Los paises también pueden considerar la adquisicion y uso de bases de datos, quizas a
través de organizaciones regionales.

o Algunos paises, como Rumania, han hecho frente a restricciones presupuestarias
utilizando fondos de las cuotas de solicitud de acuerdos previos sobre precios de
transferencia para comprar acceso a bases de datos. Otros paises, como Kenya, han
usado fondos de recaudaciones reales o previstas de recaudaciones de precios de
transferencia como base para obtener aprobacion presupuestaria.

o Y otros paises han conseguido apoyo de donantes para obtener fondos para comprar
acceso a bases de datos comerciales.

Segun informacién consultada, las administraciones tributarias de ciertos paises han tratado de
solventar la falta de acceso a las bases de datos incrementando los requisitos que se exigen a los
contribuyentes, por ejemplo requiriéndoles que incluyan en sus expedientes documentales sobre
precios de transferencia capturas de pantalla entre la documentacion requerida para el analisis
comparativo.

3.3.1 Bases de datos sobre precios, publicaciones y precios de bolsa cotizados para
productos basicos

Ademas de las bases de datos generales descritas anteriormente, se cuenta con bases de
datos y publicaciones especializadas sobre productos agricolas, minerales y energéticos,
provenientes de publicaciones comerciales de especialistas (que pueden incluir analisis y
comentarios adicionales), o de datos directos de productos basicos o mercados de futuros.
Estas publicaciones habitualmente ofrecen informacion sobre condiciones y precios de mercado,
condiciones comerciales y novedades del sector (tales como previsiones de oferta y demanda a
corto y largo plazo, incluidas, por ejemplo, las operaciones de mantenimiento u otras que inciden
en la produccion de las principales minas).

Estas publicaciones pueden ser de utilidad a las autoridades fiscales para entender las
dinamicas del mercado y el contexto de las operaciones, asi como para encontrar
operaciones potencialmente comparables con la operacién que estén examinando. En
algunos casos, las publicaciones también pueden proporcionar informacion sobre primas o
descuentos promedio que pueden corresponder a un producto basico concreto vendido en un
lugar distinto al que se indica en contratos estandarizados. En el informe complementario sobre
determinacién de precios de productos minerales se incluye una lista no exhaustiva de fuentes
de datos para cada estudio de casos de productos minerales.
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Los precios cotizados de productos basicos o mercados de futuros también pueden ser una
fuente util de informacion en algunos casos. Sin embargo, tal como sucede con cualquier
fuente de informacion potencial, se debe considerar su fiabilidad como comparador para la
operacion objeto de analisis. Los precios de bolsa cotizados para los productos basicos por lo
general reflejan operaciones de productos derivados que pueden desviarse de los precios del
mercado para la transferencia fisica del producto basico en un mercado especifico. Asimismo, las
condiciones particulares de la operacién objeto de analisis pueden diferir de los contratos
estandarizados que se negocian en la bolsa. También se debe tener en cuenta la profundidad,
transparencia y liquidez del mercado. No obstante, dicha informacién puede brindar indicaciones
Utiles con respecto a los precios del mercado y el proceso de descubrimiento de precios
realizado por actores independientes del sector.

Una parte esencial en la determinacion del precio de mercado es el flujo de informacién
sobre las condiciones del mercado que circula entre sus operadores. Esto incluye informacién
sobre condiciones de oferta y demanda presentes y futuras, asi como informacién sobre las
actividades comerciales de empresas competidoras. Esta informacion —especialmente la referida
a las condiciones aplicadas en la uUltima venta incremental de una unidad del producto basico—
ayuda a los precios a gravitar hacia un precio de mercado coherente.

En algunos mercados, las partes ajenas al sector no disponen de acceso a buena parte de la
informacion sobre operaciones individuales, que los agentes mercantiles custodian
celosamente. Por ejemplo, es muy posible que un proveedor que ha conseguido un precio
relativamente alto para un producto basico no desee que su competencia lo conozca, puesto que
esto supondria el riesgo de que esos precios se redujeran en el futuro. Alternativamente, puede
haber solo un numero reducido de compradores o vendedores, como en los mercados de
muchos minerales de tierras raras.

Para facilitar la exploracién de los precios del mercado, han aparecido numerosas
publicaciones para productos minerales concretos y otros productos basicos, en las que se
publica informacion sobre las condiciones del mercado y operaciones recientes. Estas
publicaciones se basan en la observacion de operaciones o en el contacto permanente con
agentes y operadores clave del mercado, que pueden informar sobre operaciones, pero sin
identificar necesariamente a las partes intervinientes.

Dado que las condiciones de venta pueden variar considerablemente, algunas empresas
editoras de este tipo de informacion realizan ajustes a los datos en bruto del sector antes
de publicarlos. Esto significa que en algunos casos la empresa editora:

o excluye ventas realizadas en condiciones que en buena medida no se condicen con otras
operaciones efectuadas en la misma época;

o completa por su cuenta elementos de una operacion que los operadores del mercado no
han hecho publicos (por ejemplo, puede saber que se ha vendido una cantidad particular
de una forma especifica de mineral ferruginoso y cual ha sido su destino, pero puede
desconocer todas las condiciones comerciales de la operacién)49;

“% En particular, entre esas condiciones comerciales pueden figurar las obligaciones de comprador y vendedor en relacién con el
lugar de entrega de la mercancia, asi como costos sobre despachos aduaneros y otros costos conexos como transporte,
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o ajusta o “normaliza” los precios aplicados en las operaciones para que se condigan con la
especificacién estandar del producto, cuando esas operaciones no se llevan a cabo en
condiciones contractuales comunes (por ejemplo, cuando el mineral ferruginoso se
expide a un puerto de destino infrecuente);

. ofrece una valoracién del precio en ausencia de suficientes operaciones, es decir, puede
publicar sus propias estimaciones del precio de cotizacién del producto en un momento
determinado, de haberse producido la operacion.

En ultima instancia, los ajustes a los datos en bruto reflejan la opinion de la empresa
editora. Por consiguiente, su grado de adecuacién dependera de la capacidad de la editora de
acceder a informacion detallada sobre operaciones, asi como de su experiencia y aptitudes para
seleccionar la informacién especifica mas pertinente para los agentes del mercado. Muchas
empresas editoras ofrecen informacion sobre las metodologias empleadas para realizar los
ajustes, lo que aumenta la transparencia del proceso.

Por lo tanto, algunos participantes del mercado (y, de hecho, las autoridades fiscales)
instan a que los datos se utilicen con precaucién, dado que pueden no reflejar informacién
puramente factica. Las autoridades fiscales tendran que estudiar, por ejemplo, la importancia que
se otorga a las fuentes de informacion en los procesos judiciales. Puede ser pertinente, entre
otras cosas, analizar en qué medida utilizan la fuente los propios participantes del mercado.

En ausencia de otra informacion, como cuando un contribuyente no quiere (o no puede)
proporcionar informacion sobre condiciones contractuales concretas, puede ser razonable
utilizar publicaciones sobre este tipo de informacion o precios de bolsa cotizados como
punto de partida para averiguar qué condiciones se aplicaron en operaciones similares en
esa misma época. También puede ser conveniente usar precios divulgados en esas
publicaciones, o cotizados en operaciones publicas de canje, como base para determinar precios
de plena competencia, sobre todo si esa publicacion o fuente de informacion es utilizada
ampliamente por los propios participantes del mercado independientes. Sin embargo, puede ser
necesario realizar ajustes cuando las condiciones de la operacion vinculada difieren de aquellas
que constituyen la base del precio cotizado™.

Cabe sefalar que normalmente la informacién sobre determinacién de precios antes descrita
solo serd pertinente cuando el método de precio libre comparable sea el mas apropiado. En
funcion del resultado del analisis de comparabilidad, es posible que otros métodos sean mas
adecuados para operaciones con productos basicos.

3.4 Identificacion de comparables potenciales

(Paso 7 del proceso tipo descrito en el capitulo III de las Directrices de la OCDE aplicables en materia
de precios de transferencia, y en la seccién B.2.3.4 del Manual Practico de las Naciones Unidas sobre
Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo).

Comparables internos

seguros y posibles aranceles. Esas condiciones suelen fijarse conforme a las Reglas Internacionales para la Interpretacion de
los Términos Comerciales establecidas por la Camara de Comercio Internacional.

*% para mayor orientacion sobre el uso de precios cotizados para productos basicos, véanse los parrafos 2.18-2.22 de las
Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2017).
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En algunos casos, puede disponerse de informacion sobre operaciones entre el
contribuyente (o una empresa asociada del contribuyente) y otras partes no relacionadas.
Si bien esa informacién puede ser de gran utilidad, serd preciso realizar un analisis para
determinar si esas operaciones son realmente comparables con la operacién u operaciones
objeto de andlisis.

Recuadro 4. Fabricante de barritas de chocolate
Este ejemplo simplificado ilustra la identificaciéon y uso de comparables internos.

Segun el andlisis funcional realizado, la empresa A es una entidad que opera con otras empresas asociadas.
Tiene varias lineas de negocio, una de las cuales se dedica a la fabricacién o produccion de barritas de
chocolate y otros productos de confitura. La empresa A le vende barritas de chocolate a la empresa C y
fabrica y vende a otras partes no relacionadas un tipo especial de barrita de cereales que es fisicamente
distinto de las barritas de chocolate y al que no se pueden realizar ajustes confiables para que sean
comparables a las barritas de chocolate. Indudablemente, las barritas de cereales no son productos
comparables con las barritas de chocolate y en este caso el uso del método de precio libre comparable no
es adecuado.

Sin embargo, la delimitacién precisa de las operaciones pone de manifiesto que las funciones realizadas, los
activos empleados y los riesgos asumidos por la empresa A en la fabricacidn de las barritas de chocolate y
de las barritas de cereales son muy similares, si no idénticas. Esto significaria que el beneficio de las
funciones relacionadas con la fabricacidn de las barritas de cereales se podrian utilizar como el comparable
interno del beneficio de las funciones relacionadas con la fabricacién de las barritas de chocolate, y que se
podria atribuir a cada funcidn una rentabilidad a partir de la seleccién del método més adecuado de
determinacién de los precios de transferencia.

Asi, el comprable interno podria utilizarse para determinar la naturaleza de plena competencia de la
operacion vinculada mediante la comparacién de la rentabilidad de cada linea de produccién.

Comparables externos

También puede ocurrir que a partir del analisis funcional se haya delimitado claramente
informacion sobre la operacién vinculada, pero que en el andlisis no se hayan podido
identificar comparables potenciales internos. En este caso, debe considerarse la posibilidad de
recurrir a comparables externos e identificarlos. En funcién de los hechos y circunstancias del
caso, y de los factores de comparabilidad que afecten a los comparables potenciales, se pueden
buscar comparables externos en fuentes de informaciéon nacionales o internacionales. En el
apéndice 3 de este informe se ofrece una descripcion de las fuentes disponibles de datos
publicos.

Recuadro 5. Productor de azicar
Este ejemplo simplificado ilustra la identificaciéon y uso de comparables externos.

Conforme a los datos del ejemplo del recuadro 2, la empresa A produce un producto basico que se
comercializa Unicamente con empresas asociadas.

La delimitacion precisa de la operacién pone de manifiesto que la empresa A adquiere la cafia de azucar a
productores independientes y que luego la procesa como azucar de cafa en bruto. Este azlcar se vende
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después a su empresa asociada, la empresa B, que lo envasa y distribuye a mayoristas y grandes
minoristas bajo su propia marca.

El andlisis muestra ademaés que, en virtud de un convenio entre la empresa Ay la empresa B, la primera se
compromete contractualmente a producir azicar de forma exclusiva a las 6rdenes de la empresa B.
Asimismo, la empresa B estd obligada a comprar todo el azlcar producido por la empresa A, y lo hace
realmente. El analisis revela que todas las decisiones sobre la cantidad de azUcar que se produce, asi como
sobre la planificacién de la produccién, son adoptadas por el personal de la empresa B. La empresa A
carece de intangibles Unicos y valiosos y no realiza aportaciones sustanciales a intangibles propiedad de
empresas asociadas.

Se concluye que la empresa B asume tanto los riesgos de inventario como los de mercado y que la forma
mas precisa de caracterizar a la empresa A es considerarla un “fabricante por contrato” en nombre de la
empresa B. Asimismo, se llegd a la conclusidon de que el método mas adecuado en este caso es el de
margen neto operacional, haciendo uso de la empresa A como parte objeto de analisis y aplicando como
INB los beneficios de explotacidén/costos totales.

Dado que no se dispone de comparables internos, se decidi6 utilizar una de las bases de datos
electrdnicas de caracter comercial para identificar comparables potenciales. Los criterios de busqueda se
seleccionaron con la intencién de identificar fabricantes independientes de productos basicos alimentarios
en el pais A que no explotasen intangibles Unicos y valiosos, que no realizasen ventas ni actividades de
comercializacion sustanciales, y que carecieran de otras lineas de negocio. El resultado de la busqueda
arrojé inicialmente 45 fabricantes con esas caracteristicas. Tras examinarse manualmente a estos
fabricantes, se descarté a 12 empresas, lo que dejé 33 posibles fabricantes comparables (“comparables
potenciales”). La busqueda dio como resultado comparables que se utilizaron para establecer una
rentabilidad de referencia para la empresa A, en consonancia con sus funciones rutinarias y muy limitados
riesgos.

Tal como se ha senalado anteriormente, en general conviene empezar la busqueda de
comparables con informacién disponible sobre el mercado geografico local de la parte
objeto de andlisis, puesto que con esa informacién suele no haber necesidad de considerar
el impacto de las diferencias de mercado geografico. Sin embargo, si los comparables locales
referidos a la parte objeto del analisis son escasos o no se dispone de ellos, se pueden considerar
datos de otros mercados geogréficos (“comparables internacionales” potenciales). En tales casos,
sera importante examinar si es probable que las diferencias en los mercados supongan una
diferencia sustancial para la condicidon examinada. Si la operacion se produce en un mercado
verdaderamente mundial, el factor geografico puede no suponer ninguna diferencia de
importancia.

En algunos casos, la pertinencia del mercado geografico puede ser menor que otras
caracteristicas, lo que significa que los comparables méas confiables disponibles son los
procedentes de un mercado internacional. Por ejemplo, al emplear un método de margen neto
operacional, una entidad independiente de un mercado internacional con funciones, activos y
riesgos muy semejantes puede aportar una comparacion mas fiable a los efectos de la
determinacion de los precios de transferencia que una entidad no vinculada del mercado local
con un grado inferior de comparabilidad en términos de su andlisis funcional.

Recuadro 6. Mercados geograficos diferentes

Este ejemplo simplificado ilustra que se pueden seleccionar comparables de diferentes mercados
geograficos como los mas confiables.
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La administracion tributaria del pais X estaba realizando una auditoria sobre la determinacién de los precios
de transferencia de una filial local de una gran empresa multinacional. Habia delimitado la operacién
vinculada como prestacion de servicios industriales en virtud de un contrato de fabricacion entre empresas
asociadas. El analisis funcional puso de manifiesto que la filial prestaba servicios rutinarios de fabricacién
utilizando sus propios activos, asi como ciertos intangibles que desarrollaba, y de los cuales también era
propietaria, su empresa asociada.la filial no realizaba actividades de investigacion y desarrollo
significativas, asi como tampoco ventas ni actividades de comercializacion. La busqueda de fabricantes por
contrato comparables en el pais X resultd infructuosa.la Unica informacion sobre fabricantes
independientes en dicho pais se derivaba de entidades con importantes funciones de investigaciéon y
desarrollo, o de ventas y actividades de comercializacién. Ademéds, muchos de los fabricantes
independientes parecian disponer de intangibles Unicos y valiosos.

El equipo auditor concluy6 que, con mucha probabilidad, estas diferencias tendrian un efecto considerable
en las condiciones que se sometian a examen. Por consiguiente, buscé comparables potenciales en otros
mercados geograficos, especialmente en aquellos en los que las condiciones econémicas se consideraban
similares a las del pais X. Se encontré y examin6 a diversos fabricantes por contrato independientes
ubicados en otros mercados.

A partir de un analisis exhaustivo de los hechos de este caso, el equipo auditor concluyé que los datos de
los fabricantes por contrato independientes con una serie de funciones, activos y riesgos similares a los de
la filial local, aunque radicados en otra jurisdiccién, ofrecian una comparacién més confiable que los de los
fabricantes locales.

3.4.1 El proceso de busqueda de comparables

En esta seccion se describe un proceso tipico de bisqueda de comparables por el que se
trata de identificar comparables potenciales utilizando una base de datos comercial. Se
asume que la operacion vinculada se ha delimitado con precision y que, dadas las circunstancias
del caso, lo mas conviene es aplicar un método unilateral.

El proceso que se indica a continuacion debera considerarse solamente como un ejemplo y
puede ser necesario adaptarlo de acuerdo con los hechos especificos del caso. En
particular, los criterios de seleccion elegidos y el orden de dichos criterios deberan
analizarse cuidadosamente en funcién de una identificacion de las caracteristicas
econdmicas mas pertinentes de las operaciones que seran objeto de analisis. Por ejemplo,
mientras que los procesos de seleccion tradicionales dependen de factores como el mercado
geografico (que se analizd en la seccién anterior) y cddigos de clasificacion del sector como una
forma préctica de delimitar una busqueda, se debe analizar si estos factores son congruentes con
las caracteristicas econdmicas pertinentes de la operacidén delimitada de forma precisa. Por
ejemplo, es poco probable que se pueda comparar a un distribuidor de productos farmacéuticos
gue cuenta con un importante equipo de ventas y que subcontrata la logistica y el manejo de
mercancias a un proveedor externo (y, por ende, no tiene almacenes, infraestructura de logistica
ni riesgos de inventario) con entidades que se encuadran dentro de la clasificacion del sector de
“importador de productos farmacéuticos, por mayor” si las empresas tipo que se encuadran
dentro de esa clasificacién en realidad tienen importantes funciones de almacenamiento y
logistica, activos y riesgos, y equipo de ventas de menor tamafio. En tales casos, debe
considerarse la posibilidad de ampliar o reordenar los criterios de busqueda para priorizar las
caracteristicas de la transaccion que son las mas pertinentes desde el punto de vista econdmico;
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y de usar otros medios, tales como coeficientes financieros o de diagnosticos seleccionados
cuidadosamente®® para delimitar la bisqueda.

Recuadro 7. Proceso tipico de seleccion de comparables

1 Cédigos de calificacion de la actividad industrial/comercial

Un punto de partida habitual en los procesos de blUsqueda de comparables es el de los cddigos de
calificaciéon de la actividad industrial/comercial. En el apéndice 5 se presentan los cédigos de clasificacidn
mas comunes. Ademas, otros paises también han creado sus propios cédigos de clasificacién industrial con
fines estadisticos o utilizan otras fuentes de cédigos de calificacion de la actividad comercial. En el apéndice
6 se enuncian estos cddigos.

En la practica, los cddigos de clasificacion que contribuyentes y administraciones tributarias de todo el
mundo usan de forma mas habitual son la Clasificacion Industrial Uniforme (CIU), la Nomenclatura sobre
Actividades Econémicas de la Comunidad Europea (Nomenclature statistique des activités économiques dans
la Communauté européenne, NACE) y el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN), y
cualquiera de ellos resulta pertinente en funcion de los datos disponibles. En la parte C del estudio de casos
3 se ofrece orientacion sobre cdémo se utilizan estos tres cddigos de clasificacién industrial.

2 Geografia/region/pais/mercado

Normalmente tiene sentido considerar en primera instancia comparables potenciales del mismo mercado
geografico que la parte objeto del andlisis, dado que ello reducira al minimo posibles diferencias que
pudieran tener un efecto sustancial en la comparacién. Cuando no se dispone de informacién sobre
operaciones que, en otros aspectos, son comparables a la operacién objeto de examen y se refieren al
mismo mercado geogréfico, es importancia considerar la importancia relativa de los diferentes factores de
comparabilidad teniendo en cuenta que el objetivo es encontrar los comparables mas confiables
disponibles. Es decir, es posible que, en un caso en particular, otros factores de comparabilidad como los
relacionados con el analisis funcional sean mas importantes que el mercado geografico, en cuyo caso, este
criterio de seleccion podria degradarse o incluso eliminarse.

En los casos en que se considera que el mercado es un factor de comparabilidad clave, puede ser
conveniente definirlo a estos efectos como pais, regién o grupo de paises a los que se puede considerar a)
un mercado Unico o en gran parte integrado, o b) suficientemente similares al mercado de las operaciones
gue se analizan.

Véase también la seccién 5.5 de la parte 1 sobre el uso de datos internacionales.

3 Palabras clave referidas a la actividad comercial
Esta fase por lo general supone la busqueda e identificacion de términos clave referidos a la actividad
comercial de la parte objeto de andlisis y a las actividades asociadas con las operaciones que se analizan.

4 Disponibilidad de informacién financiera
Por motivos practicos, se descartan posibles resultados cuando falta informacién de uno o mas afos.

5 Nivel de ingresos (u otros indicadores de tamafio, como activos o nimero de empleados)

La comparacion de entidades de tamafio semejante puede revestir importancia, dado que la magnitud del
negocio puede tener un efecto sustancial en la comparabilidad. Ademas, en algunos casos puede ser
adecuado examinar con mas detenimiento las empresas que sufren pérdidas continuadas.

En el contexto de la plena competencia, las empresas independientes pueden registrar pérdidas, pero no

> Véase la seccion 6.3.1.
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cabe esperar que esta circunstancia se prolongue durante un tiempo prolongado.

6 Independencia

Un elemento fundamental del principio de plena competencia es el de la comparacion entre la operacion
vinculada y operaciones no vinculadas. Por consiguiente, en la mayoria de los procesos de busqueda se
procurara eliminar las operaciones realizadas por entidades que pertenecen a un grupo multinacional.
Véase en el apéndice 7 una explicacion de los criterios de independencia.

7 Tipos de cuentas financieras

Esta fase se centra en la identificacion de entidades que ofrecen cuentas financieras reglamentarias o
consolidadas. La informacion financiera de los comparables no debe verse afectada/influida por
circunstancias conexas. Deben tomarse precauciones al utilizar cuentas financieras consolidadas. Deberian
utilizarse exclusivamente cuando las funciones realizadas por el grupo consolidado equivalen a las de la
parte objeto de andlisis.

8 Entidades activas/inactivas
Habitualmente, en el proceso de busqueda se descartan las entidades inactivas, puesto que las
circunstancias entre entidades activas e inactivas son por lo general diferentes.

9 Busqueda selectiva de comparabilidad funcional

En algunos casos, la busqueda de un término clave referido a actividades comerciales descrita
anteriormente se puede perfeccionar mediante la busqueda selectiva de operaciones a partir de ciertas
cantidades en las cuentas financieras que indicarian la existencia (o ausencia) de ciertas funciones o activos.
Por ejemplo, si la parte objeto de analisis no realiza ningun tipo de actividad de investigacién y desarrollo,
ni utiliza intangibles que puedan haberse generado a partir de esas actividades, podria ser adecuado incluir
un filtro por el que se excluyeran las entidades que invierten considerablemente en investigacion y
desarrollo.

Véase también en la seccion 6.3.1 el analisis sobre cocientes de diagnostico.

10 Revision manual adicional de las busquedas

Puede ser fundamental revisar manualmente criterios adicionales asociados con los hechos y circunstancias
de cada caso. En la parte C del estudio de caso 3 se brinda un ejemplo de la aplicacién del proceso de
seleccion.

3.4.2 Revision de los procesos de busqueda de comparables utilizando bases de datos
comerciales

En lugar de realizar ellas mismas una busqueda exhaustiva de comparables, las
administraciones tributarias pueden optar por efectuar un analisis critico de la bisqueda
de comparables realizada por el contribuyente®. Este puede ser el caso, por ejemplo, de las
administraciones tributarias que carecen de acceso a una base de datos, o de los
contribuyentes que se considera que realizan operaciones de bajo riesgo, o que cuentan con un
sélido historial de cumplimiento. En el apéndice 8 se puede consultar un proceso tipico de
examen de la busqueda de comparables.

*2 En 2017, la Plataforma de Colaboracién en materia Tributaria elaborara una guia practica adicional sobre documentacion para
la determinacion de los precios de transferencia, en la que se incluirdn herramientas tales como modelos de legislacion o
reglamentacion por las que se exija el mantenimiento de sistemas de archivo o registro de documentacion pertinente en
relacién con los precios de transferencia.
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Recuadro 8. Practicas nacionales

Algunos paises prefieren iniciar sus analisis con la informacién que proporciona el contribuyente. En
funcién de cada caso particular, esta informacién consistird por lo general en la documentacién habitual
referida a los precios de transferencia. En algunos casos, se puede complementar con las respuestas del
contribuyente a cuestionarios elaborados por la administracion tributaria.

Sudéfrica comienza siempre con lo que el contribuyente ha hecho. Si se observan discrepancias en
determinadas partes, se cotejan con el contribuyente y se trata de buscar soluciones. Si la discrepancia es
absoluta, la administracion tributaria realizard su propio analisis de comparabilidad en vez de confiar en la
revisién del analisis realizado por el contribuyente.

México adopta como punto de partida el analisis de comparabilidad del contribuyente, a partir de lo cual
examina y a veces reproduce la busqueda. En este proceso, México evalla si se han cumplido y tenido en
cuenta todas las etapas del analisis de comparabilidad. Si se observan incoherencias, puede realizar su
propia busqueda de comparables. México siempre corrobora el analisis funcional que presentan los
contribuyentes.

Nueva Zelandia revisa siempre la informacion aportada por el contribuyente, recurriendo a su experiencia
para analizar su grado de fiabilidad. Noruega y Colombia también empiezan habitualmente con el analisis
que reciben del contribuyente. Colombia siempre realiza su propio analisis funcional (que suele incluir
visitas a la sede de la empresa y entrevistas con personal clave). Si los comparables que ha utilizado el
contribuyente no parecen ser fidedignos, se seleccionan otros.

En cambio, Australia normalmente realiza su propio andlisis comparativo, basado con frecuencia en
conjuntos de comparables potenciales comunes a tipos concretos de operaciones, que luego se modifican
en funcién de los hechos y circunstancias concretas, y teniendo en cuenta la informacién aportada por el
contribuyente.

Fuente: Entrevistas de la OCDE con representantes de paises, mayo de 2016.

4. Aprovechamiento optimo de la informacion disponible

Como se sefal6é antes, las bases de datos comerciales y la documentacién reglamentaria son
quizas la fuente de informacidon mas utilizada para determinar los precios de transferencia
cuando se puede acceder facilmente a ellas. En esta seccién se analizan otras posibles fuentes de
informacion.

4.1 Otras fuentes de informacion

4.1.1 Informacion en manos de la administracion tributaria

En muchos paises en desarrollo, la informacién recopilada por las administraciones
tributarias mediante declaraciones de impuestos o en las aduanas puede ser la fuente mas
exhaustiva de datos nacionales sobre posibles operaciones no vinculadas comparables. Sin
embargo, esa informacion habitualmente estd protegida por normas relativas a la
confidencialidad fiscal y no se encuentra al alcance de los contribuyentes. Ademas, es poco
probable que la informacion aduanera que se recopila pueda aplicarse directamente a un analisis
de los precios de transferencia (véase mas abajo). Por consiguiente, el Manual Practico de las
Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo y las Directrices de la
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OCDE aplicables en materia de precios de transferencia desaconsejan el uso de este tipo de
informacién para fines de comparabilidad de precios de transferencia (“comparables secretos”), a
menos que la informacion requerida se pueda revelar a los contribuyentes dentro de los limites
de las normas nacionales sobre confidencialidad.

Distintos paises han adoptado posturas diversas sobre el uso de los comparables secretos*?
que van desde, por ejemplo, disposiciones explicitas que permiten el uso de informacién
no destinada al conocimiento publico en China hasta el enérgico rechazo a su uso en
Austria y Estados Unidos. En la mayoria de los casos, los paises prohiben expresamente el uso
de comparables secretos o se abstienen de usarlos en la préactica, principalmente debido a
inquietudes sobre la imparcialidad procesal con respecto al contribuyente en cuestion®*. Otros
paises pueden restringir el uso de comparables secretos a circunstancias definidas de manera
estricta, como en los casos en los que un contribuyente no cumple con solicitudes razonables de
informacién; o permitir usar informacion no destinada al conocimiento publico en los casos en
los que puede divulgarse legalmente al contribuyente o a un representante del contribuyente.

En esta guia practica se indica que la informacion en poder de la administracién tributaria
puede ser util para garantizar la obtencion de un resultado de plena competencia mediante
regimenes de proteccion (safe harbours) o enfoque similares. Sin embargo, debido al
caracter confidencial de dicha informacion, dichos datos deben usarse con cuidado. Véase
también la parte III, seccién 4.1 de esta guia préactica.

4.1.2 Informacion aduanera

Hay quienes sugieren que la informacion aduanera es una posible fuente de datos sobre
comparables. Sin embargo, es dudoso que esa informacion pueda utilizarse para evaluar la
comparabilidad orientada a la determinacion de los precios de transferencia. Las
autoridades aduaneras se encargan de recopilar los datos de la valoracién en aduana en el
momento de la importacion, y la informacién es confidencial y no suele estar a disposicién del
publico para fines transaccionales. En la mayoria de los paises, la valoraciéon en aduana por la que
se determinan los aranceles aduaneros debe efectuarse conforme a la legislacion nacional,
basada en el Acuerdo sobre Valoracién en Aduana de la Organizaciéon Mundial del Comercio
(1979) En tales casos, el valor de transaccién, el precio realmente pagado o por pagar por la
venta que dio lugar a la exportacion es el punto de partida y el método que se exige aplicar
siempre que sea posible (utilizado en general en el 90 % de las importaciones)®. Sin embargo, el
valor en aduana también puede verse afectado por anomalias en la valoracion de precios, de ahi
que las normas sobre valoracién en aduana permitan la aplicacion de métodos distintos al de

>3 Es decir, comparables basados en informacion que no se puede comunicar a los contribuyentes porque, por ejemplo, procede
de declaraciones de impuestos o de actividades de supervisién del cumplimiento de otros contribuyentes realizadas por la
administracién tributaria. Véase el parrafo B.1.6.30 del Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia
para Paises en Desarrollo (2017) o el parrafo 3.36 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de
transferencia (2017).

** Puede consultarse informacién sobre causas judiciales relacionadas con comparables secretos en: Muyaa, E. (septiembre-
octubre de 2014), Transfer Pricing Comparability Adjustments: The Pursuit of “Exact” Comparables (Ajustes de comparabilidad
en materia de precios de transferencia: La busqueda de comparables “exactos”).

>> Las valoraciones en aduana son pertinentes en el momento de la importacion. La operacion por la que se determina el valor
en aduana puede ser distinta de la operacion pertinente para los efectos de la determinacion de los precios de transferencia.
Por ejemplo, cuando el importador es una parte extranjera que vende las mercancias a la parte vinculada con posterioridad a
la importacion.

*® Los paises pueden decidir si este precio es el de franco a bordo (FOB) o el de costo, seguro y flete (CIF), con los ajustes
necesarios cuando proceda. Puede ser necesario realizar determinados ajustes al precio en funciéon de ciertas comisiones,
regalias, pagos por servicios de asistencia, etc.
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valor de transaccién cuando se demuestre que la relacion entre el importador y el exportador ha
influido en el precio, o cuando no haya existido venta. Los métodos alternativos previstos en las
normas deben aplicarse en estricto orden jerarquico y dependen de la disponibilidad de
determinada informacién (mercancias idénticas o similares, margenes del sector, etc.). Ademas,
las autoridades aduaneras recopilan los datos de valoracion en aduana basandose en cédigos o
nomenclaturas especificas segun los tipos de mercancias. Si bien estos c6digos son relativamente
descriptivos, en general no ofrecen por si solos el nivel de detalle necesario para determinar
ciertas caracteristicas de las mercancias (es decir, no distinguen entre las mercancias de calidades
o marcas diferentes), las funciones, activos y riesgos de las partes en la operacién, ni las
condiciones de la transaccion. En algunos casos, no obstante, la informacién aduanera puede
resultar Util como complemento de otro tipo de informacién disponible, especialmente en lo que
respecta a las caracteristicas fisicas de las mercancias o la fecha exacta de expedicion.

La OCDE, el Grupo Banco Mundial y la Organizacion Mundial de Aduanas han elaborado
herramientas practicas para una colaboracion mas estrecha entre funcionarios aduaneros y
auditores de la determinacion de los precios de transferencia. Considerando los diferentes
contextos aplicables a cada una de esas instituciones, esos esfuerzos se han centrado en
fomentar una mayor comprension de las normas respectivas y, con ello, un mejor
aprovechamiento de la informacion disponible. Las tres organizaciones citadas han celebrado
varios talleres conjuntos en los que han participado funcionarios especializados en valoraciones
en aduana y en determinacion de los precios de transferencia. Ademas, la Organizacion Mundial
de Aduanas, en colaboracién con la OCDE y el Grupo Banco Mundial, ha elaborado una guia que
ofrece informacion complementaria tanto sobre metodologias de valoraciéon en aduana como
para la determinacién de los precios de transferencia, y en la que se analizan areas de
superposicién y posibles maneras para que los servicios aduaneros pueden utilizar datos sobre
precios de transferencia al examinar operaciones de partes relacionadas, asi como algunos
ejemplos sobre practicas nacionales®’.

Sin embargo, en la practica, la informacién de las administraciones no destinada al
conocimiento publico puede ser sumamente importante. Por lo general, se trata de la
principal fuente de informacion para el disefio de parametros en la seleccion orientativa de
métodos de fiscalizacion de evaluaciones del riesgo. La informacion de que disponen las
autoridades tributarias derivada de las declaraciones de impuestos puede utilizarse para analizar
el rendimiento del contribuyente con pardmetros del sector y otros indicadores de riesgo
estructurales. Normalmente se complementa con datos de otras fuentes, como los estados de
cuentas publicas presentadas en la bolsa de valores, otras fuentes sobre resultados del sector,
tales como datos de la camara de comercio o del registro comercial, y bases de datos privadas o
informacién de medios de comunicacién. Los datos sobre resultados especificos del sector
publicados en las distintas fuentes resultaran utiles para evaluar riesgos, pero problematicos para
fundamentar evaluaciones verdaderas de precios de transferencia, dado que la composicién de
los promedios del sector es generalmente bastante amplia e incluye datos de operaciones
vinculadas.

Ademas, cabe la posibilidad de utilizar la informacién de las administraciones como fuente
de informacion para el diseiio de normativas sobre regimenes de proteccion. En particular,
podria accederse a esos datos para determinar margenes fiables en los regimenes de

>7 www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2015/june/new-wco-guide-to-customs-valuation-and-transfer-pricing.aspx
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proteccion sin perjuicio de la confidencialidad del contribuyente. Esta cuestién se analiza mas en
detalle en la seccion 4 de la parte IIL

4.2 Seleccion mas amplia de datos

En caso necesario, la flexibilizacion o modificacion de los filtros de seleccién iniciales
también puede incrementar el conjunto de la informacion disponible para estudios de
comparabilidad. Aqui, la dificultad estriba en conseguir el equilibrio adecuado, dado que un
criterio de seleccién mas amplio puede tener la desventaja de que disminuya el grado de
comparabilidad. En este sentido, es importante adoptar un enfoque pragmatico: para determinar
la disponibilidad de datos con respecto a la necesidad de encontrar una respuesta a la pregunta
sobre los precios de transferencia en cuestion. Rara vez se dispone de comparables “perfectos”,
pero en la practica suelen lograrse resoluciones aceptables para todas las partes, incluso con
informacién imperfecta.

Mientras que los procesos de seleccion tradicionales dependen de factores como cédigos de
clasificacién del sector como una forma practica de delimitar una busqueda, se debe analizar si
dicho cddigo u otro criterio de seleccidn es congruente con las caracteristicas econdmicas
pertinentes de la operacion delimitada de forma precisa. En particular, se puede considerar el uso
de datos de otros sectores, o incluso de otros mercados geograficos, si corresponde®®, con
perfiles funcionales similares® y, en muchos casos, se pueden obtener comparables fiables. Es
probable que enfoques de ese tipo sean mas efectivos al aplicarse métodos unilaterales que
dependan del calculo del margen neto, es decir, el método de margen neto operacional, puesto
que es probable que las diferencias en las clasificaciones contables entre sectores y paises
reduzcan la fiabilidad de las comparaciones realizadas a nivel del margen de beneficio bruto.

Recuadro 9. Ampliacion de los criterios de busqueda

La administracién tributaria del pais A estaba realizando una auditoria sobre la determinacién de los
precios de transferencia de una filial local de una gran empresa multinacional. Habia delimitado la
operacion vinculada como de venta y compra de maquinaria de construccién y mineria. Un analisis de la
industria revel6 que este sector es altamente ciclico. La filial local realizaba actividades de comercializacion,
ventas y distribucion, y se comprob6 que asumia un riesgo de mercado significativo. La administracién
tributaria busc6 en el pais A informacion sobre distribuidores independientes de maquinaria de
construccion y mineria, asi como de mercancias conexas, que realizasen actividades de comercializacion,
ventas y distribucién similares, pero no tuvo éxito. El equipo auditor tenia varias opciones para determinar
un rango de plena competencia para las operaciones vinculadas, entre ellas:

e buscar distribuidores y vendedores mayoristas locales funcionalmente similares de otros tipos de
instalaciones, equipos y maquinaria, asi como de mercancias conexas;

e buscar distribuidores mayoristas funcionalmente similares de maquinaria de construccion vy
mineria, asi como de mercancias conexas, en mercados internacionales con una situacion
econdmica similar (en particular, en los niveles de inversién de capitales) a la del pais A en el
periodo auditado.

*#Véase la seccion 5.5.

*® La posibilidad de recurrir a datos nacionales de diferentes sectores con perfiles funcionales similares también se propone en
el parrafo B.2.4.3.4 del Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo
(2017).
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En algunos casos podria considerarse la posibilidad de aplicar requisitos de independencia
menos rigidos. Algunos paises prefieren evaluar comparables potenciales utilizando requisitos
muy estrictos de propiedad y control, por ejemplo, excluyendo las entidades en las que un
accionista posee (directa o indirectamente) una participacién minoritaria significativa. Si bien este
tipo de enfoque prudencial puede ser adecuado, también puede dar como resultado que no
haya informacion aceptable sobre comparables para realizar el analisis de precios de
transferencia. Algunos paises abordan esta cuestién tomando en cuenta comparables potenciales
cuando accionistas minoritarios independientes estan en condiciones de mitigar efectivamente
los riesgos de practicas no basadas en la determinacién de precios de plena competencia entre
entidades relacionadas, o cuando dichas entidades han hecho publicas operaciones de partes no
vinculadas en sus cuentas financieras auditadas. Este tipo de enfoques pragmaticos pueden ser
de ayuda, sobre todo en los mercados altamente concentrados o en aquellos donde son
comunes las asociaciones temporales.

5. Determinacion y ajuste de la comparabilidad cuando corresponda

(Paso 8 del proceso tipo descrito en el capitulo III de las Directrices de la OCDE aplicables en
materia de precios de transferencia y en el parrafo B.2.3.5 del Manual Practico de las Naciones
Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo).

5.1 General

Cuando en la situacién examinada existan diferencias significativas entre las operaciones
potencialmente comparables y la operacion vinculada, es importante considerar si pueden
introducirse ajustes razonablemente precisos para eliminar el efecto de dichas diferencias.
Estos ajustes se denominan “ajustes de comparabilidad”®. Sin embargo, los propios ajustes de
comparabilidad pueden introducir complejidad adicional y subjetividad potencial, por lo que solo
deberian realizarse si se espera que aumenten la fiabilidad de los resultados®’, y no deberian
aplicarse automaticamente sin tener en cuenta los hechos y circunstancias aplicables. Por lo
tanto, es importante considerar si un ajuste de comparabilidad podria mejorar la fiabilidad de la
comparacion o si los resultados no ajustados (aunque imperfectos) proporcionaran mayor
fiabilidad.

Recuadro 10. Los resultados no ajustados pueden ser mas confiables que los resultados
ajustados

La empresa J, residente fiscal del pais A y filial de un grupo multinacional, fue objeto de una auditoria de
los precios de transferencia. A través del proceso de delimitacion precisa de la operacion, se determind que
dicha empresa participaba en la distribucién de bienes de consumo y en su compra (desde su empresa
asociada). La documentacion del contribuyente sobre los precios de transferencia incluia un analisis de
comparabilidad. La busqueda de comparabilidad que este habia realizado ofrecié como resultado una serie
de distribuidores independientes de otros bienes de consumo. Tras analizar los precios de transferencia, el

% parrafo 1.40 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2017) o seccion B.2.3.5. del
Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo.

€ parrafo 3.50 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2017) o seccién B.2.3.5.22. del
Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo (2017).
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contribuyente propuso ajustes a los comparables potenciales para tener en cuenta el hecho de que, a
diferencia de la parte objeto de andlisis, no habia incurrido en costos asociados con la produccién de
documentacién de precios de transferencia. Alegd que esos costos habian tenido un efecto sustancial en la
situacion examinada —la relacidn entre las ganancias antes de intereses e impuestos y las ventas—, ya que
se incluyeron en los costos operativos de la parte objeto de analisis, pero no en los de los comparables.

Si bien es evidente que los distribuidores independientes no habian incurrido en costos asociados con la
produccién de la documentacién sobre los precios de transferencia, probablemente si incurrieron en otros
costos asociados con las negociaciones con sus proveedores (posiblemente superiores a los costos en que
incurrid el contribuyente con su proveedor vinculado), asi como en otros costos de cumplimiento
tributario. No obstante, estos costos no se revelaron por separado en las cuentas financieras de los
comparables. Por consiguiente, la administracion tributaria llegd a la conclusion de que, si bien los costos
de documentacién de los precios de transferencia en los que habia incurrido el contribuyente eran
significativos en al menos uno de los afios de auditoria, era mas probable que, en conjunto, el ajuste que
proponia el contribuyente redujera la fiabilidad de la comparacion en lugar de aumentarla, en comparacién
con el uso de los resultados no ajustados de la relacion entre las ganancias antes de intereses e impuestos
y las ventas.

No existe un método universalmente aceptado para los ajustes de comparabilidad, ni hay
consenso entre las administraciones tributarias sobre la fiabilidad de los diferentes ajustes
de comparabilidad. Sin embargo, los ajustes de comparabilidad utilizados mas cominmente
son:

) ajustes del capital circulante (véase la seccién 5.1);
o ajustes por diferencias contables (véase la seccion 5.2);
. ajustes por el riesgo pais (véase la seccion 5.5.3).

En la seccion 5.4 se analizan otros tipos de ajustes.

Recuadro 11. Practicas nacionales

Muchos paises adoptan un enfoque prudencial a la hora de aplicar ajustes de comparabilidad. Varios han
observado la existencia de una “paradoja del ajuste de comparabilidad”, en virtud de la cual los ajustes
menores no alteran sustancialmente el rango de resultados de la determinacion de precios de plena
competencia, en tanto que, de hecho, los ajustes mayores pueden ocultar diferencias mas importantes en la
comparabilidad de las operaciones vinculadas.

Algunos paises también han manifestado su inquietud acerca de si los ajustes de comparabilidad que se
proponen realmente mejoran la fiabilidad de la comparacién o si los ajustes pueden agregar subjetividad a
un andlisis. Ademas, varios paises han informado que se resisten a introducir ajustes de comparabilidad
porque consideran que carecen de la experiencia o los conocimientos necesarios para aplicarlos y
comprender plenamente sus implicaciones.

Sudéafrica y Australia, por ejemplo, se centran mas en el andlisis cualitativo que en la aplicacidn mecénica de
ajustes de comparabilidad.

Fuente: Entrevistas de la OCDE con representantes de paises, mayo de 2016.
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5.2 Ajustes del capital circulante

Los ajustes de capital circulante son los que se aplican con mayor frecuencia. Los ajustes de
capital circulante se realizan habitualmente cuando se aplica el método de margen neto
operacional, aunque también pueden resultar igualmente pertinentes al aplicar los métodos del
costo incrementado y de precio de reventa. Se tiene en cuenta el hecho de que existe un costo
de oportunidad y un costo financiero tedrico asociados a la propiedad del capital circulante,
representados por el valor neto de tres rubros contables del balance (inventarios, cuentas por
cobrar y cuentas por pagar), que de lo contrario no se reflejarian en la medicion de la
rentabilidad® derivada del estado de pérdidas y ganancias. El ajuste del capital circulante adapta
consecuentemente el INB.

Recuadro 12. Coeficiente de capital circulante

o Capital circulante = activo circulante -/- pasivo circulante
o
o Capital circulante = [cuentas por cobrar + inventario] -/- cuentas por pagar

El coeficiente muestra si una empresa tiene suficientes activos a corto plazo para cubrir un endeudamiento
a corto plazo. Da una idea de la eficiencia operativa subyacente de la empresa en la medida en que un
aumento en el capital circulante puede ser indicativo de un proceso lento de cobro de fondos adeudados
por los clientes.

Cabe esperar que una empresa con mayor capital circulante neto obtenga ganancias antes
de intereses e impuestos superiores a las de una entidad similar con un capital circulante
neto inferior. En un contexto de plena competencia, ofrecer, por ejemplo, condiciones de pago
mas favorables (y, por lo tanto, un mayor nivel de cuentas por cobrar en el balance), deberia
redundar en precios mas elevados para compensar el costo del mantenimiento del capital
circulante adicional necesario, o los ingresos por intereses a los que se renuncia por mantener
ese capital. De forma analoga, es de esperar que, en principio, una empresa con un inventario
mayor obtenga ganancias antes de intereses e impuestos superiores a las de una empresa con
un inventario menor.

Al realizarse ajustes al capital circulante, y para aumentar la comparabilidad de las
operaciones, se pueden corregir los beneficios de explotacion (que miden el beneficio
antes de tener en cuenta los gastos o ingresos explicitos por intereses) para contemplar el
interés implicito de las ventas y el costo de las mercancias vendidas.®

%2 Con frecuencia se aplican medidas de rentabilidad que excluyen los ingresos y costos explicitos por intereses (como las
ganancias antes de intereses e impuestos). No obstante, e independientemente de la medida de rentabilidad que se aplique,
en el estado de pérdidas y ganancias no podran medirse el costo de oportunidad y el costo financiero tedrico asociados con,
por ejemplo, la decisiéon de ofrecer a los deudores plazos comerciales mas prolongados, mantener inventarios adicionales o
pagar con anticipacion a los acreedores, por cada uno de los cuales se podria llegar a renunciar a posibles ingresos por
intereses.

3 Baluchova, D. (noviembre y diciembre de 2013), Determination of the Arm’s Length Profitability for Commissionaires-Use of
Working Capital Adjustments (Determinacion de la rentabilidad de la plena competencia para comisionistas: Uso de los
ajustes del capital circulante).
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Al efectuarse ajustes del capital circulante pueden presentarse las siguientes dificultades
practicas:

) ¢Qué tipo de interés debe aplicarse a cada uno de los rubros contables del capital
circulante?
. En las directrices aplicables en materia de precios de transferencia se establece que se

aplicard la tasa de interés de los préstamos comerciales o la de los empréstitos (en
funcion de la perspectiva de la parte objeto de andlisis). El punto medio entre la tasa de
deposito y la tasa de préstamo puede ser una estimacion plausible de los efectos de los
beneficios de explotacién resultantes de mantener distintos niveles de inventario®.

o La determinacion del momento exacto para comparar los distintos rubros contables del
balance (cuentas por cobrar, inventario y cuentas por pagar) entre la parte objeto de
analisis y los comparables. Por ejemplo, los niveles de los diferentes rubros se pueden
comparar el uUltimo dia del afio (civil). Pero es posible que ese momento no ofrezca un
nivel representativo del capital circulante del afio si, por ejemplo, los niveles de capital
circulante son estacionales. En tales circunstancias, podrian utilizarse promedios en el
caso de que reflejen mejor el nivel de capital circulante durante el afio.

El caracter mecanico y la aparente precisién de los ajustes del capital circulante pueden dar una
apariencia cientifica al ajuste, pero podrian ocultar cuestiones subyacentes mas importantes
sobre la fiabilidad del comparable potencial o sobre la verdadera conveniencia de realizar el
ajuste. El ajuste del capital circulante puede dar lugar a costos adicionales y a una complejidad
que no guarden proporcién con las posibles mejoras en la fiabilidad o exactitud de los datos. En
el apéndice 9 se ofrece un ejemplo de ajuste del capital circulante.

Recuadro 13. Practicas nacionales

La mayoria de los paises y contribuyentes que deciden aplicar ajustes de comparabilidad opta por los
ajustes del capital circulante. Estos son, desde la perspectiva de los paises, los ajustes de comparabilidad
mas utilizados. Estados Unidos, por ejemplo, recurre habitualmente a ellos.

En cambio, Sudéafrica y Nueva Zelandia apenas los aplican. Segun estos paises, esos ajustes solo generan
diferencias menores en los resultados cuando se seleccionan comparables fiables. En la medida en que se
calcula una diferencia significativa, se plantea la preocupacién de que la diferencia se deba a cuestiones
mas amplias que a una mera diferencia en el nivel de capital circulante.

Fuente: Entrevistas de la OCDE con representantes de paises, mayo de 2016.

5.2.1 El capital circulante como sustitutivo de un ajuste funcional

En ocasiones, también se propone realizar ajustes al estilo de los del capital circulante
como medio para reflejar las diferencias en las funciones, los activos y los riesgos, sobre
todo en relacion con los inventarios, o en las estrategias empresariales, en particular las
relacionadas con el suministro de financiamiento a clientes. Por ejemplo, puede sugerirse un

% Schnorberger, S. y M. Schneider (enero de 2011), Interest Rates of Working Capital Adjustments In Comparables Analysis: Small
Cause, Big Effect (Tasas de interés de los ajustes de capital circulante en anélisis de comparables: Pequefas causas, grandes
efectos); anexo al capitulo III de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2017).
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ajuste de ese tipo cuando se propone como comparables potenciales a fabricantes o
distribuidores independientes que poseen inventarios, frente a fabricantes o distribuidores que
carecen de ellos. En tales casos, se puede aplicar el ajuste del capital circulante tanto a la parte
objeto de analisis como a los comparables para que reflejen un capital circulante “cero” (cuentas
por cobrar, inventario y cuentas por pagar o, en algunos casos, solo inventario). Sin embargo, es
preciso considerar detenidamente la fiabilidad de este tipo de ajustes: las cuestiones practicas a
las que se ha hecho referencia en la seccién anterior son aqui igualmente pertinentes, si no mas.

5.3 Ajustes por diferencias contables

Aunque los paises aplican normas internacionales de contabilidad, como las Normas
Internacionales de Informacién Financiera (NIIF), sigue habiendo diferencias contables
entre paises y sectores, e incluso entre diferentes entidades del mismo sector. Por
consiguiente, es importante analizar si estas diferencias afectaran sustancialmente la fiabilidad de
los comparables®.

En la practica, las entidades pueden adoptar diferentes normas y enfoques contables, lo que
puede afectar a la informacién financiera que se presenta. En términos generales, existen tres
tipos de diferencias:

o Diferencias temporales: Por ejemplo, en la cancelacién de inventarios®, en los
diferentes métodos de depreciacién o amortizacidn, o en la amortizacién del fondo de
comercio.

o Diferencias permanentes: Diferencias en el reconocimiento de ingresos o en el

reconocimiento de gastos.

. Diferencias de clasificacion: La forma en que se miden y presentan los costos (tales
como la depreciacion), los intereses, los impuestos, las divisas, las partidas no recurrentes
y extraordinarias, los gastos por opcién de acciones, las diferencias en el tratamiento
contable de rubros tales como rebajas, la capitalizacién de ciertos gastos, la inclusion en
el costo de los bienes vendidos. Clasificacién de ciertos elementos de explotacién o no
relacionados con ella cuando el INB examinado esta al nivel del beneficio de explotacién.

Debido a la escasez de informacién detallada, puede ser dificil realizar ajustes confiables para
reflejar las diferencias en el tratamiento contable. Sin embargo, existen algunas soluciones
practicas. Las diferencias temporales en las normas contables se pueden mitigar utilizando datos
de varios afos. Algunas diferencias permanentes y de clasificacién se pueden eliminar o
minimizar aplicando el método de margen neto operacional en un nivel de margen neto.

En el apéndice 10 se ofrece un ejemplo de ajuste de diferencias contables.

5.4 Otros ajustes

A continuacion, se muestra una seleccion de otros ajustes de uso comun. Cabe sefialar que no se
trata de una lista exhaustiva de ajustes de comparabilidad.

% Gonnet, S., V. Starkov y M. Maitra (2014), Comparability adjustments in the absence of suitable local comparables in emerging
and developing countries (Ajustes de comparabilidad en ausencia de comparables locales adecuados en paises emergentes y
en desarrollo).

% Por ejemplo el sistema de “Gltimo entrado, primero salido” frente al sistema de “primero entrado, primero salido”

56



5.4.1 Ajustes por caracteristicas fisicas

Cuando se determina que el método de precio libre comparable es el mas adecuado, es
frecuente que sea necesario realizar ajustes en las posibles diferencias sustanciales que
existan entre las caracteristicas fisicas de las mercancias que se han vendido o transferido y
las propiedades fisicas de las mercancias de las operaciones no vinculadas. Este suele ser el
caso de los productos basicos. Por ejemplo, un cargamento de un producto mineral puede
presentar caracteristicas diferentes con respecto al precio de referencia o cotizado que se utiliza
habitualmente para ese producto en el sector para determinar su precio.

La fiabilidad de estos tipos de ajuste es mayor cuando son coherentes con las practicas (de
plena competencia) del sector. Por ejemplo, es practica habitual en el sector que un producto
de mineral ferruginoso cuyo contenido de hierro sea similar al de ese mineral (aunque no
exactamente el mismo) y para el que existe un precio comun de referencia en el sector se ajuste
de forma proporcional a fin de que refleje esa diferencia de contenido en hierro. Asimismo,
cuanto mayor sea el tamaio del ajuste en relacidn con el precio que se ajusta, mayores recaudos
deberdn tomarse, especialmente cuando se carezca de informacidén confiable para orientar el
ajuste.

Habra ajustes que podran hacerse de forma mas fiable con unos productos que con otros.
Algunos ajustes podran hacerse con confianza, otros llevaran a cuestionarse si es posible hacer
ajustes de modo fiable (por ejemplo, cuando se determine la orientacién del ajuste, pero su
magnitud sea incierta), y en otros casos habra escasa confianza en que pueda hacerse un ajuste
de modo fiable, corriendo el riesgo de realizar ajustes “de caja B” que no sean sostenibles en el
tiempo (como cuando no se dispone de informacion adicional sobre la orientacion del ajuste ni
sobre su magnitud).

Y para mayor complejidad, estos ajustes pueden cambiar con el tiempo. Por ejemplo, las
penalizaciones que se imponen a los precios por las impurezas que pueda contener un producto
de concentrado de cobre pueden disminuir o desaparecer si los mercados de concentrados estan
sometidos a presion y los fundidores tienen dificultades para obtener suficientes concentrados
con los que hacer funcionar eficientemente sus fundiciones.

Esto subraya la importancia de que las autoridades fiscales se mantengan actualizadas en
relacion con las practicas de la industria. La actualizacion podria realizarse fomentando la
experiencia interna, estableciendo redes informales con otras autoridades fiscales o solicitando
asistencia externa especializada cuando sea necesario.

5.4.2 Condiciones contractuales y de pago

En algunos casos es necesario considerar la posibilidad de realizar ajustes cuando existen
diferencias sustanciales entre las condiciones contractuales de la operacion vinculada
objeto de andlisis y la operacion u operaciones no vinculadas potencialmente comparables.
Por ejemplo, si en el precio para la adquisicion y venta de un producto basico se especifica que
las condiciones de expedicion son las de costo, seguro y flete (CIF) y se determina que se puede
establecer un precio de plena competencia para la operacién a partir del precio cotizado para el
producto bésico, cuando dicho precio cotizado es un FOB en el puerto, es probable que sea
necesario realizar un ajuste para reflejar las diversas condiciones de expedicion. La diferencia
entre CIF y FOB es el punto en el cual la propiedad y la responsabilidad de las mercancias se
transfieren de vendedor a comprador. En una transaccién portuaria FOB, esto ocurre cuando el
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cargamento llega al puerto de origen. Con un acuerdo CIF, el vendedor mantiene la propiedad
de las mercancias, abona los costos y asume la responsabilidad hasta que las mercancias llegan
al puerto de destino elegido por el comprador. Esta correccién se puede realizar mediante un
ajuste de precios de valorizacion (véase el recuadro 14).

Las diferencias en las condiciones de pago se pueden corregir con un ajuste del capital circulante
(parrafo 5.2).

5.4.3 Enfoques de precios de valorizacion: ajustes por diferencias en el punto de
valoracion de productos basicos

El enfoque de precios de valorizacion se puede usar para ajustar el precio de un producto
basico cuando se conoce el precio de plena competencia de ese producto en un punto de la
cadena de valor que difiere del punto de valoracion pertinente para el analisis de los
precios de transferencia. Normalmente, el enfoque se aplica cuando existe un precio de
mercado o de plena competencia conocido en una fase ulterior del punto de valoracion
pertinente: el ajuste “valoriza” los costos entre ambos para determinar el precio del producto
transformado. Asi pues, se identifican todos los costos pertinentes en los que se incurre entre el
punto de valoracion pertinente y el punto de fijacién de precios del mercado y se efectia un
ajuste para reflejar esos costos (incluida una prevision para gastos de capital cuando proceda).

Los tipos conceptuales de precios de valorizacion mas sencillos contemplan el hecho de
que el precio de mercado conocido se basa en el mismo producto fisico en un lugar
diferente. El ajuste, por lo tanto, tiene en cuenta el costo de transporte entre ambos (véase el
recuadro 14). En este analisis se deben considerar minuciosamente los términos del cargamento,
en particular la asignacién de los costos asociados con un cargamento entre las partes (y si
dichos términos se observan cominmente entre partes no relacionadas).

Sera necesario realizar ajustes mas complejos de precios de valorizacion para tener en
cuenta las diferencias en las caracteristicas fisicas del producto basico, como determinar
cuando un producto es mas o menos procesado que el producto que tiene un precio de
mercado conocido. En tales casos, sera importante considerar las practicas habituales del sector
para determinar un ajuste confiable del precio de valorizacion®. En general, estos ajustes mas
complejos de dicho precio tendran en cuenta la relacién de conversion o el rendimiento desde el
punto de fijacion de precios de mercado conocido hasta el punto de valoraciéon pertinente, asi
como los costos de procesamiento y transporte (o los costos de plena competencia, incluyendo
una provision para gastos de capital cuando corresponda). En algunos casos, también puede ser
necesario realizar un ajuste para reflejar la diferencia de tiempo entre el punto de precios de
mercado conocido y el punto de valoracién.

En algunos casos, la relacion de conversion y los costos de procesamiento y refinado relevantes
para determinados productos intermedios pueden ser relativamente coherentes y
estandarizados. Para obtener mas informacion, véase el complemento de esta guia practica:
Reducir la brecha de informacién sobre los precios de los minerales vendidos en formas
intermedias.

67 véase también el Informe complementario de esta guia practica: Reducir la brecha de informacion sobre los precios de los
minerales vendidos en formas intermedias.
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Recuadro 14. Ejemplo general del enfoque de precios de valorizacién

Supongamos que el precio de mercado del producto basico M una vez refinado es, en refineria, de 100
unidades monetarias (u. m.) por tonelada. La operacion vinculada supone la venta de dicho producto
basico M no refinado en la puerta de la mina entre dos empresas asociadas.

La comercializacién del producto basico M no refinado

Es infrecuente y no hay publicaciones de datos que aporten informacion sobre su precio. Si 1 tonelada del
producto basico refinado M requiere 2 toneladas del producto basico no refinado (es decir, un rendimiento
del 50 %) y el precio de plena competencia para el refinado y transporte (de la mina a la refineria) asciende

a 15 u. m. por tonelada, el precio del producto basico M no refinado se puede calcular del siguiente modo:

(100 X 50 %) - 15 = 35 u. m. por tonelada.

Pgerta de laf: Refineria Cliente de
mlnﬁ/I M terceros

Venta de M no refinado Venta de M refinado
Precio: ? Precio100 u.m. por tonelada

1

AJUSTE DEL PRECIO DE VALORIZACION

Recuadro 15. Uso del enfoque de precios de valorizacion para los costos de flete

Este ejemplo simplificado ilustra la aplicacion del enfoque de precios de valorizacion.

Las autoridades fiscales habitualmente deben realizar ajustes para tener en cuenta las diferencias en las
condiciones de entrega entre la operacién examinada y otras operaciones que se producen en el momento,
sobre todo cuando se trata de minerales y productos basicos. En particular, suele ser necesario realizar un
ajuste por cargos de flete para establecer el precio que se pagaria por un producto en una ubicacién
geografica diferente®. Para determinar el monto de este ajuste, las partes contratantes y las autoridades
fiscales suelen usar precios de valorizacion. En tales casos, se trata de las estimaciones que se han
publicado sobre los gastos de flete en diversos puertos de todo el mundo. Estos costos pueden variar en
funcion de factores como el producto que se expide, la fecha de transporte y el tamafio del buque
utilizado.

El gréfico 1 ofrece un ejemplo sencillo de precio de valorizacién. La autoridad fiscal cominmente somete a
examen la operacion de la parte vinculada y aplica el precio de valorizacién para que se pueda comparar el
precio con datos de operaciones llevadas a cabo por la parte no vinculada con un producto practicamente
idéntico en la misma época. En esta fase del proceso de analisis de comparabilidad, este célculo se efectla
Unicamente para fines de andlisis (y no para ajustar los impuestos abonados).

% Ademas, los costos de flete pueden ser objeto de andlisis de precios de transferencia si el servicio de transporte se lleva a
cabo entre partes relacionadas.
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Gréfico 1: Ejemplo del calculo de un precio de valorizacién

Envio de la parte vinculada del puerto
A al puerto B (objeto de analisis).

1. En el contrato se
establece que el vendedor
paga el costo del envio al
puerto B.

3. Para verificar la operacion con respectoa "~~~ _
la publicada, el costo del flete primero se
deduce del envio de la parte vinculada.

----------------------------------- A
C ° G 5. El costo del flete del punto A al punto C se 4. Una vez que el costo del flete
L B agrega a la operacién de la parte vinculada, se elimina de las condiciones de
2. Existe mform_auon Co”ﬂa‘?‘e con respecto a para obtener un precio CFR en el punto C. envio de la parte vinculada, el
que se han realizado operaciones para el precio se convierte en FOB en el

mismo producto que el que es objeto de
andlisis a un determinado precio en el punto C
al mismo tiempo. Dichas operaciones se han
publicado como el precio en el punto C, con la
modalidad de CFR.

punto A.

FOB = Franco a bordo significa que el vendedor entrega las mercancias a bordo del buque designado por el
comprador en el puerto de embarque designado o adquiere las mercancias entregadas de ese modo. El riesgo de
pérdida o dafo a las mercancias se traslada con estas cuando estan en el buque, y el comprador asume todos los
costos a partir de ese momento.

CFR = Costo y flete significa que el vendedor entrega las mercancias a bordo del buque o adquiere las
mercancias entregadas de ese modo. El riesgo de pérdida o dafio a las mercancias se traslada con estas cuando
estan en el buque. El vendedor debe pagar los costos y el flete necesarios para hacer llegar las mercancias al
puerto de destino designado®.

Para utilizar el enfoque de los precios de valorizacion, debe disponerse de informacién fidedigna sobre el
flete que abarque no solo un periodo de tiempo comparable al del envio de la parte vinculada, sino
también del mismo tipo de carga (por ejemplo, carga a granel) y del tamafo del buque. En muchos casos,
también pueden utilizarse las tarifas de flete efectivas utilizadas por las partes si se ha contratado a un
tercero no vinculado para entregar el producto en su nombre.

5.5 Abordando la falta de comparables (locales)

5.5.1 General

Como ya se ha senalado antes, cabe la posibilidad de que las operaciones no vinculadas
procedentes de mercados distintos al de la Parte que esta siendo analizada, constituyan
comparables fiables’’, o que se puedan aceptar y utilizar como los mejores comparables
disponibles en ausencia de comparables del mercado local. La dependencia de los datos de
otros mercados no se limita a los paises en desarrollo. Es también el caso de muchos paises
desarrollados e incluso de muchas de las economias de la OCDE. En la busqueda de los
comparables disponibles mas fiables, deben ponderarse las posibles diferencias en los mercados
geograficos frente a otras caracteristicas econdmicamente pertinentes.

% Estos términos estan definidos por la Camara de Comercio Internacional. Véase www.iccwbo.org/resources-for-
business/incoterms-rules-2010/

7® Hay que distinguir entre el uso de “datos de otros mercados” (es decir, datos de empresas radicadas en un pais diferente del
de la parte objeto de andlisis de los que no se ha demostrado que hayan satisfecho las condiciones minimas de
comparabilidad con respecto a las circunstancias econdmicas) y de “comparables internacionales” (es decir, datos de
empresas radicadas en un pais diferente del de la parte objeto de anélisis de los que se ha demostrado que hayan satisfecho
las condiciones minimas de comparabilidad).
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No se dispone actualmente de orientacion especifica sobre la forma de evaluar las
diferencias en las condiciones del mercado econémico ni sobre la forma en que deben
realizarse los posibles ajustes. A pesar del uso y aceptacion generalizados de los datos de otros
mercados, falta orientacion practica detallada a nivel nacional, regional e internacional con
respecto a su seleccion y posibles ajustes. Las Directrices de la OCDE aplicables en materia de
precios de transferencia y el Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de
Transferencia para Paises en Desarrollo ofrecen solo una norma general segun la cual la
comparabilidad y, en particular, las condiciones del mercado econémico, deben evaluarse y
ajustarse cuando corresponda.

Cuando no se dispone de comparables locales, la proximidad geografica es uno de los
criterios mas importante en la seleccion de comparables internacionales. El fundamento
econdmico subyacente es que algunas regiones geograficas (como la Union Europea) exhiben
importantes similitudes econémicas y cuentan con un comercio intrarregional y flujos de capital
significativos. Estas similitudes en principio se ven reforzadas cuando las economias son abiertas
e integradas, comparten normativas y entidades reguladoras idénticas o similares, y cuentan con
un nivel de desarrollo econémico equiparable™. En Europa, por ejemplo, la confianza en los
comparables regionales (paneuropeos) es generalizada y cuenta con la aprobacion de una
resolucion del Consejo de la Unidén Europea relativa a un Cédigo de Conducta sobre la
documentacion relacionada con los precios de transferencia exigida de las empresas asociadas
en la Unidn Europea’ En el caso de los paises nordicos, ibéricos y del Benelux se fomenta la
seleccion basada en regiones geogréaficas mas pequeias o “subregiones”. En China se adopta un
enfoque similar: la administracién tributaria acepta muestras panasidticas de comparables
cuando no dispone de comparables chinos cotizados publicamente y prefiere los conjuntos
panasiaticos de empresas que cotizan en bolsa a los de compaiiias privadas chinas. Australia y
Nueva Zelandia aceptan comparables entre si.

Sin embargo, en algunos casos puede resultar mas relevante considerar criterios de
seleccion que se enfoquen en la similitud de las condiciones econémicas entre los
mercados internacionales y locales (ya sea en términos generales o en lo que respecta al
sector industrial en particular) en lugar de en la proximidad en si misma. Algunos paises han
seflalado también que recurren a una practica de seleccion de mercados internacionales
aceptables basada en una referencia a calificaciones de crédito o estructuras econdmicas
nacionales similares (como sistemas juridicos y reglamentarios, industrias predominantes, etc.).

Salvo en situaciones en las que se compara el precio de los productos con un mercado
realmente mundial (o regional), como en el caso de ciertos productos basicos, no se ha
analizado exhaustivamente la validez de opcion de basarse en datos de mercados
internacionales. Meenan y otros (2004) investigaron si los rangos de plena competencia difieren
en la Union Europea. El andlisis que realizaron respalda el supuesto de distribuciones
homogéneas de la rentabilidad y, por ende, respalda el uso de datos paneuropeos. Una

"tPor ejemplo, las diferencias en los sistemas de seguridad social y de atencién a la salud pueden marcar una diferencia
significativa cuando se establecen operaciones de referencia con datos internacionales en ciertos sectores.

72 parrafo 25: “Los Estados miembros deben evaluar los elementos de comparacién nacionales o de otros paises en funcion
de los hechos y las circunstancias especificos de cada caso. Por ejemplo, los elementos de comparacion hallados en bases
de datos paneuropeas no deberian rechazarse automéaticamente. La utilizacion de elementos de comparaciéon de otros
paises no deberia, en si misma, exponer al contribuyente a sanciones por incumplimiento”. Fuente:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%209738%202006%20INIT.
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actualizacion del estudio para la Comision Europea realizado por Peeters y otros (2016) con datos
correspondiente al periodo 2010-14 también concluye que las busquedas paneuropeas brindan
una representacion fiable de las expectativas locales en materia de beneficios. No obstante, la
realizacion de un ejercicio similar, pero con datos de empresas de entre 2006 y 2014, que incluye
los afios mas volatiles de la crisis financiera, sugiere una notable heterogeneidad en los
coeficientes de rentabilidad incluso en el contexto europeo (para un andlisis del tema, véase el
apéndice 11)".

En resumen, el uso de datos internacionales —aunque bastante extendido en la practica,
dada la falta de comparables locales— no se ha estudiado lo suficiente para extraer
conclusiones definitivas sobre su fiabilidad. Las pruebas disponibles no son concluyentes. Por
lo tanto, en este informe no se establece una regla general sobre las circunstancias en las que el
uso de datos internacionales es recomendable o podria resultar practico. No obstante, se subraya
gue en este marco seria beneficioso contar con estudios adicionales.

5.5.2 Ajustes por diferencias en mercados geogrdficos

Los enfoques sobre los ajustes con los que se busca eliminar las diferencias en las
condiciones de los paises son variados. Hoy en dia no existe un método ampliamente
aceptado. Si se contara con una manera sencilla de realizar ajustes por diferencias de mercado,
se podrian resolver muchos de los desafios que enfrentan los profesionales de los precios de
transferencia en los paises en desarrollo. Sin embargo, en muchas operaciones, la complejidad
que supone captar las diferencias de mercado obliga a descartar las soluciones sencillas.

En estudios académicos se sefiala la importancia que podrian tener los efectos especificos de
cada pais’. Los posibles sustitutivos que se podrian utilizar para explicar estas diferencias no son,
sin embargo, de facil acceso. En cualquier caso, los profesionales han de gestionar la
consiguiente incertidumbre, entre otras cosas sopesando las posibles diferencias que generen los
efectos especificos del pais frente a otras diferencias que puedan observarse en los datos locales
mas accesibles (si se dispone de ellos), y proceder a realizar los ajustes de pais, siempre que
permitan mejoren la fiabilidad de la comparacion. A continuacion se analizan varios enfoques
para los ajustes de pais; se trata, sin embargo, de planteamientos expuestos a retos
metodoldgicos.

5.5.3 Ajuste por riesgo pais anadiendo una prima (o un descuento) al INB

El riesgo pais se puede definir como el riesgo inducido por la localizacion en el pais de una
actividad empresarial, mas que por la naturaleza fundamental de la actividad. Este riesgo
puede derivarse del entorno politico o econdmico en el que opera la empresa. El riesgo pais no
es solo un constructo de precios de transferencia, sino una variable real que las empresas tienen
en cuenta al realizar inversiones u operaciones con terceros.

73 Cabe mencionar que el enfoque adoptado en el apéndice 11 difiere del de Meenan y otros (2004) ya que se basa, por
ejemplo, en un procedimiento de analisis conjunto.

74 Véase, por ejemplo: S. Makino, T. Isobe y C. M. Chan. 2004. “Does Country Matter?" Strategic Management Journal 25 (10):
1027 - 1043, y G. Hawawini, V. Subramanian, y P. Verdin. 2004. "The Home Country in the Age of Globalization: How Much
Does It Matter for Firm Performance?" Journal of World Business 39 (2): 121-135.
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En la mayoria de las propuestas de ajustes por riesgo pais se procura simplemente agregar
una prima o aplicar un descuento a los resultados de los comparables. Estos ajustes basados
en el riesgo estan diseflados para reflejar las diferencias en los riesgos asumidos en relacién con
la competencia, el crédito, el cambio de divisas, la responsabilidad por productos, la
obsolescencia tecnoldgica, etc. Sin embargo, podria argumentarse que, para realizar ajustes por
un aumento del riesgo, el rango de resultados debe ser mas amplio, en lugar de simplemente
mas elevado. Un mayor nivel de riesgo, si bien equivale a un potencial de beneficio mas elevado,
puede o no generar beneficios reales mas elevados y podria, de hecho, generar pérdidas
mayores.

En la practica, los ajustes por riesgo pais pueden realizarse de muchas formas. Estas oscilan
entre lo muy complejo y lo muy simple, con ventajas y desventajas relativas. Uno de esos
enfoques consiste en utilizar ajustes de capital circulante como sustitutivo del riesgo pais. Como
base para tal ajuste al beneficio de explotacion, Bittner (2012) propone aplicar al activo
circulante el diferencial de los rendimientos de los bonos del Estado a largo plazo del pais.
Gonnet y otros (2014) sugieren ajustes al beneficio de explotacion basados en las diferencias en
el costo promedio ponderado del capital de la parte objeto de andlisis y los comparables.

Cabe seialar, no obstante, que son escasos los datos empiricos sobre la fiabilidad de los
enfoques propuestos. Deberia considerarse cuidadosamente si tales enfoques pueden explicar
las diferencias en el riesgo y, en consecuencia, en la rentabilidad esperada (en la medida en que
existan) de proyectos comerciales en diferentes paises.

En el apéndice 12 se incluyen ejemplos de ajustes por riesgo pais.

5.5.4 Ajuste por riesgo pais usando el ajuste del capital circulante como sustitutivo

Existe un argumento conforme al cual las diferencias en el capital circulante empleado son
un reflejo de las diferencias en factores econémicamente pertinentes como el riesgo pais’,
lo que afectaria la determinacion de los precios de las operaciones entre partes
independientes. Los ajustes del capital circulante realizados en comparables locales (y
regionales) suponen evaluar el diferencial en las cuentas por cobrar y remunerarlo con una tasa
de interés adecuada que tenga en cuenta el riesgo de crédito. En situaciones en las que las partes
objeto de analisis operan en una regién en la que no solo las circunstancias econémicas, sino
también el riesgo de crédito subyacente y las tasas de interés son considerablemente distintas a
las que existen en la region de los comparables potenciales, también serd necesario considerar
ajustes para esas diferencias.

En estas situaciones, el ajuste del capital circulante se realiza en dos fases. La primera
consiste en ajustar a cero las cuentas por cobrar de los comparables del pais A y aplicar un tipo
de interés del pais A al diferencial, lo que se traduce en menores ingresos en los comparables y,
por lo tanto, en un margen menor de beneficio. La segunda consiste en ajustar las cuentas por
cobrar de los elementos comparables desde cero hasta el nivel de la parte objeto de anélisis en
el pais B y aplicarles una tasa de interés del pais B, lo que ajusta los ingresos para los
comparables y, por consiguiente, los margenes de beneficio resultantes. En el apéndice 13 se
proporcionan las férmulas para calcular este ajuste.

7> Estas pueden manifestarse como diferencias en las tasas de interés de la deuda a corto plazo, en las condiciones de crédito y
en los riesgos de crédito para los prestatarios comerciales. Véase Gonnet, S, Starkov y otros (2014), Comparability
Adjustments: In the absence of suitable local comparables in emerging and developing economies.
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Recuadro 16. Practicas nacionales

Los paises en desarrollo, a menudo por necesidad, deben basarse en comparables internacionales.
Consecuentemente, los ajustes por riesgos especificos de cada pais pueden revestir particular importancia
para los paises en desarrollo.

Para realizar ajustes por riesgo pais, se requiere la aplicacion de juicio profesional. Algunos paises, como
Australia, tienden a evitar estos ajustes. Colombia considera que no dispone de conocimientos suficientes
sobre cuando y como utilizar un ajuste por riesgo pais (y en qué tipos de operaciones).

Sudafrica utiliza siempre comparables internacionales, dado que carece de comparables locales disponibles.
Selecciona primero paises con el mismo perfil de riesgo y, de no ser posible, paises con perfiles de riesgo
diferentes, lo que obliga a realizar ajustes por riesgo pais.

México sefala que, debido a limitaciones existentes sobre el nimero de empresas locales cotizadas, con
frecuencia procura utilizar comparables externos ubicados en mercados similares. Los mercados de Estados
Unidos y Canada estan estrechamente relacionados con el mercado mexicano a través de acuerdos de libre
comercio. México toma a menudo en consideracién los ajustes geograficos del mercado cuando usa
comparables de Estados Unidos o Canada. En cambio, aunque Colombia usa también comparables de esos
paises, no realiza ningun ajuste especifico por riesgo pais. En las circunstancias adecuadas, México puede
considerar la posibilidad de realizar basquedas de comparables de economias similares como, por ejemplo,
de India y Malasia.

Canada suele utilizar comparables de Estados Unidos, pero, debido a las diferencias en el riesgo de los
mercados, a veces se considera que es necesario realizar ajustes. Sin embargo, es dificil cuantificar este tipo
de ajustes. .

Fuente: Entrevistas de la OCDE con representantes de paises, mayo de 2016.

6. Interpretacion y uso de los datos recabados y determinacion de la
remuneracion de plena competencia

(Paso 9 del proceso tipo descrito en el capitulo III de las Directrices de la OCDE aplicables en materia
de precios de transferencia, o en la seccién B 2.5.7 del Manual Practico de las Naciones Unidas sobre
Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo).

Un andlisis de comparabilidad, y la aplicacion del método mas adecuado de determinacion
de los precios de transferencia, pueden dar lugar a un “rango” de indicadores financieros
(de precios o margenes de beneficio) igualmente fiables. Reconociendo que la determinacién
de precios de transferencia no constituye una ciencia exacta, en las Directrices de la OCDE
aplicables en materia de precios de transferencia se afirma:

[Hlabrd muchas ocasiones en las que la aplicacién del método o métodos mas
apropiados conduzca a un rango de cifras relativamente igual de fiables. En estos casos,
las diferencias entre las cifras del rango pueden deberse a que, en general, la aplicacién del
principio de plena competencia permite solo una aproximacién a las condiciones que se
hubieran establecido entre las empresas independientes. También es posible que los
diferentes puntos del rango reflejen el hecho de que empresas independientes que realicen

64




operaciones comparables en circunstancias comparables pueden no establecer exactamente

el mismo precio para la operacién”’®.

Por consiguiente, una practica comun consiste en calcular un rango de resultados y determinar si
el indicador financiero relacionado con la operacidén objeto de analisis se encuentra dentro de
ese rango de plena competencia. De ser asi, lo habitual serd considerar que el precio de
transferencia se puede aceptar como precio de plena competencia. De lo contrario, el
contribuyente o la autoridad tributaria deberan realizar un ajuste al beneficio imponible que sitte
el indicador pertinente dentro del rango.

En las normas relativas a la determinacion de los precios de transferencia de algunos paises
se define explicitamente el rango de plena competencia y, en los casos en que este no se
puede identificar, se permite el uso de técnicas estadisticas. Estas se describen mas adelante.

6.1 El rango de plena competencia

Un rango de plena competencia es un rango de cifras de indicadores financieros aceptables
(por ejemplo, el precio, el margen de reventa, el margen de costo, el ratio de beneficio
neto o la distribucion de resultados) que resulta de aplicar el método mas adecuado de
precios de transferencia a un nimero de operaciones no vinculadas, todas ellas
comparables entre si e igualmente comparables con la operacion vinculada. Cuando los
resultados de la operacién u operaciones vinculadas se encuentran dentro del rango de plena
competencia, se considera que el contribuyente cumple con el principio de la plena competencia,
por lo que no se justificaria ningln ajuste.

Lo normal es que el rango de plena competencia sea relativamente reducido. Es poco probable
que una busqueda realizada a partir de bases de datos comerciales, y sin aplicar filtros
adicionales ni procesos manuales de seleccién, genere rangos de plena competencia, ya que a
menudo hay diferencias cualitativas que pueden afectar los resultados.

En algunos casos es dificil para un contribuyente o una administracion tributaria determinar si un
rango es realmente un “rango de plena competencia”, o de hecho, si es un rango que incluye
operaciones con diversos grados de comparabilidad para la operacién objeto de analisis. Las
administraciones tributarias en ocasiones también se muestran preocupadas por la incertidumbre
que se genera cuando el conjunto de comparables arroja un rango de resultados de gran
amplitud. Por lo tanto, en los casos en que sea posible, deberia considerarse si existe la
posibilidad de distinguir objetivamente entre los comparables potenciales para eliminar los que
son menos fiables, por ejemplo, mediante el uso de coeficientes financieros de diagnostico.
Véase la seccion 6.3.1 més adelante. En los casos en que no es posible determinar objetivamente
la fiabilidad relativa de puntos en un rango de gran amplitud, a los paises puede convenirles
considerar la aplicacion de métodos estadisticos, como medidas de tendencia central para acotar
el rango (especialmente en los casos en los que el tamafio de la muestra es lo suficientemente
grande). Véase la seccidn 6.2 méas adelante.

En los casos en los que un rango de plena competencia es excesivamente amplio, los paises
pueden tener la inquietud de que esto podria indicar defectos imposibles de identificar en los
comparables. Para hacer frente a esto, algunos paises han incluido una disposicidon que limita la

7% parrafo 3.55 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2017)
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amplitud de un rango de plena competencia en determinadas circunstancias. Por ejemplo, se
podria especificar que el punto més alto de un rango no debe exceder determinado porcentaje
(digamos el 25 %) con respecto al punto mas bajo del rango. Cuando se exceda este limite, se
puede estipular un enfoque estadistico.

6.2 Enfoques estadisticos

La aplicacion del método mas adecuado puede dar lugar a una serie de indicadores
financieros para los cuales el grado de comparabilidad de cada uno con las operaciones
vinculadas y entre si sea incierto. Este puede ser el caso cuando, por ejemplo, se utiliza una
base de datos comercial. Es poco probable que esa base de datos proporcione informacion
suficiente para comparar con un elevado grado de precision las operaciones subyacentes que se
llevaran a cabo. En tales casos, en las normas relativas a la determinacién de los precios de
transferencia puede especificarse el uso obligatorio de una técnica estadistica. La técnica
estadistica méas utilizada probablemente sea la del rango intercuartilico, aunque existen muchas
otras. Véase el apéndice 14 sobre como calcular un rango intercuartilico.

Recuadro 17. Productor de azucar

Conforme a los datos del ejemplo del recuadro 5, lo que caracteriza con mas precision a la empresa A
(productora de azlcar) es que se trata de un “fabricante por contrato”, conforme a lo cual el método mas
adecuado de determinacidon de los precios de transferencia es el de margen neto operacional, aplicando
como INB los beneficios de explotacion/costos totales. La busqueda en la base de datos arrojé un resultado
de 33 comparables potenciales. De la base de datos se extrajeron los ratios INB pertinentes (beneficios de
explotacion/costos totales) para cada uno de los comparables potenciales, lo que generé un rango de entre
el1,2%yel 14,7 %.

Se observé que en el proceso de busqueda se habia identificado una cantidad relativamente elevada de
comparables potenciales y se habia generado un rango relativamente amplio. También se sefialé que la
naturaleza del proceso de busqueda daba lugar a cierta incertidumbre en relacién con el grado de
comparabilidad de cada uno de los comparables potenciales, y que no era posible identificar esa
incertidumbre ni realizar ajustes para reflejarla. Por consiguiente, se decidié emplear un enfoque estadistico
que tuviera en cuenta la tendencia central a reducir el margen de conformidad con la legislacién nacional
sobre determinacién de los precios de transferencia del pais A.

Mediante el enfoque estadistico se identifico un rango intercuartilico de 6,1 % a 8,8 %. El INB real de la
empresa A era negativo para el periodo en cuestién. Consecuentemente, se decidid ajustar el beneficio
imponible de la empresa A a un nivel que llevara su ratio de beneficio de explotacién/costos totales a un
punto adecuado dentro del rango. En este caso se decidié utilizar el punto medio del rango.

6.3 Determinacion de un rango o punto de plena competencia a partir de un
resultado potencialmente comparable

Una alternativa a los ajustes de comparabilidad podria consistir en seleccionar un punto
diferente en el rango dependiendo del nivel de funciones realizadas, de los activos
utilizados y de los riesgos asumidos. Por ejemplo, podria determinarse la remuneracién de
plena competencia de un distribuidor con funciones, activos y riesgos relativamente limitados
con respecto a un punto inferior en el rango de resultados de distribuidores no vinculados. Del
mismo modo, se podria aplicar un punto mas elevado para determinar la remuneracion de plena
competencia de un distribuidor con relativamente mas funciones, activos y riesgos.
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Recuadro 18. Practicas nacionales

Los reglamentos estadounidenses describen tanto el concepto de “rango de plena competencia” como el
de rango intercuartilico. Se puede utilizar uno u otro en funcion de la calidad de los comparables (es decir,
de su grado de semejanza con la operacién vinculada) y de la coherencia de los comparables (es decir, de
su grado de semejanza entre si). En consecuencia, cuando se pueda construir un rango a partir de
comparables de alta calidad y muy coherentes, podra aplicarse un rango de plena competencia que incluya
todos los comparables y un resultado dentro del rango que se considere de plena competencia. En cambio,
si los comparables son de menor calidad o menos coherentes, pueden utilizarse para construir un rango
intercuartilico que omita el 25 % mas bajo y mas alto de los comparables. Los resultados que quedan al
margen del rango intercuartilico forman por lo general el promedio del rango. La adopcién de estos
conceptos de rango por parte de Estado Unidos se basa en el reconocimiento de que los métodos
estadisticos (como el del rango intercuartilico) pueden ser adecuados para mejorar la fiabilidad del analisis
cuando los comparables no son de la mas alta calidad ni de la maxima coherencia y cuando no se pueden
justificar diferencias sustanciales utilizando ajustes de comparabilidad que aumenten la confiabilidad de la
comparacion. Noruega también considera que esta tendencia en la seleccion de un punto diferente en el
rango es una alternativa a los ajustes de comparabilidad.

Fuente: Entrevistas de la OCDE con representantes de paises, mayo de 2016.

6.3.1 Coeficientes (financieros) de diagnéstico

En determinados casos también pueden utilizarse coeficientes de diagnéstico para mejorar
la fiabilidad de un conjunto de comparables potenciales. Estos coeficientes pueden servir de
ayuda para diferenciar los resultados de operaciones que presenten grados diferentes de
comparabilidad y, potencialmente, para descartar del conjunto de posibles comparables los
resultados cuyo grado de comparabilidad sea menor’’. Se puede utilizar un coeficiente de
diagndstico, o una combinacién de ellos, como una especie de filtro adicional para reducir un
rango cuando en un conjunto de comparables potenciales persisten deficiencias de
comparabilidad que de otro modo serian dificiles de eliminar, dando como resultado un rango
que de otra forma seria demasiado amplio. Alternativamente, como se describe en la seccion 3.4,
se podrian utilizar coeficientes de diagndstico como alternativa o complemento para busquedas
selectivas basadas en codigos de clasificacion tipo del sector, y para determinar los comparables
mas fiables disponibles. Por ejemplo, un coeficiente entre los gastos de comercializacién y
publicidad y las ventas podria ser un indicador de la intensidad de la funcién de comercializacion
y publicidad ejercida. Esta relacién podria utilizarse después para dar mayor precision al rango de
plena competencia basado en comparables con niveles similares de intensidad de
comercializacion y publicidad. Los coeficientes de diagndstico también se pueden usar de otros
modos para ayudar a analizar e interpretar datos de un conjunto de comparables potenciales.

Entre otros ejemplos de indices diagnésticos utilizados figuran los siguientes: intangibles sobre
activos totales, (promedio de) dias de inventario, (promedio de) dias por cobrar, (promedio de)
dias por pagar, volumen de facturacion por empleado, activos fijos sobre activos totales,
inventario sobre ventas, activos circulantes sobre activos totales, activos fijos sobre ventas
totales, activos fijos sobre niumero de empleados, gastos operativos sobre ventas, costo de
ventas sobre ventas, e inventario sobre activos totales.

77 Véase el parrafo 3.56 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2017).
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El tipo de ratio que se aplique dependera de varios factores relacionados con el caracter de
la empresa y, en particular, con los generadores de valor clave identificados en el negocio.
También depende de la disponibilidad de datos. Un buen andlisis funcional y una buena
comprensién del negocio ayudan a analizar qué coeficientes de diagndstico pueden ser Utiles, asi
como a evitar “selecciones a la medida” u otros usos subjetivos de tales técnicas’®. Véanse los
apéndices 16, 17 y 18 sobre coeficientes financieros y siglas comunes y coeficientes de medicién
de funciones, activos y riesgos.

6.4 Enfoques acumulativos

El enfoque acumulativo consiste en dividir las actividades de una empresa en una serie de
componentes y luego determinar o someter a prueba un rendimiento de plena
competencia para cada uno de esos componentes. El rendimiento de la actividad combinada
es la suma del rendimiento de cada uno de los componentes.

Recuadro 19. Practicas nacionales: Enfoques acumulativos

Australia aplica el enfoque acumulativo en determinadas circunstancias, y a menudo lo hace en
combinacién con otros métodos o enfoques de determinacién de los precios de transferencia.

A modo de ejemplo, tomemos una entidad, la empresa X, radicada en el pais X, que fabrica productos
mediante el ensamblaje de piezas, y luego comercializa y vende el producto acabado a terceros. Estos son
los hechos clave:
- La empresa X adquiere el componente A de la empresa Y radicada en el Pais Y. Esta es la pieza
técnicamente mas compleja, que incorpora intangibles debidamente atribuibles a la empresa Y.
- La empresa X también adquiere otras piezas a proveedores vinculados y no vinculados.
- En el proceso de ensamblaje, la empresa X no usa intangibles valiosos ni asume un riesgo
significativo.
- La empresa X vende los productos acabados a clientes no vinculados. Al hacerlo, realiza una
operacion de venta en la que se ejercen funciones, se utilizan activos y se asumen riesgos similares
a los de terceros distribuidores en circunstancias analogas. Mantiene la propiedad legal de los
productos acabados hasta el punto de venta.

En el andlisis de comparabilidad se concluye que lo méas conveniente es aplicar un método unilateral,
tomando a la Empresa X como la parte objeto de andlisis. Sin embargo, no es posible identificar empresas
independientes comparables que realicen las mismas funciones de ensamblaje y venta en las mismas
condiciones. No obstante, si se dispone de informacién sobre ensambladores y distribuidores
independientes, por lo que podria considerarse el uso de un enfoque acumulativo como medio de realizar
un calculo aproximado del rendimiento de las funciones de montaje y ventas. En este caso:

- El rendimiento de la funcién de ensamblaje puede determinarse utilizando como comparables a
ensambladores independientes o fabricantes de bajo riesgo. En este caso, el método aplicable
adecuado podria ser el de costo incrementado o de rendimiento de los activos.

- El rendimiento de la funcién de ventas puede determinarse utilizando como comparables a
distribuidores independientes de compra/venta. En este caso, el método aplicable adecuado podria
ser el de margen de beneficio bruto o de margen neto (beneficios de explotacién/ventas o
beneficios de explotacién/gastos operativos).

78 Se puede consultar un ejemplo de cémo calcular los coeficientes de diagnéstico en Gommers, E; Reyneveld, J. y Lund, H.
julio-agosto de 2007. Pan-European Comparables Searches: Enhancing Comparability Using Diagnostic Ratios (Busquedas de
comparables paneuropeos: mejora de la comparabilidad mediante coeficientes de diagndstico).
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Los resultados de ambos analisis se combinarian después para llegar a la remuneracion total de plena
competencia de la empresa X. Al adoptar este tipo de enfoque, es esencial asegurarse de que el analisis en
su conjunto tenga sentido. No siempre es valido afirmar que la suma de las partes sea una medida
fidedigna del conjunto, especialmente cuando existen beneficios sinérgicos considerables entre sus
componentes. También se tomaran precauciones para evitar conteos duplicados de incentivos por
funciones, activos y riesgos que pueden ser comunes a ambos componentes. Téngase en cuenta que,
cuando el enfoque acumulativo combine los resultados de dos eslabones de la cadena de valor, con
frecuencia sera necesario plantear la hipotesis de un precio de transferencia interno entre el primer eslabdn
y el segundo.

Fuente: Entrevistas de la OCDE con representantes de paises, mayo de 2016.

7. Resumen

En la parte II se ha explicado la funcién que desempefian los datos sobre comparables cuando
se analizan los precios de transferencia y se determina, o se somete a prueba, el precio de una
operacion entre empresas asociadas. También se han sugerido en la parte II las medidas que
podrian adoptarse para mejorar el acceso a los datos existentes y la eficacia de los analisis de
comparabilidad.
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PARTE III: ENFOQUES PARA LA APLICACION DE
PRINCIPIOS ACEPTADOS INTERNACIONALMENTE
CUANDO NO SE DISPONE DE COMPARABLES

1. Introduccioén

Es poco probable que las cuestiones analizadas en la parte I y las medidas que se sugieren en
ella brinden una solucién integral al problema basico que enfrentan muchos paises en desarrollo:
la escasez de informacién para llevar a cabo un anélisis de comparabilidad fiable. Los paises en
desarrollo informan sistematicamente que este asunto en particular constituye un problema, tal
como se puso de manifiesto en el informe al Grupo de Trabajo del G-20 sobre el impacto de la
erosion de la base imponible y traslado de beneficios en paises de ingreso bajo. Esto se ve
asimismo reflejado en el Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia
para Paises en Desarrollo: “En la practica, a menudo es extremadamente dificil —especialmente
en algunos paises en desarrollo— obtener informacién adecuada para aplicar el principio de la

plena competencia”79.

Por lo tanto, en la parte IIl se examinan las medidas que podrian tomarse para abordar
situaciones en las que no se dispone de datos. Estas acciones incluyen las siguientes:

. adoptar medidas para aumentar el volumen de informacion disponible de fuentes
primarias y, en particular, la cantidad de datos de acceso publico derivados de las cuentas
financieras de empresas independientes;

) indagar el uso de otros datos que puedan orientar la naturaleza del principio de plena
competencia de la operacion;

o utilizar regimenes de proteccion u otras normas prescriptivas;
o utilizar el método de la distribucion del resultado;
o utilizar medidas antiabuso.

Debe tenerse en cuenta que, si bien la comparabilidad es siempre un principio esencial que
forma parte integral del principio de plena competencia, y que todos los datos disponibles
y fiables deben utilizarse tanto como sea posible, habra muchos casos en los que no se
dispone de todos los datos necesarios que proporcionen una medida bien definida del
precio o del resultado de plena competencia. En muchos casos, los datos de comparabilidad
proporcionan informacién que solo puede ofrecer una aproximacién al precio de plena
competencia. Asi se reconoce en la seccion de la parte I en la que se analiza el principio de plena
competencia. En otros casos, los datos de comparabilidad disponibles no pueden hacer mas que
informar o proporcionar algunas indicaciones sobre la situacién de plena competencia.

7% véase el parrafo B.1.10.6 del Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo
(2017).
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Este cuadro de situacion significa que todas las partes deben ser realistas a la hora de
utilizar los datos de comparabilidad y evitar la percepciéon equivocada de que los analisis
de comparabilidad ofrecen siempre como resultado una respuesta bien definida y
definitiva. A menudo es necesario reconocer que un analisis de comparabilidad solo
proporciona una respuesta aproximada y que, en muchos casos, sera necesario contar con cierta
flexibilidad para dar con una solucion bien fundamentada.

Algunos paises, en particular los mas experimentados en la determinacion de precios de
transferencia, tratan de mitigar este problema negociando con los contribuyentes para
llegar a resultados razonables y acordes con el principio de plena competencia, mientras
que otros, especialmente muchos paises en desarrollo, prefieren evitar esta manera de
resolver los casos. Ademas, muchos paises en desarrollo informan que no tienen la capacidad
para negociar de este modo®. Sin embargo, cuando las administraciones tributarias negocian
con los contribuyentes, toman como base los datos disponibles.

2. Enfoques para aumentar la disponibilidad de datos sobre
comparables procedentes de fuentes primarias

La disponibilidad de informacion societaria en el dominio publico se ve condicionada por
diversos factores relacionados, entre ellos los determinantes de caracter macro, los
enfoques normativos y las practicas administrativas. El determinante de partida méas obvio es
la relacién entre el tamafio de la economia de un pais y el nUmero de empresas que operan en él.
Otros posibles factores incluyen la posicion dominante en los mercados de unas pocas empresas
multinacionales de gran tamafo, o niveles sustanciales de propiedad estatal en determinados
sectores, y la importancia de agentes econémicos de menor tamafio, y a veces informales, en
muchos paises en desarrollo. Ademas de estos factores estructurales, existe también una
variedad de opciones regulatorias y administrativas que afectan la disponibilidad de la
informacién.

El marco regulatorio de un pais, que especifica las obligaciones en materia de preparacién
y presentacion de cuentas financieras, es la fuente de la informacion a la que acceden los
proveedores de bases de datos privadas. A pesar de las multiples iniciativas llevadas a cabo
para reforzar las practicas de contabilidad y auditoria, como los esfuerzos de armonizacién en la
Union Europea encaminados a garantizar la accesibilidad publica a las obligaciones generales de
preparar y presentar cuentas financieras a que estan sujetas las empresas, muchos paises aun
carecen de un marco adecuado. Con frecuencia, solo un reducido grupo de empresas (las que
cotizan en bolsa, las financieras, etc) est4 obligado a preparar y publicar sus cuentas®. En
algunos casos, no existen registros centrales que permitan el acceso a informacién de la empresa
o los que existen tienen una funcionalidad limitada, lo que complica los esfuerzos para recopilar
informacién estandarizada. Tal es el caso, por ejemplo, cuando la informacién no esta disponible
en formato electrénico o solo se comparte en forma desglosada. El costo y la facilidad de acceso
a los registros influyen en las estrategias de adquisicion de datos de los proveedores de bases de
datos comerciales. Mientras que varios paises no cobran por acceder a la informacion, otros
agregan un costo significativo cuando se adquieren grandes cantidades de datos. Por ultimo,

8 En este sentido, las administraciones tributarias pueden obtener apoyo mediante asistencia técnica o la intervencion de
expertos en el marco de programas como Inspectores Fiscales sin Fronteras, una iniciativa conjunta de la OCDE y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

8 Ademas, suelen aplicarse umbrales de exclusion basados en el tamafio para reducir los costos de cumplimiento de entidades
pequefas y medianas.
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incluso cuando se han establecido obligaciones de presentacion de informes y los costos de
adquisicion son razonables, la falta de cumplimiento y de aplicacion efectiva pueden limitar la
disponibilidad de los datos. El hecho de que varias importantes economias europeas®” no figuren
en las bases de datos publicas probablemente obedezca, en parte, al comportamiento en materia
de cumplimiento de empresas que no cotizan en bolsa y a las distintas estrategias destinadas a
garantizar que se cumplan los requisitos de presentacion de documentos. Las sanciones por no
presentar informacién financiera difieren considerablemente incluso entre Estados miembros de
la Union Europea.

Si bien no es motivo de preocupacion primordial, el uso de informacién societaria para
fines tributarios debe tenerse en cuenta en las iniciativas de reforma financiera corporativa
que estan en marcha o que se implementen en el futuro. El debate publico sobre la
transparencia, el gobierno corporativo y la divulgacién de informacion financiera de las empresas
es cada vez mas intenso. Las opiniones de numerosos afectados y partes interesadas cubren una
amplia gama de objetivos y expectativas politicas. Consecuentemente, a través de diversas
iniciativas lideradas por la Unién Europea e instituciones financieras internacionales para
fortalecer las practicas de contabilidad y auditoria se ha tratado de apoyar la via de la reforma®,
a pesar de lo cual subsisten importantes obstaculos. Asi pues, a la hora de introducir o reformar
requisitos de informaciéon empresarial, debe tenerse en cuenta la importancia de contar con
registros de acceso publico para la correcta implementacion de los regimenes de precios de
transferencia®. La implementacién de informes financieros estandarizados por parte de
empresas también puede ayudar a recopilar y compartir dicha informacion mas alla de las
fronteras nacionales.

3. Enfoques centrados en la naturaleza del principio de plena
competencia de una operacion

Examinar la naturaleza del principio de plena competencia de una operacion puede ser
particularmente Util cuando no se encuentran comparables suficientemente fiables. En esta
seccion se describe la importancia de la delimitacion precisa de una operacion incluso cuando no
se dispone de comparables.

3.1. Examen de los beneficios percibidos

El examen de los beneficios es una aplicacion general del principio de plena competencia,
pero se realiza con mas frecuencia en relaciéon con los pagos entre empresas asociadas por
la prestacion de servicios o por el derecho de utilizar un valor intangible valioso. Con
respecto a los servicios y a la cuestion de cuando se ha prestado un servicio, las Directrices de la
OCDE aplicables en materia de precios de transferencia establecen que todo:

8 yéase también OECD (2015), Measuring and Monitoring BEPS (Cuantificacion y seguimiento de la base imponible y el traslado
de beneficios): Accion 11 - Informe final 2015,

Proyecto de la OCDE y del G-20 sobre la Erosion de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios, OECD Publishing, Paris.

& véanse, por ejemplo, los trabajos del Centro para la Reforma de la Informacion Financiera del Grupo Banco Mundial
(http://go.worldbank.org/TJIUDM0870), y de la Comision Europea en materia de armonizacion de los requisitos de
informacién en la Unién Europea y para la promocion de estandares equivalentes en terceros paises
(http://ec.europa.eu/internal_market/accounting/index_en.htm).

8 Véase Devereux, M. y otros (2011), Transparency in Reporting Financial Data by Multinational Corporations (Transparencia en
la presentacion de informes financieros por parte de empresas multinacionales).
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[...] depende de si la actividad supone [...] un interés econdmico o comercial para reforzar [0
mantener] su posicion comercial. Esto puede determinarse analizando si, en circunstancias
comparables, una empresa independiente hubiera estado dispuesta a pagar a otra empresa
independiente la ejecucion de esta actividad o si la hubiera ejecutado ella misma
internamente®.

Esto significa que un analisis de comparabilidad sobre la prestacion de un servicio incluiria
preguntarse si, en condiciones de plena competencia, se efectuaria algun pago.

Con frecuencia, podra aplicarse un examen similar cuando se considere la posibilidad de
efectuar un pago por el derecho de usar un intangible, normalmente en forma de regalia.
La aplicacion del principio de plena competencia a las operaciones con bienes intangibles es
compleja (y vuelve a plantearse mas adelante), pero una pregunta clave que debe formularse es
si, en condiciones de plena competencia, el pagador de una suma relacionada con el derecho de
utilizar intangibles estaria dispuesto (u obligado) a pagar por ese derecho a una parte no
vinculada (en forma total o parcial). Como parte de ese andlisis cabria preguntarse, por un lado, si
el licenciatario en realidad utiliza o necesita usar el intangible en su negocio, si se beneficia con
Su uso, y, en caso afirmativo, en qué medida se beneficia (es decir, hasta qué punto el intangible
crea valor para el licenciatario), y, por el otro, si el licenciante, en condiciones de plena
competencia, tendria derecho a imponer una regalia por el uso del intangible en cuestion. Las
respuestas a estas preguntas son un elemento importante para determinar si el pago de una
regalia cumple el principio de plena competencia, o en qué medida lo cumple.

4. Regimenes de proteccion, margen fijo y otros enfoques
prescriptivossé

Una de las ventajas principales de los regimenes de proteccion correctamente
estructurados es que, en todos los casos, pueden reducir la necesidad de buscar datos
sobre comparables y de realizar estudios de referencia. En el capitulo IV, seccién E, de las
Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia, se pueden brindan
orientaciones generales sobre los regimenes de proteccion. Una de las ventajas principales de
los regimenes de proteccidon correctamente estructurados es que, en todos los casos, pueden
reducir la necesidad de buscar datos sobre comparables y de realizar estudios de referencia. En el
capitulo 1V, seccion E, de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de
transferencia, se brindan orientaciones generales sobre los regimenes de proteccion.

A los efectos de esta guia practica, un régimen de proteccion hace referencia a dos tipos de
disposiciones:

o Un mecanismo que permite a una administracion tributaria fijar un método adecuado de
determinacién de precios de transferencia, y un nivel o rango de indicadores financieros
asociados, que, a su entender, cumple los requisitos de las normas de precios de
transferencia. Este régimen de proteccion solo es aplicable en relacion con una categoria
especifica de operacion. (“Régimen de proteccidn para precios de transferencia”).

& parrafo 7.6 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2017) y parrafo B.4.2.5. del Manual
Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo (2017).

¥ Adviértase que, aunque aqui se tratan los regimenes de proteccion, los margenes fijos y otros enfoques prescriptivos como
posibles medios para abordar la falta de comparables, también pueden aplicarse por otros motivos, entre ellos como forma
de simplificacion o como medidas contra el abuso.
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. La especificacion por parte de una administracion tributaria de un proceso que, cuando
se aplica con respecto a una categoria definida de operacion, se considera que produce
un resultado que cumple los requisitos de las normas de precios de transferencia.
("Régimen de proteccion sobre el proceso de determinacion de precios de
transferencia”).

Ambos tipos de régimen de proteccion tienen posibles ventajas tanto para las administraciones
tributarias como para los contribuyentes. A continuacion se analizan en primer lugar los
regimenes de proteccion para precios de transferencia, pero cabe seflalar que muchas de las
consideraciones sobre ellos se aplican igualmente a los regimenes de proteccién sobre el
proceso de determinacién de precios de transferencia.

4.1 Régimen de proteccion para precios de transferencia

Habitualmente, los regimenes de proteccion para precios de transferencia estan regulados
en directrices, reglamentos o leyes fiscales.

Los regimenes de proteccion establecidos por ley tienen la ventaja de brindar a los
contribuyentes un mayor grado de certidumbre. Sin embargo, dado que no pueden ajustarse con
facilidad, los términos de este tipo de régimen deben analizarse cuidadosamente.

En cambio, las directrices y reglamentos administrativos que publican las administraciones
tributarias suelen ofrecer una flexibilidad mayor. Dado que las opciones en materia normativa
varian, es recomendable que, a la hora de diseflar los regimenes de proteccidn, las
administraciones consideren las siguientes opciones. Por ejemplo, un modelo puede consistir en
establecer por via reglamentaria (para proporcionar mayor seguridad al contribuyente) las
condiciones de admision al régimen de proteccion y el método aplicable, pero publicar como
directrices administrativas el rango o resultado aplicables, que se actualizaran peridédicamente,
para contribuir a garantizar que siguen reflejando de forma aproximada un resultado de plena
competencia. (Para un ejemplo de este tipo de regulacion, véase el apéndice 18).

En esos reglamentos suele especificarse:

o una categoria de operacion que se encuadre en el ambito de aplicacion del régimen de
proteccion;
) el método de determinacion de precios de transferencia que se prevé aplicar en esas

operaciones;

) el nivel (o rango de niveles) del indicador financiero que se utilizard en la aplicacién de
ese método. Este puede ser, por ejemplo, un precio, un margen de beneficio bruto o un
margen de beneficio neto, o una gama de tales margenes.

Por ejemplo, en un régimen de proteccion puede especificarse que, como método, se utilice el
de costo incrementado y que se aplique, digamos, un margen del 5 % cuando se determine o
examine el precio de transferencia de la prestacion de cierto tipo de servicio definido.

Los regimenes de proteccion son especialmente adecuados para operaciones que, en
principio, pueden ser comparadas, por lo general con funciones que no utilizan activos
intangibles valiosos ni asumen un riesgo significativo. En principio, estos suelen ser los tipos
de funciones que realizan las “partes objeto de analisis” cuando se usa un método unilateral.
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En la practica, los regimenes de proteccién pueden ser apropiados para una amplia gama
de operaciones, entre otras:

o Industria manufacturera, especialmente en los casos en que el fabricante no tiene
derecho a activos intangibles valiosos ni asume un riesgo significativo. En esta categoria
suele incluirse a los fabricantes que son esencialmente fabricantes a precio fijjo o por
contrato.

) Entidades de venta y distribucién, incluidos los agentes de ventas, cuya funcién, al igual
gue en el caso anterior, no implique la explotaciéon de activos intangibles valiosos ni la
asuncién de riesgos significativos.

o Prestacion de servicios que no impliquen la explotacion de activos intangibles valiosos ni
la asuncion de riesgos significativos®’.

La definicion de la categoria de las operaciones admisibles es importante en el disefio de
un régimen de proteccion, dado que este permitird tratar los resultados que entren en su
ambito, como de plena competencia. Posiblemente siga siendo necesario analizar las
operaciones en las que se haya aplicado un régimen de proteccion, pero esos analisis habran de
centrarse en la admisibilidad de la operacidn méas que en los resultados obtenidos. Dado que la
definicion de criterios de elegibilidad descriptivos apropiados puede resultar una labor dificil y
producir subjetividad, para definir o complementar la elegibilidad (o inelegibilidad) para el
régimen de proteccion podrian emplearse umbrales objetivos, como coeficientes financiaros
particulares de caracteristicas similares a los que se describen en la seccion 6.3.1 de la parte IL

Los regimenes de proteccion pueden serlo por “adhesion” o por “exclusion”. Los primeros
son regimenes de proteccion a los que el contribuyente puede decidir adherirse para
beneficiarse de ellos. En este tipo de régimen, el contribuyente que opta por no adherirse debe
aplicar las normas de precios de transferencia y documentar su aplicacion. En los regimenes de
proteccion por exclusion, el contribuyente debe aplicar el método que se le especifique a las
operaciones que se encuadren dentro del régimen, a menos que decida excluirse. Si el
contribuyente decide excluirse del régimen de proteccion, debera aplicar las normas de precios
de transferencia y documentar su aplicacion. Por lo general, el contribuyente que decide excluirse
de un régimen de proteccion es quien debe probar que el método que ha escogido cumple el
principio de plena competencia. Por consiguiente, el régimen por exclusion serd una alternativa
mas sencilla para muchos paises en desarrollo, ya que tiene el potencial de reducir los costos
administrativos.

En el contexto de esta guia practica, el beneficio mas importante del régimen de
proteccién en cuanto a método es que elimina la necesidad de que el contribuyente realice
analisis completos de comparabilidad y estudios de referencia al determinar o examinar
sus precios de transferencia y al preparar su documentacion. Al mismo tiempo, la
administracion tributaria ya no tiene que realizar el mismo analisis de comparabilidad ni el
estudio de referencia durante la auditoria de un caso especifico. Cuando una administracion

¥ Véase la seccion D del capitulo VII de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2017) y los
parrafos B.4.5.3 a B.4.5.10 del Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en
Desarrollo (2017).
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fiscal realiza una auditoria, normalmente se limita a verificar que la operacién en cuestidn cae
dentro del ambito del régimen de proteccidn. Por consiguiente, un régimen de proteccion ofrece
un mecanismo que permite aplicar las reglas de precios de transferencia sin necesidad de que el
contribuyente ni la administracion tributaria deban identificar en cada caso datos sobre
operaciones comparables.

Ademas, los regimenes de proteccion pueden tener varias ventajas tanto para los
contribuyentes como para las administraciones fiscales:

) En el caso de los contribuyentes, pueden reducir los costos de cumplimiento y brindarles
cierto grado de certidumbre en el tratamiento de algunas operaciones.

o En el de las administraciones tributarias, pueden reducir los costos de ejecucién,
liberando recursos de auditorias de asuntos de rutina y bajo riesgo. La auditoria de esos
casos suele limitarse a verificar que la operacion en cuestion satisface las condiciones del
régimen de proteccion.

Al establecer un precio o margen del régimen de proteccién es preciso tomar recaudos
para garantizar que se aproxime a un precio de plena competencia. Si el precio o el margen
que se establece es demasiado bajo, o si el rango no se determina adecuadamente, pueden
perderse ingresos fiscales y las empresas multinacionales obtendran una ventaja fiscal sobre las
empresas independientes. Ademas, existe el riesgo de que los regimenes de proteccion puedan
crear mecanismos de competencia tributaria entre paises y de planificacion fiscal por parte de las
multinacionales: si el régimen de proteccion es demasiado bajo, podria operar como un régimen
de incentivos fiscales, atrayendo ganancias (debidamente imponibles en otros lugares) a las que
el régimen de proteccion podria “dar refugio”®®. Si el precio o el margen que se establece es
demasiado alto y se dispone de una clausula de exclusion, los contribuyentes pueden optar por
no adoptarlo; ello podria dar lugar a situaciones de doble imposicion y generar solicitudes de
ajuste compensatorio de la administracion tributaria de la contraparte. El establecimiento de
regimenes de proteccion acordados de manera bilateral o multilateral con partes con las que se
han celebrado tratados puede reducir sustancialmente algunos de estos problemas.

La necesidad de fijar un precio o margen del régimen de proteccion lo mas préoximo
posible a las condiciones de plena competencia significa que la autoridad tributaria debera
llevar a cabo algun tipo de ejercicio de evaluacion comparativa utilizando datos sobre
comparables. Normalmente, no seria necesario realizar ese ejercicio mas de una vez al afio (para
fijar el precio o el margen), y en algunos casos la frecuencia podria ser incluso menor.

Esta necesidad de realizar tal ejercicio plantea la cuestiéon de la fuente de los datos. A la
hora de identificar datos sobre comparables adecuados para establecer el margen de un régimen
de proteccién, si no se dispone de datos o estos son escasos, una solucién puede ser recurrir a
los datos que ya estan en manos de la administracion tributaria, obtenidos principalmente de la
informacién de las declaraciones de impuestos. Esa informacion es confidencial, pero deberia ser
posible utilizarla para identificar y especificar un precio o rango adecuados sin revelar la
identidad de los contribuyentes en los que se basa el analisis, o cualquier otra informacién
potencialmente delicada de indole comercial.

8 Véase también la seccién E.4 del capitulo IV de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia
(2017).
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Para facilitar la verificacion de la fiabilidad del analisis, puede ser una buena practica poner
a disposicion del publico una descripcion detallada del andlisis en la que se incluyan los
criterios utilizados para la seleccion de datos que se retinen y los resultados desglosados
(como el perfil funcional de las empresas de las que se obtuvo la informacién) o resultados
anonimizados adicionales. A tal fin, puede ser Util que tanto paises como organizaciones
regionales e internacionales evallen la posibilidad de crear un conjunto internacional o regional
de datos basados en informacién que ya obra en poder de las administraciones tributarias,
presentados en un formato desglosado que conserve la confidencialidad del contribuyente, y
sujetos a la transparencia del proceso.

Con el fin de reducir el riesgo de que un régimen de proteccién genere doble imposicion o
doble exencion fiscal, se pueden adoptar varias medidas:

) La administraciéon tributaria debe asegurarse de que los margenes del régimen de
proteccién son proximos a los de la posicion de plena competencia.

o Las normas deberian permitir a los contribuyentes optar por no adherirse a ningun
régimen preceptivo de proteccion, siempre que puedan demostrar un resultado
alternativo de plena competencia®.

) Si hay un tratado vigente, los precios de transferencia establecidos en el marco del
régimen de proteccién deberan encuadrarse en el &mbito de aplicacién del tratado, y
debera facilitarse el acceso a un marco de los procedimientos amistosos o, si procede, a
medidas para eliminar la doble imposicion. Lo ideal seria que las partes en el convenio
acordasen los regimenes de proteccion (véase mas abajo).

) El régimen de proteccion solo deberia aplicarse a los precios reflejados en las cuentas
financieras. No deberia permitir “ajustes a la baja” para beneficiarse de la posicion
contable a la medida de la ganancia imponible. Ese ajuste puede dar lugar a doble
exencion fiscal.

. Cuando se realizan operaciones regulares del mismo tipo y en las que las partes
relacionadas se encuentran ubicadas en una o mas jurisdicciones extranjeras, y cuando se
han establecido tratados con dichas jurisdicciones, los regimenes de proteccién pueden
ser acordados de manera bilateral o multilateral con las partes con las que se han
celebrado los tratados a fin de reducir el riesgo de que se produzca una doble
imposicion.

La cooperacion regional o internacional resulta provechosa a la hora de crear regimenes de
proteccion.

o La primera ventaja estd dada por la creacion de regimenes de proteccién bilaterales que
se acuerdan entre dos o eventualmente mas de dos paises, y reducen en gran medida el
riesgo de doble imposicion. Estos tipos de regimenes solo son posibles en el marco de
convenios internacionales en vigor, como tratados bilaterales, y es probable que tengan

¥ Los mecanismos de exclusion son particularmente Utiles cuando la carga de la prueba recae normalmente en la
administracion tributaria. En tales casos, una clausula de exclusién puede incorporar una inversion en la carga de la prueba,
haciéndola recaer sobre el contribuyente para que sea él quien deba demostrar la validez de su postura.
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sentido solo cuando se registra un nimero relativamente elevado de operaciones entre
empresas asociadas ubicadas en ambos paises parte en el acuerdo bilateral®.

. La segunda ventaja se deriva de la creacion de regimenes de proteccién unilaterales
mediante la cooperacion regional. Esa cooperacién tiene tres tipos de beneficios posibles.
El primero es que puede resultar Util para las empresas contar con un enfoque
armonizado en el marco de los regimenes de proteccion. El segundo es que un enfoque
armonizado, con precios o méargenes de régimen de proteccién concertados, reduce el
riesgo de competencia fiscal entre paises. El tercero es que, a la hora de disefiar y poner
en préactica un régimen de proteccién, se puede contar con el apoyo de igual a igual
entre paises.

La cooperacién regional e internacional también brinda una oportunidad importante de
crear y registrar datos a partir de la informacion que obra en poder de las administraciones
tributarias. Como se ha sefialado anteriormente, la informacion financiera en manos de las
administraciones tributarias, derivada en gran medida de los datos que se encuentran en las
declaraciones de impuestos, probablemente resulte muy Util a la hora de establecer los margenes
del régimen de proteccién. Esa informaciéon procedente de varios paises, si se comparte o se
hace publica, podria ser igualmente Util para los paises que deseen utilizar comparables
internacionales o examinar el rendimiento de una empresa extranjera asociada a un
contribuyente nacional. En la parte IV de esta guia practica se recomienda adoptar medidas de
seguimiento sobre esta cuestién.

Recuadro 20. Practicas nacionales:” Australia

Australia considera que los regimenes de proteccion pueden ofrecer ventajas en lo que respecta a la
reduccion de los costos de cumplimiento, tanto de los contribuyentes como de las administraciones
tributarias. Aunque siempre existe el riesgo de manipulaciéon o uso indebido, un régimen de proteccién
debidamente organizado deberia redundar en beneficios netos para la administracion tributaria (al ser la
reduccion en costos de recursos mayor que la pérdida de ingresos tributarios), al tiempo que los
contribuyentes afectados ven reducidas las cargas derivadas del cumplimiento.

La Agencia Tributaria de Australia puso en marcha la iniciativa Registro Simplificado de Precios de
Transferencia, por la que se permite a las entidades que cumplen los criterios establecidos optar por aplicar
los requisitos simplificados de registro de precios de transferencia. La Agencia, con la informacion
registrada de los contribuyentes, determind los valores de régimen de proteccion realizando estudios
comparativos por sector y analisis de sensibilidad al riesgo.

Los criterios de admisibilidad para aplicar las opciones de registro simplificado son los siguientes:

El total de las operaciones de las partes relacionadas internacionales del contribuyente (gastos o ingresos)
es inferior o igual al 2,5 % de la facturacion total de su grupo econédmico australiano.

El contribuyente no realiza operaciones de partes relacionadas con entidades de “determinados paises
El contribuyente no realiza operaciones de partes relacionadas con regalias, cuotas de licencias ni acuerdos

n92

% En el anexo I al capitulo IV de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2017) se incluye un
ejemplo de memorando de entendimiento entre autoridades competentes para el establecimiento de regimenes de
proteccién bilaterales.

°L En el apéndice 19 se ofrecen mas ejemplos de practicas nacionales sobre regimenes de proteccion.

%2 En general, paises considerados facilitadores de acuerdos tributarios agresivos y de erosién de la base imponible y traslado
de beneficios.
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de investigacion y desarrollo.
El contribuyente ha evaluado su cumplimiento de las reglas de precios de transferencia.

Otros criterios: el contribuyente no ha incurrido en pérdidas continuadas (durante tres afios consecutivos),
no ha experimentado una reestructuracion en el Ultimo afio y no realiza operaciones de servicios
especificos con partes relacionadas por importes superiores al 15 % de la facturacion. Los regimenes de
proteccién son los siguientes:

Distribuidores Coeficiente de beneficio antes de impuestos de un minimo del 3 %
Servicios intragrupo Margen sobre los costos de los servicios pertinentes:

del 7,5 %, o inferior, por los servicios recibidos;

del 7,5 %, o superior, por los servicios prestados.

Servicios administrativos y | Margen sobre los costos de los servicios pertinentes:

de gestion del 5 %, o inferior, por los servicios recibidos;
del 5 %, o superior, por los servicios prestados.
Servicios técnicos Margen sobre los costos de los servicios pertinentes:

del 10 %, o inferior, por los servicios recibidos;

del 10 %, o superior, por los servicios prestados.

Préstamos de bajo nivel | Para los préstamos entrantes:

(entrantes) El tipo de interés no es superior al del indicador de tipos de interés del
Banco de la Reserva de Australia para las pequefias empresas; variable;
garantizado con inmuebles residenciales.

Los fondos aportados efectivamente con arreglo al préstamo son fondos en
dolares australianos y esto se refleja en los contratos de préstamo.

Los gastos asociados se pagan en ddlares australianos.

Fuente: ATO Practical Compliance Guideline (Directrices practicas de cumplimiento de la Agencia Tributaria de Australia) PCG
2017/2 Simplified Transfer Pricing Record Keeping Options (Opciones de Registro Simplificado de Precios de Transferencia),
https://www.ato.gov.au/law/view/pdf/cog/pcg2017-002.pdf

4.2 Regimenes de proteccion sobre el proceso de determinacion de precios de
transferencia

El régimen de proteccion sobre el proceso de determinacion de precios de transferencia
estipula un proceso que el contribuyente debe seguir para identificar un precio o un
margen de plena competencia. Cuando se sigue el proceso establecido, se proporciona al
contribuyente cierto grado de certeza de que el precio o margen resultante serad aceptado por la
autoridad tributaria como precio o margen de plena competencia (o, como minimo, brindara
proteccion al contribuyente frente a posibles sanciones), pero, a diferencia de los regimenes de
proteccién para precios de transferencia descritos en la seccién anterior, el régimen de
proteccién sobre el proceso de determinacidn de precios de transferencia no especifica un
método concreto para determinar los precios de transferencia ni un rango de resultados que han
de alcanzarse. En otros casos, las directrices publicas sobre los procesos y los parametros a
cumplir permitirdn a los contribuyentes autoevaluar el riesgo de que sus precios de transferencia
sean objeto de una auditoria.

El régimen de proteccion sobre el proceso de determinacidn de precios de transferencia puede
incluir, entre otras cosas:

) una descripcion de las caracteristicas de las operaciones comprendidas en el &mbito del
régimen de proteccion;
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o los pasos de un proceso de andlisis de referencia; por ejemplo, los criterios que se
emplearan en la busqueda de comparables;

) cdmo se utilizaran los datos de los comparables identificados; por ejemplo, estipulando
un rango especifico dentro del conjunto de datos que se pueda tratar como sustitutivo
para un rango de plena competencia;

o el tratamiento que el contribuyente o una administracion tributaria dara a un resultado
real que caiga fuera del rango; por ejemplo, se ajusta el resultado a un punto dentro del
rango.

4.3 Otras normas prescriptivas

Algunos paises también aplican normas prescriptivas a determinadas operaciones
exigiendo, por ejemplo, un margen fijo determinado o estableciendo la forma en que habra de
calcularse un precio para todas las operaciones de un tipo especifico. Algunos paises pueden
calificar tales disposiciones como medidas de simplificacion adecuadas, al igual que los
regimenes de proteccién. También se las puede considerar una respuesta normativa valida en
otras situaciones, por ejemplo como medida antiabuso. Algunos paises aplican normas mas o
menos prescriptivas a ciertos tipos de operaciones, como las realizadas con productos
basicos. Habitualmente, este tipo de normas se basan en precios cotizados en bolsas de materias
primas y similares, pero pueden prescribir ciertas condiciones. Véase el andlisis de esta cuestion
en la parte II, seccion 3.3.1.

Al disefiar este tipo de enfoques, y dependiendo de la naturaleza del problema en cuestion, se
debe analizar la posibilidad de garantizar que las normas generen resultados similares a los que
se generarian en plena competencia y debe tenerse en cuenta la posibilidad de que se genere
doble imposicién o doble exencién y, si corresponde, se deben permitir los mecanismos de
exclusién o de naturaleza similar, tal como se menciond anteriormente en la seccion sobre
regimenes de proteccion.

Recuadro 21. Practicas nacionales: Brasil

La legislacién sobre precios de transferencia en Brasil permite al contribuyente escoger cualquiera de los
métodos establecidos, incluso si ello se traduce en el ingreso imponible mas bajo.

El enfoque en materia de precios de transferencia aplicado permite el uso del método de precio libre
comparable, el de precio de reventa y el de costo incrementado. El método de precio libre comparable es el
Unico obligatorio en el caso de operaciones con productos basicos. Brasil no permite el uso del método de
margen neto operacional ni el de distribucién de resultado.

Importacion y exportacion
Bienes (que no sean productos basicos), servicios y derechos (en general):

Para operaciones de importacion:
e Método de precio libre comparable.
e Método de precio de reventa (20 % del margen de beneficio bruto u otros margenes
especificos para sectores econdmicos especificos):
» 30 % para los siguientes sectores: productos quimicos; vidrio y productos de vidrio;
pulpa de celulosa, papel y productos de papel, y metalurgia.
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» 40 % para los siguientes sectores: productos farmacéuticos; productos de humo;
equipos e instrumentos Opticos, fotograficos y cinematograficos; equipos para uso
dental, médico y hospitalario; extraccion de petroleo y gas natural y productos
derivados del petrdleo.

e Método de costo incrementado (20 % de margen incrementado).

Para operaciones de exportacion:

e Método de precio libre comparable.

e Método de precio al por mayor en el pais de destino menos beneficio (15 % de margen de
beneficio bruto).

e Método de precio al por menor en el pais de destino menos beneficio (30 % de margen de
beneficio bruto).

e Método de costo incrementado (15 % de margen incrementado).

Para operaciones con productos basicos, importacion y exportacion:

e Método de precio libre comparable: El valor del producto béasico en la operacion vinculada
puede ajustarse a la prima promedio de mercado de la mercancia, considerando las diferencias
que puedan existir entre la contratacion estandar de la bolsa mercantil (futuros) tomada como
referencia y los términos negociados entre partes relacionadas, tales como: condiciones de
pago, cantidades negociadas, influencias climaticas en las caracteristicas del producto, costos
de intermediacién en las compras y ventas entre entidades no vinculadas, embalaje, costos de
desembarque en el puerto, transporte interno, almacenamiento y despacho de aduana,
incluidos impuestos y derechos de importacién (todos ellos en el mercado de destino).

El régimen de determinacién de precios de referencia de Brasil se describe con méas detalle en la parte D.1
del Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo (2017).

5. Método de la distribucion del resultado

En términos generales, el método de la distribucidon del resultado sirve para determinar o
someter a analisis los resultados de una operacidn entre partes relacionadas tomando
como referencia una division de beneficios entre ellas. Esta division se determina tomando
como referencia la distribucidén que habria sido esperable si las partes no hubieran estado
vinculadas. Los datos sobre la distribucién del resultado que se encuentran en operaciones no
vinculadas comparables son pertinentes para dicho analisis, pero tales datos pueden ser dificiles
de identificar o no existir. Por esta razon, las distribuciones de beneficios se pueden realizar sobre
otra base econdmicamente valida, como un analisis de los procesos econémicos y empresariales
que se emplean para determinar las respectivas aportaciones al beneficio de cada una de las
partes en la operacién. En dichos analisis no necesariamente se aplican ni se requieren datos de
operaciones no vinculadas comparables.

La distribuciéon de beneficios puede ser el método mas adecuado cuando no se dispone de
comparables fiables porque ambas partes (o todas) realizan aportaciones unicas y valiosas
(por ejemplo, en forma de intangibles) o sus operaciones estan altamente integradas (o
ambas condiciones a la vez). Las aportaciones Unicas y valiosas se derivan con mayor frecuencia
de la utilizacion de aportaciones valiosas, para las que no existen comparables, como las
procedentes de intangibles y de la asuncion de los riesgos principales del negocio (incluidos el
control y la gestion). No obstante, si se selecciona un método de distribucion de beneficios
Unicamente porque no se dispone de datos (a falta de los factores mencionados anteriormente,
es decir en caso de que el método de distribucién de beneficios no sea el mas apropiado), se
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corre el riesgo de que se produzca una desviacion considerable del resultado de plena
competencia.

Cuando el método de distribucién de beneficios sea el método mas adecuado y no se
disponga de datos externos sobre la forma en que han de distribuirse los beneficios
combinados, pueden utilizarse datos internos para este fin. El uso de factores internos de
distribucion de beneficios requiere conocer las operaciones del contribuyente y las empresas
vinculadas pertinentes. En general, esto implicara un examen de la aportacion de cada una de las
partes a la cadena de valor. Entrevistar a los empleados para ayudar a evaluar las aportaciones
significativas de cada empresa a la cadena de valor global puede ayudar a determinar criterios
fiables sobre los cuales basar la asignacion de beneficios. Dado el caracter subjetivo que pueden
tener estas evaluaciones, es muy importante interactuar con el contribuyente. Puesto que la
aplicacion de este método requiere informacion detallada, como la derivada de los beneficios
combinados de las empresas afectadas, es necesario obtener informacion de las deméas empresas
asociadas en cuestion.

En el capitulo II, seccion C, de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de
transferencia se proporciona orientacion adicional sobre el uso del método de la distribucion del
resultado (de las operaciones).

6. Técnicas de valoracion

Las técnicas de valoracion se pueden utilizar en diversos contextos de determinacién de precios
de transferencia. Pueden ser una herramienta Util para estimar el precio de plena competencia
como resultado de la venta o transferencia de, por ejemplo:

o activos fisicos (como instalaciones y equipos);
o inmuebles;

) activos intangibles;

. capital societario.

Por lo que respecta a la transferencia de intangibles o derechos sobre intangibles, pueden
resultar de utilidad los métodos basados en los ingresos o las técnicas de valoracién basadas en
el valor actualizado de previsiones de flujos de efectivo o de fuentes de ingresos futuros (método
de descuento de flujo de caja) que pueden atribuirse al intangible en cuestién.

En el capitulo VI, seccién D.2.6.3, de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios
de transferencia, asi como en los ejemplos 27, 28 y 29 (y también, de forma menos explicita, en
los ejemplos 16 y 17) del anexo al capitulo VI, se ofrece orientaciébn sobre las técnicas de
valoracion.

Con respecto a los grandes activos fijos, el valor de plena competencia de un activo se puede
determinar a partir los datos de mercado, una valoracién profesional o un método basado en el

precio de adquisicion y la posterior depreciacion.

Por lo que se refiere a este Ultimo, al menos un pais ha introducido normas especificas, que
suponen que los contribuyentes adquieran activos nuevos o usados a personas vinculadas. La
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importancia del precio de adquisicién de los activos sera considerable, por ejemplo, en la
adquisicion de activos que dan lugar a una depreciacion deducible de impuestos. Tal enfoque
podria requerir la factura de la adquisicion del activo cuando este se compro a una tercera parte
independiente y, en el caso de un activo usado, la aplicacién posterior de la disminucién del valor
ya amortizado desde que se adquirié el activo. Si el activo en cuestion se vende en un estado
diferente de aquel en el que se adquirid (obviando el desgaste ordinario), no hay factura de
terceros o hay varias facturas, como en el caso de un activo construido o ensamblado utilizando
varios componentes, podra contratarse a un experto independiente no empleado por la empresa
para que realice la evaluacion técnica correspondiente.

Si bien las técnicas de valoracién pueden ser muy utiles, su fiabilidad dependera de los
supuestos utilizados. Por lo tanto, en un anélisis basado en dichas técnicas también se deberan
tener en cuenta, ademas del informe de valoracién, la base de los supuestos subyacentes (por
ejemplo, en los planes o previsiones de negocios o de proyectos y en los que se utilizan en el
mismo informe de valoraciéon), asi como la sensibilidad del andlisis a los cambios en estos
supuestos.

7. Acuerdos previos sobre valoracion de precios de transferencia y
otros enfoques de cumplimiento cooperativo

Aunque los acuerdos previos sobre valoracion (APV) de precios de transferencia u otros
enfoques de cumplimiento cooperativo?®, como resoluciones anticipadas o examenes
previos a la presentacién, no abordan directamente la cuestion de la falta de informacion
sobre comparables, algunos paises consideran que contribuyen a desarrollar un mayor
conocimiento de las operaciones comerciales: por ejemplo, los materiales proporcionados en
una solicitud de APV y debates posteriores pueden proporcionar a la administracion tributaria
acceso a informacién util, como datos sobre precios relevantes para sectores especificos™ *. Los
APV pueden ser particularmente Utiles en situaciones complejas en las que no se dispone de
informacién sobre comparables, incluso en casos en los que se considera que el método de la
distribucion del resultado es el mas apropiado. Al implementar otras iniciativas en materia de
cumplimiento con contribuyentes que pertenecen al mismo sector, ya sea por separado en
grupo, también se pueden obtener informacion y datos similares.

Sin embargo, los APV y otros productos de cumplimiento cooperativo también pueden
implicar riesgos. Los APV generalmente exigen recursos intensivos, por lo que a las
administraciones tributarias en algunos casos les conviene sopesar sus ventajas frente a esas
necesidades de recursos, especialmente cuando comienzan a aplicarse los regimenes de precios
de transferencia. Cuando se considera que el riesgo de las empresas que solicitan un APV es

%3 El objetivo de los enfoques de cumplimiento cooperativo es fomentar la cooperacion y la confianza entre las administraciones
tributarias y los contribuyentes a fin de mejorar el cumplimiento. Los enfoques de cumplimiento cooperativo formales como
los exdmenes previos a la presentacién o en tiempo real requieren un marco claro y procesos de gestion solidos y, hasta el
momento, las administraciones tributarias solo los han implementado en algunos paises avanzados. Véase OECD (2013), Co-
operative Compliance: A Framework: From Enhanced Relationship to Co-operative Compliance, OECD Publishing
http://dx.doi.org/10.1787/9789264200852-en. Otros productos con objetivos similares de fomentar y facilitar el cumplimiento
voluntario, como los APV o programas de resoluciones anticipadas son mas comunes.

% Véase la seccion F del capitulo IV de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2017) y la
seccion B.8.10 del Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo (2017)
para obtener un andlisis de los APV en general.

% Véase el parrafo 4.144 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2017) o el parrafo
C.4.4.2.4. del Manual Préactico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo (2017).
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bajo, cabe cuestionarse si los escasos recursos de auditoria de que disponen los paises que estan
fortaleciendo sus capacidades deberian centrarse en estos casos. Ademas, es improbable que los
APV sean una herramienta adecuada para todo tipo de operaciones: la mayoria de las
administraciones tributarias con experiencia en APV consideran que funcionan mejor en
operaciones complejas realizadas por contribuyentes que en general cumplen sus obligaciones.

8. Medidas de proteccion antiabuso y otras medidas fiscales

Muchos paises aplican normas antiabuso generales o especificas. Con las normas antiabuso
de caracter general se busca corregir practicas que, aunque legales, son contrarias al espiritu de
la ley. Si bien la cuestion de las medidas antiabuso generales es extremadamente amplia y, por lo
tanto, trasciende el propdsito de esta guia practica, a continuacidén se describen brevemente
algunas disposiciones especificas sobre la materia que guardan relacion con las operaciones
intragrupo”®.

Las normas especificas antiabuso se usan habitualmente en respuesta a cuestiones
sistémicas especificas y de alto riesgo; por ejemplo, en situaciones en las que la asimetria
de la informacién entre contribuyentes y administraciones tributarias plantea dificultades
especiales, o cuando es necesario hacer frente a un problema o vacio legal especificos. En
algunos casos, pueden aplicarse solamente cuando existe un riesgo elevado de que el
contribuyente tenga motivos para la evasidn fiscal; en otros, pueden ser reglas mecénicas que
aplican un trato fiscal especifico a todas las operaciones que cumplen ciertos criterios objetivos®’.
En el segundo caso, pueden asemejarse a las normas prescriptivas descritas anteriormente en la
seccion 4.3.

Por ejemplo, y en reconocimiento de las dificultades que a menudo se encuentran al tratar
con operaciones de financiamiento intragrupo, muchos paises han adoptado medidas para
abordar las deducciones de intereses excesivas. Algunos paises (como el Reino Unido, por
ejemplo) han adoptado un enfoque que se basa, al menos en cierta medida, en el principio de
plena competencia, y que, en algunos casos, se puede complementar con medidas antiabuso
mas especificas. Sin embargo, la mayoria de los paises dependen en mayor medida de enfoques
basados en féormulas para abordar las deducciones excesivas de intereses, admitiendo asi las
dificultades practicas y la capacidad administrativa que se requiere para aplicar un enfoque
estricto de plena competencia. Esta situacion se refleja en el enfoque recomendado en la accion
4 sobre el informe relativo a la erosion de la base imponible y traslado de beneficios®, donde se
recomienda un enfoque basado en la limitacion de la deducibilidad de intereses sobre la base de
una relacién entre el interés neto y el beneficio antes de intereses, impuestos, depreciaciones y
amortizaciones.

Para complementar estas normas se puede recurrir a otras medidas con fines similares. Por
ejemplo, el Reino Unido introdujo en 2009 una norma que limita las deducciones de intereses a

% para un analisis del disefio de Normas Generales Antiabuso, véase Waerzeggers, C. y Hillier (2016) Introducing a general anti-
avoidance rule (GAAR)—Ensuring that a GAAR achieves its purpose (Introduccién a las normas generales antiabuso: Garantizar
que las normas logren su propésito), nota técnica 2016/1 del FMI sobre derecho fiscal, Departamento Juridico del FMI,
disponible en www.imf.org/external/pubs/ft/tltn/2016/tltn1601.pdf.

%7 Estos tipos de medidas especificas antiabuso pueden ser semejantes a las normas prescriptivas descritas en la seccion 4.3.

% OECD (2015) Limiting Base Erosion Involving Interest Deductions and Other Financial Payments, Action 4—2015 Final Report
(Informe finale 2015, Cémo limitar la erosion de la base imponible mediante la inclusién de deducciones de intereses y otros
pagos financieros, Accion 4).
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disposicidon de las empresas britadnicas pertenecientes a grandes grupos a no mas que el gasto
total de intereses externos del grupo al que pertenecen®.

En los casos en los que se han identificado otros pagos de deducibles como una
preocupacién sistémica para la base imponible!® (por ejemplo, regalias para partes
relacionadas, comisiones por servicios, etc.), puede ser conveniente considerar normas o
puntos de referencia especificos para evaluar riesgos. Por ejemplo, la aplicacion del principio
de plena competencia para determinar los derechos abonados en virtud de un contrato de
licencia con respecto al uso de bienes intangibles resulta complicada y es posible que los datos
fiables sobre comparables y otra informacion sean escasos. En situaciones de este tipo, los paises
pueden considerar la posibilidad de implementar medidas antiabuso mas especificas, que
podrian basarse en el enfoque propuesto para pagos de intereses en virtud de la accién 4 sobre
la erosion de la base imponible y traslado de beneficios. Los enfoques para abordar estos tipos
de pagos se analizaran en la guia practica sobre pagos que erosionan la base imponible.

Otro tipo comun de norma especifica antiabuso es la concerniente a las sociedades
extranjeras controladas. Este tipo de normas abordan el riesgo de que los beneficios se desvien
a filiales extranjeras en situaciones especificas, gravando dichos beneficios en manos de la
empresa matriz. Habitualmente, este tipo de normas se aplican en los casos en que la filial
extranjera no esta sujeta a un nivel de imposicidn similar al que se aplica en la jurisdiccion de la
matriz. Dado que las normas sobre sociedades extranjeras controladas responden al riesgo de
erosion de la base imponible de las jurisdicciones (de residencia) de las sociedades matriz, su
pertinencia suele ser menor para los paises en desarrollo, por lo que no se tratan con mayor

detenimiento en esta guia practica™®.

*  La disposicion sobre limitacion de la capacidad de endeudamiento de &mbito internacional figura en la parte 7 de la Ley

Tributaria de 2010, que incluye disposiciones internacionales y de otro tipo.

La Plataforma de Colaboracién en materia Tributaria tiene previsto producir una guia practica sobre pagos que erosionan la

base imponible en 2018.

101 para un anélisis del disefio de las normas sobre SEC, véase OCDE Disefiar normas de transparencia fiscal internacional
eficaces: Accién 3 - Informe final 2015 (2015), Proyecto de la OCDE y del G-20 sobre la Erosion de la Base Imponible y el
Traslado de Beneficios, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264241152-en.
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PARTE IV: RESUMEN, CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES PARA FUTUROS TRABAJOS

1. Resumen

Esta guia practica se ha preparado en respuesta a las inquietudes planteadas por paises en
desarrollo en relacién con las dificultades que enfrentan al identificar los datos necesarios
para realizar un analisis de precios de transferencia en el contexto de una auditoria fiscal.
Los resultados de la investigacion descritos sugieren que, efectivamente, se trata de una cuestion
de considerable importancia. En muchos paises en desarrollo, la informacién pertinente sobre
comparables locales no existe (o es muy escasa) o no se dispone de ella en una forma que sea
utilizable. En esta guia practica se describen medios para aumentar el conjunto de datos sobre
comparables potenciales y enfoques que los paises pueden aplicar para mejorar el acceso a los
datos existentes.

Cabe destacar especialmente que la delimitacion precisa de la operacion (en la que se
priorice el fondo por sobre la forma) y, a partir de ella, la seleccion del método mas
adecuado para determinar los precios de transferencia (y, cuando corresponda, la seleccién
de la parte objeto de analisis adecuada) seran a menudo mucho mas importantes en la
determinacion de los precios de plena competencia y en la lucha contra el abuso que el
nivel numérico del indicador financiero seleccionado, ya que constituyen el fundamento
necesario para el andlisis, y determinaran la base para calcular el precio de plena competencia (lo
gue a menudo incluye analizar qué parte tiene derecho a posibles beneficios residuales).

En esta guia practica se detalla el proceso mediante el cual se lleva a cabo o se revisa un
analisis de comparabilidad, lo que incluye realizar o revisar buisquedas que se apoyan en
bases de datos comerciales cuando se dispone de ellas. También se describen las medidas
que pueden adoptarse para aprovechar al maximo los datos existentes, en particular mediante el
uso de datos procedentes de mercados internacionales, el uso de datos extraidos a partir de
criterios de busqueda mas amplios y un analisis sobre la aplicacion de ajustes de comparabilidad.

No obstante, y reconociendo que la falta de datos a menudo constituye un problema serio
(sobre todo en los paises en desarrollo), en esta guia practica se destacan también los
enfoques que pueden aplicarse para implementar normas sobre los precios de
transferencia que permitan reducir la dependencia respecto de los datos sobre
comparables a disposicion publica. En particular, se analiza en este contexto el uso de
regimenes de proteccion, analisis de beneficios, distribucion de resultados y medidas de
proteccion.

La determinacion de precios de transferencia no es una ciencia exacta, de ahi que, por su
naturaleza, los analisis de precios de transferencia, mas que respuestas definitivas, en
general ofrezcan indicaciones sobre la posicion de plena competencia y estimaciones del
precio de plena competencia (como un rango). Realizar un analisis de precios de transferencia
consiste esencialmente en aplicar un principio a un conjunto especifico de hechos, y no en seguir
una serie de pasos determinados de un proceso. En muchos casos es preciso aplicar cierto grado
de flexibilidad y buen juicio para dar con respuestas fundamentadas.
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2. Conclusiones

Pese a las posibilidades que ofrecen las medidas mencionadas anteriormente, en esta guia
practica se admite que no puede ofrecerse una solucién definitiva e integral. Se concluye
que hay tres areas clave que los paises en desarrollo podrian considerar especialmente efectivas,
y que podrian merecer desarrollarse ulteriormente.

2.1. Regimenes de proteccion

En determinados contextos, los regimenes de proteccién se pueden usar para mitigar los
efectos de la escasa disponibilidad de datos. En esta guia practica se plantean cuestiones
pertinentes para los paises que consideran la posibilidad de adoptar regimenes de proteccién en
sus normas de precios de transferencia, incluida la mejor manera de disefiar tales enfoques para
minimizar el potencial de resultados perjudiciales, como la doble imposicién o la competencia
fiscal. Entre esas cuestiones figuran: establecer un precio o margen del régimen de proteccién en
consonancia con el principio de plena competencia (haciendo referencia en algunos casos datos
“secretos” o conjuntamente con otras administraciones tributarias), brindar a los contribuyentes
la opcion de excluirse del régimen (aunque, a cambio, la carga de la prueba recaeria sobre el
contribuyente), y garantizar que las operaciones llevadas a cabo conforme a un régimen de
proteccién entren en el ambito de aplicacién de los tratados, incluida la exencion de doble
imposiciéon en el marco de procedimientos de acuerdo mutuo. Asimismo, se sefiala que la
creacion de estos regimenes de proteccion en colaboracién con grandes socios comerciales
puede reportar beneficios adicionales.

2.2. Datos a disposicion de las administraciones tributarias

Es probable que los datos relativos a los analisis de comparabilidad figuren en la
informacion que se presenta a las administraciones fiscales, sobre todo en la contenida en las
declaraciones de impuestos. Las administraciones tributarias normalmente no pueden usar esa
informacién al realizar inspecciones fiscales, dado que es confidencial y no se puede revelar a
otros contribuyentes. En esta guia practica se sugiere la posibilidad de realizar estudios para
examinar la viabilidad de utilizar esa informacién sin violar la confidencialidad del contribuyente.
A continuacion, en el parrafo 1 de la seccion 3, se presenta una propuesta para poner en marcha
esa sugerencia.

2.3. Un marco para la seleccion y aplicacion del método mas adecuado

En muchos casos, la delimitacidon precisa de la operacidn y, a partir de ella, la seleccion del
método mas adecuado, tendran un impacto muy significativo en la distribucién del
beneficio entre paises y en la lucha contra la evasion fiscal, tal vez mayor que el valor
seleccionado del indicador financiero pertinente. En esta guia practica se seiiala que a los
paises en desarrollo probablemente les resulte ventajoso concentrarse en el analisis de las
operaciones y en la seleccion del método mas adecuado, y se destacan los siguientes puntos
clave:

1. Para las operaciones de venta de productos basicos u otras mercancias respecto de
las cuales se concluya en un andlisis de comparabilidad que el método mas
adecuado es el de precio libre comparable, el precio de plena competencia se podra
determinar a partir de un precio cotizado, cuando se disponga de él. El conocimiento
del sector resultara util a la hora de determinar cémo aplicar el precio cotizado (por
ejemplo, qué precio utilizar) y para realizar los ajustes de comparabilidad necesarios. Un
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enfoque simplificado puede contribuir a una aplicacién eficaz. Se sugiere llevar a cabo
estudios ulteriores para elaborar tales enfoques, como los basados en el conocido como
“sexto método” o “determinacién de precio de referencia”.

2. Para las operaciones en las que el andlisis concluya que el mas adecuado es un
método unilateral, una evaluacién de las caracteristicas econémicas pertinentes de
la operacion contribuiran al aprovechamiento 6ptimo de la informacion disponible
sobre comparables (que puede incluir datos procedentes de mercados
internacionales) para determinar resultados de plena competencia adecuados.
Asimismo, ademas de tratarse de una medida de simplificacién, los regimenes de
proteccién debidamente organizados pueden resultar especialmente Utiles a los paises a
la hora de abordar estos tipos de operaciones cuando existe una falta sistémica de
informacién sobre comparables. Por consiguiente, a los paises probablemente les
convenga considerar la posibilidad de elaborar enfoques basados en regimenes de
proteccién para analizar comparativamente los rendimientos de plena competencia de
una de las partes objeto de andlisis en determinadas clases operaciones.

3. En el caso de las operaciones respecto de las cuales se determine en el analisis que
el enfoque de distribucion de beneficios es el mas adecuado, puede no ser
necesario contar con datos sobre operaciones comparables.

4. Para abordar las categorias de casos en los que existe un riesgo sistémico y
significativo de pérdida tributaria y no se dispone de datos, o cuando la capacidad
para aplicar con eficacia uno de los métodos anteriores es insuficiente, los paises
pueden considerar la posibilidad de aplicar medidas antiabuso o de proteccion,
como las recomendadas como resultado de la accion 4 del informe relativo a la erosién
de la base imponible y traslado de beneficios en relacién con la deducibilidad de
intereses u otras normas prescriptivas.

3. Recomendaciones de trabajo futuro19?

En esta guia practica se propone varias medidas que los paises en desarrollo, con el apoyo de
donantes y organizaciones regionales e internacionales, podrian adoptar para la siguiente fase
del trabajo iniciado en ella.

A. Aumentar los datos en conjunto

1. Considerar la viabilidad de crear una base de datos internacional de informacién
derivada de la que obra en poder de las administraciones tributarias, presentada
publicamente en un formato desglosado que mantenga la confidencialidad del contribuyente y
esté sometida a la transparencia del proceso. Dicha informacion podria utilizarse para establecer
margenes o rangos de regimenes de proteccion y podria ser Util para analizar la validez de usar
comparables potenciales de un mercado especifico internacional, o para examinar a una parte
extranjera en una operacion. En particular:

. Cada pais podria tratar de identificar margenes de beneficio de plena competencia de
empresas de contribuyentes que operan en su territorio. El analisis se limitaria a ciertos

1021 a labor futura de la Plataforma de Colaboracion en materia Tributaria sobre estas cuestiones depende de la disponibilidad

de recursos adicionales.
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indicadores del nivel de beneficio de empresas independientes que realizan tipos
especificos de negocio.

) Deberia considerarse un mecanismo para verificar la exactitud y pertinencia de la
informacién; por ejemplo, una auditoria interna independiente o la publicacién de los
procesos utilizados en la recopilacion de datos.

. Ademas, los datos de los paises podrian utilizarse para crear una base de datos
centralizada, accesible a las administraciones fiscales y, potencialmente, a los
contribuyentes. La base de datos estaria integrada por datos financieros, extraidos de la
informacién en poder de las administraciones tributarias (incluidas las declaraciones de
impuestos), y desglosados segun el nivel de la categoria de operacién en cada pais.

2. Estudiar la posible adopcion de medidas para incrementar el nimero de paises que
requieren el registro central de las cuentas financieras de empresas publicas y privadas,
proporcionando asi datos para su inclusién en bases de datos comerciales y de otro tipo.

B. Mejorar el acceso a bases de datos comerciales

3. Considerar medios que permitan prestar apoyo a los paises en desarrollo para que
adquieran bases de datos comerciales, y desarrollen las habilidades necesarias para usarlas de
manera eficaz. Por ejemplo, y como parte de otras iniciativas de asistencia técnica en apoyo de la
gestion de precios de transferencia, podria ofrecerse, a través de la cooperacién regional o la
intervencion de expertos, el fortalecimiento de la capacidad y el intercambio de mejores practicas
sobre el uso eficiente y eficaz de las bases de datos.

4. Estudiar las posibilidades de cooperacion regional e internacional para la adquisicion y
uso de bases de datos comerciales.

C. Uso eficaz de los datos existentes

5. Realizar investigaciones adicionales y difundir las buenas practicas disponibles sobre las
medidas que se pueden adoptar para utilizar los datos existentes de forma mas eficaz.
Dicha orientacion podria incluir los desafios y las opciones para utilizar datos procedentes de
mercados internacionales, el uso de datos extraidos de criterios de busqueda ampliados y el uso
de ajustes de comparabilidad. Son escasas las pruebas sobre el impacto de las diferencias
geograficas en la rentabilidad. Este es un ambito que podria beneficiarse de investigaciones
adicionales, y el mecanismo sugerido para aumentar el conjunto de datos descrito anteriormente
en el punto 1 podria proporcionar informacion para respaldar dichas investigaciones.

Seleccion y aplicacion del método mas adecuado

6. Desarrollar mas orientaciéon y capacitaciéon para los paises en desarrollo sobre la
seleccion y aplicacion del método mas adecuado.

Regimenes de proteccion
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7. Formular nuevas orientaciones sobre el uso de regimenes de proteccién en la aplicacién
de métodos unilaterales, incluidas practicas éptimas.

Sectores de recursos naturales y otros productos basicos

8. Reconociendo la importancia de los sectores de los recursos naturales y de otros
productos basicos para muchos paises en desarrollo, realizar nuevos trabajos para dotar de
mayor precision a medidas como las que se basan en precios cotizados (como los enfoques
del “sexto sentido”). De este modo, se examinaria también el desarrollo de un marco para la
realizacion de ajustes, como los basados en enfoques de precios de valorizacién. Esa labor
tendria como objetivo desarrollar enfoques que apliquen el principio de la plena competencia de
una manera viable y eficiente.

Medidas prescriptivas, antiabuso o de proteccion

9. Considerar la viabilidad y las ventajas e inconvenientes de las medidas diseiiadas para
proteger las bases impositivas de los paises en desarrollo cuando exista un alto riesgo
sistémico de pérdida tributaria y resulte imposible aplicar precios de transferencia y otras
medidas debido a la falta de informacién o a las deficiencias de capacidad. Un ejemplo de
tales medidas seria la propuesta de limitacion de la deducibilidad de intereses sobre la base de
una relacién entre el interés neto y el beneficio antes de intereses, impuestos, depreciaciones y
amortizaciones, presentada en la accion 4 del informe relativo a la erosién de la base imponible y
traslado de beneficios. Entre otras medidas similares que podrian estudiarse figuran incluir
limitaciones en las deducciones de regalias, o de otros pagos que representen un riesgo elevado
de erosién de la base imponible.
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ESTUDIOS DE CASOS'%

Estudio de caso 1: Carbon térmico
Parte A: Andlisis del conjunto de las circunstancias del contribuyente (véase la seccién 2.1)
Prdctica del sector

El carbon térmico es un producto basico que se produce a granel y se utiliza predominantemente
como fuente de energia para generar electricidad. Varia segun el grado, en funcion de su
contenido energético y niveles de impurezas (para obtener mas informacién, véase el estudio
relacionado sobre el precio de los productos minerales). El carbdn de diferentes minas puede
mezclarse, por ejemplo, para lograr un determinado contenido energético, y los productos
derivados del carbén pueden venderse directamente a los usuarios finales (como los proveedores
de electricidad y los productores de cemento) o a través de operadores comerciales.

Auditoria fiscal

La empresa A es una sociedad en participacién compuesta por dos empresas multinacionales
constituidas en el pais A. Extrae el carbdn y es la responsable de todas las fases de la preparacion
para su envio a los clientes, desde la extraccion hasta la limpieza, drenaje y secado. Realiza su
actividad productora desde hace seis afios. La administracion tributaria del pais A realiza una
inspeccion aleatoria a la empresa A. Al analizar sus declaraciones de impuestos e informes
anuales de los ultimos cinco afos, el auditor fiscal concluye lo siguiente: El rendimiento de la
empresa A fue en términos generales escaso y a veces incurri6 en pérdidas; ademas, dicha
empresa posee una filial (empresa B) en una jurisdiccién con un nivel de imposicion bajo.
Durante la investigacion documental sobre la empresa A, el auditor fiscal también tomé nota de
una reciente noticia publicada en un periddico financiero del pais A en la que se describe una
visita importante de los clientes de la empresa A para asistir a una reunioén con la empresa (en el
pais A). La noticia incluye, ademas, fotografias de la visita realizada al emplazamiento minero de
la empresa A.

Disposiciones contractuales entre las partes

La empresa B compra el carbdn a la empresa A, y asume la titularidad legal de la mercancia una
vez que esta se encuentra lista para su envio. La empresa B vende de inmediato el carbdn
directamente a terceros clientes, organizando los envios desde el pais A. El carbén se envia
directamente desde el pais A al cliente, es decir, la empresa B no participa nunca en la entrega
fisica de los cargamentos.

En el contrato entre la empresa A y la B se estipula que la empresa B es la encargada de la
comercializacion del carbén. La empresa B esta obligada contractualmente a adquirir el 100 %
del carbon producido por la empresa A ajustandose a estandares comerciales. En la
documentacion del contribuyente relacionada con los precios de transferencia se sefiala que a la

1% Todos los estudios de caso presentados en esta guia practica responden a una finalidad meramente ilustrativa y se
presentan necesariamente con datos limitados. Su aplicabilidad no va mas alla del propdsito de ejemplificar varios temas
analizados, y ni contribuyentes ni administraciones tributarias deben usarlos para interpretar casos superficialmente
similares.
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empresa B se le han asignado riesgos estratégicos y de mercado, el riesgo relacionado con las
existencias, los riesgos financieros y los riesgos de transaccion en relaciéon con las ventas de
carbén, cada uno de los cuales, segun se afirma, reviste importancia econdmica, mientras que a
la empresa A se le han asignado otros riesgos de caracter operativo y relacionados con la
infraestructura.

En el contrato se prevé que la empresa B reciba de la empresa A un cargo por servicio en forma
de una comision del 7 % sobre las ventas realizadas. A juzgar por sus estados financieros, la
empresa B es muy rentable, aunque registra costos salariales (de personal) muy bajos.

A partir de los contratos y las facturas de ventas entre la empresa B y los clientes finales que la
empresa A proporciona al auditor, el contribuyente califica a la empresa B como empresario que
vende carbdn a terceros. Para verificar esto, el auditor fiscal concierta una entrevista con el
director nacional de la empresa A.

Parte B: Delimitaciéon precisa de la operacion vinculada. Enfasis en las caracteristicas
econdmicamente pertinentes (consiltese la seccion 2.2)

Pruebas basadas en el comportamiento real de las partes

Funcionarios fiscales del pais A entrevistan al director nacional de la empresa A, que revela lo
siguiente:

) Se contratd a la empresa A para que ayudara a la empresa B a encontrar clientes, dados
los conocimientos especializados y la experiencia del personal de la empresa A en el
sector del carbon térmico, y debido a su participacién directa en el proceso de
produccion de carbén.

o La empresa A invita a los clientes al pais A al menos una vez al aflo para examinar y
discutir las especificaciones técnicas de la produccion de carbdn en curso y prevista, y
para analizar la demanda esperada de los clientes para el préximo periodo. Estas
conversaciones se mantienen con personal de la empresa A.

o Durante esas visitas, la empresa A también negocia con los clientes, en nombre de la
empresa B, las condiciones finales de compra.

) No hay mucho contacto entre el personal de las Empresas A y B. En ocasiones, la
empresa B asesora a la empresa A sobre las condiciones del mercado en los paises de los
clientes y organiza reuniones con los clientes en nombre de la empresa A.

) La empresa B paga a la empresa A un cargo por servicio (basado en los costos mas un
margen de beneficio del 8 %) por sus actividades de apoyo comercial.

. En virtud del acuerdo de suministro futuro entre la empresa A y la empresa B, esta Ultima
compra de hecho a la empresa A todas las existencias disponibles de carbdn. En la
mayoria de los casos, la empresa B compra el carbén y lo vende instantdneamente a sus
clientes.
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. Los contratos definitivos de adquisicién se celebran siempre entre terceros clientes y la
empresa B.

Evaluacién de funciones, activos y riesgos
Funciones:

) La empresa A es la responsable de todas las fases del proceso de mineria del carbén.
Ademas, consigue clientes, mantiene el mercado, toma decisiones estratégicas para
determinar a qué mercados se prestaran los servicios y cémo se prestaran, negocia todos
los contratos con los clientes, realiza la gestién de contratos en curso, y administra
eficazmente las existencias, los déficits de entregas y los excedentes.

o La empresa B realiza funciones limitadas de ventas y comercializacién. Entre sus
actividades figuran la elaboracion de informes de mercado, la organizacion de reuniones
para la empresa A, la asistencia a reuniones con clientes para proporcionar servicios
linglisticos o de traduccidn, y otras tareas administrativas o actividades de coordinacion,
como la programacion de entregas y el procesamiento de documentos relacionados. Por
estos motivos, las actividades de la empresa B se consideran rutinarias y facilmente
transferibles.

Activos:

o La empresa A es propietaria de todo el equipo necesario para el proceso de mineria del
carbon. La empresa B no es propietaria de ningun activo ademas de las existencias de
carbén, de las que normalmente se desprende de forma instantanea para destinarlas a
los clientes. El espacio de oficinas que ocupa la empresa B es alquilado.

. Los contratos a largo plazo y las relaciones con los clientes podrian constituir activos
intangibles de comercializacién. Sin embargo, en ellos no se especifica un precio fijo para
el carbon que se suministra (en cambio, los precios se renegocian regularmente sobre la
base de los precios vigentes en el mercado). Dada la comercializacion del carbén por
calidades y la naturaleza del mercado mundial del carbdn térmico, es probable que el
valor de estos intangibles sea inferior al de otros sectores. La empresa B es la propietaria
legal de estos intangibles, pero la empresa A ha realizado aportaciones considerables

para su desarrollo, mejora, mantenimiento, proteccion y explotacion.

Entre los riesgos de importancia econdmica relacionados con el sector del carbdon térmico
figuran:

e Riesgos estratégicos y de mercado:
0 Reduccion de las ventas debido a la sustitucién por otras fuentes de energia
(como el gas o las renovables).
0 Encontrar una demanda continuada de clientes internacionales.
e Riesgos de caracter operativo y de infraestructura (incluido el riesgo relacionado con las
existencias):
0 Retrasos o errores en la entrega de los productos, incluidos los que dan lugar a
un carbén que no es de calidad comercializable.
o Costos adicionales en relacién con la produccion.
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0 Anulacion de compras o desajustes en la oferta y la demanda que conducen a
existencias adicionales que requieren almacenamiento cuidadoso (debido a su
combustibilidad) o venta rapida.

e Riesgos financieros:
0 Fluctuaciones de los precios.
e Riesgos transaccionales:
0 Riesgos por tipo de cambio.
0 Riesgo crediticio de terceros clientes.

Conforme a los hechos determinados durante la auditoria, la empresa A, y no la empresa B,
controla la mayoria de estos riesgos. La empresa A, ademas, cuenta con la capacidad financiera
para asumirlos. Sobre esta base, la empresa A, y no la empresa B, debe considerarse como la que
asume estos riesgos a los efectos del analisis de precios de transferencia.

Delimitacién de la operacion real

Cuando se delimita la operacion real a fin de determinar los precios de transferencia, y teniendo
en cuenta todos los factores, los riesgos asignados contractualmente a la empresa B deberian, de
hecho, asignarse a la empresa A. El perfil de riesgo de la empresa B es, de hecho, muy limitado:
no parece tratarse de un empresario que utilice sus propios conocimientos especializados. Mas
bien, la empresa B tiene toda la apariencia de un proveedor que presta servicios de bajo riesgo (o
comisionista) a la empresa A, y que actla basicamente bajo las instrucciones de esta. La empresa
A toma todas las decisiones clave que afectan al negocio.

Comparabilidad

Para ajustar los beneficios de la empresa A, el auditor fiscal utiliza la empresa B como la parte
objeto de analisis. Con el perfil funcional de la empresa B caracterizado como proveedor de
servicios, 0 como comisionista, se realiza una busqueda para encontrar comparables que
permitan establecer un valor de referencia de su rendimiento. Para este caso se selecciond el
método de margen neto operacional como el mas adecuado para determinar los precios de
transferencia, con un indicador del nivel de beneficio sobre los costos (totales). A este respecto,
gran parte del andlisis se centra en determinar la base de costos adecuada en la empresa B, ya
que esto tendra una influencia mayor sobre el precio total de transferencia que el margen'®. El
ajuste en el pais A al gasto deducible de la comisién por ventas de la empresa A serd igual a la
diferencia entre el resultado del analisis de comparabilidad y los beneficios reales en la empresa
B.

1% E| ejemplo de la nota al pie nimero 29 de la seccion dedicada al método de costo incrementado (parte II, 2.4.1) vale
también para la aplicacion de un método de margen neto operacional con un indicador del nivel de beneficio basado en
los costos totales. Por razones de conveniencia, el texto de esa nota al pie dice: “A titulo ilustrativo: si mediante un analisis
de comparabilidad se determina un margen de plena competencia sobre los costos del 5% y se establece una base de
costos de 600, el precio total de transferencia se calculara del siguiente modo: 600 X 1,05 = 630. Asi, la base de costos
representa alrededor del 95,2 % del precio total de transferencia (600/630) y el margen incrementado, Unicamente el 4,8 %
(30/630)".
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Estudio de caso 1A: Carbdn térmico

El objetivo de los estudios de caso 1A y 1B es ilustrar la delimitacion precisa de la operacion de
forma muy similar al estudio de caso 1. Sin embargo, tanto en el estudio de caso 1A como en el
1B, la presentacion de la operacion por parte del contribuyente concuerda con la delimitacion
precisa de la operacién confirmada por la administracién tributaria.

Parte A: Andlisis del conjunto de las circunstancias del contribuyente (véase la seccién 2.1)
Practica del sector

El carbon térmico es un producto basico que se produce a granel y se utiliza predominantemente
como fuente de energia para generar electricidad. Varia segun el grado, en funcion de su
contenido energético y niveles de impurezas (para obtener mas informacién, véase el estudio
relacionado sobre el precio de los productos minerales). El carbdn de diferentes minas puede
mezclarse, por ejemplo, para lograr un determinado contenido energético, y los productos
derivados del carbon pueden venderse directamente a los usuarios finales (como los proveedores
de electricidad y los productores de cemento) o a través de operadores comerciales.

Auditoria fiscal

La empresa A esta constituida en el pais A. Extrae el carbén y es la responsable de todas las fases
de la preparaciéon para su envio a los clientes, desde la extraccion hasta la limpieza, drenaje y
secado. Realiza su actividad productora desde hace seis afos. La administracion tributaria del
pais A realiza una inspeccién aleatoria a la empresa A. Al analizar sus declaraciones de impuestos
e informes anuales de los Ultimos cinco afios, el auditor fiscal concluye que, en términos
generales, los beneficios de la empresa A se comportaban de la misma manera que los precios
del carbon a nivel mundial: cuando los precios eran altos, la empresa A percibia beneficios
importantes, y cuando los precios bajaban, los beneficios de la empresa A también se veian
afectados. La empresa A posee una filial (empresa B) en una jurisdiccion con un nivel de
imposicién bajo. Durante la investigacién documental sobre la empresa A, el auditor fiscal
también tomd nota de una reciente noticia publicada en un periddico financiero del pais A en la
que se describe una visita importante de los clientes de la empresa A para asistir a una reunion
con la empresa (en el pais A). La noticia incluye, ademas, fotografias de la visita realizada al
emplazamiento minero de la empresa A.

Disposiciones contractuales entre las partes

La empresa B brinda apoyo logistico y para la comercializacion a la empresa A. Dependiendo de
las preferencias del cliente, la empresa B puede asumir la titularidad legal de la mercancia una
vez que esta se encuentra lista para su envio (“ventas facilitadas”), o simplemente desempefiarse
en calidad de proveedor de servicios, en cuyo caso la titularidad se transfiere directamente entre
la empresa Ay el cliente (“ventas directas”). Por lo general, las ventas directas se realizan con la
modalidad franco a bordo (FOB), lo cual significa que el comprador es responsable de organizar
el envio del carbon.

En las ventas facilitadas, que se realizan con la modalidad de costo y flete (CFR) o de costo,

seguro y flete (CIF), la empresa B organiza los envios del pais A al cliente. A este respecto, la
empresa B brinda servicios de transporte y seguro independientes, segun sea necesario.
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En el contrato entre la empresa A y la B se estipula que la empresa B ofrecera servicios de apoyo
para la comercializacion a la empresa A. A este respecto, la empresa B tiene la responsabilidad
de ayudar a la empresa A a identificar clientes potenciales para las calidades de carbén que
produce la empresa A. Asimismo, la empresa B le entrega a la empresa A informes de mercado
regulares y especificos con respecto a la demanda de carbdn, los precios y las tendencias a nivel
mundial.

En la documentacién del contribuyente relacionada con los precios de transferencia se sefala
gue a la empresa A se le han asignado riesgos estratégicos y de mercado, riesgo relacionado con
las existencias, riesgos financieros y riesgos de caracter operativo y relacionados con la
infraestructura en relacién con las ventas de carbédn, cada uno de los cuales, segun se afirma,
reviste importancia econémica. A la empresa B se le han asignado riesgos transaccionales y
relacionados con el transporte del carbon (p. ). almacenaje).

En el contrato se prevé que la empresa B reciba cargos por servicios de la empresa A en la forma
de un margen sobre los costos del servicio de comercializacion, y un cargo basado en el volumen
(USD 2,50 por tonelada) para ventas facilitadas.

El contribuyente califica a la empresa B como proveedor de servicios para la empresa A. Para
verificar esto, el auditor fiscal concierta una entrevista con el director nacional de la empresa A.

Parte B: Delimitacion precisa de la operacién vinculada. Enfasis en las caracteristicas
econdmicamente pertinentes (constiltese la seccion 2.2)

Pruebas basadas en el comportamiento real de las partes

Funcionarios fiscales del pais A entrevistan al director nacional de la empresa A, que revela lo
siguiente:

) El personal de nivel superior de la empresa A y la empresa B estaba a cargo de las
decisiones originales en materia de inversiones con respecto a la adquisicién y el
desarrollo del emplazamiento minero de la empresa A en el pais A y realiz6 las
negociaciones necesarias con la entidad gubernamental pertinente para adquirir la
licencia para extraer el carbon.

o Aproximadamente el 80 % de las ventas de carbdén de la empresa A se lleva a cabo con
contratos a largo plazo con los clientes.

) El personal de la empresa A posee conocimientos especializados y experiencia en el
sector del carbén térmico y mantiene un contacto directo con los clientes con respecto a
asuntos de indole técnico y comercial. A tal fin, la empresa A invita a los clientes al pais A
al menos una vez al aflo para examinar y discutir las especificaciones técnicas de la
produccion de carbdn en curso y prevista, y para analizar la demanda esperada de los
clientes para el préximo periodo. Estas conversaciones se mantienen con personal de la
empresa A.

) El personal de la empresa B ha entablado relaciones estrechas con proveedores de
servicios de transporte y seguro de plena competencia. La empresa B le entrega a la
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empresa A informes sobre las condiciones del mercado en los paises de los clientes y
realiza actividades de comercializacién y promocién. Asimismo, la empresa B facilita
reuniones frecuentes entre los clientes y el personal de la empresa A.

) De conformidad con el acuerdo entre la empresa A y la empresa B, para ventas
facilitadas, la empresa B asume la titularidad del carbén y se lo vende de manera
instantanea a sus terceros clientes.

Evaluacion de funciones, activos y riesgos
Funciones:

o La empresa A es la responsable de todas las fases del proceso de mineria del carbén.
Ademas, consigue clientes, mantiene el mercado, toma decisiones estratégicas para
determinar a qué mercados se prestaran los servicios y cémo se prestaran, negocia todos
los contratos con los clientes, realiza la gestion de contratos en curso, y administra
eficazmente las existencias, los déficits de entregas y los excedentes.

. La empresa B realiza funciones limitadas de ventas y comercializacién. Entre sus
actividades figuran la elaboracion de informes de mercado, la organizacion de reuniones
para la empresa A, la asistencia a reuniones con clientes para proporcionar servicios
lingUisticos o de traduccion, y otras tareas administrativas.

) La empresa B realiza actividades de coordinacién, procesa documentos relevantes y
contrata servicios de transporte (y seguro) a proveedores de plena competencia en el
caso de las ventas facilitadas. Por estos motivos, las actividades de la empresa B se
consideran rutinarias y facilmente transferibles.

Activos:

o La empresa A es propietaria de todo el equipo necesario para el proceso de mineria del
carbén. La empresa B no es propietaria de ningun activo ademas de las existencias de
carbén en el caso de las ventas facilitadas, de las que normalmente se desprende de
forma instantanea para destinarlas a los clientes. El espacio de oficinas que ocupa la
empresa B es alquilado.

. Los contratos a largo plazo y las relaciones con los clientes podrian constituir activos
intangibles de comercializacién. Sin embargo, en ellos no se especifica un precio fijo para
el carbon que se suministra (en cambio, los precios se renegocian regularmente sobre la
base de los precios vigentes en el mercado). Dada la comercializaciéon del carbén por
calidades y la naturaleza del mercado mundial del carbdn térmico, es probable que el
valor de estos intangibles sea inferior al de otros sectores. La empresa B es la propietaria
legal de estos intangibles (contratos a largo plazo para ventas facilitadas), y la empresa A
es propietaria de otros. Sin embargo, en ambos casos, la empresa A ha realizado las
aportaciones mas considerables para su desarrollo, mejora, mantenimiento, proteccion y

explotacion.

Entre los riesgos de importancia econémica relacionados con el sector del carbon térmico
figuran:
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Riesgos estratégicos y de mercado:

0 Reduccién de la demanda por parte de los consumidores debido, por ejemplo, a
la sustitucion por otras fuentes de energia (como el gas o las renovables).

Riesgos de caracter operativo y de infraestructura (incluido el riesgo relacionado con las
existencias):

0 Pérdida de ventas, o pago de indemnizacién debido a retrasos o errores en la
entrega de los productos, incluidos los que dan lugar a un carbén que no es de
calidad comercializable.

o Costos adicionales en relacién con la produccion.

0 Anulacion de compras o desajustes en la oferta y la demanda que conducen a
existencias adicionales que requieren almacenamiento cuidadoso (debido a su
combustibilidad) o venta rapida.

Riesgos financieros:
0 Fluctuaciones de los precios.
Riesgos transaccionales:
0 Riesgos por tipo de cambio.
0 Riesgo crediticio de terceros clientes.
Riesgos de caracter operativo relacionados con el transporte:
o0 Almacenaje.
0 Costos superiores a los previstos relacionados con transporte y seguros.

Sobre la base de la informacién establecida durante la auditoria, tanto la empresa A como la
empresa B controlan los riesgos que tienen asignados en virtud de sus disposiciones
contractuales. Tanto la empresa A como la empresa B poseen la capacidad financiera pertinente
para asumir sus propios riesgos.

Delimitacién de la operacién real

Teniendo en cuenta todos los factores, los riesgos asignados contractualmente a la empresa A'y
la empresa B estan respaldados por el fondo del acuerdo. A este respecto, la empresa A esté
sujeta a riesgos importantes como productora y vendedora de carbon, mientras que la empresa
B esta sujeta a riesgos mas limitados en términos de comercializacion y riesgos relacionados con
la contratacion de servicios de transporte y seguro.

Comparabilidad

El auditor fiscal confirma el método de determinacion de los precios de transferencia utilizado
por el contribuyente, en el que la empresa B es la parte objeto de analisis. Con el perfil funcional
de la empresa B caracterizado como proveedor de servicios de comercializacion, transporte y
seguro, se realiza una busqueda para encontrar dos tipos de comparables que permitan
establecer un valor de referencia de su rendimiento. Para los servicios de comercializacion se
confirmo6 el método de margen neto operacional como el mas adecuado para determinar los
precios de transferencia, con un indicador del nivel de beneficio sobre los costos (totales). Los
mayores niveles de riesgo y autonomia que implican las ventas facilitadas fueron el motivo por el
cual se considerd a la remuneracion basada en el volumen como el método mas apropiado para
remunerar a la empresa B en relacién con estas transacciones.
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Estudio de caso 1B: Carbon térmico
Parte A: Analisis del conjunto de las circunstancias del contribuyente (véase la seccion 2.1)
Prdctica del sector

El carbon térmico es un producto basico que se produce a granel y se utiliza predominantemente
como fuente de energia para generar electricidad. Varia segin el grado, en funcién de su
contenido energético y niveles de impurezas (para obtener mas informacién, véase el estudio
relacionado sobre el precio de los productos minerales). El carbén de diferentes minas puede
mezclarse, por ejemplo, para lograr un determinado contenido energético, y los productos
derivados del carbén pueden venderse directamente a los usuarios finales (como los proveedores
de electricidad y los productores de cemento) o a través de operadores comerciales.

Auditoria fiscal

La empresa A esta constituida en el pais A. Extrae el carbén y es la responsable de todas las fases
de la preparaciéon para su envio a los clientes, desde la extraccion hasta la limpieza, drenaje y
secado. Realiza su actividad productora desde hace seis afios. La administracion tributaria del
pais A realiza una inspeccion aleatoria a la empresa A. Al analizar sus declaraciones de impuestos
e informes anuales de los ultimos cinco afos, el auditor fiscal concluye que, en términos
generales, los beneficios de la empresa A se comportaban de la misma manera que los precios
del carbon a nivel mundial: cuando los precios eran altos, la empresa A percibia beneficios
importantes, y cuando los precios bajaban, los beneficios de la empresa A también se veian
afectados. Sin embargo, parecia que los beneficios de la empresa A estaban aislados en cierta
medida contra las fluctuaciones de los precios del carbén a nivel mundial a corto plazo. La
empresa A posee una filial (empresa B) en una jurisdiccién con un nivel de imposicion bajo.
Durante la investigacion documental sobre la empresa A, el auditor fiscal también tomé nota de
una reciente noticia publicada en un periddico financiero del pais A en la que se describe una
visita importante de los clientes de la empresa A para asistir a una reunion con la empresa (en el
pais A). La noticia incluye, ademas, fotografias de la visita realizada al emplazamiento minero de
la empresa A.

Disposiciones contractuales entre las partes

La empresa B estd contratada para comprar el 100 % del carbdn producido por la empresa A
cada afo a partir de las operaciones en curso en el pais A. La empresa A debe producir carbon de
una calidad determinada. La produccion adicional de carbon de la empresa A (p. €j. a partir de
operaciones expandidas, adquiridas o recientemente desarrolladas) no esta contemplada en el
convenio existente.

La empresa B compra todas las existencias de carbon disponibles y preparadas de la empresa A
al comienzo de cada mesy le paga a la empresa A un monto por cada tonelada de carb6n que se
calcula de acuerdo con los precios al contado de plena competencia vigentes para el carbén de
esa calidad. La empresa B le paga a la empresa A de manera oportuna, o incluye un pago de
intereses de plena competencia en caso de que la empresa B requiera condiciones de pago mas
prolongadas. La empresa B asume la titularidad de todo el carbdn que produce la empresa A
cada mes antes de revender el carbon a los clientes.
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La empresa B tiene la responsabilidad de identificar negociar con clientes de plena competencia
para la reventa del carbdn, con el objetivo de garantizar que todo el carbdén producido por la
empresa A y posteriormente adquirido por la empresa B se revenda a los clientes de manera
oportuna.

En el contrato entre la empresa A y la empresa B se establece que la empresa A le proporcionara
a la empresa B informacion, asistencia e informes para contribuir a las iniciativas de
comercializacion de la empresa B.

En la documentacidon del contribuyente relacionada con los precios de transferencia se sefala
que la empresa A y la empresa B comparten, en cierta medida, riesgos estratégicos y de
mercado, riesgo relacionado con las existencias y riesgos financieros. A la empresa A se le han
asignado los riesgos de caracter operativo y relacionados con la infraestructura. Segun se afirma,
cada uno de estos riesgos reviste importancia econémica.

El contribuyente califica a la empresa B como comerciante de carbén y a la empresa A como
productor de carbdn. Para verificar esto, el auditor fiscal concierta una entrevista con el director
nacional de la empresa A.

Parte B: Delimitaciéon precisa de la operacion vinculada. Enfasis en las caracteristicas
econémicamente pertinentes (consiltese la seccion 2.2)

Pruebas basadas en el comportamiento real de las partes

Funcionarios fiscales del pais A entrevistan al director nacional de la empresa A, que revela lo
siguiente:

o El personal de nivel superior de la empresa A y la empresa B estaba a cargo de las
decisiones originales en materia de inversiones con respecto a la adquisicién y el
desarrollo del emplazamiento minero de la empresa A en el pais A y realiz6 las
negociaciones necesarias con la entidad gubernamental pertinente para adquirir la
licencia para extraer el carbén.

) La empresa B asume la titularidad de todas las existencias de carbdn disponibles y
preparadas de la empresa A y le paga a la empresa A el precio de contado
correspondiente, independientemente de que la empresa B tenga compradores para el
carbdn o no. La empresa B comercializa carbén y productos financieros basados en el
carbdn a fin de que sus existencias fisicas de carbdn se ajusten a la demanda. Si bien su
actividad principal consiste en manejar el carbon que produce la empresa A, la empresa B
también maneja la venta del carbon que se extrae de otras minas, especialmente para
poder garantizar un suministro fiable a los clientes clave.

. La empresa B suele poder vender el carbdn mediante una prima a precios al contado de
plena competencia, en particular gracias a la reputacion que obtuvo como comerciante
por garantizar un suministro fiable de carbén de acuerdo con las especificaciones de los
clientes, y debido a que realiza ventas en el mercado de contado.

) La empresa B le paga a la empresa A de manera oportuna, o paga una tasa de intereses
de plena competencia para condiciones de pago mas prolongadas en caso de que aln
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no haya revendido el carbén, o de que le haya otorgado crédito al cliente por el carbén.
La empresa B es la Unica responsables de evaluar el crédito de los clientes (potenciales).

) Dados los conocimientos especializados y la experiencia del personal de la empresa A en
el sector del carbdn térmico, y debido a su participacién directa en el proceso de
produccion de carbdn, los clientes suelen preferir tener un contacto directo con el
personal de la empresa A. A tal fin, la empresa A invita a los clientes y al personal de la
empresa B al pais A al menos una vez al ailo para examinar y discutir las especificaciones
técnicas de la produccion de carbdn en curso y prevista, y para analizar la demanda
esperada de los clientes para el préximo periodo.

) El personal de la empresa B también incluye expertos en el sector del carbén térmico que
pueden evaluar tendencias del mercado, necesidades de clientes y condiciones de oferta
a nivel mundial tanto actuales como previstas.

Evaluacién de funciones, activos y riesgos

Funciones:
o La empresa A es la responsable de todas las fases del proceso de mineria del carbén.
. La empresa B consigue clientes, mantiene el mercado, toma decisiones estratégicas para

determinar a qué mercados se prestaran los servicios y cédmo se prestaran, negocia todos
los contratos con los clientes, realiza la gestion de contratos en curso, y administra
eficazmente las existencias, los déficits de entregas y los excedentes.

Activos:

) La empresa A es propietaria de todo el equipo necesario para el proceso de mineria del
carbén. La empresa B es propietaria de las existencias de carbon que le compra a la
empresa A al comienzo de cada mes y luego revende a los clientes.

o Los contratos a largo plazo y las relaciones con los clientes podrian constituir activos
intangibles de comercializacién. Sin embargo, en ellos no se especifica un precio fijo para
el carbén que se suministra (en cambio, los precios se renegocian regularmente sobre la
base de los precios vigentes en el mercado). Dada la comercializaciéon del carbén por
calidades y la naturaleza del mercado mundial del carbon térmico, es probable que el
valor de estos intangibles sea inferior al de otros sectores. La empresa B es la propietaria
legal de algunos de estos intangibles y ha realizado aportaciones considerables para su

desarrollo, mejora, mantenimiento, proteccion y explotacion.

Entre los riesgos de importancia econémica relacionados con el sector del carbon térmico
figuran:

e Riesgos estratégicos y de mercado:
0 Reduccion de las ventas debido a la sustitucién por otras fuentes de energia
(como el gas o las renovables).
0 Encontrar una demanda continuada de clientes internacionales.
e Riesgos de caracter operativo y de infraestructura (incluido el riesgo relacionado con las
existencias):
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0 Retrasos o errores en la entrega de los productos, incluidos los que dan lugar a
un carbon que no es de calidad comercializable.

o Costos adicionales en relacién con la produccion.

0 Anulacion de compras o desajustes en la oferta y la demanda que conducen a
existencias adicionales que requieren almacenamiento cuidadoso (debido a su
combustibilidad) o venta rapida.

e Riesgos financieros:
0 Fluctuaciones de los precios.
¢ Riesgos transaccionales:
0 Riesgos por tipo de cambio.
0 Riesgo crediticio de terceros clientes.

Sobre la base de la informacién establecida durante la auditoria, tanto la empresa A como la
empresa B controlan los riesgos que tienen asignados en virtud de sus disposiciones
contractuales. Tanto la empresa A como la empresa B poseen la capacidad financiera pertinente
para asumir sus propios riesgos.

Delimitacién de la operacion real

Teniendo en cuenta todos los factores, los riesgos asignados contractualmente a la empresa Ay
la empresa B estan respaldados por el fondo del acuerdo. A este respecto, la empresa A esté
sujeta a riesgos importantes como productora y vendedora de carbén, mientras que la empresa
B esta sujeta a riesgos como comerciante, en términos de fluctuaciones de precios a corto plazo,
y riesgos relacionados con el cumplimiento contractual y el crédito de los clientes.

Comparabilidad

El auditor fiscal confirma el método de determinacion de los precios de transferencia utilizado
por el contribuyente, en el que se utiliza un método de precio libre comparable para establecer el
precio de las ventas de carbdn entre la empresa A y la empresa B. En caso de ser necesario, al
precio de transferencia se le agregan primas o descuentos del precio libre comparable de
contado en respuesta a los diferentes términos contractuales (p. €j., en caso de que se
especifiquen condiciones de pago diferentes).
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Estudio de caso 2: Construccion
Parte A: Analisis del conjunto de las circunstancias del contribuyente (véase la seccion 2.1)
Estructura organizativa

XYZ es un grupo multinacional de empresas (en adelante, el “Grupo”) que presta servicios de
consultoria especializada, disefio y gestiébn de proyectos para proyectos de ingenieria a gran
escala. La empresa matriz y la oficina central del Grupo estan ubicadas en el pais F.

En 2012, el Grupo se comprometio a prestar una gama completa de servicios de ingenieria para
la construccion de una refineria de petréleo en el pais M. La refineria estaba siendo construida
por MNO Ltd., una compaiia petrolera que operaba en el pais M. En 2012, el Grupo cred una
filial local, XYZ (M) en el pais M, cuya funcion era supervisar y gestionar la prestacion de servicios
de ingenieria a MNO Ltd. durante la construccién de la refineria. Se esperaba que el proyecto se
prolongase durante cuatro afios y concluyera en 2016.

Parte B: Delimitaciéon precisa de la operacion vinculada. Enfasis en las caracteristicas
econémicamente pertinentes (consiltese la seccion 2.2)

Disposiciones contractuales entre las partes

XYZ (M) traté directamente con MNO Ltd. para prestar estos servicios bajo un contrato acordado
y firmado en 2012. Conforme a los términos del contacto, los honorarios por los servicios se
abonan directamente a XYZ (M), que es la responsable de la ejecucién satisfactoria del contrato.
XYZ (M) cuenta con aproximadamente 15 empleados ubicados en el pais M, con sede en sus
oficinas cerca del sitio del proyecto de construccién. Para cumplir con el proyecto, XYZ (M)
contrata a una serie de expertos técnicos, ingenieros y gerentes, empleados por una empresa
asociada XYZ (S) ubicada en el pais S. Los costos de este personal se recargan a XYZ (S) conforme
a un porcentaje de su salario, mas un margen del 40 %.

Durante la vigencia del contrato, los ingresos de XYZ (M) consistieron en los honorarios cobrados
a MNO Ltd., y sus gastos en sus costos locales, mas los honorarios pagados a XYZ (S) por la
provision de personal especializado. Durante la ejecucién del proyecto se registraron varios
retrasos y, como resultado, el contrato con MNO Ltd. fue renegociado en 2014. Las cuentas
financieras de XYZ (M) muestran pérdidas significativas para todos los aflos comprendidos entre
2012y 2016.

Auditoria fiscal

La autoridad tributaria del pais M decidié auditar la posicion fiscal de XYZ (M), incluyendo el
precio de transferencia de los costos de provisién de personal por parte de XYZ (S). A tales
efectos, realizd un analisis detallado para delimitar completamente la operacidn. En dicho analisis
se concluyé que las cuestiones clave que impulsan el éxito comercial o el fracaso del contrato

con MNO Ltd. son:

) los términos y precios del contrato inicial y revisado con MNO;
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. el control de los costos del Grupo a través de la gestidén de la contratacién de personal
especializado y la gestion de su despliegue en el proyecto.

Pruebas basadas en el comportamiento real de las partes

La auditoria revelé que el contrato con MNO Ltd. fue negociado en 2012 por personal de la
oficina central del pais F, aunque fue firmado por el director gerente de XYZ (M). La
renegociacién del contrato en 2014 estuvo a cargo de personal de la oficina central del pais F,
aunque en la renegociaciéon estuvieron presentes empleados de XYZ (M). El analisis también puso
de manifiesto que la gestion del despliegue de expertos especialistas (ingenieros, consultores,
etc.) estuvo en manos de los directores de proyectos contratados por XYZ (S). Se llegd a la
conclusién de que los empleados de XYZ (M) no estaban convenientemente cualificados para
gestionar el proyecto, que no tenian la autoridad para hacerlo y que, de hecho, no lo hicieron. Se
considerd, ademas, que la verdadera funcion de XYZ (M) era la de proporcionar la logistica local
(incluidos apoyo informatico y de oficina, y prestaciéon de servicios publicos) al personal de
ingenieria. La auditoria también concluyd que XYZ (S) tenia suficiente capacidad financiera para
asumir los riesgos asociados con el proyecto.

Delimitacién de la operacién real

La aplicacion de las normas de precios de transferencia del pais M (de conformidad con los
principios internacionales) exige que, al delimitar la operacion real, la asuncién de riesgos esté
respaldada por el ejercicio del control y la existencia de capacidad financiera para asumir dichos
riesgos. En este caso, por lo tanto, se llegd a la conclusion de que, aunque XYZ (M) se adjudico
contractualmente los riesgos empresariales, no ejercié control sobre ellos, a diferencia de XYZ (S),
que si los controld. Puesto que XYZ (S) también tenia la capacidad financiera pertinente para
asumir los riesgos, estos le fueron asignados a los efectos de delimitar la operacion. XYZ (M) se
limitaba a prestar servicios de bajo riesgo. Esta operacién, delimitada con precision, se utilizd
después para establecer y aplicar el método mas adecuado para la determinacion de los precios
de transferencia y para buscar comparables independientes que permitan establecer valores de
referencia de un resultado de plena competencia.

En consecuencia, la administracion tributaria consideré que un método basado en el margen
sobre los costos era el mas apropiado, con XYZ (M) como la parte objeto de analisis. Se realizd
un estudio de referencia para encontrar comparables adecuados. El efecto de la aplicacién de
este método fue reconocer un beneficio en XYZ (M), para efectos fiscales, durante todo el
periodo del contrato. El ajuste en el pais M es una reduccién en la tarifa deducible pagada por
XYZ (M) a XYZ (S).
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Estudio de caso 3: Produccién y ventas de oro
Parte A: Analisis del conjunto de las circunstancias del contribuyente (véase la seccion 2.1)
Prdctica del sector

Muchas minas de oro a escala industrial operan recuperando mindsculas particulas de mineral de
oro usando la lixiviacion u otras técnicas. Tras la lixiviacion inicial, el oro, ya disuelto en una
solucién, se recupera y finalmente se funde para producir barras de oro sin refinar (doré). Estas
barras se extraen de la mina y se refinan, y el oro refinado se vende en los mercados mundiales
de oro (puro) (para obtener mas informacion, véase el estudio relacionado sobre determinacion
de precios de productos minerales).

Estructura organizativa

La empresa A, constituida en el pais A, es una multinacional dedicada a la extraccién de oroy a la
venta de oro doré sin refinar a una parte vinculada en el pais B (empresa B), con sede en Europa.
La empresa B es propietaria de una refineria que opera desde hace mas de 10 afios, y vende el
oro refinado a terceros en los mercados internacionales del oro. El pais B ofrece una exencién del
impuesto de sociedades para el comercio de oro. Los ingresos brutos anuales de la empresa A
son de aproximadamente USD 400 millones y los de la empresa B, de unos USD 425 millones. Las
empresas A y B forman parte de un grupo multinacional con operaciones mineras en varios
paises. La compaiiia tiene su sede en el pais C.

Parte B: Delimitacion precisa de la operacion vinculada, con énfasis en las caracteristicas
econémicamente pertinentes (consultese la parte II, seccion 2.2)

Disposiciones contractuales entre las partes

Conforme al acuerdo de compra que existe entre la empresa A y la empresa B, esta Ultima
compra todo el oro doré de la empresa A, y es ademas responsable de refinarlo y vender el
producto refinado, asumiendo la titularidad legal de las barras doré cuando la empresa A las
entrega a la refineria.

La empresa B compra y mantiene todo el equipo necesario para el proceso de refinado y sufraga
todos los gastos de ndmina relacionados con la actividad. Ademas, la empresa B gestiona todas
las operaciones relacionadas con el refinado del oro. Todo ello se refleja en sus estados
financieros.

Conforme al acuerdo de compra, a la empresa A se la retribuye por el peso del oro de cada barra
doré, tomando como referencia la cotizacion diaria del oro de la Asociacién del Mercado de
Metales Preciosos de Londres en el dia que se entrega la barra a la empresa B. La empresa A
paga una tarifa para que le refinen cada barra y los impuestos ambientales pagados por la
empresa B (como los destinados a la eliminacién de materiales de desecho) y los costos de
entrega. La empresa A obtiene sus ingresos por la venta de cada barra doré, menos una “tasa de
tramitacion” del 5,4 % del valor de cada barra, que la empresa B retiene como retribucion por la
reventa del oro refinado. La empresa B reconoce todos los ingresos de las ventas de oro refinado.
Por consiguiente, las fuentes de ingresos netos de la empresa B en relacién con sus ventas de
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oro son las derivadas de las tasas de tramitacion mencionadas, los beneficios netos del precio del
oro entre el momento en que lo compra como doré a la empresa A y lo vende como oro
refinado, asi como un pequefio margen sobre los precios del oro que obtiene por la venta de
monedas de oro conmemorativas para coleccionistas.

Auditoria fiscal

Las autoridades fiscales del pais A realizan una auditoria fiscal a la empresa A. Dicha auditoria
confirma que la empresa B compra el oro sin refinar a la empresa A y que factura y vende las
barras de oro terminadas a terceros clientes. De acuerdo con sus estados financieros, la empresa
B ha estado registrando ganancias sustanciales en los Ultimos afios, principalmente como
resultado de su acuerdo contractual con la empresa A.

Evaluacion de funciones, activos y riesgos
Empresa B:
Funciones:

o refinado de oro, plata y metales del grupo del platino;

) venta de metales preciosos refinados a clientes a través de venta de libre dispensacion
(bilateral);

o la empresa B gestiona su riesgo de precios procurando garantizar que las actividades de
refinado se realicen lo méas rapido posible (por lo general, en unas pocas horas),
programando la entrega adecuadamente para minimizar los retrasos y, firmando
acuerdos de cobertura al comprar cada barra de doré;

) pruebas y analisis de metales preciosos sin refinar para determinar su pureza, y de
metales preciosos refinados como control de calidad antes de la venta;

o eliminacién de todos los residuos del proceso de refinado;
o elaboracién con metales preciosos de productos ceremoniales para la venta al por menor

(tales como monedas conmemorativas).

Activos:

. todos los activos relacionados con el proceso de refinado, incluidos edificios y
equipamiento;

. todo el equipo de laboratorio para pruebas y ensayos.

Riesgos:

. riesgos asociados con el refinado de los metales preciosos (como las pérdidas durante el
proceso);
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o riesgos asociados con la busqueda de clientes para metales preciosos refinados,
negociacion de ventas y entrega del producto refinado;

) riesgos asociados con los cambios en el precio de los metales preciosos entre el
momento de la compra de metales no refinados y la reventa de metales preciosos
refinados en el mercado;

. riesgos crediticios y de contraparte.

Funciones y activos pertinentes de la empresa A

La empresa A es propietaria de todos los activos mineros. Opera la mina y procesa el mineral de
oro mediante reduccién para producir barras de oro sin refinar (doré) conforme a un objetivo de
produccion anual acordado. Obtiene todos los factores de produccidn necesarios para extraer el
mineral y producir doré. Ademas, organiza (y paga) la entrega del doré a la empresa B en Europa,
y mantiene todos los activos de la mina en buen estado de funcionamiento.

Meétodo de determinacidn de los precios de transferencia

El oro refinado es un producto muy mercantilizado con un mercado internacional altamente
liquido. A tenor de las funciones, activos y riesgos, se confirma que el negocio principal de la
empresa B es el refinado de metales. Las ventas de oro son importantes, pero la empresa B no
necesita buscar clientes ni mantener una base de clientes leal. Por este motivo, se considera que
sus ventas de oro son una funcion rutinaria y, por lo tanto, deben ser remuneradas de forma
rutinaria utilizando el método de margen neto operacional con las ventas como INB.

Estudio para establecer valores de referencia

A partir de los estados financieros de la empresa B, y después de realizar el analisis de
comparabilidad descrito a continuacidn, se determina que la empresa A remunera en exceso a la
empresa B por sus funciones de refinado de doré y reventa de oro refinado. Las autoridades
fiscales del pais A realizan un estudio de referencia de la rentabilidad de la empresa B,
comparandola con las de otras empresas de refinado de metales preciosos que operan en
Europa (véase el proceso para establecer valores de referencia).

Este estudio de referencia confirma que la rentabilidad de la empresa B derivada de su actividad

empresarial con oro esta notablemente por encima del rango de beneficios de otras refinerias
comparables de metales preciosos.
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Parte C: Identificacién de comparables potenciales (consiiltese la parte II, seccion 3.4)

Proceso para establecer valores de referencia

comparables

Proceso paso a paso para identificar empresas

Razones de cada paso

1 | Seleccion de la base

Para un listado de bases de

Cada base de datos sera aceptable si conduce

Regidn/pais/region
dentro del pais

de datos datos pertinentes, véase el | a informacion financiera confiable y accesible.
apéndice 3 La region de la parte objeto de andlisis puede

influir en la eleccién de la base de datos.
2 | Filtro geografico (Pan)europea Puesto que la empresa B se encuentra en

Europa, lo razonable seria buscar comparables
paneuropeos.

3 | Filtro por cédigo de
sector

Cédigo NAE 2441: Produccién
de metales preciosos
(véase a continuacion)

Clasificacién basada en el analisis funcional. El
objetivo de este paso es incluir Unicamente a
las empresas que operan en un entorno similar
y desempefian una funcion similar. La NACE
(Nomenclatura sobre Actividades econdmicas)
es el sistema de clasificacion estadistica de
actividades econémicas de la Unidn Europea.

refinado, produccién, metales

4 | Seleccién del tamafio | Empresas muy  grandes, | El propdsito de este paso es eliminar empresas
de la empresa grandes, medianas muy pequefias 0 empresas emergentes, que
no son comparables con la parte objeto de
andlisis, mas grande y bien establecida. En este
paso se eliminan también empresas inactivas.
5 | Filtro textual Por ejemplo: oro, refineria, | El objetivo de este paso es incluir a las

empresas que operan en un entorno similar y

datos financieros
Ingresos  operativos/
facturacion

respecto de las que la base de
datos no aporta informacién
financiera sobre
beneficios/pérdidas de
explotacién  ni  cifras de
facturacion durante al menos
dos de los afios comprendidos
entre 2013 y 2015.

Se eliminan las empresas
respecto de las cuales la base
de datos no aporta cifras de
facturacion por un valor
minimo de EUR 5 millones en
al menos uno de los afios
comprendidos entre 2013 y
2015.

no ferrosos, no ferrosos, | desempefian una funcién similar.
preciosos
6 | Disponibilidad de | Se eliminan las empresas | El objetivo de este paso es mejorar la fiabilidad

de los datos mediante la eliminacién de las
empresas con un Unico afio de datos
financieros, lo que garantiza suficientes datos
para calcular los coeficientes.

En este paso también se elimina a las empresas
en fase de puesta en marcha o cierre, que
tendrén costos adicionales asociados con sus
actividades.

7 | Filtro basado en el
grado de
independencia

A+, A A-, B+ B B-, U

Normalmente se acepta la categoria A (< 25
%). La categoria B (< 50 %) y la categoria U
(desconocido) solo se aceptan si hay pruebas
adicionales sobre la independencia de estas
empresas. Las categorias C y D (interés de los
accionistas > 50 %) normalmente no se
aceptan. Véase el apéndice 7.

8 | Filtro basado en el
grado de
independencia

Filtro manual

También deben excluirse las entidades con
filiales cuyos resultados no se incluyen en los
estados financieros consolidados auditados.
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9 | Seleccion del tipo de | No consolidadas
cuentas financieras

Las finanzas comparables no deben verse
influidas por circunstancias relacionadas. Las
cuentas consolidadas solo existen en
circunstancias relacionadas, por lo que deben
utilizarse con prudencia.

activas/inactivas desconocidas

10 | Seleccién de empresas | Empresas activas y | Solo se pueden elegir empresas activas como

comparables potenciales. Es necesario evaluar
con mayor profundidad a las empresas
desconocidas para determinar si estan activas
o inactivas.

11 | Anélisis de | Filtro manual
comparabilidad
funcional

Una vez aplicados los pasos anteriores, se
realiza un cribado manual de comparables
potenciales. El propdsito de este paso es
identificar empresas con funciones vy
caracteristicas similares de propiedad y
servicios, asi como con activos y riesgos,
estrategias de negocio y circunstancias
econdémicas analogas en la medida en que
dicha informacién sea accesible publicamente.

Cédigos para el refinado de oro™®

Europa:

Descripcion Codigo NAE 2441

Digitos | Propdsito Digitos | Aplicacién

Seccion C Industria manufacturera

ly2 Grupo principal 24 Metalurgia; fabricaciéon de productos de hierro, acero
y ferroaleaciones

3 Grupo industrial 4 Produccion de metales preciosos y de otros metales
no férreos

4 Sector 1 Producciéon de metales preciosos

Ameérica del Norte:

Descripcion Cédigo SIC 3339
Digitos | Propésito Digitos | Aplicacién
Seccion 20-39 | Industria manufacturera
ly2 Grupo principal 33 Industrias metallrgicas primarias
3 Grupo industrial 3 Fundicién y refinado primarios de metales no ferrosos
4 Sector 9 Fundicién y refinado primarios de metales no
ferrosos, excepto aluminio y cobre
Descripcion Codigo NAICS 331419
Digitos ‘ Propdsito Digitos ‘ Aplicacién

105 Fuentes:

http://siccode.com/en/pages/what-is-a-classification-system

http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regso2.asp?Cl=178Co0=2720&Lg=1&prn=yes

http://www.cso.ie/px/u/NACECoder/NACEItems/2441.asp
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http://siccode.com/en/pages/what-is-a-classification-system
http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regso2.asp?Cl=17&Co=2720&Lg=1&prn=yes
http://www.cso.ie/px/u/NACECoder/NACEItems/2441.asp

Descripcién Cédigo NAICS 331419

Digitos | Propésito Digitos | Aplicacién

ly2 Determina el mayor | 33 Industria manufacturera
sector empresarial

3 Determina el |1 Industrias manufactureras de metalurgia primaria
subsector

4 Determina el grupo | 4 Produccién y procesamiento de metales no ferrosos
industrial (excepto aluminio)

5 Determina el sector |1 Fundicidn y refinado de metales no ferrosos (excepto
NAICS aluminio)

6 Determina el sector | 9 Fundicién y refinado primarios de metales no
nacional ferrosos, excepto aluminio y cobre
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APENDICE 1

Cuestionario: Analisis funcional

El cuestionario incluido a continuacion (del Servicio de Impuestos Internos de los Estados Unidos
de América) es un ejemplo de los tipos de preguntas que pueden ser Utiles para realizar un
analisis funcional. Tal como se indica, la lista de preguntas incluidas no debe considerarse como
exhaustiva, ni todas las preguntas seran relevantes en todos los casos. Por ejemplo, si bien el
cuestionario incluye secciones sobre funciones, riesgos y activos intangibles, no se hace
referencia a otros activos, pero pueden ser relevantes en un caso concreto.

Este cuestionario se incluye aqui simplemente como un posible punto de partida para la
elaboracién de cuestionarios de andlisis funcional adaptados adecuados a las circunstancias
particulares de cada caso. Asimismo, puede suceder que la documentacién relacionada con los
precios de transferencia que ya fue elaborada por el contribuyente, como el archivo local y el
archivo maestro, contengan las respuestas a algunas de las preguntas que se incluyen a
continuacion. Por lo tanto, la revision de esta informacion existente puede ayudar a mejorar el
cuestionario y hacerlo més especifico. La informacién disponible existente y la comprensién del
sector en el cual los contribuyentes operan puede ser Util para enfocar el andlisis funcional en las
funciones, los activos y los riesgos mas importantes desde el punto de vista econémico
pertinentes para la operacion en cuestion.

Anexo 4.61.3-4 (05-01-2006)"%°
Cuestionario de analisis funcional sobre precios de transferencia

Para brindar orientacion sobre el analisis funcional de una empresa, en el presente cuestionario
se incluye una lista de preguntas genéricas que pueden utilizarse para conocer las diversas
funciones, riesgos e intangibles. La lista no es exhaustiva y debe adaptarse a las necesidades de
la entidad especifica que se esté examinando.

ANALISIS DE LAS FUNCIONES
I. Manufacturas

A. Compra de materiales
1. ;Qué materiales o productos parcialmente terminados se compran?
¢A qué empresas se compran los materiales o productos?
¢Se realizan compras a empresas vinculadas?
;Doénde y cdmo se compran las materias primas?
;Quién se encarga de realizar las compras?
¢Quién planifica los calendarios de compras?
¢Quién negocia los acuerdos de compra?
;Quién aprueba al vendedor tras considerar que cumple con los requisitos de
calidad?
9. lLas decisiones de compra requieren la aprobacién de la oficina principal?
10. ;Qué otras aprobaciones se requieren? ;Quién otorga dichas aprobaciones?

©®No vk wN

19 Fuente: IRS (2006), consultado en: https://www.irs.gov/irm/part4/irm 04-061-003.html#d0e2784
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11. ;Se realizan compras en consignacion?
12. ;Cuéles son los principales riesgos a los que se enfrenta?
B. Inventario
1. ;Dénde se guarda la mercaderia?
;Quién controla los niveles de inventario?
:Como se controlan los niveles de inventario?
;Se cuenta con un sistema informatico?
:Se realizan compras en consignacién?
;Cual es el nUmero de dias de inventario disponible?
¢Se han registrado casos en los que, por alguna razén, ha tenido que lidiar con
excedente de mercaderia?
;Quién asume el costo del inventario obsoleto?
¢Cuales son los principales riesgos a los que se enfrenta?
pos de produccién
;Quién determina el presupuesto de compras?
;Quién negocia las compras?
;Quién se encarga del mantenimiento de la planta?
;Quién esta autorizado para realizar gastos en bienes de capital?
;Quién formula las especificaciones para la planta?
¢A qué empresa se compran los bienes de capital?
:Se realizan compras a empresas vinculadas?
;Tiene usted poder discrecional sobre el equipamiento utilizado?
(Esta facultado para modificar el equipamiento?
10 :Qué decisiones requieren la aprobacion de la oficina principal?
11. ;Qué aprobaciones se requieren?
D. Programacion de la produccion
1. ;Quién toma las decisiones relativas a la programacion de la produccion?
2. Qué factores se tienen en cuenta en las decisiones?
3. Cuando se toman las decisiones?
4. ;Se utiliza un sistema informatico?
5
6
7
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¢Qué decisiones requieren la aprobacion de la oficina principal?
;Qué aprobaciones se requieren?
;Cuales son los principales riesgos a los que se enfrenta?
8. ¢Su distribuidor compra todo lo que usted fabrica?
E. Manufacturas e ingenieria de procesos
1. ;Qué productos se fabrican?
¢Quién disefé los productos y quién es el propietario de la tecnologia?
(En qué consiste el proceso de manufactura?
;Quién disei6 el proceso original?
¢Se han introducido mejoras a nivel local?
¢Es posible comparar la productividad de las distintas subsidiarias del grupo?
7. ¢Alguna vez recurrié a terceros para fabricar sus productos?
F. Envasado y etiquetado
1. ;En qué consisten el envasado y etiquetado?
2. ;Donde tienen lugar?
3. ;Quién toma las decisiones relativas al envasado y etiquetado?
4. ;Cuenta usted con total autonomia para tomar esas decisiones?
G. Control de calidad
1. ;Qué forma adopta el control de calidad?

ok wNnN
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10.

;Quién establece los procedimientos y las normas de calidad aplicables a los
productos terminados?

¢Quién realiza el control de calidad y quién asume el costo correspondiente?
¢Quién provee el equipamiento y las técnicas para el control de calidad?
¢Cuantos productos se pierden debido a que no pasan los controles de calidad?
;Cudles son los principales riesgos a los que se enfrenta?

:Qué decisiones requieren la aprobacién de la oficina principal?

¢Qué aprobaciones se requieren?

ho de productos

¢Quién paga los gastos de transporte por la entrada y salida de productos?
;Quién gestiona el despacho de los productos?

;Quién despacha sus productos?

;Ddnde se despachan los productos?

¢Cémo se despachan?

¢Quién tiene la responsabilidad de seleccionar a los transportistas?

;Quién determina las fechas de entrega?

;Cudles son los principales riesgos a los que se enfrenta?

;Qué decisiones requieren la aprobacién de la oficina principal?

¢Qué aprobaciones se requieren?

II. Investigacion y desarrollo

1
2.

~

10.
11.
12.
13.

14.

;Qué actividades de investigacién y desarrollo lleva a cabo?

¢Hay actividades de investigacion y desarrollo llevadas a cabo en su nombre por
empresas vinculadas?

(Encarga a terceros la realizacion de actividades de investigacion y desarrollo en
su nombre?

;Ddnde se disefian los productos?

;Qué informacioén reciben los distribuidores acerca de la fabricacién, el disefo de
los productos o las modificaciones que se introducen en estos?

¢Qué importancia tiene el desarrollo de patentes en el sector?

;Qué patentes posee? Describa los productos Unicos creados con cada patente.
¢Qué conocimientos técnicos especializados no patentados ha desarrollado que
podrian diferenciar sus productos de los de la competencia, generar eficiencia en
funcion de los costos al importar o darle una ventaja para incrementar su
participacién de mercado?

:Qué decisiones requieren la aprobacion de la oficina principal?

;Qué aprobaciones se requieren?

;Quién elabora el presupuesto?

¢Existen acuerdos de licencia entre usted y las empresas vinculadas o terceros?
iExiste un acuerdo de distribucion de costos en vigencia y, en tal caso, cuales son
los detalles de dicho acuerdo?

Proporcione una copia del acuerdo de distribucion de costos y los detalles
pertinentes.

III. Comercializacion
A. Aspecto estratégico

1
2.

;Usted lleva a cabo sus propias actividades de comercializacion?
:Se realizan encuestas de mercado? ;Hace un seguimiento de la demanda del
mercado?
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3. ;Qué decisiones requieren la aprobacién de la oficina principal?
4. ;Qué aprobaciones se requieren?
5. ¢Quiénes son sus competidores?
6. ;Quién evalla la demanda en los mercados extranjeros?
7. ¢Cuales son los riesgos relacionados con la demanda de sus productos?
8. $Quién elabora el presupuesto de comercializacién?
9. Su distribuidor siempre compra lo que su fabricante produce?
10. ;Alguna vez su fabricante se negd a despachar un pedido?
11. ;Las empresas vinculadas llevan a cabo actividades de comercializacion en su
nombre?
12. ;Se contrata a distribuidores externos?
13. ;Quién elige, autoriza y controla a los distribuidores externos?
B. Publicidad, ferias comerciales, etc.
1. ;Qué formas de comercializacion utiliza?
2. ;Qué formas de publicidad se utilizan? ;Quién paga los gastos de publicidad?
3. Se organizan ferias comerciales y, en tal caso, quién las organiza y paga los
gastos correspondientes?
:Se proporcionan muestras a los distribuidores?
¢Quién confecciona los folletos de los productos, las fichas técnicas, etc.?
;Qué asistencia recibe en materia de comercializacion?
;Qué decisiones requieren la aprobacién de la oficina principal?
;Qué aprobaciones se requieren?

® No vk

IV. Ventas y distribucion
A. Ventas
1. ;Como se realizan las ventas y quiénes participan?

2. Quién entrega la factura al cliente?

3. ;Quién le entrega la factura a usted?

4. ;Quién realiza las proyecciones y establece metas?

5. ;Donde se reciben las 6rdenes de venta?

6. ;Quién tiene la responsabilidad de lograr los objetivos de venta?

7. ¢Quién negocia los contratos de ventas? ;Dichas personas operan en forma
auténoma?

8. ¢Su distribuidor siempre compra lo que su fabricante produce?

9. ;Cuénto se vende a las empresas vinculadas?

10. ;Desde aqui se despachan Unicamente productos terminados?

11. ;Quiénes son sus competidores?

12. ;Cuales son los riesgos relacionados con la demanda de sus productos?

13. ;Qué decisiones requieren la aprobacion de la oficina principal?

14. ;Qué aprobaciones se requieren?

15. ;Se exportan los productos? En tal caso, ;quién es el responsable de las
exportaciones?

16. ;Cuales son los principales riesgos de vender productos en otros paises?

B. Control de calidad

1. ;Qué forma adopta el control de calidad?

2. ;Quién establece los procedimientos y las normas de calidad aplicables a los
productos terminados?

3. ;Quién realiza el control de calidad y quién asume el costo correspondiente?

4. ;Quién provee el control de calidad y quién asume el costo?
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5. ¢Cuantos productos son rechazados por los clientes debido a que no alcanzan el
nivel minimo de calidad?
¢Quién asume las pérdidas derivadas de los productos defectuosos?
¢Cuales son los principales riesgos a los que se enfrenta?
;Qué decisiones requieren la aprobacién de la oficina principal?
9. Qué aprobaciones se requieren?
C. Transporte
1. ;Quién paga los gastos de transporte por la entrada y salida de productos?
;Quién gestiona el despacho de los productos?
¢Quién despacha sus productos? ;Adénde los envia? ;Como?
;Quién tiene la responsabilidad de seleccionar a los transportistas?
;Quién determina las fechas de entrega?
;Cuales son los principales riesgos a los que se enfrenta?
:Qué decisiones requieren la aprobacion de la oficina principal?
8. ;Qué aprobaciones se requieren?
D. Inventario
1. ;Recibe efectivamente los productos y los almacena?
2. ;Dénde se almacenan los productos?
3. ;Quién controla los niveles de inventario?
4. ;Como se controlan los niveles de inventario? ;Se cuenta con un sistema
informatico?
:Se realizan compras en consignacion?
6. ;Cual es el nimero de dias de inventario disponible?
7. Se han registrado casos en los que, por alguna razén, ha tenido que lidiar con
excedente de mercaderia?
8. ;Quién asume el costo del inventario obsoleto?
9. ;Cudles son los principales riesgos a los que se enfrenta?
E. Instalacion y servicios posventa
1. ;Brinda servicio de instalacion de sus productos?
2. ;Brinda servicios posventa? De ser asi, describa el servicio.
3. ;Hay alguna empresa que se encargue de reparar los productos y quién asume
los costos?
4. ;Quién asume los costos de instalacion y el servicio posventa?
¢Sus productos tienen garantia?
6. ;Quién asume los costos de la garantia?
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V. Administracion y otros servicios
A. Administracion general
1. ;Existe una funcién completa de administracion?

;Las empresas relacionadas desempefan funciones administrativas para usted?

3. ;Qué decisiones requieren la aprobacién de la oficina principal?

4. ;Qué aprobaciones se requieren?

5. ¢Quién es el responsable de los cédigos de practicas administrativas?
B. Politica de precios

1. ;Quién determina el precio de los productos?

2. ;Cual es la politica de precios para los diversos bienes y servicios?

3. ;Cuales son los principales riesgos a los que se enfrenta?

4. ;Qué decisiones requieren la aprobacion de la oficina principal?

5. ;Qué aprobaciones se requieren?

N
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C. Contabilidad

1.
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9.

;Qué funciones contables se llevan a cabo? ;Quién las lleva a cabo?

;Dénde se preparan los informes financieros?

¢Qué decisiones requieren la aprobacion de la oficina principal?

;Qué aprobaciones se requieren?

:Se dispone de una cuenta bancaria? ;Para qué fines?

;Quién estd autorizado para firmar cheques? ;Cudles son los limites de dicha
autorizacion?

¢Asume usted el riesgo crediticio de las ventas a los clientes?

;Quién paga las primas de seguro de responsabilidad civil por productos
defectuosos?

;Quién se encarga de contratar y pagar otros seguros?

D. Aspecto juridico

1.
2.
3.

¢Quién es el responsable de los asuntos juridicos?
;Qué decisiones requieren la aprobacion de la oficina principal?
;Qué aprobaciones se requieren?

E. Procesamiento informatico

1

3.
4,

5.

;La programacién y el procesamiento informaticos se realizan aqui? De no ser asi,
iquién los realiza y dénde?

;Quién desarrollé el programa informatico?, jse cobra algun cargo por dicho
programa?

;Quién esta autorizado para realizar gastos en bienes de capital?

;Qué decisiones requieren la aprobacién de la oficina principal?

:Qué aprobaciones se requieren?

F. Financiamiento/préstamos/crédito

1

S A

7.

(Existen préstamos entre empresas o deudas por cobrar a largo plazo?, y, en tal
caso, ;se cobran intereses?

;Qué términos de crédito comercial se reciben y se ofrecen?

iSe pagan o se cobran intereses cuando se exceden los plazos del crédito?
;Quién determina los requisitos de endeudamiento?

;Cudles son los principales riesgos a los que se enfrenta?

;Qué decisiones requieren la aprobacion de la oficina principal?

;Qué aprobaciones se requieren?

G. Personal

1.
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¢Se realizan/reciben compensaciones a/de las filiales radicadas en el extranjero?
¢Qué cargos ocupan en la empresa?

;Qué actividades de capacitacion ofrece a sus empleados?

;Cuanto dura el periodo de capacitacién?

:Se ofrecen opciones de capacitacién practica?

:Doénde se realiza la capacitacién de la Administracién?

;Cual es la tasa de rotacion del personal?

;Todos sus empleados figuran en la nomina?

¢Quién es el responsable de contratar al personal?

10 ¢Qué decisiones requieren la aprobacion de la oficina principal?

1. ;Qué aprobaciones se requieren?

H. Uso de la propiedad/alquiler

1
2.
3.

;Las filiales poseen la propiedad o la alquilan?
;Alquila usted la propiedad a las filiales?
;Quién cumple esta funcién?
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VI. Nivel ejecutivo
1. A quién rinde cuentas el director general?
2. ;Algun otro funcionario, ademas del director general, rinde cuentas a la casa
matriz?
¢Quién tiene a su cargo la relacion con los organismos gubernamentales?
;Cudles son algunos de los requisitos regulatorios?
5. ¢Alguna vez le pidieron desde la casa matriz que utilizara mas procedimientos de
los que ha desarrollado?
6. ;Como se selecciona el lugar de fabricacién?
7. iDe dénde proviene el impulso inicial en lo que respecta a las decisiones
corporativas?
8. ;Qué decisiones requieren la aprobacion de la oficina principal?
9. ;Qué aprobaciones se requieren?

> w

ANALISIS DE RIESGOS
I. Riesgo de mercado

1. ;Cuales son los riesgos de mercado?

2. ;Usted asume los riesgos de mercado? De no ser asi, ;quién los asume?

3. ;Cuan significativos son los riesgos de mercado?

II. Riesgo de inventario

1. ;Se vuelve obsoleta la mercaderia?

2. Quién asume el costo del inventario obsoleto?

3. ;Ofrece garantias en relacion con los productos terminados?

4. ;Quién asume el costo de las devoluciones cubiertas por la garantia?

III. Riesgo crediticio y de incobrabilidad

1. ;Qué términos crediticios se reciben y se ofrecen?

2. iAsume usted el costo de las deudas incobrables? De no ser asi, ;quién los
asume?

3. ;Ello supone un riesgo significativo?

IV. Riesgo cambiario

1. ;Esta expuesto al riesgo cambiario? En tal caso, explique los riesgos.

2. Cuan significativo es el riesgo?

3. ;Qué medidas adopta para minimizar el riesgo cambiario?

4. Cuenta con un manual en el que se describan los procedimientos y las politicas
que aplica su empresa para afrontar el riesgo cambiario? En tal caso, proporcione
una copia de dicho manual.

5. ;Toma medidas de proteccidn contra el riesgo cambiario? En tal caso,
proporcione una explicacion de las operaciones de cobertura.

ANALISIS DE INTANGIBLES

I. Manufacturas
A. Investigacion y desarrollo
1. ;Usted ha creado sus propios productos? ;Son Unicos?
2. Usted ha desarrollado los procesos de fabricacion?
3. Qué importancia tienen esos procesos para su empresa? ;Son Unicos?
B. Procesamiento de fabricacién/conocimientos practicos
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;Tiene conocimientos tecnologicos?

En tal caso, ;de qué tipo?

¢Qué importancia tienen los conocimientos practicos para su empresa?
4. Los conocimientos practicos son Unicos en su tipo?

C. Marcas registradas/patentes, etc.
1. ;Es propietario de marcas registradas/patentes?
2. iQué importancia tienen para su empresa?

D. Calidad de los productos
1. En su sector, y en comparacion con sus competidores, ;como calificaria la calidad

de sus productos?

wnN e

E. Otros
1. ;Hay otros intangibles de manufactura?
2. Solicite copias de todos los acuerdos de licencia.

II. Comercializacién
A. Marcas registradas/nombres comerciales
1. ;Es propietario de marcas registradas/nombres comerciales?

2. iQué importancia tienen para su empresa?

B. Reputacion institucional
1. ;Considera usted que tiene una reputacion institucional?
2. De qué naturaleza es esta reputacién?
3. ¢La reputacion institucional es significativa en su entorno empresarial?
C. Estructura de comercializacion desarrollada
1. ;Cuenta con una estructura de comercializacion desarrollada?
D. Capacidad para prestar servicios a los clientes
1. En su sector, y en comparacidon con sus competidores, ;como calificaria la calidad
de los servicios que presta a los clientes?
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APENDICE 2

Caracterizacion basada en modelos de negocios tipicos

Para resumir el analisis funcional de la parte objeto de analisis normalmente se recurre a la
caracterizaciéon basada en modelos de negocios tipicos. Por ejemplo, en cada extremo, una
entidad que realiza operaciones de venta puede “caracterizarse” como:

o un distribuidor bien equipado, que lleva a cabo actividades completas de compra,
conservacién y venta, incluidas la comercializacién y las ventas, que cuenta con los
activos asociados necesarios (como un depdsito, existencias y un sistema logistico), y que
asume los riesgos pertinentes asociados a dichas funciones y activos, o

o un agente de ventas que vende en consignacion, que lleva a cabo actividades de venta
limitadas en nombre de otra entidad, que no tiene activos o tiene activos limitados, dado
que no es propietario de los bienes, y que asume riesgos limitados.

Las entidades que participan en las actividades de fabricacion pueden caracterizarse como:

o un fabricante bien equipado, que lleva a cabo actividades completas de fabricacion, que
cuenta con los activos asociados, incluidos la propiedad, una planta y equipamiento, asi
como existencias, y que asume todos los riesgos conexos; estas actividades podrian llegar
a incluir investigacion y desarrollo (sobre todo en relacion con el proceso de fabricacién)
y por lo general abarcarian la prevision de la demanda, la adquisicién de materias primas
y otros productos basicos, la programacion de la produccién, etc,;

o un fabricante contratado, que fabrica a pedido, o

. una empresa maquiladora, que esencialmente brinda servicios de fabricacion, dado que
fabrica a pedido, pero no adquiere los insumos, el trabajo en curso ni los productos, ni es
propietaria de ellos.

Si bien estas caracterizaciones abreviadas pueden resultar sumamente Utiles para ayudar a
determinar el método o el indicador del nivel de ganancias mas adecuado, y para orientar la
busqueda de comparables, una caracterizacion basada en un analisis funcional impreciso puede
dar lugar a resultados engafiosos. La caracterizacién no es mas que un rétulo utilizado por
razones de conveniencia y no reemplaza al analisis funcional.
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N APENDICE 3

Ejemplos de bases de datos comerciales utilizadas para determinar los
precios de transferencia

Anexo extraido de Grupo Banco Mundial (2016), Transfer Pricing and Developing Economies: A
handbook for policy makers and practitioners.

Nota: La lista no es exhaustiva, dado que no incluye a varios otros proveedores. Tampoco se la
deberia considerar como una aprobacién ni una recomendacién con respecto al uso de cualquiera

de las bases de datos o los proveedores de bases de datos incluidos en el presente documento.

Proveedor Base de datos Ambito geografico Contenido
Bloomberg”’ Servicios de datos | Todo el mundo Datos sobre mercados financieros
de referencia de
Bloomberg
Bureau van Dijk'® | Osiris Todo el mundo Informacién financiera sobre
Orbis Todo el mundo empresas (que cotizan en bolsa)
Informacion financiera sobre
Amadeus Europa empresas (privadas y que cotizan en
Oriana Asia y el Pacifico bolsa)
Aida Italia fdem
Bel-First Bélgica y Luxemburgo fdem
Dafne Alemania fdem
Diane Francia fdem
Fame Reino Unido e Irlanda fdem
Icarus Estados Unidos y Canada | idem
Odin Paises nordicos y bélticos | idem
Mint Korea Corea fdem
Reach Paises Bajos fdem
Ruslana Rusia, Ucrania y Kazajstan | idem
Espafia y Portugal fdem
Sabi Austria fdem
Sabina Todo el mundo
Zephyr fdem
fdem
Informacion  sobre  fusiones y
adquisiciones
Capital Market | Capitaline TP'* India Informacién financiera sobre
Publishers India empresas (privadas y que cotizan en
bolsa)
Centre for | Prowess™! India Informacién financiera sobre
Monitoring Indian empresas (privadas y que cotizan en
Economy** bolsa)

107

www.bloomberg.com/eprofessional/

108

www.bvdinfo.com/en-gb/products/product-selector/product-recommendations

109

www.capitaline.com/demo/tp.asp
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Dun & Bradstreet

Company360112

Million
Dollar Directory™

Mergent

Australia
Estados Unidos

Informacién financiera sobre
empresas (privadas y que cotizan en
bolsa)

Informaciéon sobre empresas (privadas

y que cotizan en bolsa)

Hedge Fund | HFR Database Estados Unidos Informaciéon  sobre  fondos de

Research cobertura

IBISWorld IBISWorld Australia Informacién financiera sobre
empresas (privadas y que cotizan en
bolsa)

InfoCredit Teigil Polonia Informacién financiera sobre
empresas (privadas y que cotizan en
bolsa)

Intangible Intangible Spring Todo el mundo (Estados | Invotex Group™*®

Spring™* Unidos y Canadd)

Interfax SPARK Rusia, Ucrania y Kazajstan | Informacion financiera sobre

empresas (privadas y que cotizan en
bolsa)

Invotex Group116

Royalty Connection

Todo el mundo (Estados
Unidos)

Contratos de licencia sobre
intangibles (obtenidos de la Comisién

de Bolsa y Valores de Estados Unidos)

KIS-Line™ KIS-Line Corea del Sur Informacion financiera sobre
empresas (privadas y que cotizan en
bolsa)

Kompass'® Kompass Todo el mundo Informacion sobre empresas (privadas
y que cotizan en bolsa)

ktMine*® ktMine IP*% Todo el mundo (Estados | Contratos de licencia sobre

Unidos) intangibles y tasas de regalias

Moody's RiskCalc Plus Todo el mundo (29 | Modelos de riesgo de incumplimiento

Analytics121 modelos) (calificacion crediticia)

Rimes ' Rimes Todo el mundo Datos sobre mercados financieros,
productos  bésicos, fondos de
cobertura y propiedades/sociedades
de inversion inmobiliaria

RoyaltyRange'?* RoyaltyRange Europa Contratos de licencia sobre
intangibles y tasas de regalias

Onecle™* Contratos Estados Unidos Archivos de contratos comerciales

10 www.cmie.com/

111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123

www.cmie.com/kommon/bin/sr.php?kall=wcontact&page=prowess

www.company360.com.au/

www.mergent.com/solutions/private-company-solutions/million-dollar-directory-(mddi)

www.intangiblespring.com/pages/data
www.royaltyconnection.com
www.royaltyconnection.com/
www.en.kisline.com/
http://rs3.kompass.com/en
www.ktmine.com/
www.ktmine.com/ip-data/
www.moodysanalytics.com/riskcalc2013
www.rimes.com/

www.rangeroyalty.com/
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http://www.intangiblespring.com/pages/data
http://www.royaltyconnection.com/
http://www.royaltyconnection.com/
http://www.kisline.com/
http://rs3.kompass.com/en
http://www.ktmine.com/
http://www.moodysanalytics.com/riskcalc2013
http://www.rimes.com/
http://www.rangeroyalty.com/

comerciales

(Comisién de Bolsa y Valores)

Royaltystat'?®

Licence Agreements
Database

Todo el mundo (Estados
Unidos)

Contratos de licencia sobre
intangibles (obtenidos de la Comisién

de Bolsa y Valores de Estados Unidos)

RoyaltySource

RoyaltySource

Todo el mundo (Estados
Unidos)

Contratos de licencia sobre
intangibles (obtenidos de la Comisién

de Bolsa y Valores de Estados Unidos)

Standard and | Capital IQ - | Todo el mundo Informacién financiera sobre
Poor’'s Financials ' empresas (privadas y que cotizan en
Compustat - North | América del Norte bolsa)
America Informacién financiera sobre
Compustat Global Todo el mundo empresas (que cotizan en bolsa)
Credit Analytics Todo el mundo
Informacién financiera sobre
empresas (que cotizan en bolsa)
Modelos de riesgo de incumplimiento
(calificacion crediticia)
Thompson Dealscan'?®® Todo el mundo Datos sobre transacciones financieras
Reuters?’ Eikon Todo el mundo (préstamos)
Lipper Estados Unidos Datos sobre mercados financieros
Datos  mundiales | Todo el mundo Datos sobre gestion de fondos
sobre empresas Informacién financiera sobre
publicas Todo el mundo empresas (que cotizan en bolsa)
Datos  mundiales
sobre empresas | Todo el mundo Informacién financiera sobre
privadas empresas (privadas y que cotizan en
Datos mundiales bolsa)
sobre bienes Contratos de licencia sobre
intangibles intangibles y tasas de regalias

124 \www.onecle.com/

125

https://www.royaltystat.com/

126

https://www.capitalig.com/home/what-we-offer/information-you-need/financials-valuation/financials.aspx

127

www.tax.thomsonreuters.com/products/brands/onesource/onesource-transfer-pricing/comparable-databases

128

www.loanconnector.com/dealscan/LPC WEB DS SecurID.html
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N APENDICE 4

Paises que disponen de datos basados en posibles comparables y
cumplen con el requisito minimo para la aplicacion del principio de

plena competencial?®

Numero de
registros
independientes
con informacién
sobre ingresos y
margenes netos

Paises

Cantidad

>=10

Afganistan (AF), Albania (AL), Argelia (DZ), Andorra (AD), Angola (AO), Anguila (Al), Antigua y Barbuda (AG),
Armenia (AM), Aruba (AW), Bahamas (BS), Barbados (BB), Belice (BZ), Benin (BJ), Bhutan (BT), Brunei Darussalam
(BN), Burkina Faso (BF), Burundi (BI), Camboya (KH), Camertin (CM), Cabo Verde (CV), Chad (TD), Ciudad del
Vaticano, Estado/Santa Sede (VA), Comoras (KM), Congo (CG), Congo, Republica Democratica del (CD), Corea,
Republica Popular Democratica de (KP), Costa Rica (CR), Cote d'Ivoire (CI), Cuba (CU), Curazao (CW), Djibouti
(DJ), Dominica (DM), Republica Dominicana (DO), Timor Leste (TL), El Salvador (SV), Eritrea (ER), Etiopia (ET), Fiji
(FJ), Gabon (GA), Gambia (GM), Georgia (GE), Gibraltar (GI), Granada (GD), Guatemala (GT), Guinea (GN), Guinea
Bissau (GW), Guinea Ecuatorial (GQ), Guyana (GY), Haiti (HT), Honduras (HN), Islas Salomén (SB), Kiribati (KI),
Kosovo (KV), Kirguistan (KG), Lesotho (LS), Liberia (LR), Libia (LY), Liechtenstein (LI), Macao (MO), Madagascar
(MG), Malawi (MW), Maldivas (MV), Mali (ML), Mauritania (MR), Micronesia, Estados Federados de (FM), Ménaco
(MCQ), Mongolia (MN), Mozambique (MZ), Myanmar/Birmania (MM), Namibia (NA), Nauru (NR), Nicaragua (NI),
Niger (NE), Palau (PW), Papua Nueva Guinea (PG), Paraguay (PY), RepuUblica Centroafricana (CF), Republica
Democratica Popular Lao (LA), Rwanda (RW), San Kitts y Nevis (KN), Santa Lucia (LC), San Vicente y las
Granadinas (VC), Samoa (WS), San Marino (SM), Santo Tomé y Principe (ST), Senegal (SN), Seychelles (SC), Sierra
Leona (SL), Sint Maarten (SX), Somalia (SO), Sudan (SD), Sudan del Sur (SS), Surinam (SR), Swazilandia (SZ),
Tayikistan (TJ), Tanzania, Republica Unida de (TZ), Togo (TG), Tonga (TO), Turkmenistan (TM), Tuvalu (TV),
Uganda (UG), Uzbekistan (UZ), Vanuatu (VU), Yemen (YE), Zambia (ZM)

106

10-100

Azerbaiyan (AZ), Bahrein (BH), Belarus (BY), Bolivia (BO), Botswana (BW), Ecuador (EC), Emiratos Arabes Unidos
(AE), Ghana (GH), Iran, Republica Islamica de (IR), Iraq (IQ), Islas Marshall (MH), Islas Virgenes (britanicas) (VG),
Jamaica (JM), Kenya (KE), Libano (LB), Marruecos (MA), Mauricio (MU), Moldova, Republica de (MD), Montenegro
(ME), Nepal (NP), Nigeria (NG), Territorios Palestinos (PS), Panama (PA), Qatar (QA), Republica Arabe Siria (SY),
Trinidad y Tabago (TT), Tunez (TN), Uruguay (UY), Venezuela (VE), Zimbabwe (ZW)

30

100-1000

Arabia Saudita (SA), Argentina (AR), Bangladesh (BD), Bermuda (BM), Brasil (BR), Chile (CL), Chipre (CY), Egipto
(EG), Filipinas (PH), Hong Kong (HK), Indonesia (ID), Islas Caiman (KY), Israel (IL), Jordania (JO), Kazajstan (KZ),
Kuwait (KW), Macedonia (ex Republica Yugoslava de Macedonia) (MK), Malta (MT), México (MX), Nueva Zelandia
(NZ), Oméan (OM), Pakistan (PK), Pert (PE), Singapur (SG), Sudéfrica (ZA), Sri Lanka (LK), Suiza (CH), Viet Nam (VN)

28

1000-10 000

Australia (AU), Austria (AT), Canada (CA), Dinamarca (DK), Eslovenia (SI), India (IN), Irlanda (IE), Islandia (IS),
Lituania (LT), Luxemburgo (LU), Paises Bajos (NL), , Taiwan (TW), Tailandia (TH)

13

10 000-100 000

Bélgica (BE), Bosnia y Herzegovina (BA), China (CN), Colombia (CO), Corea, RepuUblica de (KR), Croacia (HR),
Estonia (EE), Finlandia (FI), Grecia (GR), Japén (JP), Letonia (LV), Malasia (MY), Polonia (PL), Reino Unido (GB),
Republica Checa (CZ), Serbia (RS), Suecia (SE), Turquia (TR), Estados Unidos de América (US)

20

>=100 000

Bulgaria (BG), Eslovaquia (SK), Espafia (ES), Federacién de Rusia (RU), Francia (FR), Hungria (HU), Italia (IT),
Noruega (NO), Portugal (PT), Rumania (RO), Ucrania (UA)

11

129 Téngase presente que en este cuadro se resume informacién suministrada voluntariamente por varios proveedores de
bases de datos privados para el afio 2013; por lo tanto, es probable que no se ofrezca un resumen completo de la
informacién disponible a nivel mundial.
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W APENDICE 5

Tipos mas comunes de codigos de clasificacion

Internacional
Uniforme de
Todas las
Actividades
Econdmicas

Sistema Codigo Descripcion Sitio web
Clasificacion ClU Creado en la década de 1930 para | www.sec.gov/info/edgar/siccodes.htm
Industrial uniformar los datos en Estados
Uniforme Unidos. Se trata de la guia de
referencia mas utilizada a los
efectos comparativos.
Sistema de | SCIAN Sistema de clasificacion de seis WWWw.census.gov/eos/www/naics/index.
Clasificacion digitos de los sectores html
Industrial de econdémicos elaborado en
América  del colaboracién con Estados, Canada
Norte y México.
Nomenclatura | NAE Clasificacion estadistica de cuatro | http://ec.europa.eu/competition/merge
sobre digitos de las actividades rs/cases/index/nace all.html
Actividades econdmicas que se llevan a cabo
Econdmicas en la Unién Europea. De la
denominacion en francés,
Nomenclature statistique des
activités économiques dans la
Communauté européenne.
Clasificacion @iV Elaborada por la Divisién de http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/r
Industrial Estadistica de las Naciones Unidas. | egcst.asp?Cl=27
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s APENDICE 6

Seleccion de otros tipos de codigos de clasificacion

En el siguiente cuadro se incluye una seleccidon de otros tipos de codigos de clasificacién que
estan disponibles en diversos paises. La inclusion de estos cédigos en esta guia, no deberia
considerarse como que la administracion tributaria o los contribuyentes del pais en cuestidn
deberian utilizar exclusivamente el sistema de clasificacion indicado, o que no lo deberian de
utilizar en absoluto en cualquier caso en particular. Por ejemplo, el Servicio de Impuestos de
Sudéfrica utiliza regularmente tanto los cédigos de Clasificacién Industrial Uniforme (CIU) como
el codigo de Clasificacion estadistica de actividades econdmicas de la Comunidad Europea
(“NACE") en sus analisis de precios de transferencia.

Sistema Pais Abreviatura Sitio web
(sila
hubiera)
Clasificacion Industrial | Australiay ANZSIC www.abs.gov.au/ausstats/abs@.nsf/mf/1292.0
Uniforme Nueva
Zelandia
Clasificaciones Canada www.statcan.gc.ca/eng/concepts/industry
Industriales
Cédigos de Sudéfrica www.statssa.gov.za/classifications/codelists/W
Clasificacién Industrial eb SIC7a/SIC 7 Final Manual Errata.pdf
Uniforme
Clasificacién Industrial | Reino Unido | UK SIC http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/201
Uniforme de 60105160709/http://www.ons.gov.uk/ons/guid
Actividades e-method/classifications/current-standard-
Econdmicas classifications/standard-industrial-
classification/index.html
Clasificacién Industrial | Singapur SSIC www.singstat.gov.sg/methodologies-
Uniforme standards/statistical-standards-and-
classifications/SSIC
Cédigo de Nueva http://businessdescription.co.nz/#/home
Clasificacién del Zelandia
Sector Empresarial
Cédigo del Sector Australia www.ato.gov.au/uploadedFiles/Content/MEI/d
Empresarial ownloads/TP39938NAT18272014(2).pdf
Clasificacion Industrial | Colombia CIIlU Rev. 4 A | www.dian.gov.co/descargas/normatividad/201
Uniforme C 2/Resoluciones/Resolucion 000139 21 Novie
mbre 2012 Actividades Economicas.pdf
Cédigos de actividad | Chile http://www.sii.cl/catastro/codigos.htm
econdmica
Codificacion de México SCIAN- www.inegi.gob.mx/inegi/contenidos/espanol/c
actividad econémica México lasificadores/clasificador%20de%20actividad%
20economica.pdf
Guatemala http://portal.sat.gob.gt/sitio/static/actividades.
html
Clasificacion Nacional | Espafa CNAE-2009 www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=/
de Actividades t40/clasrev&file=inebase
Econdmicas
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APENDICE 7

Criterios de independencial3?

Los indicadores de independencia de Bureau van Dijk se designan como A, B, C, D, y U, con sus
respectivas subclasificaciones. Téngase en cuenta que en este apéndice solo se brinda un breve
resumen de los indicadores de independencia que aplica Bureau van Dijk. Hay mas informacion
disponible sobre el significado y la pertinencia de estos indicadores. Por ejemplo, la naturaleza
juridica de los accionistas identificados, es decir, si son personas fisicas o sociedades, puede ser
pertinente para juicios concernientes a la aceptabilidad de un comparable potencial en particular.

Indicador A

Definicién: Se aplica a las sociedades con accionistas registrados conocidos cuya propiedad
directa o total no supera el 25 %.

Este indicador incluye, a su vez, las subclasificaciones A+, A o A-:

A+: Sociedades con seis 0 mas accionistas identificados (de cualquier categoria) cuyo
porcentaje de propiedad es conocido.

A: Como lo anterior, pero incluyéndose a las sociedades con 4 o 5 accionistas
identificados.

A-:  Como lo anterior, pero incluyéndose a las sociedades con 1 a 3 accionistas
identificados.

La légica que subyace a estas calificaciones radica en que la probabilidad de no contar con un
porcentaje de propiedad de mas del 25 % es menor cuanto mayor es el nimero de accionistas
conocidos, con lo que se asegura en mayor medida el grado de independencia de la sociedad.

También se asigna la calificacion A+ a sociedades de la categoria A en las que la suma de la
propiedad directa (incluidas todas las categorias de accionistas) es superior al 75 %. Ello significa
que dichas sociedades no pueden tener un accionista desconocido con una propiedad del 25 %
0 mas, por lo que solo pueden identificarse con el indicador de independencia A.

Tenga presente que Bureau van Dijk también asigna una calificacion A- a las sociedades que
aparecen mencionadas en alguna fuente (informe anual, comunicacién privada o proveedor de
informacién) como propietarios finales de otra sociedad, aunque no se mencionen sus
accionistas.

Tal como surge de las definiciones anteriores, las calificaciones “"+" o “-" no se refieren a un
mayor o menor grado de independencia, sino al grado de confiabilidad del indicador
correspondiente.

En la terminologia de Bureau van Dijk, las sociedades “A” se denominan sociedades
independientes.

3% Fyente: Bureau Van Dijk https://webhelp.bvdep.com/Robo/BIN/Robo.dlI?project=amadeusneo EN&newsess=1
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Indicador B

Definiciéon: Se aplica a las sociedades que tienen accionistas registrados conocidos con un
porcentaje de propiedad (directa, total o total calculada) superior al 50 %, o que tienen uno o
mas accionistas con un porcentaje de propiedad superior al 25 %.

Las calificaciones s B+, B y B- se asignan conforme a los mismos criterios relacionados con el
numero de accionistas registrados que para el indicador A.

También se asigna la calificacion B+ a sociedades de la categoria B en las que la suma de la
propiedad directa (incluidas todas las categorias de accionistas) es del 50,01 % o superior. En
efecto, esto significa que la sociedad no podria ser incluida en el indicador de independencia C
(dado que no puede tener un accionista conocido que sea propietario del 50,01 % o mas).

Indicador C

Definicién: Se aplica a las sociedades que tienen un accionista registrado con un porcentaje de
propiedad total o total calculada superior al 50 %.

También se asigna la calificacion C+ a sociedades de la categoria C en las que la suma de la
propiedad directa (incluidas todas las categorias de accionistas) es del 50,01 % o superior. En
efecto, esto significa que la sociedad no podria ser incluida en el indicador de independencia D
(dado que no puede tener un accionista conocido que sea propietario del 50,01 % o mas).

También se aplica el indicador C a una sociedad cuando una fuente indica que dicha sociedad
tiene un propietario final, aunque no se conozca su porcentaje de propiedad.

Indicador D

Definicién: Se aplica a las sociedades que tienen un accionista registrado con un porcentaje de
propiedad directa superior al 50 %.

Indicador U

Definicién: Se aplica a las sociedades que no se encuadran en las categorias A, B, C o D, e indica
un grado desconocido de independencia.
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APENDICE 8

Factores que deben considerarse al examinar un proceso de
busqueda de comparables

o Eleccion del método de determinacion de precios de transferencia: La eleccion del
método de determinacién de precios de transferencia (y, si fuera necesario, de la parte
objeto de analisis) es muy importante. Debe estar en consonancia con el anélisis de
comparabilidad (y el funcional) y contar con el apoyo adecuado. Es necesario disponer de
conocimientos sobre la parte objeto de andlisis (sobre todo derivados del anlisis
funcional). Estos conocimiento pueden obtenerse a través del archivo maestro o local,
informacién pais por pais, informacidén externa de acceso publico (en Internet),

informacion interna dentro de la autoridad tributaria, etc.

) Método del margen neto operacional: A menudo se establece un valor de referencia a
partir de este método. El indicador del nivel de ganancias (ingresos, costos operativos,
activos, etc.) que se elija debe estar en consonancia con el andlisis funcional y la

naturaleza y caracteristicas de la operacién.

o Comparables internos: Cuando se disponga de informacion sobre operaciones
potencialmente comparables entre el contribuyente o su empresa vinculada y partes
independientes, dichas operaciones deberan analizarse para determinar si se trata de
comparables internos. Para ello también es necesario contar con un panorama mas

general de todo el grupo dentro del cual opera la parte objeto de andlisis.

o Seleccion de la base de datos u otra fuente de posibles comparables: Debe analizarse
el ambito de los datos incluidos en la base de datos u otra fuente de informacién para

garantizar que sea apropiado.

) Pasos para establecer valores de referencia: Los pasos para establecer valores de
referencia (por ejemplo, coédigos de clasificacion o palabras clave empleados) y los
resultados correspondientes deben examinarse y, de ser necesario, pueden repetirse para
determinar si conducen a los mismos resultados de posibles comparables. Las dudas o
preguntas acerca de los pasos que se den deben analizarse con el contribuyente; pueden

aplicarse otros criterios.

o Filtro manual: El filtro manual es la parte del analisis que resulta mas sensible para la
selectividad o la seleccion minuciosa. Es necesario tener un conocimiento adecuado de la
parte objeto de analisis y la transaccién que se analiza a fin de juzgar el grado de

comparabilidad con las otras empresas.

o Para comprender adecuadamente el resultado del valor de referencia, puede realizarse
un ligero vaciado de datos dentro de la base datos. Este nimero debe condecirse con el
resultado final del valor de referencia. En caso de que haya desvios considerables que
pongan en duda la confiabilidad del valor de referencia, tales desvios deberan analizarse

con el contribuyente.

) Ademas del conjunto final de comparables, también deben examinarse los comparables
gue no fueron aceptados [si hay demasiados, pueden utilizarse muestras (estadisticas)]

para evaluar si se procedié correctamente.
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Comparables deficitarios: Estas empresas pueden registrar, por ejemplo, pérdidas
promedio durante tres/cinco afios o pérdidas durante tres afos sobre un total de cinco.
El hecho de que la empresa registre pérdidas prolongadas (o, por el contrario, resultados
extremadamente positivos) puede indicar que existen condiciones econdmicas
particulares, una estrategia institucional o mayores riesgos, lo que puede significar que la
entidad deficitaria no puede compararse con la parte objeto de andlisis. Normalmente,
los comparables deficitarios son rechazados, a menos que el contribuyente pueda
demostrar que es, en realidad, comparable (por ejemplo, que se encuentra en la misma
etapa del ciclo econdmico, que lleva adelante una estrategia de negocios similar, que
esta sujeto a la aparicién de riesgos econdmicos importantes con caracteristicas similares,
etc.).

Cantidad de comparables: La cantidad de comparables puede influir en el rango
intercuartilico. En algunos casos, cuando hay un gran nimero de posibles comparables
desde la seleccion inicial, puede ser conveniente incorporar criterios de seleccion
cuantitativos. Si la cantidad de comparables es reducida, es posible que el uso de un
rango intercuartilico no sea significativo.

Ajustes a la comparabilidad y coeficientes de diagnodstico: Estos ajustes solo deben
realizarse para incrementar la comparabilidad y la confiabilidad de los datos, y no para
generar comparabilidad. Se recomienda actuar con prudencia al recurrir a los ajustes o
los coeficientes de diagnéstico.
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APENDICE 9

Ejemplo de ajuste del capital circulante

En el ejemplo que se indica a continuacion, se ha identificado que la parte objeto de analisis
(TestCo) posee niveles considerablemente mayores de capital circulante en comparacién con una
entidad comparable (CompCo). Para realizar el ajuste correspondiente, se identifican las primeras
diferencias en los niveles de capital circulante entre la parte objeto de analisis y los comparables
(en este caso solo uno: CompCo) y se las compara con una base apropiada. En este ejemplo, se
analizan las cuentas por cobrar relacionadas con el comercio, las cuentas por pagar relacionadas
con el comercio y los inventarios, y las diferencias se aplican contra una base relacionada con las
ventas (teniendo en cuenta que, en este caso, el método de margen neto operacional se aplica
como un indicador financiero basado en las ventas).

Ejemplo extraido de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia
(anexo al capitulo III, pagina 329).

Ano 1 Ao 2 Ao 3 Ao 4 Ano 5

TestCo (en millones) | (en millones) (en millones) (en millones) (en millones)
Ventas uUsD 179,5 USD 182,5 uUsD 187 USD 195 USD 198
Resultados antes de intereses e
impuestos (EBIT) UsD 1,5 usD 1,83 UsD 2,43 USD 2,54 uUsD 1,78
EBIT/ventas (%) 0,80 % 1% 1,30 % 1,30 % 0,90 %
Capital circulante (al final del afo)
Cuentas por cobrar relacionadas
con el comercio (R) USD 30 USD 32 uUSsD 33 USD 35 UsD 37
Inventarios (I) USD 36 USD 36 uUsD 38 uUsD 40 USD 45
Cuentas por pagar relacionadas
con el comercio (P) usD 20 usD 21 USD 26 UsSD 23 UsD 24
Cuentas por cobrar (R) +
inventario (I) - cuentas por pagar
(P) uUsD 47 USD 45 USD 52 USD 58 USD 46
(R +I- P)/ventas 25,60 % 25,80 % 24,10 % 26,70 % 29,30 %

CompCo Aiio 1 Aiio 2 Aiio 3 Aiio 4 Aiio 5

Ventas uUsD 1204 usD 121,2 UsD 121,8 USD 126,3 UsD 130,2
Resultados antes de intereses e
impuestos (EBIT) usD 1,59 usD 3,59 uUsD 3,15 USD 4,18 USD 6,44
EBIT/ventas (%) 132 % 2,96 % 2,59 % 331 % 4,95 %
Capital circulante (al final del afio)
Cuentas por cobrar relacionadas
con el comercio (R) usD 17 UsD 18 usD 20 uUsD 22 uUsD 23
Inventarios (I) UsSD 18 usD 20 uUsD 26 usD 24 usD 25
Cuentas por pagar relacionadas
con el comercio (P) usDh 11 UsSD 13 usDh 11 uUsD 15 UsSD 16
Cuentas por cobrar (R) +
inventario (I) - cuentas por pagar
(P) USsD 24 UsD 25 uUsD 35 usD 31 uUsD 32
(R +1-P)/ventas 19,90 % 20,60 % 28,70 % 24,50 % 24,60 %
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El proceso para calcular ajustes de capital circulante:

a)

Identificar diferencias en los niveles de capital circulante. Por lo general, las tres cuentas
que se analizan son las cuentas por cobrar relacionadas con el comercio, las cuentas por
pagar relacionadas con el comercio y los inventarios. EIl método de margen neto
operacional se aplica con relacién a una magnitud apropiada, por ejemplo, los costos, las
ventas o los activos (véase el parrafo 2.64 de las directrices). Por ejemplo, si las ventas son
la magnitud apropiada, las diferencias en los niveles de capital circulante deben medirse
con relacién a las ventas.

Calcular un valor para las diferencias en los niveles de capital circulante entre la parte
objeto de analisis y el comparable con relacion a la magnitud apropiada y reflejar el valor
temporal del dinero usando una tasa de interés adecuada.

Ajustar el resultado para reflejar diferencias en los niveles de capital circulante. En el
siguiente ejemplo se ajusta el resultado del comparable para reflejar los niveles de capital
circulante de la parte objeto de analisis. Otros célculos alternativos consisten en ajustar
los resultados de la parte objeto de andlisis para reflejar los niveles de los comparables
del capital circulante de la parte objeto de andlisis o ajustar los resultados de los
comparables y de la parte objeto de analisis para reflejar un capital circulante cero.

Un ejemplo practico para calcular ajustes de capital circulante:

El siguiente calculo es hipotético. Solo pretende demostrar como se puede calcular un ajuste del
capital circulante.

Luego se calculan las diferencias entre TestCo y CompCo, y para reflejar el valor temporal del
dinero se multiplica la diferencia por una tasa de interés adecuada para aumentar la
comparabilidad. Este ajuste luego se aplica al margen de beneficios de explotacion (EBIT/ventas)
para producir un margen de beneficios de explotacion con capital circulante ajustado.

Ajustes del capital circulante Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5

(R +I-P)/ventas de TestCo 2560 % | 2580% | 2410% | 26,70% | 2930 %
(R +I-P)/ventas de CompCo 1990% | 2060% | 2870% | 2450% | 24,60 %
Diferencia (D) 5,70 % 5,10 % -4,70 % 2,10% 4,70 %
Tasas de interés (i) 4,80 % 5,40 % 5,00 % 5,50 % 4,50 %
Ajuste (D * i) 027 % 028% | -023% 012 % 021 %
EBIT/ventas de CompCo (%) 132% 2,96 % 259 % 331% 4,95 %
EBIT/ventas con capital circulante ajustado para

CompCo 1,59 % 3,24 % 235% 343 % 516 %

En este caso, el margen operativo de CompCo sera mayor en los afios 1, 2, 4y 5y menor en el
ano 3. Estos beneficios de explotacion reflejan la funcién de financiamiento mas amplia de
TestCo.

Algunas observaciones:
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o Un problema que surge al realizar ajustes del capital circulante consiste en determinar el
momento exacto para comparar las cuentas por cobrar, el inventario y las cuentas por
pagar entre la parte objeto de andlisis y los comparables. En el ejemplo anterior se
comparan sus niveles el Ultimo dia del ejercicio econédmico. No obstante, es posible que
esto no sea apropiado si en dicho momento no se puede obtener un nivel representativo
de capital circulante durante el afio. En tales circunstancias, podrian utilizarse promedios
en el caso de que reflejen mejor el nivel de capital circulante durante el afio.

) Un problema importante para realizar ajustes del capital circulante consiste en
seleccionar la tasa (o las tasas) de interés adecuada(s) que se utilizara(n). Por lo general, la
tasa (o las tasas) debe(n) determinarse por referencia a la(s) tasa(s) de interés aplicable(s)
a una empresa comercial que opera en el mismo mercado que la parte objeto de analisis.
En la mayoria de los casos correspondera una tasa aplicable a los préstamos comerciales.
En los casos en los que el saldo del capital circulante de la parte objeto de analisis sea
negativo (es decir, cuentas por pagar > cuentas por cobrar + inventario), es posible que
corresponda aplicar una tasa diferente. La tasa utilizada en el ejemplo anterior refleja la
tasa con la cual TestCo puede solicitar préstamos en su mercado local. En este ejemplo
también se asume que la misma tasa de interés es adecuada para las cuentas por pagar,
las cuentas por cobrar y el inventario, esto puede no condecirse con la practica. En los
casos en los que se determina que conviene aplicar diferentes tasas de interés a clases
individuales de activos o pasivos, el célculo puede resultar considerablemente mas
complejo que en el ejemplo anterior.

o El propdsito de los ajustes del capital circulante es mejorar la fiabilidad de los
comparables. Se plantea la cuestion de si deben realizarse ajustes del capital circulante
cuando los resultados de algunos comparables pueden ajustarse de manera fiable y los
resultados de otros comparables no pueden ajustarse de la misma manera.

Existen enfoques alternativos para realizar ajustes del capital circulante. Una alternativa consiste
en ajustar el resultado de la parte objeto de analisis de acuerdo con los resultados para reflejar
los de los comparables y ajustar los resultados de la parte objeto de andlisis y de los comparables
para reflejar un capital circulante cero.
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APENDICE 10

Ejemplo de ajuste por diferencias contables
Ajuste de la remuneracién del personal basada en acciones™

La premisa béasica para realizar un ajuste de las remuneraciones basadas en acciones es que las
remuneraciones del personal basadas en acciones son una forma de remuneracion (es decir,
similar a los salarios y las gratificaciones). Dado que la remuneracién del personal basada en
acciones no siempre estd sujeta a un tratamiento contable uniforme, se pueden producir
distorsiones en las finanzas de una empresa que afectan sustancialmente la condicion examinada
(por ejemplo, el margen neto) que puede requerir ajustes, tal como se ilustra en el siguiente
ejemplo.

Se realiza una comparacion de los margenes netos obtenidos en operaciones vinculadas
realizadas por la empresa A (la parte objeto de andlisis) y los margenes netos obtenidos en
operaciones no vinculadas realizadas por la empresa B.

o La empresa A registré la remuneracion del personal con opcién de compra de acciones
como un gasto.

) La empresa B informé que durante el ejercicio correspondiente entregd a su personal una
remuneracién basada en acciones de USD 3,25 millones después de la deduccién de
impuestos, pero que no se ha registrado ningun gasto por concepto de remuneraciones
del personal basadas en acciones.

Esta diferencia en el tratamiento afecta sustancialmente el margen neto informado por la
empresa B, ya que sus gastos son inferiores en comparacion con los de la empresa A. Para
realizar el ajuste que permita reflejar esta diferencia sustancial, suponiendo una tasa impositiva
legal del 35 %, en primer lugar la remuneracién basada en acciones de USD 3,25 millones
después de la deduccidén de impuestos que se informd se eleva a un monto bruto antes de
impuestos de USD 5 millones (USD 3,25/(1-0,35)) y el margen neto de la empresa B se ajusta en
consecuencia:

Empresa B Empresa B

(antes del ajuste) (después del ajuste)
Ingresos 100 100
Costo de los bienes vendidos -65 -65
Beneficio bruto 35 35
Venta, gastos generales y administrativos -19 -24
Depreciacién -5 -5
Beneficio de explotacion 11 6
Margen operativo 11 % 6 %

Bl Grupo Banco Mundial (2016), Transfer Pricing and Developing Economies: A handbook for policy makers and practitioners,
anexo 4E.
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APENDICE 11

Base empirica limitada para basarse en datos de mercados
internacionales no ajustados

1. Antecedentes

Un andlisis realizado por los autores de esta guia practica indica que el uso de informacion
similar a nivel internacional para estudios sobre precios de transferencia no se ha investigado de
manera directa en anélisis académicos, pero Meenan y otros (2004)™* analizaron si datos
comparables paneuropeos proporcionan diferentes rangos de plena competencia a partir de
muestras especificas por paises y llegaron a la conclusién de que “los rangos de plena
competencia de Europa no difieren estadisticamente de los rangos de plena competencia
especificos para cada pais en casi todos los casos”. En una presentacion de Peeters y otros (2016)
se llega a la misma conclusién para los aflos 2010-14.

En este apéndice se analiza la cuestion de si el rango intercuartilico para un sector especifico
depende de factores especificos de cada pais. Usando una muestra de informacién de una
empresa de 2006-14, se emplearon dos versiones de un analisis no paramétrico de chi cuadrado.
En primer lugar se realizd un andlisis conjunto, analizando simultdneamente la igualdad de
rangos intercuartilicos especificos para cada sector en todos los paises de Europa. En este analisis
se rechaza la homogeneidad de las distribuciones de rentabilidad para todos los sectores y
periodos de tiempo sometidos a examen. Para seguir investigando si la igualdad de rangos
intercuartilicos se aplica para un subgrupo de paises, se llevd a cabo una serie de andlisis
especificos para cada pais. Dichos andlisis parecen confirmar la conclusién del analisis conjunto.

Al realizar este analisis, los autores siguieron los trabajos anteriores de cerca para definir varios
parametros clave, como la definicién de sectores y variables dependientes. Sin embargo, el
analisis realizado por estos autores fue diferente ya que se basa en estadisticas de andlisis a un
nivel mas general, por lo que es mas probable que se rechace la hipétesis nula de rangos
intercuartilicos comunes.

2. Estrategia empirica

A fin de explicar la metodologia empirica en profundidad, se introdujo la siguiente notacién
matematica. La funcién de distribucién acumulativa de rentabilidad de las empresas en el pais se
denota con F;(r). Esta funcién le otorga a la proporcidon de empresas que operan en el pais i un
coeficiente de rentabilidad menor o igual que r. La regién mas amplia comprende un total de N
paises. A continuacion figura la funcion de distribucion acumulativa global, F(r), que representa
la proporcion de empresas con coeficientes de rentabilidad inferiores a r en todos los paises

N
FO) = ) wiR(®),
i=1

donde w; es la proporcidon de empresas que operan en el pais i.

132 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/forum7/europe_one_market_white_paper_feb18.pdf
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El rango intercuartilico i del pais i es la diferencia entre dos coeficientes de rentabilidad, r;" y r;"™,
que satisfacen las siguientes condiciones: F;(r;") = 0.25y F;(r;") = 0.75. En palabras, el 25 % de la
poblacion de la empresa en el pais i es menos rentable que r;* y el 75 % es menos rentable que
r;". Por lo tanto, el rango intercuartilico, r;”* — r;*, define limites dentro de los cuales el “punto
medio”, 50 %, de las empresas de un pais se encuentra dentro de los términos de rentabilidad. El
analisis pretende determinar si el rango intercuartilico es constante en todos los paises
sometidos a examen. La hipdtesis nula dice:

(1) F;(r*) = 0.25 y F;(r**) = 0.75 para todos los casos de i

Si estas condiciones de 2N (dos para cada pais) se cumplen en forma simultanea, la funciéon de
distribucion acumulativa global también satisface las mismas igualdades con los mismos
coeficientes de rentabilidad r*y r**.

Se emplearon dos estrategias diferentes para probar la hipotesis nula. Para el primer analisis, se
elabor6 una variable distribuida de chi cuadrado con 2N grados de libertad. Mas
especificamente, en primer lugar se registraron los valores de importancia critica que definen el
primer y el tercer cuartil de la distribucién acumulativa para cada sector.

(2)F(r*) = 0.25y F(r*) = 0.75.

Dados los valores r* y r**, se registro la cantidad de empresas en cada pais con coeficientes de
rentabilidad inferiores y superiores a la rentabilidad de este valor de referencia. Formalmente, el
analisis define 0,y = F;(r*)N;, 0, = [Fi(r**) — F,(r*)]N;, 0;3 = [1 — F;(r**)]N;, donde N; es la
cantidad total de empresas que operan en el pais i. De acuerdo con la hipétesis nula, se prevé un
25 % de la poblacién de la empresa especifica de cada pais tanto en 0;; como en 0;3, y un 50 %
en el grupo intermedio o;,. Por lo tanto, la variable se define mediante una estadistica de analisis
conjunto

3 N 2
@x=) (e = om)
1 Ejn

j:1 n=

donde e, define la cantidad prevista de empresas para cada grupo especifico de cada pais. Esta
variable es distribuida de chi cuadrado con 2N grados de libertad, debido a N paises
independientes, cada uno de los cuales se describen mediante 2 subgrupos independientes. La
estadistica de chi cuadrado X? se incrementa a medida que las desviaciones especificas para el
pais entre los valores observados y previstos en cualquier grupo se vuelven mas pronunciados, lo
que indica que es menos probable que la distribucion observada se obtenga como resultado de
la hipdtesis nula.

El segundo anélisis se basa en las definiciones anteriores pero separa la estadistica de analisis en

N variables independientes, cada una de las cuales sigue una distribucion de chi cuadrado con 2
grados de libertad. Especificamente, un andlisis especifico para cada pais ahora dice

3 2
@ X7 = Z—(ef" ~ %)
; .
= on
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Para mantener la coherencia entre el analisis especifico para cada pais y el analisis global, los
coeficientes de rentabilidad de referencia r* y r** en los andlisis estadisticos se trataron como
que se dan por sentado en lugar de ser calculados™. Téngase en cuenta que el pardmetro con el
cual se analiza la distribucién especifica para cada pais es en si mismo un promedio ponderado
de las distribuciones especificas para cada pais. Por ende, para los paises con grandes

ponderaciones, existen menos probabilidades de que el analisis rechace la igualdad hipotética™*.

Por lo tanto, este enfoque se desvia de Meenan y otros (2004) y Peeters y otros (2016) en cuanto
al uso de un andlisis conjunto. No obstante, también se proporcionaron resultados especificos
para cada pais para lograr un panorama mas detallado y una comparabilidad mas estrecha con
analisis anteriores.

3. Seleccién de la muestra y estadisticas descriptivas

El andlisis realizado por los autores se baso en la base de datos ORBIS (comercialmente ofrecida
por Bureau van Dijk), que brinda informacién financiera consolidada y no consolidada sobre
empresas de todo el mundo. Se seleccionaron empresas que operan en el sector minorista o de
las manufacturas (NAE Rev. 2. secciones principales C y G) y se obtuvo informacion sobre la
rentabilidad y las medidas de tamafho para los afios 2006-14. Para asegurarnos de que las
decisiones estratégicas en materia de precios de empresas multinacionales no distorsionaran las
variables dependientes principales, se siguié el enfoque de Meenan y otros (2004) para restringir

la muestra a empresas independientes®®.

La muestra de referencia incluye alrededor de 600 000 empresas europeas que pertenecen al
sector minorista y al sector de las manufacturas. Para reforzar la homogeneidad de la muestra, se
limitaron los valores de referencia establecidos en una secuencia de seis pasos, que se resumen
en el cuadro 1 a continuacion.

En primer lugar, se excluyeron empresas si se observaron menos de seis afios de la variable
dependiente principal. De acuerdo con Meenan y otros (2014) se diferencié la variable
dependiente en todas las industrias: el rendimiento de los activos se utilizé6 para empresas del
sector de las manufacturas, y el margen de beneficios de explotacidn se utilizé para empresas del
sector minorista.

En segundo lugar, se excluyeron empresas pequefias, con ventas inferiores a los EUR 2 millones.
Para lograr una comparabilidad con trabajos anteriores, el grupo de datos se restringié a
empresas que operan en uno de cuatro sectores definidos de manera estricta (véanse los detalles

133 En el sentido estricto de la palabra, calculamos los coeficientes * y r** en funcién de datos especificos para cada pais. Por

lo tanto, el andlisis global se basa en 2(N-1) observaciones independientes en lugar de en 2N. No obstante, tratamos al
coeficiente de referencia como que se da por sentado y utilizamos los 2N grados de libertad en el analisis conjunto de la
siguiente manera: i) menos grados de libertad harian que los resultados observados fueran incluso menos probables de
acuerdo con la hipotesis nula y ii) para mantener la coherencia con andlisis especificos para cada pais.

Un enfoque alternativo no incluiria la distribucion especifica para cada pais que se analiza para determinar los
valores de importancia critica r* y r**. Para simplificar nuestros resultados y poder compararlos con trabajos anteriores,
usamos 2) para establecer los valores de importancia critica y reconocemos que existian incluso mas probabilidades de que
los enfoques de otros analisis rechazaran la hip6tesis nula.

Especificamente, la muestra se restringié a empresas con indicadores de independencia B o superiores (estas
empresas no son de propiedad mayoritaria de otras corporaciones) y no se incluyen empresas que poseen
subsidiarias, directa o indirectamente, con mas del 50 %.
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a continuacién) y se excluyeron las empresas emergentes. Luego de eliminar empresas con

coeficientes de rentabilidad excepcionales (paso 3

136
)

, excluimos empresas que se encuentran en

paises en los que hay menos de 10 empresas dentro del mismo sector para garantizar que los

analisis estadisticos sean significativos.

Cuadro 1: Seleccion de la muestra
Paso Descripcion Empresas Porcentaje de la
muestra inicial
0 Muestra inicial 592 069 100
1 Al menos seis observaciones con respecto a la 300 453 51
rentabilidad por empresa
2 Ventas > EUR 2 000 000 66 009 11
3 Sectores estrechos 5795 1
4 Constituida antes de 2005 5265 1
5 Eliminacion de valores atipicos 5037 1
6 Diez observaciones como minimo 4880 1

Meenan y otros (2004) analizan cuatro amplias categorias de sectores: fabricacion de
automoviles, fabricacion de dispositivos electronicos, distribucién de sustancias quimicas y
distribucion de dispositivos electrénicos. Los autores emplean los cédigos NAE Rev. 1 hasta el

nivel de cuatro digitos para definir grupos.

A fin de poder comparar los resultados, esta definicion se aplicd estrictamente y se emplearon
cuadros de correspondencia para traducir la definicién anterior de acuerdo con el sistema de

clasificacién NAE Rev. 2 que se implementa actualmente (véase el cuadro 2 a continuacion)
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Cuadro 2: Definicién de grupos de sectores de acuerdo con los codigos NAE Rev. 2

Sector

Fabricacion
automoviles

de

Fabricacion
dispositivos
electrénicos

de

Distribucion de
sustancias
quimicas

Distribucion de
dispositivos

electrénicos
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Se registré el percentil 2,5y 97,5 de ambos coeficientes de rentabilidad. Para el sector minorista y el sector de

las manufacturas, estos limites estan determinados por el ROA: (-0,09;,0,21) y el MBE: (-0,02;0,21),
respectivamente. Se excluyeron empresas con coeficientes de rentabilidad que no se encuentran dentro de
estos limites.
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Algunos de los sectores definidos por Meenan y otros no estan claramente asignados a los cédigos NAE Rev. 2. Por

ejemplo, el cddigo 3320 de NAE Rev. 2 incluye los codigos 32 y 30 de la edicion anterior Nace Rev. 1. No obstante, en la
definicion utilizada por Meenan y otros, el codigo 30 formaba parte de la fabricacion de dispositivos electronicos y el
cédigo 32 formaba parte de la fabricacién de automoviles. Asignamos el cddigo industrial 3320 de Nace Rev.2 a los
dispositivos electronicos para poder obtener grupos de tamafios mas similares.
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Cuadro 2: Definicién de grupos de sectores de acuerdo con los codigos NAE Rev. 2
Sector Fabricacion de | Fabricacion de | Distribucion de | Distribucion de
automoviles dispositivos sustancias dispositivos
electrénicos quimicas electrénicos
Codigos NAE Rev. 2 | 3091, 3099, 2910, 3320, 2823, 4612, 4675, 4676 | 4651, 4665, 4666,
2892, 2920, 3311, 2620, 6209 4652
2932, 2822, 3101,
3317
Cantidad de | 1390 621 1562 1307
empresas

Las variables dependientes principales son el rendimiento de los activos (ROA) para empresas del
sector de las manufacturas y el margen de beneficios de explotacién (MBE) para empresas del
sector de la distribucién. Estas dos variables son coeficientes con resultados antes de intereses e
impuestos en el numerador.

El ROA de la medida de rentabilidad estandariza los beneficios por la cantidad de activos totales,
mientras que el MBE emplea el volumen de facturacién en el denominador. Para corregir aun
mas la distribucién de estas medidas de rentabilidad se tomaron promedios de 3 afos.

En el cuadro 3 a continuacién se resumen caracteristicas estaticas basicas para los sectores
seleccionados comunes a todos los paises de la muestra. En 2008, el rango intercuartilico de

rentabilidad del sector de la fabricacion de automéviles fue de (0,025; 0,081)*%%,

Con un ROA promedio del 5% en 2008, el sector de fabricacion de dispositivos electrénicos en
Europa también experiment6 una disminucién con respecto a los coeficientes de rentabilidad de
2004. Las empresas del sector minorista son las que presentaron una rentabilidad algo mayor en
2008, con un rango intercuartilico de (0,016; 0,064) y (0,018; 0,070), respectivamente, Al comparar
los rangos intercuartilicos entre 2008 y 2014 emergen diferentes tendencias. Mientras que el
sector de las manufacturas se volvio méas heterogéneo, con mayores rangos intercuartilicos
(véase la ultima fila del cuadro 3), los rangos de rentabilidad en el sector de la distribucion
parecen haberse acotado ligeramente.

38 E| rango intercuartilico en el sector de la fabricacion de automéviles informado en Meenan y otros (2004) fue

de (0,036; 0,118) con un promedio de 0,069.
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Cuadro 3: Distribucion de la rentabilidad en 2008 y 2014

Sector Fabricacion de | Fabricacion de | Distribucion de | Distribucion de
automoviles dispositivos sustancias dispositivos
electronicos quimicas electronicos
Ano 2008 2014 2008 2014 2008 2014 2008 2014
Primer cuartil 0,025 |0,019 0,026 0,028 0,016 0,016 0,018 0,012
Promedio 0,046 | 0,047 0,050 0,057 0,032 0,031 0,037 0,028
Tercer cuartil 0,081 |0,087 0,087 0,099 0,064 0,056 0,070 0,054
Rango intercuartilico | 0,053 0,069 0,061 0,071 0,048 0,040 0,052 0,042
(tercero - primero)

Notas: Para medir la rentabilidad se utiliza el ROA para el sector de las
manufacturas y el MBE para las empresas en el sector de la distribucion. Se
emplean promedios trienales.

En el grafico 1 a continuacion se puede observar una primera sefial de la heterogeneidad en los
coeficientes de rentabilidad de todos los paises. Las lineas en los paneles representan
coeficientes de rentabilidad promedio (ROA para manufactura y MBE para minoristas) mientras
que las nubes representan rangos intercuartilicos especificos para cada pais.
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Grafico 1: Heterogeneidad en los coeficientes de rentabilidad de todos los paises
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4. Resultados

En el cuadro 4 se presentan los resultados del analisis de chi cuadrado. En primer lugar se analizé
la hipdtesis conjunta que indica que todas las distribuciones de la rentabilidad especificas para
cada pais corresponden a la distribucién global. Para obtener resultados mas detallados,
posteriormente se investigaron las correspondencias entre los cuartiles especificos para cada pais
y los cuartiles globales por separado para cada pais (y sector).

Las primeras tres filas presentan resultados para el andlisis conjunto y se intenta determinar si los
cuartiles de rentabilidad especificos para cada sector se mantienen constantes en todos los
paises. La primera y la segunda linea dan la estadistica de x2- y los grados de libertad
respectivamente. La tercera linea representa la probabilidad de que las distribuciones
intercuartilicas observadas deriven de una distribucion subyacente que es constante en todos los
paises. El procedimiento de analisis rechaza la hipdtesis nula en todos los sectores y periodos de
tiempo en el nivel del 1 %.
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Sin embargo, existe una similitud ligeramente mayor en los cuartiles de la fabricacién de
dispositivos electronicos: aqui se observd una probabilidad residual del 0,3 % y 0,4 % de que las
distribuciones especificas para cada pais deriven de la misma distribucién subyacente.

En las filas siguientes se resume la comparabilidad de distribuciones especificas para cada pais
con el total pais por pais. Como era de esperar, el analisis de chi cuadrado rechaza la hipotesis
nula de que el primer y el tercer cuartil sean iguales para algunos paises en cada sector en el
nivel de significancia del 10 %.

Cuadro 4: Andlisis de chi cuadrado para determinar la igualdad de los rangos intercuartilicos

Sector Fabricacion de | Fabricacion de | Distribucion de | Distribucion de
automoviles dispositivos sustancias quimicas | dispositivos
electrénicos electrénicos

Ao 2008 2014 2008 2014 2008 2014 2008 2014
Analisis x2estadistica | 83,40 1353 38,54 38,17 102,36 124,83 86,74 61,43
conjunto

Grados de 30 30 18 18 36 36 32 32

libertad

valor p <0,001 <0,001 0,003 0,004 <0,001 <0,001 <0,001 0,001
Analisis Hipotesis DE-ES- FI-FR- CZ-DE- DE-FR- CZ-DE- CZ-DE- CZ-DE- CZ-DE-FI-
individual nula no GR-HU- | NO-PT- ES-HU- HU-PL- FI-GB- EE-FI- FI-FR- FR-GB-

rechazada, NO-SI- SI-SK- SK SK PL-PT- FR-GB- GB-HU- HU-IT-PL-

SK-RO RO SI-SK- HU-PL- PT-SI-SK | PT-SI-SK-
Paises LT-LV SI-BG- BG
LT-LV-
RO

Hipotesis 53 47 56 75 56 72 56 56

nula no

rechazada,

proporcién

de paises

Hipotesis CZ-FI- CZ-DE- FR-GB- idem EE-ES- ES-GR- ES-GR- ES-GR-

nula FR-GB- ES-GB- IT-PL FR-GR- IT-PT-SK | IT-NO- NO-RO

rechazada, IT-PL-PT | GR-HU- HU-IT- PL-BG-

IT-PL BG-RO RO

Paises

Hipotesis 47 53 44 25 44 28 44 44

nula

rechazada,

proporcién

de paises
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APENDICE 12

Ejemplos sobre ajustes de riesgo pais

Tal como se sefialo en la parte II, seccidon 5.5, no existen reglas establecidas para realizar ajustes
fiables para las diferencias en el mercado geografico. Los siguientes ejemplos indican dos formas
posibles de realizar dichos ajustes, pero debe recalcarse que su pertinencia y fiabilidad deben
analizarse en cada caso en particular.

Como también se indico en la parte II, secciéon 5.5, podria argumentarse que un aumento del
riesgo deberia redundar en la ampliacién del rango potencial, en lugar de en un aumento
sistematico.

Ejemplo 1%

Simplificacion del ajuste de riesgo pais

La parte objeto de andlisis (TestCo) es un fabricante por contrato que opera en el pais A, y el
Unico comparable disponible (CompCo) es un fabricante por contrato que opera en el pais B.

TestCo CompCo
Pais A Pais B
Ingresos 100 120
Costos totales 80 90
Beneficio de
explotacion 20 30
Activos circulantes 80 100

Se considera que el riesgo pais es mayor en el pais A que en el pais B y que, por lo tanto, es
necesario realizar un ajuste que refleje ese riesgo pais. Para calcular el ajuste, se ajusta el
beneficio de explotacion de CompCo para reflejar el rendimiento adicional de los activos
circulantes de acuerdo con la prima de riesgo especifica del pais. El rendimiento promedio de los
bonos del Estado a largo plazo se utiliza como sustitutivo de la prima de riesgo especifica de
cada pais.

El rendimiento promedio de los bonos del Estado a largo plazo es del 9 % para el pais A y del
5 % para el pais B. Por lo tanto, la brecha de rendimiento promedio de los bonos del Estado es

del 4 %. Asi, el ajuste para el riesgo especifico de cada pais se calcula de la siguiente manera:

[activo circulante de CompCo] * [prima de riesgo especifica de cada pais] = [100] * [4 %] = 4

3% Grupo Banco Mundial (2016), Transfer Pricing and Developing Economies: A handbook for policy makers and practitioners,

anexo 4E: el ejemplo se basa en una presentacion de Bittner (2010); Use of Foreign Comparables and Comparability
Adjustments for Economic (Market) Differences (Uso de elementos comparables internacionales y ajustes de comparabilidad
para diferencias econémicas [del mercado]) realizada en un taller sobre precios de transferencia e intercambio de
informacién, OCDE, Quito, Ecuador, 24 a 27 de agosto.
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Este 4 adicional de beneficio, que refleja el aumento de rendimiento para el riesgo tedrico
especifico de cada pais soportado por CompCo para los fines del analisis de comparabilidad,
luego se agrega al margen operativo de CompCo. El beneficio de CompCo aumentara de 30 a 34.

Ejemplo 2

Practicas nacionales: Canadad

La empresa A es una entidad de riesgo limitado que opera en el pais A. Los Unicos comparables
disponibles (fiables) pertenecen al pais C. Tras realizar un analisis funcional, se determina que el
método del margen neto operacional es el método de determinacién de los precios de
transferencia mas adecuado para las operaciones objeto de andlisis, y que el ROA es el INB mas
adecuado (con la empresa A como la parte objeto de andlisis) para establecer un grupo de
empresas comparables de referencia.

Grupo final de comparables no ajustados

ROA ROA ROA ROA ROA

2011 2012 2013 2014 2015 Promedio
Minimo 106% | -034% 0,75 % 056 % | -10,06 % -1,61 %
Cuartil inferior 10,16 % 521 % 5,60 % 5,05 % 221 % 5,65 %
Promedio 1352% | 1221% | 10,18 % 7,59 % 6,72 % 10,04 %
Cuartil superior 1660% | 1918% | 1867 % | 1370% 10,58 % 1575 %
Méaximo 36,37 % 2898 % | 2219% | 21,83 % 27,04 % 27,28%
Promedio 1367 % | 1325% | 11,66 % 9,56 % 6,86 % 11,00 %
ROA de la parte
objeto de analisis 3,45 % -6,21 % 312 % 1,25 % -4,17 % -0,51 %

Para realizar un ajuste que refleje las diferencias entre dos mercados, se recomienda como
medida practica imponer una prima de riesgo pais al grupo de empresas comparables. Para
aplicar las primas de riesgo pais hipotéticas al grupo de empresas comparables para los afios que
se estan investigando, la prima de riesgo pais se calcula y se aplica al ROA de todas las empresas
comparables. Una simple comparacion sobre el uso de los indicadores de nivel de empresas
comparables no ajustadas seria incorrecta dado que no se incluiria el riesgo identificado asociado
con la inversion de capital en el exterior.

La tasa de rendimiento de los bonos del Estado de 5 a 10 afios brinda un pardmetro de inversion
aceptable para una tasa practicamente sin riesgo. Los riesgos de tasas de interés, los riesgos de la
tasa de reinversion y los riesgos por incumplimiento de pago estan incluidos en el precio del
bono durante todo el periodo del bono. Para realizar el ajuste de riesgo pais, se debe calcular la
diferencia entre la tasa de rendimiento de los bonos del Estado de 10 afios del pais de origen y el
exterior.

143



Calculo del diferencial del rendimiento de bonos

10 bonos del Estado nacional 2011 2012 2013 2014 2015

Tasa anual de rendimiento de 10
bonos del Estado del pais de

origen 405% | 409% | 269%| 360%| 316%
Bonos del exterior 7,55 % 511 % 4,16 % 753% | 11,79 %
Diferencial del rendimiento de

bonos 350% | 102% | 147%| 393% | 863 %

Para aplicar las primas de riesgo pais exterior al grupo de comparables para los afios que se
estan investigando, el diferencial del rendimiento de bonos se suma al rendimiento de los activos

de todas las empresas comparables.

Conjunto final de comparables ajustados de
riesgo pais

ROA ROA ROA ROA ROA

2011 2012 2013 2014 2015 Promedio
Minimo 456 % | 0,68 % 2,22 % 4,49 % -1,43 % 2,10 %
Cuartil inferior 1366% | 623% | 707% | 898 % 10,84 % 9,36 %
Promedio 1702 % | 1323 % | 11,65% | 11.52% | 1535% 13,75 %
Cuartil superior 20,10 % | 20,20% | 20,14 % | 17,63 % 19,21 % 19,46 %
Maximo 39,87 % | 30,00 % | 23,66 % | 2576 % | 3567 % 30,99 %
Promedio 1717 % | 1427 % | 1313 % | 13,49 % 15,49 % 14,71 %
ROA de la parte
objeto de analisis 345% | -621% | 312%| 125% -4,17 % -0,51 %

Tras el ajuste, el resultado correspondiente a los ROA de los comparables se ha incrementado. Se
deberia recomendar que se ajuste el ROA de la parte objeto de andlisis de acuerdo con el valor
promedio para cada afio que se examina.
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APENDICE 13

Formulas para un enfoque de dos pasos para el riesgo paisi40

La formula aqui descrita es simplemente una forma en la cual ciertos profesionales han abordado
un ajuste por riesgo pais. Tal como se indicé anteriormente, la adecuacién vy fiabilidad de dicho
enfoque deben analizarse en cada caso en particular.

Ecuacion 1: Ajuste del balance general
AAR; = (0 — Dias de las AR de los comparables) *

ventas
365

Donde:
AAR; = el cambio en las cuentas por cobrar al establecer las cuentas por cobrar de los dias meta
(T) en cero

Dias de las cuentas por cobrar de los comparables = los dias de las cuentas por cobrar de los
comparables europeos

0 = los dias meta por cobrar para eliminar el impacto de los dias por cobrar

Ecuacioén 2: Ajuste del estado de ingresos

_ Ino nacional
AVentasy = AARy » Dias de las AR de los comparables)

1+ (ino nacional * 365

Donde:

AVentasr = el ajuste a las ventas luego de eliminar el impactos de las cuentas por cobrar

AAR; = el impacto sobre las cuentas por cobrar estimado como parte del ajuste del balance
general

ino nacionai = la tasa de interés a largo plazo que refleja el riesgo de crédito subyacente

Luego de la ecuacidon 1 + 2 el capital circulante se elimina. El siguiente paso consiste en
introducir el impacto relacionado con el capital circulante debido a las operaciones en los
mercados de los paises en desarrollo de mayor riesgo.

Ecuacion 3: Ajuste del balance general
Ventas ajustadas

365

AAR;r = (Dias de las AR de los comparables meta — 0) *

Donde:

AAR,+ = cambio en las cuentas por cobrar al establecer los dias de las cuentas por cobrar de
acuerdo con los dias por cobrar de la parte objeto de analisis

Dias de las AR de los comparables meta = los dias de las cuentas por cobrar de la parte objeto
de analisis

10 Starkov y otros (2014), Comparability adjustments, pp. 9-10
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0 = las cuentas por cobrar de los comparables de acuerdo con el primer paso del ajuste descrito
anteriormente

Ecuacioén 4: Ajuste del estado de ingresos

AVentaSLT = AARLT * ilocal

Donde:

AVentas;r = el ajuste de las ventas mediante el ajuste de las cuentas por cobrar de forma
consecuente con empresa meta local

AAR;; = el impacto sobre las cuentas por cobrar estimado como parte del ajuste del balance
general

i10car = la tasa de interés a largo plazo del mercado local en el que opera la empresa meta.
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APENDICE 14
Rango intercuartilico

El rango intercuartilico se define como “la distancia de la variable entre el cuartil superior y el
cuartil inferior. Este rango contiene la mitad de la frecuencia total y ofrece una medida simple de
dispersion que resulta Gtil en estadisticas descriptivas”**".

Por ser una medida de tendencia central, los rangos intercuartilicos son significativos desde el
punto de vista estadistico solamente cuando el tamafio de la muestra es lo suficientemente
grande.

El rango intercuartilico puede calcularse de diversas maneras. La mayoria de las bases de datos
incluyen una herramienta que permite calcular un rango intercuartilico.

MS Excel también contiene una herramienta para calcular el rango intercuartilico, que se utiliza
con mucha frecuencia en la practica. Puede aplicarse de la siguiente manera:

Paso 1: Ingrese los datos en una columna de una hoja de célculo de Excel. Por ejemplo, ingrese
los datos en las celdas A2 a A10. No deje ningun espacio incompleto en los datos.

Paso 2: Haga clic en una celda en blanco (por ejemplo, en la celda B2) e ingrese
=CUARTIL(A2:A10,1). Deberd reemplazar A2:A10 con las referencias de las celdas de su
conjunto de datos. Por ejemplo, si ingresé datos desde B2 hasta B50, la ecuacidon sera
=CUARTIL(B2:B50,1). El “1" en esta formula de Excel (A2:A10,1) representa el primer cuartil (es
decir, el punto que representa el 25 % del conjunto de datos).

Paso 3: Haga clic en otra celda en blanco (por ejemplo, en la celda B3) e ingrese
=CUARTIL(A2:A10,3). Reemplace A2:A10 con las referencias de las celdas de su conjunto de
datos. El “3" en esta formula de Excel (A2:A10,3) representa el tercer cuartil (es decir, el punto que
representa el 75 % del conjunto de datos).

Paso 4: Haga clic en una celda en blanco (por ejemplo, en la celda B4) e ingrese =B3-B2. Si las
funciones del cuartil de los pasos 2 y 3 se encuentran en diferentes ubicaciones, cambie las

referencias de las celdas.

Paso 5: Presione la tecla “Entrar”. Excel usara el rango intercuartilico que seleccion6 en el paso 4.

Y1 Definicion incluida en el Portal de Estadisticas de la OCDE, glosario de términos estadisticos, véase:

http://stats.oecd.org/glossary/
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N APENDICE 15

Coeficientes financieros y siglas

Descripcion Férmula
Apalancamiento fiscal TLey = NP
EBT
Apalancamiento financiero Fley — EBT
EBIT
Margen operativo — EBIT
Ventas
Rotacion de activos totales TAT = Ventas
TA
Estructura de activos AS = ra
EBT
Rotacién de cuentas por cobrar RecTO = Rec
nv
Rotacion de inventarios ITO = nv
Ventas
Situacién de efectivo cp = Ventas
CA
Liquidez a corto plazo STLiq = A
CL
Estructura del pasivo LiabSt =
Deuda
Solvencia a largo plazo LTSol = Deuda
Capital
Estructura financiera y gestion de riesgos Capital
Capital
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I APENDICE 16

Siglas y abreviaturas frecuentes

Rubros de los estados financieros

Sigla/abreviatura

Estado de resultados

Ventas (facturacion) \Y;
Costo de los bienes vendidos CBV
Beneficio bruto BB
Gastos operativos (incluidos los gastos en concepto de ventas, generales y | GO
administrativos)

Resultados antes de intereses e impuestos EBIT
Gasto en concepto de intereses GI
Resultados antes de impuestos EBT
Beneficio neto BN
Balance general

Activo

Efectivo y equivalentes de efectivo Efectivo
Cuentas por cobrar CpC
Inventario Inv
Otros activos circulantes OCA
Activo circulante CA
Activos fijos (netos de depreciacion) AF
Inmuebles, instalaciones y equipos IIE
Activos intangibles Al
Total del activo TA
Pasivo

Gastos devengados GD
Cuentas por pagar CpP
Otro pasivo circulante OPC
Pasivo circulante PC
Deuda a largo plazo DLP
Capital C
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APENDICE 17

Coeficientes para medir funciones, activos y riesgos

Repercusion concreta

Categorizacion de
precios de
transferencia (a
partir de la
funcionalidad)

Coeficiente

Descripcion

Capacidad operativa A partir de la funciéon _ EBIT Margen operativo, ampliamente
realizada Ventas utilizado en el analisis del precio
de transferencia como un INB en
el marco del método del margen
neto operacional
Uso del financiamiento | A partir de la funcion Fley —= EBT Apalancamiento financiero
de las fuentes para | realizada EBIT
obtener beneficios de
apalancamiento
Uso de impuestos | A partir de la funcion TLey — NP Apalancamiento fiscal
(tiempo, postergacion) | realizada EBT
para obtener beneficios
de apalancamiento
Posicion del flujo de | A partir de la funcion | ~p _ Ventas Posicién de los fondos tal como
fondos realizada CA lo expresan las ventas a activos
circulantes, flujo de fondos
generado
Estructura financiera y | A partir de la funcién FSRM = Capital Estructura financiera y gestién de
de financiamiento realizada Capital riesgos. Las decisiones de las
empresas en materia de financia-
miento determinan la combina-
cion de deuda y capital destinada
al financiamiento operativo. Tam-
bién es importante desde una
perspectiva de precios de
transferencia, especialmente con
la regla de capitalizacion escasa
(relacién 3:1 entre la deuda y el
capital).
Actividad Activo TAT = Ven;as Rotacion de activos totales
T
Cuentas por cobrar Riesgo de las cuen- RecTO = Rec Rotacion de cuentas por cobrar
tas por cobrar nv
Inventario Riesgo de inventario | ;1o _ Inventario Rotacién de inventario
Ventas
Liquidez Riesgo de liquidez a STLiq = A Liquidez a corto plazo
corto plazo CL
Solvencia Solvencia a largo LTSol = Deuda Solvencia a largo plazo
plazo Capital
Pasivo Pasivo LiabSt = CL Estructura del pasivo
Deuda
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APENDICE 18

Legislacion o normas ilustrativas para un régimen de proteccion para
transacciones internacionales que incluyen operaciones de
fabricacion rutinarias y de bajo riesgo

Nota: Esta ilustracion se basa en la legislacién o reglamentacion, pero las mismas disposiciones podrian
aplicarse también mediante directrices administrativas o notas de practica.

1. Este articulo se aplica en los siguientes casos:
a. si un contribuyente es una de las partes implicadas en una o mas operaciones vinculadas que
compensan al contribuyente por “actividades de fabricacién admisibles” que realiza en [pais];
b. sise cumplen las condiciones en los incisos 5 y 6 de este articulo;

2. Enlos casos en los que este articulo se aplica con respecto a una o mas operaciones vinculadas:
a. no se realizara ningun ajuste en el marco de la [seccion n.°] con respecto a dichas operaciones
vinculadas;
b. [no se aplicaran los requisitos de la reglamentacién sobre precios de transferencia]

3. Un contribuyente realiza una "actividad de fabricacién admisible" si:

a. dicha actividad solo consta de lo siguiente:

i. la prestacion de servicios de fabricacién en nombre de una persona vinculada, o
varias personas vinculadas (“fabricacion por terceros”), o

ii. la produccién de productos fabricados para ordenar para la venta Unicamente a una
persona vinculada, o varias personas vinculadas (“maquila”),

b. el contribuyente no presta un servicio de fabricacién a ninguna persona no vinculada ni vende
bienes manufacturados a ninguna persona no vinculada,

c. el contribuyente ha celebrado un convenio con las personas vinculadas en virtud del cual estas
asumen los riesgos de la actividad principal asociados con las actividades de fabricacion del
contribuyente y aceptan compensar al contribuyente por sus actividades de fabricacion en
niveles congruentes con el inciso 5 de este articulo;

d. el contribuyente no participa en funciones de publicidad, ventas, comercializacion y
distribucion, funciones relativas a los crédito y el cobro de deudas, o funciones de
administracion de garantias con respecto al servicio de fabricacién que presta o los productos
que fabrica, y no realiza funciones, utiliza bienes ni asume riesgos que, segun lo previsto,
contribuiran al valor de intangibles, como actividades relacionadas con el desarrollo, la mejora,
el mantenimiento, la proteccion o la explotacion de dichos intangibles;

e. en el caso de la maquila:

i. no mantiene la titularidad de los productos acabados hasta que estos salen de la
fabrica;
ii. noasume los gastos de transporte o flete con respecto a dichos productos acabados;
iii. no asume ningln riesgo de pérdida con respecto a los dafios o la pérdida de
productos acabados en transito;

f. el contribuyente no participa en funciones gerenciales, legales, contables ni de administracién
de personal que no estén directamente relacionadas con el desempefio de sus actividades de
fabricacion;

g. el contribuyente:

i. no posee ni comparte la titularidad;
ii. no tiene derechos ni expectativas razonables con respecto a la posesién o la
titularidad compartida;
iii. no asume el costo ni parte del costo del desarrollo o la mejora;
iv. no paga regalias por el derecho a la explotacién;
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Con respecto a productos, procesos o intangibles de comercializacién valiosos (p. €j. disefios,
patentes, formulas, marcas comerciales, nombres de marcas), incluidos conocimientos
practicos valiosos.

4. Para los fines del inciso 1a) de este articulo, las transacciones que compensan a un contribuyente por
actividades de fabricacién admisibles son las siguientes:
a. en el caso de la maquila, la venta de productos fabricados;
b. en el caso de la fabricacidén por terceros, cargos por servicios recibidos por la actividad de
fabricacién admisible.

5. Condicién 1: La remuneracién que recibe el contribuyente por transacciones relacionadas con dicha
actividad (pero no por ninguna otra transaccién realizada por el contribuyente) no es inferior al monto
minimo aplicable:

a. En los casos en que el contribuyente realiza una actividad de fabricacion admisible que
consiste en la maquila, el monto minimo de la remuneracion total de la venta de los productos
con respecto a la actividad de fabricacion admisible es el total de costos de la actividad de
fabricacién admisible, excluyendo Unicamente los gastos netos en conceptos de intereses, la
ganancia o la pérdida monetaria, y los costos no recurrentes o extraordinarios, mas un margen
del XXX %.

b. En los casos en que el contribuyente realiza una actividad de fabricacion admisible que
consiste en la fabricacion por terceros, el monto minimo de los ingresos netos por el servicio
de fabricacion realizado por el contribuyente es el total de costos de la actividad de
fabricacién admisible, excluyendo Unicamente los gastos netos en conceptos de intereses, la
ganancia o la pérdida monetaria, y los costos no recurrentes o extraordinarios, mas un margen
del XXX %.

6. Condicién 2: El contribuyente posee la documentacién y la presenta ante la [autoridad tributaria] en un
plazo de [45] dias a partir de la solicitud por escrito debidamente cursada por la [autoridad tributaria].
La documentacion debe incluir lo siguiente:
a. una descripcion de las actividades del contribuyente y, en particular, para documentar la
correspondencia de las actividades con el inciso 3 de este articulo;
b. calculos que demuestren que las transacciones para compensar a un contribuyente por las
actividades de fabricacién admisibles se condicen con el inciso 5 de este articulo.

7. Si este articulo no se aplica a una operacién vinculada, se aplicarédn las reglas generales que se
describen en esta norma.

Este articulo se aplicara sin perjuicio de la aplicacién de las obligaciones de [pais] en virtud de un tratado
internacional aplicable.

El Ministerio de Hacienda [o la administracidn tributaria] podra revisar periodicamente los margenes que se
especifican en el inciso 6 de este articulo, teniendo en cuenta el articulo 3 de esta norma.
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APENDICE 19

Practicas nacionales en materia de régimen de proteccion para
operaciones de bajo valor agregado

, IV’Ial:gen del Definicion de operaciones de bajo . . .
Pais régimen de Operaciones no incluidas
. valor agregado
proteccion

De respaldo, no forman parte del Servicios relacionados con el
modelo basico de negocios del modelo basico de negocios;
grupo de empresas multinacionales, | servicios de investigacion y
no requieren el uso de intangibles desarrollo; servicios de fabricacion
Unicos y valiosos ni dan lugar a la y produccién; servicios de ventas,

OCDE 5% creacién de ellos. Se proporciona comercializacién y distribucion;
una lista no exhaustiva de ejemplos. | operaciones financieras;
Tampoco se pueden brindar a extraccién, exploracién o
clientes no vinculados de los procesamiento de recursos
miembros del grupo de empresas naturales; seguros y reaseguros;
multinacionales. servicios de gerencia superior

corporativa.

La naturaleza basica del servicio Los servicios que pueden estar
consiste en que mientras sean excluidos son aquellos
necesarias, son de naturaleza relacionados con la innovacién en

Foro rutinaria y no generan alto valor materia de investigacion y

Conjunto agregado para el proveedor ni el desarrollo, propiedad intelectual,

sobre Precios
de

Transferencia
de la Unién

Del 3 % al 10 %
(por lo general,
aproximadamente
5 %)

receptor. Incluyen servicios que
generan altos volimenes de
facturacion siempre que agreguen
poco valor.

operaciones financieras y otros
servicios que constituyen una
importante fuerza impulsora
comercial asi como las actividades

Europea que pueden llegar a generar un
alto nivel de recompensas
asociadas con la exposicion al alto
riesgo.

Servicios no relacionados con el
modelo basico de negocios, como
servicios adicionales, generalmente | El monto que se cobra por todos
rutinarios que no forman parte los servicios no relacionados con
i 75 % (+/- integral de las actividades el modelo basico de negocios no

Australia 2,5 %) generadoras de ingreso del grupo supera el 15 % del total de gastos
de empresas multinacionales y contables de la entidad que
casos de menor envergadura (por realiza la adquisicion
un total inferior a los AUD 500 000
al ano).

Margen del 5 % al | El margen se aplica a los servicios ) .
Austria 15 % (margen del | rutinarios; es decir, servicios No estan explicitamente

5 % si solo hay

relacionados con las funciones

identificados.
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Puede ser necesario incluir documentacion adicional para fundamentar el margen superior o inferior. Téngase en cuenta

que estos regimenes de proteccion estan sujetos a un acuerdo bilateral entre Australia y Nueva Zelandia.
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Margen del . . .
; L. Definicion de operaciones de bajo . . X
Pais régimen de Operaciones no incluidas
valor agregado

proteccién

costos directos) o | rutinarias donde los activos estan
costo (sin involucrados Unicamente en una
margen) escala pequefa y donde el nivel de

riesgo que se asume es bajo. El
régimen de proteccién de costo
exclusivo se aplica a servicios
conexos, es decir, servicios entre
empresas del grupo que no forman
parte del modelo béasico de
negocios de la empresa.

Por lo general son servicios de bajo
valor agregado que incluyen

. - . . No estén explicitamente
Hungria Del 3 % al 10 % servicios administrativos, contables,

. L. identificados.
legales, informéticos o de recursos

humanos.

Se los conoce como “servicios de
respaldo”: por lo general, los
servicios que se encuadran en el

area de teneduria de libros, asuntos L
o . . . En términos generales, las
JurIdICOS, cuestiones tributarias y o .
. siguientes actividades se
recursos humanos se consideran . o
L consideran principales procesos
como tales servicios de respaldo. . .,
. | . de negocios: produccién,
. . Costo (sin No obstante, debera aplicarse un e
Paises Bajos . . . . adquisiciones, ventas,
margen) ajuste si: i) se incluyen actividades o
. comercializacién, desarrollo de
que forman parte del valor marginal
, . productos y desarrollo e
0 agregan mas que dicho valor a los | | L
T . investigacion.
principales procesos de negocios

del grupo o ii) los servicios
correspondientes también se
prestan en mas de una ocasion a
empresas independientes.

Servicios que no forman parte
integral de las actividades de
generacién de ingresos o
importantes desde el punto de vista
Nueva 7,5 % (+/- econémico del grupo. Incluyen No estan explicitamente
Zelandia 2,5 %)™ actividades que respaldan la identificados.

actividad econdmica principal del
grupo y suelen ser rutinarias pero
no son similares a actividades de las
cuales el grupo obtiene sus

3 |a tolerancia del 2,5 % es posible al tratar con otro pais que tiene una politica establecida en materia de margenes. La
direccion de la tolerancia depende de si los servicios se prestan a empresas asociadas de Nueva Zelandia (solo es posible
gue aumenten) o si son suministrados por dichas empresas (solo es posible que disminuyan).
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Margen del . . .
; L. Definicion de operaciones de bajo . . X
Pais régimen de Operaciones no incluidas
., valor agregado
proteccion

ingresos. NOTA: También se aplica a

casos de menor envergaduram.

Se los denomina “servicios
rutinarios”. Suelen tener las
siguientes caracteristicas: estan
relacionados con actividades que
respaldan la actividad econémica
principal del grupo, son diferentes
de dichas actividades principales, no
deben ser realizadas con fines de
Singapur 5% lucro pero es posible que sean No estén explicitamente
necesarios para el funcionamiento identificados.
efectivo del grupo y que estén
centralizados dentro de la empresa
matriz o de servicios grupales por
motivos de conveniencia comercial
y eficiencia. También hay una lista
no exhaustiva de servicios
rutinarios. Tampoco se ofrece a
partes no vinculadas.

Los servicios deben calificar como
“servicios cubiertos especificos” o
“servicios  cubiertos de bajo
margen”, y es posible que no sean
servicios que, de acuerdo con el
criterio comercial del contribuyente
aporten  importantes  ventajas | €xploracion o procesamiento de
competitivas claves, capacidades | recursos naturales; construccion;
basicas, o riesgos fundamentales de | reventa, distribucion, desempefio
éxito o fracaso en negocios del
Estados Costo (sin prestador, el receptor o ambos. Los
Unidos margen) servicios cubiertos especificos estan
incluidos en la publicacion del
Servicio de Impuestos Internos de | INvestigaciony desarrollo o
Estados Unidos; actualmente la lista | experimentacion; ingenieria o
incluye 101 servicios. Los servicios | servicios cientificos; transacciones
cubiertos de bajo margen son | financieras, como garantias; y
aquellos que tienen un margen de
plena  competencia  promedio
comparable con respecto a los
costos totales de los servicios que
es menor o igual que el 7 %.

Operaciones excluidas: fabricacion
y produccién; extraccién,

como agente de ventas o
compras o en virtud de un
mandato u otro acuerdo similar;

Seguros o reaseguros.

¥4 El margen se aplica a servicios no relacionados con el modelo basico de negocios y a situaciones en las que el costo de
suministro/adquisicion de los servicios es relativamente bajo; es decir, NZD 600 000. Téngase en cuenta que estos
regimenes de proteccidn estan sujetos a un acuerdo bilateral entre Nueva Zelandia y Australia.
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Informe complementario -

Reducir la brecha de informacion sobre los precios
de los minerales vendidos en formas intermedias
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RESUMEN

El presente Informe complementario también responde a un pedido que formul6 el Grupo de
Trabajo sobre Desarrollo del G-20 y surgié debido al mayor reconocimiento de su centralidad
para el desarrollo de sistemas tributarios solidos y de la importancia del respaldo externo para su
desarrollo.

La mineria impulsa las economias de muchos paises en desarrollo, pero la generacién de
ingresos a partir de las operaciones con productos minerales puede resultar una ardua tarea. La
compra y venta transfronteriza de productos minerales entre partes relacionadas genera riesgos
inherentes a la erosién de la base imponible y el traslado de beneficios. Una forma relativamente
sencilla de erosién de la base imponible se produce cuando empresas multinacionales venden
productos minerales a entidades extranjeras, con las que tienen algun tipo de relacion, a precios
de ventas inferiores a los que equivaldrian si fueran partes no relacionadas y, por ende, los
ingresos y beneficios generados por las ventas se trasladan al exterior. La repercusion de
cargamentos infravalorados en los ingresos radpidamente puede generar pérdidas tributarias
millonarias. Estas pérdidas pueden deberse a una cotizacion insuficiente de precios, precios de
referencia especificados incorrectamente, deducciones excesivas/ajustes por penalidades, tasas
de tramitacion, o simplemente al hecho de no declarar ingresos generados a partir de
subproductos valiosos.

Para abordar los riesgos inherentes a la erosién de la base imponible de precios se requiere de
apoyo en diversos frentes, como en materia de legislacion, acceso a informacion/datos vy
conocimientos especificos del sector. Por lo tanto, este informe forma parte de un conjunto de
herramientas y asistencia imprescindibles.

Generacion de conocimientos del sector de manera sistematica

Para poder comprender el sector de la mineria es sumamente importante comprender los riesgos
tributarios y aplicar analisis de precios de transferencia. La clave es obtener los conocimientos de
manera sistematica. Los departamentos de impuestos mejor equipados redundan en menores
riesgos inherentes a la erosién de la base imponible y menos areas de disputa con
contribuyentes debido a malentendidos en torno a practicas sectoriales comunes.

Para generar este conocimiento, el informe describe una metodologia sistematica que podrian
adoptar los departamentos de impuestos de paises en desarrollo que pretendan mejorar la
comprensién de sus sectores de mineria. De acuerdo con esta metodologia:

. El primer paso es determinar cdbmo se extraen los minerales de cada mina y como se
transforman en productos comercializables.

) El segundo paso consiste en identificar en detalle los productos reales que cada mina
produce y vende y si también se utilizan plantas de procesamiento mediante mecanismos
de fabricacidn por terceros.

) El tercer paso es comprender para qué se usan esos productos, qué factores inciden en
sus precios y como se comercializan a nivel internacional.
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o El cuarto paso es identificar las ventas a partes relacionadas y comprender el contexto
econdmico de esas operaciones (que incluye las funciones, los activos y los riesgos de las
partes relacionadas).

. El quinto paso es identificar la informacion, el analisis y los datos disponibles que podrian
utilizarse para revisar las operaciones de compraventa de productos entre partes
relacionadas.

o El Ultimo paso es disefiar enfoques o metodologias que permitan subsanar la mayor
cantidad posible de deficiencias en la informacion.

Para ilustrar este proceso, la Plataforma de Colaboracion en materia Tributaria (PCT) ha
preparado varios estudios de casos sobre los principales productos minerales que se producen
en distintas minas, como cobre, mineral de hierro, carbén térmico y productos auriferos que se
comercializan en formas intermedias. Se examinan la extraccién de minerales y su transformacion
en productos comercializados en formas intermedias, la comercializacién de dichos productos y
los factores que afectan los precios.

Aspectos mds amplios relacionados con los precios

En este informe también se ponen de manifiesto varias cuestiones relacionadas con los precios
de los productos que enfrentan las autoridades tributarias periddicamente, en particular el rol de
los acuerdos a largo plazo utilizados por las empresas multinacionales para vender productos
minerales dentro del grupo corporativo. Estos acuerdos de suministro futuro pueden complicar el
uso de precios de contado actualizados como operaciones potencialmente comparables para el
analisis de precios de transferencia, y en el informe se enfatiza que deben interpretarse en el
contexto de cualquier otro acuerdo entre las partes, la motivacion para el acuerdo y el
comportamiento real de las partes. Las autoridades tributarias también deben cotejar si las
practicas que se indican como estandares realmente se aplican a los productos objeto de analisis.

Conclusiones y posibles trabajos futuros

Este trabajo sobre los precios de los minerales viene a cubrir la falta de informacién y varios
paises en desarrollo ya estan comenzando a basarse en los estudios de casos y a aplicarlos. No
obstante, debido a que cada mineral tiene sus propias caracteristicas y estructura del mercado,
no siempre es posible extrapolar conclusiones de un mineral a otro. Por este motivo, se
recomienda realizar estudios de casos adicionales y expandirlos a esferas mas amplias como la
fijacion de precios en los mercados de fletes; los costos de los insumos clave para la mineria, la
fundicién o el refinado (dado que estos determinan el impuesto sobre la renta de las sociedades
y las deducciones de regalias); la remuneracion de centros de comercio y comercializacion; las
deducciones de impuestos de la gestion de riesgos relativos a los precios; el fomento de una
mayor transparencia de precio de mercado para algunos minerales; y la capacitacion y el
fortalecimiento de la capacidad constantes.
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INTRODUCCION

El presente informe fue elaborado en el marco de la Plataforma de Colaboracién en
materia Tributaria por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
con la cooperacién y los aportes de las demas organizaciones que comparten el mismo mandato:
el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Grupo Banco Mundial (GBM) y la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU). Si bien refleja un amplio consenso entre estas organizaciones, no debe
considerarse que en él se vierten las opiniones avaladas oficialmente por ellas ni por sus paises
miembros.

El informe obedece a la solicitud efectuada en noviembre de 2014 a la OCDE por el Grupo
de Trabajo sobre el Desarrollo del Grupo de los Veinte:

“...que inicie un estudio de la viabilidad de reducir la brecha de informacion sobre los
precios de algunos minerales naturales vendidos en formas intermedias, por ejemplo
en concentrado de mineral...”

La solicitud se produce en un contexto de mayor reconocimiento de la importancia de
desarrollar sistemas tributarios sélidos y de contar con apoyo externo para hacerlo, asi como
de la correspondiente mayor disposicién por parte de las economias avanzadas a acrecentar
sustancialmente el financiamiento y otro tipo de respaldo para lograrlo. Se admite de esta
manera que, aunque se han logrado importantes avances en cuanto a aumentar la recaudacion
tributaria en los paises de ingreso bajo en las Ultimas dos décadas, en muchos paises la
recaudacion permanece muy por debajo de los niveles que se necesitarian para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y para asegurar un crecimiento solido y estable.

Este informe se refiere especificamente al sector de los productos minerales y sus mercados
(se excluyen los hidrocarburos y la agricultura). Ademéas de responder a la solicitud del
trabajo, esto permite analizar de manera especifica las caracteristicas particulares de la
extraccion, la transformacion y la venta de este tipo de productos. Se esta trabajando en varios
frentes, combinando respuestas normativas y administrativas especificas para el sector (como
nuevas orientaciones sobre los precios de transferencia) con asistencia técnica adaptada a cada
pais.

Movilizacion de recursos internos provenientes de la mineria

La mineria impulsa la economia de muchos paises en desarrollo. La mineria y la venta de
productos minerales contribuyen al crecimiento del ingreso, a los ingresos en divisas y al empleo.
Asimismo, los Gobiernos dependen de estos productos para generar ingresos, que pueden
mejorar el nivel de vida de la poblacién y ayudar a alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Sin embargo, obtener ingresos a partir de las operaciones con productos minerales puede
ser complicado. En los paises donde estos productos se emplean como un elemento clave de la
base imponible, los precios de venta constituyen un factor determinante crucial de los ingresos
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potenciales, sobre todo cuando se utilizan los impuestos sobre la renta de las sociedades y las
regalias ad valorem.

La compraventa transfronteriza de productos minerales entre partes relacionadas genera
riesgos vinculados con la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios. Estas
operaciones (entre entidades que pertenecen a la misma empresa multinacional) tienen el riesgo
de separar las actividades econdmicas significativas del lugar donde se declaran los beneficios y
se pagan los impuestos. Un modo relativamente directo de erosién de la base imponible se
produce cuando empresas multinacionales venden productos minerales a una entidad
relacionada extranjera a precios inferiores a los de ventas equivalentes a partes independientes
—trasladando de esta manera los ingresos por ventas y los beneficios al extranjero— para
aprovechar tasas impositivas mas bajas en el exterior (véase un ejemplo simplificado en el
recuadro 1). En otros casos, las empresas pueden evadir impuestos directamente declarando
falsamente el valor de los cargamentos de productos que despachan.
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Recuadro 1. Posible repercusion en los ingresos: ejemplo de las ventas de cobre

En el siguiente ejemplo se muestra una situacion hipotética en la cual un exportador de un producto mineral —
en este caso un concentrado— podria declarar a las autoridades fiscales un precio de su cargamento inferior al
real. Como se demuestra en el cuadro siguiente, el impacto de la subvaloraciéon de los cargamentos en los
ingresos puede aumentar con rapidez. Las pérdidas de ingresos pueden deberse, entre otras cosas, a la
cotizacion de precios inferiores a los reales, la especificacion incorrecta de los precios de referencia,
deducciones o ajustes excesivos de los precios, tasas de manipulacion y otras, o simplemente a la no
declaracion de la presencia de subproductos valiosos (por ejemplo, oro y plata en un concentrado de cobre).

Cargamento de concentrado de cobre Precio de mercado Cobre con un precio Cobre con un precio
10 % inferior al que inferior al que

corresponde corresponde, sin

declarar la

presencia de oro

millones de USD millones de USD millones de USD
Valor bruto del cargamento FOB [A] 39,5 35,1 32,7
Costos de produccion [B] 22,5 22,5 22,5
Regalias [C] 1,7 1,5 1,4
Base para el impuesto sobre la renta de las 15,4 11,1 8,8
sociedades [A-B-C]
Impuesto a las sociedades pagadero [D] 4,6 3,3 2,6
Ingresos totales por cargamento [C+D] 6,3 4,8 4,0
Posible pérdida de ingresos por cargamento -1,4 -2,2
Posible pérdida de ingresos anual -71.4 -112,3

Fuente: Célculos de la OCDE basados en los datos de precios del Grupo Banco Mundial (Hojas rosadas) y datos de costos de Thompson Reuters.
Notas: Todas las cifras estan expresadas en dolares estadounidenses. Se supone que las funciones, los activos y los riesgos de las partes en cada
caso son comparables. El cargamento es de 20 000 toneladas métricas de concentrado de cobre exportado de un pais en desarrollo. Se realizan
50 cargamentos por afio. Cada cargamento contiene 31 % de cobre por peso y 4 gramos de oro por tonelada. El valor bruto del cargamento se
ajusta para reflejar las pérdidas producidas durante la fundicién (1 punto porcentual de cobre, 1 gramo de oro). Se supone que el costo de
produccion es de USD 1,70 por libra de cobre (un punto medio aproximado entre los productores de cobre). Tasas de regalias: 3,5 % del valor
del cobre y 5 % del valor del oro. Tasa del impuesto sobre la renta de las sociedades: 30 %.
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Los paises exportadores de minerales, sobre todo los paises en desarrollo, suelen tener
dificultades para determinar si se esta produciendo este tipo de erosion de la base
imponible y traslado de beneficios. Como se sefialé en el documento Part 2 of a Report to G20
Development Working Group on the Impact of BEPS in Low Income Countries (Parte 2 del informe
al Grupo de Trabajo sobre el Desarrollo del Grupo de los Veinte sobre el impacto de la erosion
de la base imponible y el traslado de beneficios en los paises de ingreso bajo):

“...los paises suelen experimentar dificultades para aplicar los criterios establecidos en
las normas tributarias internacionales vigentes a fin de determinar si las operaciones
dentro de un grupo son acordes a las prdcticas de plena competencia y, por lo tanto, si
los términos de las operaciones vinculadas son excesivos o injustificados”.

Los motivos por los cuales los paises en desarrollo son vulnerables a este tipo de erosion de
la base imponible son diversos e incluyen los siguientes:

o Las autoridades fiscales pueden estar aumentando sus capacidades administrativas
y sus conocimientos del sector. En el nivel mas basico, es posible que las autoridades
no cuenten con personal calificado suficiente para poder aplicar las normas tributarias.
Ademas, tal vez no sepan como se determina el precio de un producto mineral en
particular, lo que significa que les puede resultar dificil comprobar la veracidad de
distintas afirmaciones, como que un determinado cargamento es de algin modo
“especial” y por eso no puede compararse con otras operaciones. Por otro lado, las
autoridades pueden necesitar ayuda para adquirir mas experiencia en el analisis de
comparabilidad de los precios de transferencia. Esto puede darse, por ejemplo, si un pais
tiene un sector minero incipiente o simplemente necesita capacitacion adicional para
analizar y aplicar los precios de transferencia (por ejemplo, cémo realizar ajustes de los
precios de transferencia de manera sistematica y fiable).

o Es posible que los paises no sepan qué informacion necesitan o dénde buscarla. Las
autoridades fiscales tal vez cuenten con recursos limitados para buscar operaciones no
vinculadas comparables, o bien no conozcan las publicaciones que podrian ser de ayuda.

o Obtener la informacion puede ser dificil o costoso. Puede ser especialmente
complicado en los casos en que las redes formales e informales con otras autoridades
fiscales sean limitadas o los contribuyentes guarden la informacidén sobre una operacion
en el exterior de manera deliberada para que sea mas dificil de obtener. Las normas de
adquisiciones y la escasez de fondos también pueden limitar la compra de informacién
por parte de las autoridades fiscales.

) La informacion necesaria para revisar las operaciones tal vez no exista. Por ejemplo,
las transacciones de algunos lantanidos pueden ser tan infrecuentes y poco transparentes
que resulte casi imposible encontrar un precio de referencia internacional o una
operaciéon comparable.
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En respuesta, se ha elaborado el presente informe practico para ayudar a los paises en
desarrollo a comprender mejor como se cotizan los productos minerales. La elaboracion del
informe también constituye un importante paso para orientar el analisis de precios de
transferencia respecto de los ingresos de las empresas multinacionales, con énfasis en la
importancia de generar conocimientos especificos del sector que los paises luego puedan
ampliar y aplicar a sus minas seguin sea necesario (véase el recuadro 2).

Recuadro 2. El analisis de precios de transferencia requiere informacién y herramientas
integrales

Las normas de precios de transferencia pueden constituir un area compleja de la legislacion en
materia tributaria, que requiere funcionarios especializados. Para aplicar las normas de precios de
transferencia a las ventas de productos minerales, se suele necesitar informacién de multiples fuentes, que
se utiliza en primer lugar para determinar qué operaciones presentan un riesgo significativo de precios de
transferencia y, posteriormente, para analizar las operaciones en detalle. Puede ser necesario realizar
ajustes de los precios de transferencia cuando se determine que las operaciones entre partes relacionadas
no se condicen con las operaciones comparables realizadas bajo el principio de plena competencia.

Analisis de Precios de Transferencia de las
Operaciones con Productos Basicos

Normas, procedimientos Conocimiento sobre el Redes de
y documentacion sector informacion
rEIatlvos a IOS preC|05 de Las autoridades fiscales deben
transferencia comprender la cadena de valor del (Lo avfiartddles Teelles dldham

sector, el funcionamiento del mercado compartir informacién con otras

de productos bésicos, el rol de los entidades a nivel nacional de manera
principales indices de precios y los eficaz, y necesitan una red

ajustes de precios habituales; ademas, internacional eficaz para intercambiar
deben ser conscientes del rol que informacion.

cumple el financiamiento.

Las autoridades fiscales necesitan normas
integrales que sean coherentes a nivel
internacional, procesos internos para
aplicarlas de manera eficaz, y documentacion
que haga posible un andlisis eficaz.

En este informe no se abordan todos los asuntos relacionados con el analisis de precios de transferencia de
las empresas mineras multinacionales. Por lo tanto, para abordar los riesgos relacionados con los precios se
requiere apoyo en varios frentes, que incluyen la legislacién, los procesos, el acceso a los datos y la
informacién, y conocimientos especificos del sector. De esta manera, el informe es parte de un conjunto de
herramientas y actividades (como la guia practica para el analisis de comparabilidad y las iniciativas de
intercambio de informacién), y también se suma a la asistencia adaptada a cada pais que se esta ofreciendo
a través de las organizaciones internacionales y otras entidades que prestan asistencia técnica.
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Estructura de la guia practica

La estructura de esta guia practica es la siguiente: Comienza con la descripcion de un proceso
sistematico que podria ayudar a los paises en desarrollo a trazar la cadena de transformacion de
un determinado mineral, identificar los principales productos comercializados y establecer
practicas comunes para la determinacién de precios. Para demostrar el proceso, la OCDE lo ha
aplicado para elaborar estudios de casos detallados sobre el cobre, el oro, el carbdn térmico y el
mineral de hierro. En el informe se incluye también una lista de fuentes de datos sobre cada
mineral a las cuales pueden recurrir las autoridades fiscales. Por Ultimo, se comenta el posible
rumbo futuro de esta labor y se menciona en qué aspectos seria conveniente llevar a cabo un

trabajo adicional conexo para ayudar a satisfacer las necesidades de los paises en desarrollo™®.

5 En este informe no se analiza la eleccion del método para el analisis de precios de transferencia. Por el contrario, este
estudio se concentra en brindar detalles del sector que podrian ayudar a los funcionarios fiscales a comprender mejor la
extraccion y venta de productos minerales.
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METODOLOGIA PARA COMPRENDER EL SECTOR MINERO

Introduccion

Llegar a comprender el sector minero que opera dentro de un pais puede ser una tarea
compleja. No obstante, como se indicd anteriormente, es fundamental para comprender los
posibles riesgos de erosion de la base imponible y para aplicar el andlisis de precios de
transferencia. La clave es obtener los conocimientos de manera sistematica.

La OCDE ha elaborado un proceso sistematico que ayudara a las autoridades fiscales a
comprender los productos de la mineria y las practicas de determinacién de precios. El
proceso consta de seis pasos que ayudan a los funcionarios, de manera sucesiva, a comprender
el perfil y la estructura del sector minero nacional, las minas que estan en funcionamiento y qué
estan produciendo. Una vez que se ha levantado un mapa del sector minero, los administradores
pueden identificar los productos minerales clave que deben examinarse, asi como los datos que
pueden ser necesarios para comprender el contexto econémico del sector.

A medida que los conocimientos sobre los productos minerales se vuelvan mas complejos,
las asimetrias de la informacion deberian acotarse y las autoridades fiscales deberian poder
utilizar de manera mas eficaz la informacion sobre la determinacion de precios en el
mercado. Naturalmente, las distintas autoridades fiscales tienen distintos niveles de experiencia
con respecto a las practicas mineras y los mercados de productos minerales, lo cual tendra
incidencia en el tiempo que insuma cada paso. Luego, las autoridades fiscales pueden emplear
esta informacién para orientar su andlisis de los precios de transferencia. Asimismo, los
conocimientos deberian ayudar a acotar las areas sujetas a controversias con los contribuyentes
por malos entendidos sobre las practicas habituales del sector.
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Pasos de la metodologia

El primer paso es determinar como se extraen los minerales de cada mina y como se

transforman en productos comercializables. Es fundamental para comprender cuéles son los

posibles métodos de extraccién y transformacién (por ejemplo, lixiviacibn o separacién por

gravedad), en qué medida puede agregarse valor a nivel local, y qué maquinas y equipos se

emplearan en la mina durante la produccién.

Pasos

Preguntas especificas para aumentar los conocimientos sobre el

sector

Paso 1: Identificar el
tipo de mina y los
métodos de produccion.

Q

:De qué tipo de mina se trata?
;Qué tipo de mineral se extrae de la mina?
¢Qué productos pueden elaborarse a partir del mineral?

¢Quién verifica los productos que se elaboran? (Por ejemplo:
¢son confiables las pruebas o los ensayos?)

¢Qué método de transformacion y beneficio se emplea para
elaborar estos productos?

;Ddnde se lleva a cabo?

(Esta mina es similar a otras del mismo pais? (Por ejemplo,
en cuanto a los insumos utilizados, los productos elaborados,
los métodos de transporte empleados o los clientes).

¢Qué actores participan en la transformacion y cuales son
sus principales funciones?
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El segundo paso es identificar en detalle los productos que efectivamente produce y vende

cada mina, y determinar si las plantas de procesamiento también son utilizadas por

terceros en virtud de un acuerdo de maquila. Esto significa comprender qué productos se

elaboran exactamente en la mina (por ejemplo, concentrado de mineral de hierro o mineral

natural) y el contexto econdémico de las decisiones adoptadas en cuanto a qué producir. También

debe determinarse cuales son los subproductos. Puede haber ocasiones en las cuales la empresa

minera ofrezca sus plantas de procesamiento a otras en el marco de un acuerdo de maquila.

Paso 2: Identificar los
productos minerales
que provienen de la
mina.

Q

Q

¢Qué cantidades se producen por mes o por afio?

:Los equipos de beneficio de la mina se utilizan para
procesar minerales provenientes de otras (por ejemplo, en
virtud de un acuerdo de maquila)?

;Quién verifica la produccién? ;Es confiable esa verificacion?
¢Como se transportaran los productos cuando se vendan?
;Como se exportaran?
¢A quién vendera los productos la empresa minera?

O En particular, ;se trata de una parte relacionada?

O En ese caso, ;dénde se encuentra?

iEste producto se vende habitualmente a partes
independientes (es decir, bajo el principio de plena
competencia?

O En ese caso, ;bajo qué condiciones?
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El tercer paso es comprender para qué se usan esos productos, qué factores inciden en sus
precios y como se comercializan a nivel internacional. Esto significa entender quiénes pueden
ser los posibles clientes que adquieran el producto (por ejemplo, los fundidores son uno de los
principales compradores de concentrados de cobre, al igual que los corredores que desean
obtener ganancias mediante el arbitraje del producto) y qué caracteristicas esperan encontrar
esos clientes en el producto (por ejemplo, un bajo nivel de impurezas).

Paso 3: Comprender Q ;Cuales son las caracteristicas principales del mercado del
cuales son los factores producto? Por ejemplo, ¢se trata de un mercado mundial o
que inciden en los regional?

precios y como se
comercializan los Q ;Cuales son las condiciones del mercado y cudl es la

productos a nivel concentracion de compradores y vendedores? ;Estan

. . i 2
internacional. cambiando?

O ;Qué ajustes se realizan para reflejar los atributos fisicos, y
cuales pueden tener un mayor impacto en el precio?

O ;El producto se comercializa en una bolsa abierta (por
ejemplo, la Bolsa de Metales de Londres)?

O En ese caso, jbajo qué condiciones?

Q ;Hay otras caracteristicas fisicas que puedan afectar el
precio, como el tamafio de los trozos de mineral?

O ;La ubicacion del producto o la fecha de entrega afectan el
precio de manera sustancial?

O ;La operacion se realiza por Unica vez o forma parte de un
acuerdo a mas largo plazo entre las partes?
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El cuarto paso es identificar las ventas a partes relacionadas y comprender el contexto

econémico de esas operaciones (que incluye las funciones, los activos y los riesgos de las

partes relacionadas). Esto significa comprender el modelo econdémico de la empresa

multinacional y cémo ha estructurado sus asuntos comerciales internacionales, lo que incluye,

por ejemplo, dénde se toman las decisiones sobre la produccion y qué entidad de la empresa se

encargara de gestionar los riesgos comerciales clave y encontrar compradores. También significa

comprender la evolucion de la comercializacion del producto y los términos clave que se

incluirdn en un contrato (por ejemplo, si corresponde incluir cldusulas de “participacion en los

precios").

Paso 4: Comprender el
contexto econémico de
las operaciones.

Q ;Ha efectuado el contribuyente una operacion vinculada a
esta altura del proceso?

O En ese caso, se deben obtener los siguientes datos:
O Quién es el comprador.

O Donde esta la residencia fiscal del
comprador.

O Documentacion de las operaciones, donde
consten la composicion del producto
comercializado, los datos del transporte y los
datos del pago.

O ;Se ha vendido parte del producto a un tercero? En ese caso:

O ;Quién fue el comprador, y donde esta su residencia
fiscal?

O ;Qué documentacién existe (por ejemplo, un
contrato de compraventa) donde se describan los
principales términos de la operacién, incluidos la
composicion del producto comercializado, los
precios de referencia utilizados, los datos del
transporte y los datos del pago?

Q ,El contribuyente tiene un proceso de produccién exclusivo
o todos los procesos son iguales? ;Son de dominio publico?

O ,El contribuyente le ha comprado a una parte relacionada
bienes (relacionados con el proceso de produccion) y
principalmente bienes exclusivos y valiosos?
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El quinto paso es identificar la informacion, el analisis y los datos disponibles que podrian

utilizarse para revisar las operaciones de compraventa de productos entre partes

relacionadas. Esto significa buscar publicaciones de datos, bases de datos y otra informacién

que pueda ayudar a los funcionarios a determinar si las operaciones de la empresa multinacional

se realizan de conformidad con los métodos y modalidades de comercio habituales del sector en

determinados momentos.

Paso 5: Identificar datos
e informacion que
podrian ayudar a revisar
la operacion.

(Existen datos que puedan utilizarse para comparar la
operacion (datos de dominio publico o que puedan
adquirirse)?

¢En qué medida es confiable esa informacion? (Por ejemplo,
¢se aceptaria como prueba en un tribunal para resolver una
controversia? ;Otras empresas mineras usan estos datos?)

;Seria necesario ajustar la informacién para asegurar que sea
comparable con la operacion analizada (por ejemplo, debido
a diferencias geogrdficas o de calidad)?

Q ;Se puede hacer de manera confiable?
;Cuanto cuesta adquirir la informacion?
¢Es facil de usar?

O En caso negativo, ;se ofrece apoyo para utilizar los
datos?

¢Cuales son los ingresos que estan en riesgo?

Q ;Como se compara ese riesgo con otros riesgos para
los ingresos?
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El dltimo paso es diseiiar enfoques o metodologias que permitan subsanar la mayor
cantidad posible de deficiencias en la informacion. Este tema se trata en profundidad en la
guia practica sobre comparabilidad, pero también se indica dénde buscar datos adicionales y
cudles métodos de determinacion de precios de transferencia podrian ser los mas adecuados
teniendo en cuenta las caracteristicas y circunstancias del contribuyente.

Paso 6: Disefar una Q ;Hay fuentes de informacién alternativas?

manera para avanzar (Por ejemplo, ;podria obtenerse de otras fuentes la
cuando existan informacion sobre los costos de fundicion o refinado?)
deficiencias en la

informacion. O ;Hay alguna metodologia que se utilice normalmente para

derivar un precio a partir de otro producto?

Q ;Soportarian estas metodologias los procesos de resolucion
de controversias?

Q ;Vale la pena invertir en datos adicionales o en servicios de
consultoria?

O En ese caso, jcuanto costaran?
a ;Cuanto se tardara en recibir la informacién?

O ;Con qué facultades legales se cuenta en el caso de que el
contribuyente se niegue a brindar informacion?

O ;Qué otros paises podrian ayudar?

O ;Hay redes informales de paises que puedan ayudar a
reforzar la comprension sobre las principales practicas de
determinacién de precios para el producto en cuestion?

O ;Puede obtenerse informacion mediante mecanismos
formales de intercambio de informacién?

O ;Los requisitos de documentacion de los contribuyentes
permiten revisar las operaciones de manera satisfactoria?
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TEMAS MAS AMPLIOS RELACIONADOS CON LA DETERMINACION
DE PRECIOS DE LOS PRODUCTOS MINERALES

Relacion entre los precios bajo el impuesto sobre la renta de las
sociedades y bajo el régimen de regalias

Un problema comin que deben enfrentar los paises productores es como se trata el valor
de los cargamentos de productos minerales en sus sistemas de regalias y en el impuesto
sobre la renta de las sociedades. Con frecuencia, los precios no son los mismos en ambos
casos, aunque intuitivamente pareciera que deben serlo.

Una cuestion clave es en qué punto de la cadena de transformaciéon se aplica cada
impuesto.

) Las regalias suelen aplicarse a los productos en las etapas iniciales de la cadena de
transformacion, por ejemplo, cuando los minerales abandonan el emplazamiento de la
mina (la “puerta de la mina”). El motivo de este enfoque es cobrar impuestos a las
empresas sobre el valor del mineral extraido, en lugar de cualquier valor agregado que se
produce cuando benefician los minerales'*®.

) El impuesto sobre la renta de las sociedades, por otro lado, suele tener como objetivo
gravar los beneficios que se obtienen a partir de actividades de valor agregado. Suele
aplicarse a las ganancias netas de las ventas de productos (es decir, ingresos generados
por las ventas, menos deducciones admitidas). Dentro de los grupos multinacionales,
esto puede ocurrir en cualquier punto de la cadena de transformacion, incluso si el
mineral se encuentra en una etapa en la que no suele venderse a terceros (por ejemplo,
el cobre negro, como se explica en el estudio de caso sobre el cobre).

Otra cuestion es el funcionamiento de las normas de precios de transferencia bajo el
impuesto sobre la renta de las sociedades. En los casos en los cuales se emplean normas
internacionales de precios de transferencia, a la hora de calcular un precio bajo el principio de
plena competencia a los fines del impuesto sobre la renta se tienen en cuenta factores
contextuales y comerciales mas amplios, como las circunstancias econémicas de la operacion, las
funciones, los activos y los riesgos de las dos partes relacionadas™’, y los términos contractuales
de la operacién. Lo mas habitual es que el método del precio no vinculado comparable sea una
manera apropiada de establecer el precio bajo el principio de plena competencia para la
transferencia de productos basicos entre partes relacionadas. Cuando es asi y el punto del cobro
de impuestos es el mismo para las regalias que para el impuesto sobre la renta de las sociedades,
es posible que el precio empleado para las regalias y el precio utilizado para calcular el impuesto
sobre la renta sean muy similares.

¢ Algunos paises intentan aproximarse a este enfoque reduciendo las tasas de regalias si el beneficio se lleva a cabo antes de
la venta de los productos.

También se deben tener en cuenta las funciones, los activos y los riesgos de las operaciones comparables entre partes no
relacionadas.
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Algunos paises, sobre todo los paises en desarrollo, han intentado simplificar esta
metodologia definiendo mecanismos de determinacion de precios. Esto puede ser para
calcular las regalias o el impuesto sobre la renta de las sociedades, especialmente en los paises
donde hay preocupacién por la especificacién de precios incorrectos en las operaciones o por
su capacidad para analizar estos precios de transferencias. Puede realizarse mediante
legislacién o reglamentaciones, o a través de acuerdos previos sobre determinacion de precios
de transferencia. Estas cuestiones relacionadas con los precios de transferencia se analizan en
profundidad en la Guia prdctica para afrontar las dificultades asociadas con la falta de
comparables en los andlisis de precios de transferencia.

Acuerdos de suministro a largo plazo

Los grupos de empresas multinacionales suelen formalizar las funciones de diversas
entidades del grupo mediante la celebracion de contratos entre ellas. Para las entidades que
participan en actividades de mineria, en las disposiciones contractuales se suele especificar que la
empresa minera se centrard en la produccion, mientras que a otras entidades se les asignan
funciones relacionadas, como las adquisiciones y las finanzas. Esto significa que hay casos en los
que la entidad a cargo de la produccion acepta vender todos los productos minerales de la mina
como primera instancia a una partes vinculada (por lo general, de otro pais), que a su vez
posteriormente entrega el producto mineral a otra entidad dentro del grupo de la empresa o a
partes de plena competencia.

Estos acuerdos suelen cubrir la produccion total de la mina durante toda su vida util (o lo
que queda de ella). Es posible que las partes acuerden un precio fijo para todos los
cargamentos en un periodo que cumple con determinadas especificaciones relativas a la
calidad, o pueden prescribir una formula para determinar los precios en funcion de un precio
de referencia transparente.

Esto puede complicar el uso de operaciones con precios de contado como operaciones
potencialmente comparables para el analisis de precios de transferencia, dado que estos
acuerdos modifican la relacién econdmica entre las partes**. En consecuencia, los convenios de
venta a largo plazo deben interpretarse en el contexto de otros acuerdos que puedan existir
entre las partes (y el comportamiento real de las partes).

Pueden existir diversas motivaciones para estos acuerdos, y es importante examinar la
conducta real de las partes asi como la intencién de las partes de celebrar el acuerdo y los
beneficios que cada parte recibe. Ambas partes deberian beneficiarse con un acuerdo de
dichas caracteristicas, aunque la distribucién de beneficios dependera de diversos factores. Por
ejemplo, estos acuerdos pueden formalizar lo siguiente:

. La transferencia de una funcién comercial como las ventas v la comercializacién, debido a

lo cual, el comprador asume responsabilidad por actividades como la blusqueda de

18 Este puede suceder también en caso de que exista una integracion vertical importante en la extraccion y transformacion de

un mineral, como sucede con la bauxita/alimina. Esto se analizard con mas profundidad en 2017.
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clientes independientes para el producto, la negociacién de ventas, el cobro de pagos y
la organizacién de los cargamentos del producto. El propdsito de la compra de
productos minerales por parte del comprador sera la reventa.

La transferencia de los riesgos de produccién al comprador, quien, por ende, tiene
derecho sobre la totalidad de la produccion de la mina. En este caso, en el contrato se

especifica que el vendedor paga su contraparte en contraprestacion por dejar de asumir
el riesgo inherente a la busqueda de compradores o al manejo de fluctuaciones del
inventario que pueden surgir debido a cambios en las condiciones del mercado.

Una disposicion para hacer que el vendedor vuelva a relacionarse con el comprador para

realizar negocios que excedan el ambito del contrato inicial, por ejemplo mediante el
ofrecimiento de un precio “de prueba” inicial para el producto a fin de demostrar sus
caracteristicas, o simplemente para ganarse la confianza del comprador.

Disposiciones para reembolsar o de lo contrario remunerar al comprador por la anterior

prestacion de capital; por ejemplo, para construir o ampliar la mina (para obtener un
ejemplo, véase el recuadro 3 sobre el flujo de metales).
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Recuadro 3. Mecanismos de financiamiento que afectan a los precios del producto objeto
de la operacién: "flujo de metales”

En los ultimos afos, se volvieron cada vez mas habituales los mecanismos de financiamiento para la
construccion de minas vinculados a la produccidn posterior de las minas. Permiten subsanar un déficit de
financiamiento para las empresas mineras en caso de que no puedan obtener capital de fuentes
tradicionales como los bancos. Sin embargo, estos mecanismos de financiamiento pueden reducir la base
imponible de los paises productores de minerales y transferir los beneficios al extranjero. Esto se debe a
que las empresas mineras terminan vendiendo una parte de sus productos minerales o de sus
subproductos a precios enormemente reducidos (véase el ejemplo a continuacién).

Gréfico: Ejemplo de una operacion de flujo de metales

Nota: En este caso simplificado, la Financiera X otorga a la Minera Y USD 100 millones para que pueda construir su mina
de cobre, a cambio del derecho de adquirir un porcentaje de los subproductos metdlicos (que en las minas de cobre
pueden ser oro, plata o metales del grupo del platino, por ejemplo). El precio de compra es muy reducido con respecto a
los precios de contado vigentes. Una vez iniciada la producciéon de la mina, la Minera Y vende a la Financiera X la
cantidad acordada al precio acordado, o bien al precio de contado si este resulta ser inferior (Gowlings, 2015). La
Financiera X luego vende sus metales a los precios de contado vigentes. De esta manera, recupera la inversion.

Los acuerdos de flujo pueden ser celebrados entre partes relacionadas o independientes, con términos que
parecen relativamente ventajosos para los financistas. Por ejemplo, la empresa minera asume riesgos
significativos, como el riesgo de que no comience la produccién, en cuyo caso el financista obtiene la
titularidad de una parte de las reservas comprobadas de la mina. Asimismo, la empresa minera debe
hacerse cargo de los costos excesivos que sean necesarios para poder iniciar la produccién. Ademas, en
muchos de los acuerdos de este tipo, el compromiso de vender la produccion de la mina abarca toda su
vida util, lo que significa que también se aplica a los descubrimientos adicionales.

Los acuerdos de flujo reducen la base imponible de los paises productores de recursos, donde el marco
fiscal (como las regalias ad valorem y el impuesto sobre la renta de las sociedades) emplea los ingresos por
ventas para calcular los impuestos. Ademas, dado que el monto del financiamiento est4 vinculado con el
precio reducido, las empresas mineras tienen un gran incentivo para aceptar precios fijos mas bajos, dado
que asi aumenta el financiamiento que reciben por adelantado. Los acuerdos de flujo también plantean
desafios para las autoridades fiscales porque tienen tanto caracteristicas de deuda como de capital, lo que
puede sumar complejidad para los paises en desarrollo y dar lugar a incompatibilidades en el tratamiento
impositivo si distintas autoridades tratan los mismos pagos de distintas maneras.

Ademas, cuando se realizan ventas de productos entre partes relacionadas, es necesario llevar a cabo un
adecuado anédlisis de precios de transferencia para identificar la posible erosion de la base imponible a
través de los precios de transferencia. Otro factor que acrecienta el desafio de los paises en desarrollo es
que los participantes pueden radicar el acuerdo en una jurisdiccion con impuestos bajos donde la relacion
entre las partes sea dificil de determinar.
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Estos intercambios econémicos pueden tener diferentes mecanismos de remuneracion.
Por ejemplo, la remuneraciéon puede consistir en que el comprador recibe un porcentaje de
descuento del valor de cada cargamento, o en el pago de una cuota fija. De lo contrario, puede
resultar dificil establecer la remuneracion si se utiliza un precio con descuento o condiciones de

pago relativamente favorables (es decir, mas prolongadas)**. Posteriormente pueden
incorporarse detalles sobre la remuneracién y otra informacion relevante, por ejemplo como

anexos o incluso mediante correspondencia fuera del convenio formal.

Las practicas y los niveles de remuneracion para estos intercambios pueden limitarse a un
mineral o grupo de minerales en particular. Esto significa que las autoridades fiscales
deberian cotejar si las practicas que se indican realmente se aplican a los productos minerales
objeto de analisis. Es posible que algunas practicas se utilicen cominmente para un mineral
pero rara vez (0 nunca) para otros. Por ejemplo™’:

o Es probable que la remuneracién de las funciones relacionadas con el manejo de las
ventas de productos minerales sea mas justificable si existe una necesidad constante de
buscar y mantener una base de clientes, como puede ser el caso para los productos
basicos a granel. Por el contrario, esto no suele suceder en las ventas de oro doré, en las
cuales las refinerias utilizan los precios al contado vigentes para pagar metales preciosos
sin refinar. En este Ultimo caso, no habra muchas justificaciones para una mina que
necesita mantener una red de clientes para el oro refinado, debido a la homogeneidad
de los metales preciosos refinados. Sin embargo, incluso en los casos en que puede
existir una justificacion para dicha remuneracién, el monto correspondiente de la
remuneracién debera analizarse cuidadosamente teniendo en cuenta todas las demas
caracteristicas relevantes desde el punto de vista econdmico de la operacion, incluidas las
funciones, los activos y los riesgos de cada una de las partes.

o En muchos sectores se utilizan descuentos en los precios para atraer nuevos clientes,
pero deben analizarse en un contexto de oferta y demanda. Por ejemplo, los motivos
para ofrecer descuentos para atraer a los mismos clientes de un producto mineral con
una oferta restringida son menos, si los hubiera. Pero si se trata de incentivar a un nuevo
comprador a probar un producto, dicho incentivo puede disminuir cuanto mas tiempo
dure la relaciéon econémica entre las partes.

) También son frecuentes los acuerdos para transferir determinados riesgos a un
comprador vinculado, pero se debera analizar la sustancia de la transferencia. Por
ejemplo, situaciones en las que la transferencia real de la titularidad de la produccién
objeto del acuerdo solo se realiza por una duracién muy breve (como una fraccion de
segundo o varias horas), o en las que la titularidad no se transfiere hasta que se hayan
acordado los terceros clientes para el cargamento, y el precio para el producto depende

% Por lo general, en los contratos no se explican los motivos por los cuales existe un descuento.

130 Sin embargo, esto no quiere decir que nunca existen circunstancias en las cuales un contribuyente podria demostrar
congruencia con las acciones de partes independientes, pero como siempre, el contribuyente necesitara pruebas para
fundamentar sus aclaraciones.
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de las condiciones vigentes del mercado, podrian generar interrogantes con respecto a
quién tiene realmente que asumir los riesgos pertinentes. Del mismo modo, un convenio
con un amplio rango de eventos en virtud de los cuales el comprador en realidad puede
rechazar los cargamentos podria generar interrogantes con respecto a si ellos realmente
asumen el riesgo en circunstancias dificiles.

La existencia de un contrato a largo plazo no necesariamente significa que no se puede
aplicar el método de precio libre comparable en funcion de los precios cotizados para el
analisis de precios de transferencia. Por lo general, los contratos incluyen una férmula para
determinar los precios para el transporte de los productos minerales, y esto podria compararse
con practicas sectoriales comunes si dichos productos se comercializan periédicamente entre
partes no relacionadas. En algunos casos, puede existir un rango de precios cotizados para un
producto, como los que existen para diferentes periodos de cotizacion y que se podrian usar
para informar un precio de plena competencia adecuado para el producto objeto de un
contrato a largo plazo. Para analizar la remuneracién de otras actividades (como el desempefio
de funciones o la asuncién de riesgos) deberan utilizarse otros métodos para determinar los
precios de transferencia.

Precios fijos en contratos a largo plazo

Analizar el intercambio de beneficios econémicos cuando las partes relacionadas utilizan
precios fijos en contratos a largo plazo puede ser una ardua tarea. Esto sucede
especialmente debido a que por lo general se realizan pocas operaciones (0 ninguna) entre
partes independientes que pueden compararse inmediatamente sin la necesidad de realizar
ajustes.

Para evaluar la adecuacion de dichos precios y otros términos contractuales, los
funcionarios fiscales deben analizar la informacion razonablemente disponible para la
empresa en el momento en que se celebré el convenio, en lugar de lo que realmente les
sucedié a los precios ex post. Para informar el proceso, un contribuyente de una empresa
multinacional deberd entregar pruebas con respecto a la manera en que se establecio el precio.
Esto puede incluir el analisis de especialista en prevision de precios independientes o el analisis
de oscilaciones anteriores de los precios. El limite inferior conceptual podria ser el precio que
permita recuperar los costos inherentes a la construccién y operacion de la mina durante toda
su vida util prevista, mas un rendimiento del capital proporcional al uso de dicho capital y al
riesgo del proyecto. Asimismo, los funcionarios fiscales también deberian asegurarse de que las
decisiones relativas a los precios fijos se tomen, de hecho, en el momento indicado y que no se
modifiquen posteriormente para seleccionar el precio mas conveniente.

La conducta de las partes durante la ejecucion del convenio es importante para
garantizar que la asignacion contractual de los riesgos asignados realmente se condiga
con la realidad. Esto incluye si las acciones de ambas partes son congruentes o no con la
asignacion de riesgos y responsabilidades entre ellas. Por ejemplo, eventos que perturban los
mercados (como una drastica caida en la demanda del producto mineral) podrian poner de
manifiesto si el vendedor transfirié efectivamente los riesgos al comprador. En una situacién de
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tales caracteristicas, se probara la capacidad del comprador de aceptar la entrega del producto
mineral, y la evidencia de que en realidad no asumen la titularidad en esta situacion generara
interrogantes con respecto a si el productor en realidad contintia corriendo con el riesgo. Por
ejemplo, en un acuerdo de suministro futuro que cubre la totalidad de la produccién de la
mina, solo en circunstancias muy limitadas el comprador puede rehusarse a aceptar la entrega
de los productos que cumplen con las especificaciones del contrato en materia de calidad.
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ESTUDIOS DE CASOS SOBRE PRODUCTOS MINERALES

La OCDE ha preparado varios estudios de casos sobre los principales productos minerales
que se producen en distintas minas. La finalidad es ofrecer informacion detallada del sector de
la mineria a los paises en desarrollo y ayudar a las administraciones tributarias a acrecentar sus
conocimientos sobre el sector.

Los estudios de casos se refieren a los productos de las minas de cobre, mineral de hierro,
carbén térmico y oro. Se eligieron estos minerales porque sus productos se venden
comunmente en formas intermedias y porque son especialmente relevantes para muchos paises
en desarrollo. Estos estudios se centran en las minas medianas y grandes, dado que en su
mayoria son operadas por empresas multinacionales.

Cobre El cobre es un metal importante en numerosos sectores gracias a su
conductividad térmica y eléctrica. Se wusa para construccion vy
telecomunicaciones, entre otras aplicaciones. También es resistente a las
bacterias y los hongos, por lo cual es util en aplicaciones como la
fabricacion de equipos de cocina, y el abastecimiento de agua y
saneamiento. El proceso que se emplea para transformar el mineral de
cobre en metal puro depende del tipo de mineral (basado en dxidos o
basado en sulfuros).

Muchos paises en desarrollo, como Per(, Zambia y Kazajstan, exportan el
cobre como un concentrado: un polvo que suele contener
aproximadamente un 30 % de cobre después del beneficio inicial. Algunos
paises, como Zambia, también exportan anodos de cobre, mientras que
otros, como la Republica Democratica del Congo, exportan catodos de
cobre refinado.

Mineral de hierro  El mineral de hierro es un producto basico a granel que suministra el
contenido ferroso para fabricar acero. El uso colectivo del término “mineral
de hierro” se refiere a distintos tipos de depdsitos que pueden clasificarse
en general como minerales “de alta ley” o “de baja ley”. Los minerales de
alta ley con un contenido de hierro de aproximadamente entre el 50 % y el
65 % se componen principalmente de hematita, mientras que los minerales
de baja ley contienen mayormente magnetita (con un contenido de hierro
de hasta un 30 %) y taconita (por lo general, menos del 30 % de hierro).

Las principales exportaciones de los paises en desarrollo son finos, granulos,
concentrados, pélets y sinteres de mineral de hierro. En los paises con un
mineral de mas alta ley, es mas probable que se exporten finos o granulos,
mientras que en el caso de los paises con un mineral de mas baja ley, suele
requerirse un proceso de beneficio adicional dentro del pais para crear
concentrados, pélets o granulos. Ademas de los exportadores tradicionales,
como Brasil y Sudéfrica, estan surgiendo como exportadores de mineral de
hierro Sierra Leona, Liberia y Mauritania.
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Carbon térmico

Oro

El carbdén térmico es un producto basico a granel que se usa
principalmente como fuente de energia (para generar electricidad).
Puede ser de distintos grados segun el contenido de energia y el nivel
de impurezas. Se puede mezclar carbdon de distintas minas con
productos de carbdén que se venden directamente a los usuarios
finales (como proveedores de electricidad y productores de cemento)
o a través de corredores, por ejemplo para alcanzar un determinado
contenido de energia.

El carbdon térmico se comercializa mayormente como mineral o se
limpia para producir concentrados. Algunos de los principales paises
en desarrollo exportadores son Sudafrica, Indonesia y Colombia.

El oro es un metal precioso con una gran resistencia al deterioro
quimico y ambiental, que se usa ampliamente en joyeria y también
funciona como un activo financiero. El oro se extrae de las minas, pero
también se recupera como subproducto de otros depdsitos minerales
(como cobre) junto con otros metales preciosos.

El oro suele exportarse de minas medianas y grandes de los paises en
desarrollo como barras de doré para refinarlas en otro lugar.
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Estudio de caso: Cobre
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Mineria del cobre

Para separar el mineral de cobre de la roca que lo rodea se emplean procesos de perforacién y
voladura. Luego el mineral roto se traslada a una pila de acopio para que se someta a un mayor
procesamiento. A esta altura, el contenido de cobre suele ser del 1 % al 2 % en masa o menos.
También puede haber presencia de otros metales valiosos, como oro, plata, niquel y cobalto; de
hecho, muchas minas se consideran de multiples minerales.

El mineral puede ser todo del mismo grado, o bien puede separarse en distintas pilas segun el
grado. Después se lleva a una trituradora en el mismo predio de la mina para desintegrarlo y
obtener trozos mas o menos del mismo tamafio, o se transporta a una trituradora fuera del

emplazamiento por carretera o ferrocarril.

Los primeros pasos de la transformacién son la trituracion y el cribado. En el caso de los
minerales de sulfuros, el mineral se tritura mas a fin de prepararlo para los procesos de
concentracion. Las rocas de minerales de oxido, por otro lado, se apilan en preparacion para los
procesos de lixiviacién.
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MINERAL DE OXIDO DE COBRE

Los minerales de 6xido de cobre
suelen someterse a un proceso
de lixiviacion.

El mineral se apila en zonas
especiales de lixiviacion, donde se
rocia con una solucién de acido
sulfurico para disolver el cobre
gradualmente y asi separarlo de la
ganga que lo rodea. El liquido rico
en cobre se acumula en
estanques y se bombea hacia una
planta para refinarlo.

Se agrega a la solucion un
solvente organico que se une al
cobre.

El electrolito rico en cobre flota
hasta la parte superior del liquido,
se separa y se bombea hacia la
siguiente etapa del proceso. Este
paso se conoce como “extraccion
por solventes”.

Posteriormente se agrega una
solucion acida para aumentar la
concentracion de cobre y hacer
que el liquido  conduzca
electricidad. El liquido se pasa a
tanques que contienen laminas
delgadas de cobre (“laminas
iniciales”) o de acero inoxidable.
Se aplica una carga eléctrica al
liquido, lo que ocasiona que el

MINERALES DE SULFUROS

Los minerales de sulfuros se someten a un
proceso de separacion, fundicion y refinado.

El mineral se tritura hasta alcanzar |la
consistencia de la arena y luego se mezcla con
agua y productos quimicos para recubrir las
particulas de sulfuro de cobre, junto con una
sustancia espumante.

La lechada se traslada a tanques de flotacion,
donde se bombea aire a través de la mezcla y
se forman burbujas que atraen el sulfuro de
cobre recubierto con productos quimicos. Las
burbujas flotan hasta la superficie y rebalsan o
se retiran, se filtran, y luego se secan para
formar un polvo (concentrado de cobre).
Generalmente, este proceso permite recuperar
entre el 85% y el 95% del cobre que se
encuentra en el mineral.

En esta etapa, el concentrado seco contiene
aproximadamente de un 20% a un 30 % de
cobre en masa, y alrededor de un 30 % de
hierro y un 30 % de azufre, mientras que el
resto de la composicion incluye pequeiias
cantidades de oro, plata y elementos no
deseados, como arsénico y mercurio.

Los concentrados de cobre exportados se
transportan por via maritima como producto
basico a granel, ya sea en tambores, en
paquetes o como polvo suelto.

La mayor parte del hierro, el azufre y otros
materiales no deseados se elimina del
concentrado mediante fundicién. El
concentrado puede tostarse inicialmente para
eliminar el azufre y la humedad.

El concentrado se combina con arena de silice
y piedra caliza y se transfiere a un horno. Los
materiales se separan a medida que se funden:
el cobre, que es mas pesado, se hunde hasta el
fondo del horno, mientras que la silice, que se
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cobre se adhiera a las laminas. A
lo largo de unos 10 dias, las
[dminas iniciales alcanzan un
espesor de 2,5centimetros vy
forman catodos con un 99,9 % de
cobre. Este proceso se conoce
como “electroobtencion”.

lleva las impurezas, flota y se elimina como
escoria.

Una vez concluido este proceso en el horno, el
cobre se encuentra en la etapa de “mata”, con
una concentracion de cobre que oscila entre el
50 % y el 70 %. En la mayoria de los casos, la
mata se transfiere directamente como liquido
fundido a un convertidor, aunque también se
puede verter en moldes de lingote, enfriar y
llevar a una planta distinta.

En el convertidor, se agrega mas silice a la
mata y se sopla aire a través del horno para
fundir nuevamente los materiales y separar el
cobre de otra escoria que contiene el hierro. El
cobre que resulta de este proceso se conoce
como cobre “blister "y suele ser
aproximadamente un 99 % puro. Todavia hay
presencia de pequefias impurezas, como
oxigeno, azufre y hierro, por lo cual se requiere
un  mayor  tratamiento.  Dependiendo
nuevamente del tipo de fundicién, el cobre
blister se puede enfriar y dividir en lingotes
para transportarlo a otra planta, o bien se
puede llevar directamente a un horno de
anodos para colar.

Durante el proceso de colado, se sopla gas
natural en el material fundido para consumir el
exceso de oxigeno. Al final del proceso, el
cobre fundido con una pureza de alrededor del
99,4 % se vierte en moldes y se enfria. Estas
formas se llaman "anodos”.

El refinado es el Ultimo paso en la produccién
de cobre puro. Los dnodos se refinan con un
proceso electrolitico mediante el cual se
colocan en tanques con una solucién de acido
sulfdrico y ldminas “iniciales” delgadas de
cobre puro. Se aplica una corriente eléctrica a
la solucién, lo que hace que los anodos se
disuelvan y el cobre se adhiera a las laminas, y
finalmente se forman catodos de cobre 99,9 %
puro. Los metales preciosos no se disuelven
en la solucién, sino que caen hasta el fondo
del equipo de refinado y forman “barro
anédico”. El barro se recolecta y los metales
preciosos se recuperan mediante un proceso
de lixiviacién.
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Practicas de determinaciéon de precios

Los productos de cobre que mas se comercializan bajo el principio de plena competencia son los
concentrados de cobre y los catodos de cobre refinado. La comercializacién del mineral de cobre
no es rentable porque gran parte del material es ganga sin valor comercial alguno®™. Los
productos de cobre blister y anddico se comercializan, pero estos mercados son mas opacos
porque las operaciones son mucho menos frecuentes.

Precios y condiciones del mercado de los concentrados de cobre

Los concentrados de cobre se comercializan ampliamente entre partes independientes y los
términos contractuales definitivos dependen de la naturaleza de la relacién entre el comprador y
el vendedor, asi como de las condiciones prevalentes en el mercado. Ademas, los términos
pueden cambiar a lo largo del tiempo conforme a los cambios en las condiciones del mercado
(véase el recuadro 4 siguiente).

Recuadro 4: Condiciones del mercado de los concentrados de cobre

Comprender el contexto econdmico de una operacion es fundamental a la hora de considerar si es
probable que refleje las operaciones entre partes independientes bajo el principio de plena competencia.
Los siguientes son algunos de los factores que influyen en los precios:

e Identidad del cliente: Los fundidores/refinadores son importantes compradores de concentrados,
pero en las operaciones pueden participar también corredores, ya sea como intermediarios
independientes o dentro de grupos corporativos.

¢ Naturaleza de la operacion, -sobre todo, si es de corto plazo o forma parte de un acuerdo de
suministro a mas largo plazo. Los acuerdos a mas largo plazo pueden ser preferibles para las
empresas mineras de pequeflas a medianas que no cuenten con funciones importantes de
mercadeo y comercializacion. Ademas, las mineras pueden pagarles a los fundidores para que
procesen el concentrado en su nombre sin transferir la propiedad (acuerdo de maquila).

e Dinamica del mercado: Los precios de los concentrados se ven afectados directamente por las
condiciones de oferta y demanda del mercado de concentrados, pero también los afectan las
condiciones del mercado de insumos (incluidas la produccién de las minas de cobre y la
disponibilidad de materias primas) y del mercado de productos (incluida la disponibilidad de cobre
refinado y chatarra).

¢ Necesidades del cliente: Los fundidores buscan los concentrados mas aptos para la fundicién. Por
ejemplo, con frecuencia buscan una combinaciéon de concentrados limpios y sucios segun la
tolerancia de la planta a las impurezas (tal vez puedan mezclar concentrados mas sucios sin perder
rendimiento). Ademas, su objetivo es operar a la maxima capacidad, por lo cual consideraran la
confiabilidad del suministro y tal vez prefieran adquirir los concentrados de empresas mineras con
una buena reputacién por su constancia y confiabilidad.

131 pyede haber partes de una mina que si produzcan mineral de cobre natural con un porcentaje de cobre de alrededor del

25 % o mas. Tal es el caso de la mina de cobre y oro DeGrussa en Australia Occidental, propiedad de Sandfire Resources.
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Componentes de un contrato

El precio acordado de los concentrados suele basarse en una formula, que es la suma del valor
de los metales contenidos (“metales pagables”) menos la suma de las deducciones y las
penalidades impuestas. Un contrato tipico incluye disposiciones para las siguientes acciones:

o calcular el valor de los metales pagables;

o calcular las deducciones y penalidades (por lo general, cargos por tratamiento y refinado,
y penalidades por impurezas o por exceso de humedad, cuando corresponda);

o establecer otras concesiones que puede obtener el comprador, como la “participacién en
los precios”;
o asignar los costos relacionados, como seguros, flete maritimo, tasas e impuestos*%

establecer las condiciones de pago.

Los ensayos efectuados sobre el concentrado son fundamentales para calcular el precio,
porque las caracteristicas fisicas afectan el precio directamente. Cuanto mas se alejen de las
especificaciones estandares, mas ajustes pueden esperarse para alcanzar el precio acordado
final.

Metales pagables: Precio de referencia del cobre

El pago acordado se basara en el porcentaje de cobre presente en el concentrado, que se valla
con respecto al precio del cobre refinado en una de las principales bolsas de productos
basicos: la Bolsa de Metales de Londres (BML), la Bolsa de Futuros de Shanghéi o la Bolsa de
Productos Basicos de la Bolsa Mercantil de Nueva York (COMEX). Tomando como ejemplo la
BML, en los contratos se especificaria habitualmente el “precio de cotizacion del grado A de la
BML" como el precio de referencia para el cobre pagable, promediado a lo largo de un
determinado periodo (el “periodo de cotizacion”).

En el caso de los productos que se encuentran en los primeros tramos de la cadena de valor,
como los concentrados, en los contratos se suele hacer alusién a este precio de bolsa de
manera mecanica. Por ejemplo, el periodo de cotizacion puede ser el precio promedio durante
el tercer mes posterior al mes del cargamento programado, y asi reflejar la fecha prevista de
entrega al fundidor. Sin embargo, en el caso de los productos de cobre que vienen después en
la cadena de valor, los detalles especificos del precio de referencia —sobre todo la ubicacion
fisica del metal- cobran mayor importancia (véase mas adelante un analisis detallado en la
secciéon “Catodos de cobre refinado”).

132 | os contratos entre partes relacionadas también pueden incluir comisiones por la venta del concentrado a terceros. La
investigacion de estos cargos esta en curso, pero en términos generales estan vinculados con las funciones que cumple el
intermediario que afectan la estructura de cargos adoptada. Pueden integrarse en el contrato reduciendo directamente el
monto de los metales pagables.
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Metales pagables: Pérdidas

En los grados de concentrados habituales de alrededor del 30 % de cobre, el porcentaje de
metales pagables por lo general se condice con el porcentaje de cobre que esta efectivamente
presente. Sin embargo, también se realiza un ajuste para reflejar el hecho de que el comprador
(por ejemplo, un fundidor) no puede recuperar todo el cobre durante los procesos de
fundicién y refinado. Las tasas de recuperacion son distintas segun el fundidor, pero los pagos
suelen ajustarse de manera sistematica, por lo cual los fundidores mas eficientes se veran
recompensados con metal esencialmente “gratuito”. En el caso de los concentrados con un
contenido de cobre de alrededor del 30 %, los fundidores suelen pagar entre el 96 % y el 97 %
del valor del cobre presente; asi, un concentrado con el 30 % de cobre tal vez se pague como si
tuviera aproximadamente el 29 % de cobre. Por debajo del 30 %, el porcentaje de cobre
pagable suele reducirse en 1 unidad (100 puntos basicos). Por debajo del 22 %, la deduccion
aumenta al 1,1 % (Boliden, 2008). Por el contrario, si el porcentaje supera el 30 %, el fundidor
tal vez reduzca el ajuste por recuperacion®*.

Metales pagables: Metales preciosos (oro y plata)

En el caso del oro, las cantidades menores a 1 gramo por tonelada seca de concentrado no
suelen recibir pago alguno, porque para los fundidores no seria rentable recuperarlas. Cuando
hay mas de 1 gramo de oro por tonelada, el comprador de concentrado suele pagar el precio
de contado del oro establecido por la Asociacién del Mercado de Metales Preciosos de
Londres (LBMA); (véase informacion sobre la determinaciéon de precios en el capitulo sobre el
oro). Se paga solamente alrededor del 97,5 % del material, para reflejar la pérdida de metales
durante el proceso de recuperaciéon®®.

En el caso de la plata, no suele realizarse ningin pago si hay menos de 30 gramos de plata por
tonelada seca de concentrado. Por encima de esta cantidad, el peso de la plata se multiplica
por el precio de contado de la LBMA para ese metal precioso. El periodo de cotizacién para el
oro y la plata puede coincidir con el periodo de cotizacidén del cobre. Por lo general, los
vendedores reciben alrededor del 90 % del valor de la plata, para contemplar las pérdidas
ocurridas durante el proceso de recuperacién (Teck, 2013).

Cargos y penalidades: Tratamiento y refinado

Normalmente se aplican cargos por tratamiento y refinado a las ventas de concentrado, por lo
cual se reduce el pago al vendedor. Estos cargos se determinan tanto en los mercados de
contado como en los contratos a mas largo plazo. A la hora de determinarlos cargos por

133 130 % por el 97 % es igual al 29,1 %.

134 Sin embargo, estos porcentajes pueden variar con el tiempo y segUn la region. Por ejemplo, una empresa canadiense sefiala
que, por un concentrado con contenido de cobre superior al 32 %, los fundidores pagarian el 96,65 %, y hasta el 96,75 %
por un contenido superior al 38 %.

Sin embargo, parece haber una amplia variedad de ajustes que las autoridades fiscales consideran aceptables. Por ejemplo,
el estado australiano de Queensland acepta una deduccion de 1 gramo de oro por tonelada de concentrado cuando se
aplican las regalias, y luego la cantidad ajustada se reduce nuevamente, en un 10 %. Cuando el oro se vende en cualquier
otra forma, no se realiza ningun ajuste.
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tratamiento y refinado de contado, las empresas mineras pueden, por ejemplo, producir
durante el afo méas concentrado que el que tenian previsto, que venderan en los mercados de
contado a corredores independientes o a fundidores que tengan exceso de capacidad.

En el caso de los contratos de suministro a mas largo plazo, suelen utilizarse cargos anuales.
Estos se basan en negociaciones anuales que se llevan a cabo entre muchas de las empresas
mineras mas grandes del mundo y las principales refinerias asiaticas para establecer las
condiciones clave que se aplicaran a los cargamentos de concentrado del afio siguiente
(Boliden, 2008). Las negociaciones suelen concluir en diciembre de cada afio, y las condiciones
con frecuencia se incorporan en acuerdos de suministro similares celebrados entre partes que
no participan en el acuerdo™®.

Los cargos por tratamiento se suelen expresar en délares estadounidenses por tonelada de
concentrado. Por ejemplo, el cargo por tratamiento de 2015 era de unos USD 107 por
tonelada. Estos cargos pueden ser mas elevados para los concentrados con un contenido de
cobre superior al 40 %, pero ello depende de las condiciones imperantes en el mercado de los
concentrados (es decir, si obtener concentrados es dificil, los fundidores pueden reducir el
cargo). Los cargos por refinado se suelen expresar en centavos de délar estadounidense por
libra de cobre pagable presente en el concentrado. Por ejemplo, se esperaba que el cargo por
refinado de 2015 fuera de USD 10,7 centavos por libra (USD 23,6 centavos por kilogramo).

Cargos y penalidades: Elementos nocivos

Los compradores de concentrados también intentan obtener deducciones de los metales
pagables por la extracciéon de elementos nocivos que superen los niveles que se encuentran
habitualmente en los concentrados (véase un resumen de estos elementos en la seccidon
"Informacion adicional”). También pueden aplicarse penalidades por concentrados con exceso
de humedad.

Aunque los cargos seran distintos segun el proceso que se utilice para fundir y refinar el
concentrado, la penalidad suele ser una cifra en délares por tonelada por los porcentajes
adicionales que superen un determinado umbral. Si las concentraciones excesivas de algunos
elementos son demasiado elevadas, el concentrado serd rechazado, generalmente porque
superan los limites ambientales o de seguridad, porque los materiales son demasiado dificiles
(y por lo tanto caros) de tratar, o bien porque son caros de desechar (como es el caso del
mercurio).

Como penalidad, también puede imponerse un cargo por tratamiento a los “concentrados
complejos”, aunque esto también dependeréa de las condiciones del mercado. Por ejemplo, si a
los fundidores no les resulta facil obtener la cantidad o el tipo de concentrado que necesitan,
este cargo podria reducirse o desestimarse.

1% | a prensa financiera informa habitualmente acerca de las novedades sobre estas negociaciones.
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Otros términos contractuales

También pueden negociarse términos adicionales dependiendo de las condiciones del
mercado. Por ejemplo, hasta aproximadamente el afio 2007, los fundidores podian negociar
pagos adicionales de los vendedores de concentrados, conocidos como clausulas de
“participaciéon en los precios”, a fin de participar de los precios mas elevados de los metales.
Otro factor clave que incide en el precio final es el costo de asegurar el concentrado y
transportarlo a la ubicacion del comprador. Los concentrados se venden utilizando varios
Incoterms distintos (véase el anexo 1 del presente informe) dependiendo del poder de
negociacion de cada parte.

Cobre blister y cobre anédico

Como se indic6 anteriormente, la comercializacion del cobre blister es menos habitual, por lo
que las practicas de determinacién de precios son menos claras. Los productos de cobre blister
y de cobre anddico suelen ser vendidos por los fundidores a las refinerias, a menudo dentro de
los mismos grupos corporativos™’. En consecuencia, hay muchos menos datos disponibles
sobre precios.

De manera similar a lo que ocurre con los concentrados, el precio se basa en un calculo del
valor de los metales pagables menos los cargos y deducciones. Como ya se indico, el
contenido de cobre del producto en la etapa de cobre blister es de alrededor del 98 % al 99 %,
y el pago que reciben los vendedores depende del porcentaje de cobre presente. También se
paga por los metales preciosos, y se aplica un ajuste (una reduccion) para reflejar las pérdidas
de metal ocurridas durante los procesos posteriores. Ademas se aplican cargos por refinado
por la extraccion final de impurezas, aunque son mas bajos que los que se aplican a los
concentrados, en virtud de que se requiere un menor nivel de procesamiento. El cobre blister y
el cobre andédico suelen venderse en base CIF (costo, seguro y flete).

57 Dentro de los grupos corporativos, las empresas suelen utilizar acuerdos de maquila para determinadas transformaciones

(por ejemplo, el refinado) en lugar de transferir la propiedad del producto intermedio.

193



Catodos de cobre refinado

Los catodos de cobre refinado, desde luego, se comercializan a nivel mundial en bolsas como
la BML y COMEX. Por ejemplo, los precios de los catodos de cobre cotizan en la BML, donde el
precio de contado tiene varias caracteristicas:

o Se publica en dolares estadounidenses por tonelada de cobre, junto con los tipos de
cambio correspondientes.

o Se basa en el Ultimo precio de oferta al contado de un lote de cobre cuya venta se
saldaria (es decir, cuyo precio se pagaria y cuya garantia se entregaria) en dos dias
habiles.

o Corresponde a un cobre de “grado A" que cumple con una determinada norma de

composicion quimica (fundamentalmente, cobre puro al 99,9935 %).

En el caso de los catodos, la cotizacion refleja los atributos clave relacionados con el precio,
incluidas las caracteristicas fisicas del metal (sobre todo si cumple o no con las normas de
composicién quimica impuestas por las bolsas de productos basicos)™?; si se encuentra dentro
o fuera de los sistemas de almacenamiento oficiales de las principales bolsas, la ubicacion del
metal, y las condiciones de entrega (en particular, cuan rapido se puede entregar el cobre;
véase el recuadro 5 acerca de las primas sobre los precios de los catodos)™. Los costos
asociados con la entrega suelen incluir el precio del alquiler del espacio de almacén, los cargos
para retirar el metal del almacén y los costos de entrega a una ubicacion determinada (BML,
2013).

138 Véanse, por ejemplo, las especificaciones fisicas de los contratos establecidas por la BML para el cobre.
1% Aunque las consideraciones sobre la fecha de entrega no entran en el alcance del presente documento, su efecto en las
primas se describe en el recuadro sobre precios de bolsa y primas sobre los precios.
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Recuadro 5: Precios de bolsa de los productos basicos y primas sobre los precios de los
catodos

Los precios de bolsa, como el precio de contado que cotiza en la BML, se utilizan habitualmente como
precio de referencia para calcular el cobre pagable que se encuentra en los productos de las etapas
iniciales de la cadena de transformacion (como concentrados, cobre blister y cobre anddico). Dichos
precios también conforman la base del comercio fisico de catodos de cobre refinado, pero los pagos
exactos que se efectlan en una determinada operacion son el resultado de varios factores, como la
calidad del metal y el plazo de entrega propuesto con respecto a otras opciones del mercado. Esto
significa que el precio de contado de la BML para los catodos de cobre tal vez no sea el Unico dato de
precio que necesiten las autoridades fiscales para verificar el precio empleado en una operacién entre
partes relacionadas.

n

Los precios de bolsa se refieren a un documento de posesién (una “garantia”) sobre una unidad de metal
normalizada (“lote”) ubicada en uno de los almacenes de la red aprobada por la bolsa en cuestion. Por
ejemplo, una garantia de cobre de la BML sera cobre ubicado fisicamente en un determinado almacén,
como Rotterdam, Paises Bajos. El cobre que se comercializa en bolsas como la BML se puede utilizar
para la entrega fisica de productos, aunque esto es infrecuente cuando no hay alteraciones importantes
en el suministro fisico (por ejemplo, durante los cuatro meses en 2015, se entregaron 73 375 toneladas
de cobre que se encontraban en almacenes de la BML, en comparacion con los 373,4 millones de
toneladas que se comercializaron en esa bolsa durante el mismo periodo (BML, 2015a).

En ciertas condiciones de mercado, los fabricantes de catodos tal vez puedan ofrecer sus productos a
precios superiores a los precios de bolsa, y asi obtener una “prima“*®. Por lo general, esto se debe a que
ofrecen productos que se entregaran fisicamente al cliente con mayor rapidez que lo que este podria
obtenerlos de otros proveedores. Todos los vendedores que ofrecen el producto a ese mercado y con
esas condiciones suelen disfrutar de la prima, aunque el monto puede ser distinto para cada uno de ellos
dependiendo de sus estrategias de venta. Esta situacién difiere de una venta aislada entre dos partes,
cuyo precio puede ser méas favorable que los de las operaciones de mercado contemporaneas'®'.

Entonces, que una prima forme parte o no de una operacion de catodos de cobre entre partes
relacionadas dependera de las circunstancias especificas de dicha operacion. Dos de los factores
pertinentes son la ubicacién fisica del metal que se vende con respecto a la ubicacién del comprador, y
las condiciones de entrega que ofrecen al comprador otros proveedores (es decir, si otros vendedores
del mercado ofrecen una entrega mas rapida). Por ejemplo, los catodos de cobre enviados desde
Australia a un comprador que se encuentra en Europa podrian atraer una prima sobre el precio europeo
si el plazo de entrega coincide con el que ofrecen los proveedores europeos (si son iguales todos los
demas factores, como la calidad de los catodos).
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Por ejemplo, en 2015, los proveedores de catodos de cobre al mercado europeo alcanzaron primas de alrededor del 1 % al

2 % por sobre el precio de contado de la BML, al ofrecer un plazo de entrega corto (por lo general, de entre 8 y 10 dias

habiles).

161

Dentro de los sistemas de almacenamiento oficiales de las principales bolsas, los compradores de catodos que reciben

entregas fisicas del metal también pueden pagar primas en determinadas circunstancias. En particular, si la cantidad de
metal que debe entregar un almacén se incrementa de manera tal que también aumentan los tiempos de espera, los
tenedores de garantias que deseen recibir catodos mas rapidamente podrian adquirir una garantia que esté mas adelante

en la lista de espera para la entrega y pagar al vendedor una prima por sobre el precio de contado.
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Informacién adicional: Impurezas en los concentrados de cobre

En el cuadro siguiente se especifican los elementos comunes sujetos a penalidad que pueden

encontrarse en los contratos de compraventa de concentrados de cobre. Se debe tener en

cuenta que las tolerancias son indicativas.

Elemento
sujeto a
penalidad
Arsénico

Antimonio

Bismuto

Selenio

Telurio

Plomo

Niquel

Cobalto

Cloro

Fldor

Cadmio

Mercurio

Motivo de la penalidad

Reduce la conductividad del cobre, eleva su temperatura de
recristalizacion y causa agrietamiento en los bordes de los granos de
cobre. También es reconocido como un agente cancerigeno para los seres
humanos y requiere medidas de mitigacion ambiental. Es caro de
desechar.

Reduce la conductividad de los cdtodos de cobre, su capacidad de
recocido (la capacidad de fortalecer el cobre mediante un proceso de
recocido) y su capacidad de estiramiento (la capacidad de estirar las
barras de cobre y convertirlas en un alambre mas fino). También es un
posible agente cancerigeno para los seres humanos.

Ocasiona el agrietamiento de las barras de cobre y reduce la capacidad de
estiramiento incluso a concentraciones muy bajas. A medida que
aumentan las concentraciones, el cobre se endurece por acritud mas
rapidamente (en términos generales, el cobre se endurece cuando se
dobla o se deforma).

Aumenta la probabilidad de que el cobre catodico se agriete durante el
estiramiento para producir alambre. A concentraciones mas elevadas, es
tdxico para los seres humanos. Se combina con el cobre durante el
refinado y reduce la cantidad de cobre que se puede recuperar.

Aumenta la fragilidad del cobre, por lo cual ocasiona el agrietamiento de
las barras y reduce la capacidad de estiramiento. Se combina con el cobre
durante el refinado electrolitico y reduce la cantidad de cobre que se
puede recuperar.

Es toxico para los seres humanos y requiere medidas de mitigacion
ambiental.

El niguel que se encuentra en los anodos reduce la solubilidad del cobre
en el liquido electrolitico durante la etapa de refinado. También se debe
eliminar del electrolito. Ademas, es un agente cancerigeno para los seres
humanos y requiere medidas de mitigacion ambiental. No obstante, el
sulfato de niquel que se recupera puede venderse.

A concentraciones mas elevadas, es toxico para los seres humanos. Sin
embargo, se puede recuperar y vender si las concentraciones son lo
suficientemente altas.

Causa corrosion en los componentes de los fundidores, como los
conductos de humos, si se condensa como acido clorhidrico. Puede
requerir mitigacion ambiental.

Puede ocasionar dificultades significativas para los fundidores si se mezcla
con agua y forma acido fluorhidrico, que es corrosivo y, a concentraciones
elevadas, causa problemas de salud. Las fundiciones son reacias a aceptar
concentrados con una alta cantidad de fltor, y en caso de hacerlo aplican
elevadas penalidades de manipulacion.

Es un metal pesado tdxico clasificado como un agente cancerigeno para
los seres humanos y requiere medidas de mitigacién.

Es altamente toxico, eleva los costos de desecho de residuos y puede
dafar los equipos de fundicidn. Puede permanecer en los gases de
fundicion, lo que requiere enfriar el gas a menos de 0 °C para reducir la
concentracién. Las técnicas para eliminar el mercurio elevan los costos
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operativos y de capital. Debe desecharse.

Zinc A concentraciones lo suficientemente altas, aumenta la viscosidad de la 1,0 3,0
escoria durante la fundicion y asi aumenta la pérdida de cobre.

Silice, En porcentajes lo suficientemente altos, se eleva el punto de fusién de la 1,0 5,0

alimina, fundicion, por lo que se requieren temperaturas operativas mas altas (y

magnesia  por lo tanto, mas energia) para limitar la pérdida de cobre.

Fuente:  C  Fountain, "The Whys And  Wherefores Of Penalty Elements In  Copper  Concentrates.
N. D.: no disponible. Nota: El uranio también es un elemento problemadtico a altas concentraciones, que hace que el concentrado
sea mds dificil de vender.
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Estudio de caso: Mineral de hierro




B  Produccién minera y productos clave

Extraccion del mineral

Granulos de mineral de hierro
(ampliamente comercializados)

2
Trituracién y cribado
Molienda (solo finos) Finos de mineral de hierro

(ampliamente comercializados)

* Los finos y concentrados de
mineral de hierro también se
utilizan para elaborar pélets

3
7 Concentrado de mineral de hierro
Concentracion ” Sy
(algtin grado de comercializacién)

v
Pélets de mineral de hierro Peletizacion G
(ampliamente comercializados)

Nota: Los finos y concentrados de mineral de hierro también se utilizan para producir sinteres, que son similares a los pélets de mineral de
hierro. Sin embargo, los sinteres son dificiles de transportar y, por lo tanto, no se comercializan con frecuencia.

Mineria del mineral de hierro

Con la excepcién de la hematita (que se describe mas adelante), la mayoria de las operaciones de
beneficio tienen como resultado la produccion de tres materiales: un concentrado, un
concentrado intermedio o de grado muy bajo que se vuelve a procesar o se traslada a una pila
de acopio, y un relave que se descarta.

Los minerales de distintos grados se pueden separar para someterlos a distintas secuencias de
procesamiento, y es habitual que distintas partes del mineral se utilicen de maneras diferentes.
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Produccion de mineral de hierro

Los minerales de hierro se extraen mediante procesos de perforacion y voladura. Las
minas de mineral de hierro son principalmente a cielo abierto. Después de aflojar el
mineral mediante voladura, se transporta en grandes camiones directamente a las
maquinas de trituracién primaria, que lo descomponen en trozos mas pequefios. Las
cribas capturan los trozos que todavia son demasiado grandes, que se separan para
descomponerlos mas. Luego el mineral triturado se traslada a una pila de acopio en
cintas transportadoras o bien se lleva directamente para que se someta a una mayor
trituracion, cribado y molienda.

Minerales naturales (hematita y una pequena cantidad de magnetita): La
hematita puede necesitar apenas un nivel minimo de beneficio para que pueda ser
vendida, sobre todo en casos en los cuales, por sus propiedades fisicas, es adecuada
como insumo para la produccién de hierro o acero (por ejemplo, es posible que el
mineral pueda alimentarse directamente en los hornos). Es por este motivo que los
minerales de alta ley, como la hematita, reciben con frecuencia el nombre de
“minerales naturales”. Por lo general, el mineral de hematita se lleva a una trituradora
para triturarlo y cribarlo, y asi elaborar productos como “granulos” (trozos de mas de
5 milimetros) o “finos” (de menos de 5 milimetros). Una vez que el mineral de hierro
tiene el tamafio deseado, con frecuencia se transporta al puerto en camiones o en
tren a fin de prepararlo para la exportacion. También se puede llevar a cabo un
proceso de mezcla, ya sea cerca de la mina o en el puerto.

Procesamiento adicional (la mayor parte de la magnetita, hematita de mas baja
ley, taconita): Los minerales de magnetita requieren trituracién y cribado inicial,
pero deben someterse a varios procesos adicionales para concentrar el mineral y
separarlo de la ganga. Estos procesos suelen ser la separacion magnética y por
gravedad, y la flotacion.

En la separacion magnética se utilizan las mayores propiedades magnéticas de la
magnetita con respecto a los materiales de ganga menos magnéticos (0 no
magnéticos). La separacion se puede llevar a cabo en varias etapas, cada una sobre
particulas mas finas. El material puede ser seco o se puede mezclar con agua para
crear una lechada. Después de la separacion magnética, puede ser necesario separar
aun mas el material mediante flotacién.

La flotacion por espuma se realiza en el mineral de ley intermedia a baja para
eliminar la roca estéril y las impurezas. Existen cinco procesos (“vias”) de flotacion
principales, cuya finalidad es separar los materiales ricos en silice, como el cuarzo, y
en menor medida otras impurezas, sobre todo el fésforo y la alimina. El proceso
implica basicamente mezclar el mineral de hierro con agua y recubrirlo con
productos quimicos para que repela el agua (es decir, que se vuelva “hidrofébico”).
En un gran tanque, se bombea aire a través de la mezcla y se agita para generar
burbujas. Los minerales de hierro de la mezcla se adhieren a la superficie de las
burbujas (se adsorben) y flotan hasta la superficie. Esto permite separar la espuma. La
silice permanece en el tanque y se extrae mediante bombeo como relave, junto con
parte del hierro que no se puede recuperar. La espuma se seca para formar un polvo
o bien se puede despachar "humeda”.
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Mediante estos procesos de concentracién se crean productos de mineral de hierro
que suelen tener un contenido de hierro de alrededor del 57 % al 65 %. El
concentrado se vende o se utiliza para elaborar pélets o sinteres de mineral de hierro.

Peletizacién: Los pélets de mineral de hierro se utilizan en los altos hornos de las
acerias, y en las plantas de fabricacion de acero por reduccion directa. Se producen
mediante la union y el tratamiento térmico de granos finos de mineral de hierro. Este
proceso se lleva a cabo en una planta peletizadora. El concentrado de mineral de
hierro se tritura hasta obtener un polvo fino, que se mezcla con agentes aglutinantes,
como arcilla de bentonita, y con materiales fundentes, como piedra caliza, asi como
con otros materiales que resulten necesarios. Por ejemplo, la hematita se podria
mezclar con coque o antracita como combustible interno. Posteriormente, la mezcla
se filtra para extraer el agua y se le da la forma de esferas (“bolas verdes”) de 9 a 16
milimetros. Estas bolas se criban para asegurarse de que tengan el tamafio deseado y
se endurecen mediante secado y calentamiento progresivo hasta alcanzar una
temperatura de entre 1200 °C y 1350 °C. Por ultimo, los pélets se enfrian y se
preparan para el transporte. A esta altura, suelen tener entre un 65 % y un 70 % de
hierro, con bajos niveles de impurezas.
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Practicas de determinaciéon de precios

Los productos de mineral de hierro son diversos y satisfacen una amplia gama de requisitos de
los clientes. Los que més se comercializan son los finos de mineral de hierro, seguidos por los
pélets y los granulos. También se comercializan concentrados de este mineral, aunque
representan apenas una pequeia proporcién del comercio internacional (CRU, 2014).

El gran tamano de la industria del acero en China significa que las operaciones con empresas
de ese pais juegan un papel importante en la demanda del mineral de hierro y la
determinacién de los precios. Por ejemplo, en 2012 China representé el 55,8 % del consumo
aparente de mineral de hierro, seguido por Japon con el 7,1 % e India con el 6,2 % (World Steel
Organization, 2015). Por este motivo, muchas publicaciones se centran en las operaciones con
entrega a regiones o puertos chinos porque consideran que estas son indicativas del rumbo
del mercado internacional™®.

La determinacion de los precios del mineral de hierro ha sufrido cambios estructurales
considerables a lo largo de la dltima década. Antes del afio 2010, la mayoria de los precios de
los contratos de compraventa de mineral de hierro se establecia mediante negociaciones
anuales entre los grandes proveedores de mineral y las acerias. Luego, los precios acordados
servian de base para otras operaciones de mercado entre partes que no tenian relacién con las
negociaciones iniciales.

Sin embargo, a partir de 2010, a medida que iban venciendo y se renegociaban, los contratos
se suscribian cada vez mas con plazos trimestrales o mensuales, con lo que surgié un precio de
contado del “mineral de hierro” que fue ganando mas y mas aceptacion (RBA, 2012)'®. Los
contratos de compraventa de mineral de hierro siguieron evolucionando, y hoy en dia se ha
generalizado el uso de indices de precios, que se analizan mas adelante.

La comercializacion del mineral de hierro se realiza cada vez en mayor medida a través de
plataformas de comercio electronico, que estan conformadas por miembros y se centran en el
comercio fisico. Por ejemplo, la plataforma GlobalORE y la plataforma de la Bolsa Internacional
de Mineria de China en Beijing se utilizan cada vez mas en las operaciones'®* de los principales
proveedores y compradores de productos de mineral de hierro normalizados que incluyen la
entrega fisica de los productos, aunque segun las empresas la proporcion es pequeiia en
relacién con el nimero total de operaciones con entrega fisica.

162 Australia y Brasil representan alrededor del 78 % de las importaciones de mineral de hierro de China.

Este cambio ha coincidido con un uso creciente de entidades de mercadeo centralizadas que se encargan de funciones
tales como el manejo de las relaciones con los clientes, la negociacion de contratos, el transporte y la logistica, y ademas
gestionan algunos riesgos financieros.

La plataforma GlobalORE también tiene como base un conjunto normalizado de términos contractuales: el Acuerdo
Estandar para la Comercializacién del Mineral de Hierro.
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Elementos de la determinacion de precios en las transacciones de productos de
mineral de hierro

Los precios del mineral de hierro se determinan fundamentalmente por las condiciones de
mercado reinantes (asi como las condiciones futuras previstas) tanto en la oferta de productos de
mineral de hierro como en la demanda actual y prevista de la industria mundial del acero. En el
caso de algunos productos de mineral de hierro, los precios se determinan principalmente por la
cantidad de hierro (Fe) en su composicion.

Las siguientes son otras caracteristicas que afectan el precio acordado final:

. la forma fisica del producto vendido (por ejemplo, finos, granulos y pélets) y su
adecuacion como insumo para la fabricacion de acero;

) las impurezas presentes en el producto;
) las condiciones de entrega y de pago.

Existen otros factores que afectan los precios acordados finales, como la duracién del contrato y
las habilidades de negociacion relativas de las partes, aunque el efecto de estos factores es
marginal. 165 Las condiciones de mercado pueden ser distintas en cada region y cambiar con el
tiempo, incluso de manera estacional, pero la utilidad subyacente de los productos de mineral de
hierro siempre esta vinculada con el uso como insumo para la fabricacion de acero.

Precios de referencia del mineral de hierro

A medida que los contratos de compraventa de mineral de hierro han ido evolucionando
(duraciones mas breves y mayor transparencia de los precios), se han creado indices de precios
que se utilizan cada vez mas para establecer los precios de los productos de mineral de hierro.
Esto representa un cambio respecto de los contratos en los cuales se acordaban precios fijos
para todo el plazo de vigencia (The Steel Index, 2013).

En particular, el precio de los productos de mineral de hierro con frecuencia se basa en el precio
del mineral de hierro con un 62 % de hierro por tonelada métrica seca, aunque en los contratos
se puede especificar un parametro distinto (véase el recuadro). Se han desarrollado varios indices
de precios para hacer un seguimiento del precio de los productos con un 62 % de hierro, entre
los cuales se incluyen los siguientes:

) IODEX (publicado por Platts);
o Mysteel (publicado por Mysteel.com);
) Metal Bulletin (MBIO, publicado por Metal Bulletin Ltd);

165 por ejemplo, una operacion de compraventa de mineral de hierro puede abarcar un paquete de productos, como granulos

y finos, con un descuento por volumen.

203



. TSI (publicado por The Steel Index);
o Argus Steel Feedstocks (ICM, publicado por Argus Media Ltd);

o indice de Precios del Mineral de Hierro de China (CIOPI, publicado por la Asociacion
China del Hierro y el Acero).

Muchos participantes del mercado también utilizan estas especificaciones de referencia para
determinar el precio de otros grados de mineral de hierro.

Términos contractuales

Por lo general, los términos contractuales hacen referencia al precio indice que guarda mas
similitud con el producto que es objeto de la negociacién. Ese precio luego se ajusta para reflejar
las diferencias fisicas que puedan existir entre el producto de referencia y el producto en
cuestion'®. Por ejemplo, si se estd negociando un producto de mineral de hierro con un
contenido de hierro cercano al 62 %, el precio de los productos con un contenido de entre el
60 % y el 63,5 % se ajusta de manera proporcional segun el porcentaje de hierro real. De esta
manera, el precio de un cargamento de finos de mineral de hierro con un 61 % de hierro se
ajustara (reducird) de manera proporcional al precio de referencia del 62 %'*". Sin embargo, el
ajuste proporcional se aplica Unicamente a los productos de mineral de hierro cuyo contenido de
hierro se encuentra dentro de este rango'®®,

Ademas del grado del 62 %, también existen mecanismos de determinacion de precios para el
mineral de hierro de mas alta ley (contenido de hierro del 65 %) y de mas baja ley (58 %), lo que
refleja los distintos submercados de los productos de mineral de hierro. Los precios de los
productos de mas alta ley son mas altos, por supuesto, tanto por el mayor contenido de hierro
como por los niveles reducidos de humedad e impurezas. De igual manera, los productos de maés
baja ley tienen precios mas bajos y suelen contener un nivel mas alto de impurezas y humedad
(Platts, 2015).

Cada segmento del mercado puede experimentar cambios particulares en los precios, sobre todo
en horizontes temporales cortos, dado que cada producto tal vez no pueda sustituirse facilmente
con otros debido al tiempo que se necesita para reconfigurar un proceso de beneficio o construir
nuevos equipos. Sin embargo, cuando el horizonte temporal es largo, los precios de los
productos de mineral de hierro suelen fluctuar de manera correlativa. En consecuencia, las
autoridades fiscales deben asegurarse de considerar el mercado especifico cuando busquen
informacién de precios para verificar una determinada operacion.

166 Seglin Metal Bulletin Research, en el periodo de 2011 a 2012 predominé TSI, dado que alrededor del 70 % de los precios

hicieron referencia a este indice, seguido por MBIO e IODEX, con alrededor del 12 % cada uno. TSI ahora es propiedad de
Platts (McGraw Hill).

Es decir que el precio del 62 % se reduciria multiplicandolo por 61/62, o 0,983.

Platts sefiala que, en los casos de un contenido de hierro inferior al 60 % o superior al 63,5 %, los ajustes no son lineales y,
por lo tanto, son mas variables
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Recuadro 6: Precios publicados y precios contractuales

En la prensa financiera, el precio del mineral de hierro se suele cotizar como el precio de una tonelada
seca de finos con un 62 % de hierro (Fe) entregada por via maritima al puerto de Qingdao, en el norte de
China.

Sin embargo, con frecuencia los contratos se cierran utilizando un pardmetro distinto, como centavos de
dolar estadounidense por tonelada métrica de contenido ferroso. Por ejemplo, los precios de los
concentrados a menudo se determinan de esta manera. Esto significa que puede ser necesario realizar
conversiones para comparar los contratos con los precios del “mineral de hierro” publicados.

Considérese, por ejemplo, un contrato de compraventa de 50 000 toneladas de concentrado con un
64 % de hierro, con un precio de 70,31 centavos por tonelada métrica, que también se envian a Qingdao
con las mismas condiciones de entrega.

Después de convertir el precio a ddlares, este se ajusta para reflejar el contenido de hierro: 0,7031 x 64
= USD 45/tonelada (porque en este caso hay 64 unidades de hierro en cada 100 unidades de
concentrado). Segun cdmo se exprese en el contrato, este puede ser el precio por tonelada incluyendo la
humedad (tonelada "himeda"”). Para compararlo con el precio publicado de la tonelada métrica seca, se
debe ajustar para eliminar el peso de la humedad. Siguiendo con el mismo ejemplo, si el cargamento
tiene un 8 % de humedad, el precio se ajusta de la siguiente manera: USD 45 x 0,92 = USD 41,4 por
tonelada seca'®.

A los fines del flete, la unidad de medida pertinente es la tonelada himeda dado que se trata del peso
que debe transportarse fisicamente (ArcelorMittal, 2016).

Ajustes por la forma fisica

Una vez que se ha determinado el contenido de hierro del producto comercializado, los precios
se pueden ajustar segun su forma fisica, ya sea al alza o a la baja. Dicho ajuste puede fluctuar con
el tiempo en virtud de las condiciones del mercado. Por ejemplo, los productos en forma de
granulo o de pélet atraen primas sobre los precios con respecto a los finos porque son
adecuados para el uso inmediato en hornos, pero esta prima por cargamentos a China puede
incrementarse durante el afo si el clima frio en ese pais limita el suministro local alternativo de
finos (Rio Tinto, 2015)170.

Los ajustes que se aplican habitualmente son los siguientes:

) Para los finos: Puede aplicarse un ajuste como penalidad si los trozos son muy pequefios
(en cuyo caso se pueden llamar “superfinos”), para tener en cuenta el procesamiento
adicional que se puede necesitarl?l;

o Para los granulos: Aquellos que son inusualmente grandes pueden atraer una prima mas
baja si superan un porcentaje fijo del cargamento, para tener en cuenta el procesamiento
adicional que se puede necesitarl’Z;

169 Fuente: Adaptado de Garbracht (2010).
70 Es decir, el calculo de la prima puede tener dos partes: los diferenciales de hierro con respecto a los finos de grado estandar
y la prima asociada con la forma de pélet.

Los concentrados suelen comercializarse con una prima en comparacion con los finos, pero esto se debe principalmente a
que tienen un mayor contenido de hierro y menos impurezas, y no a su forma fisica.
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o Para los pélets: Pueden pagarse primas por sobre el precio de los finos segun la calidad
de los pélets. En particular, los pélets que se elaboran para utilizar en procesos de
fabricacién de acero por reduccion directa por lo general atraen primas mas altas que los
que se elaboran para altos hornos.

Los ajustes de precio por tamafo suelen ser negociados entre las partes dependiendo de la
operacion, pero se publican algunos datos de precios relacionados con las primas de los
granulos y los pélets (véase el anexo sobre las fuentes de datos).

Penalidades y deducciones por impurezas

El nivel de impurezas presentes en un producto de mineral de hierro afecta los precios
negociados de manera directa. Los niveles mas altos de determinadas impurezas normalmente
dan lugar a penalidades respecto de los grados normalizados, debido a los efectos no deseados
que estas tienen en las propiedades del hierro (y por lo tanto del acero) y que se describen en la
seccion “Informacion adicional”. Las impurezas mas importantes que afectan los precios de los
productos de mineral de hierro son la silice, la alumina, el fésforo, el azufre y las impurezas que
producen “pérdida por calcinacion”, que se refiere mayormente al contenido de humedad.

En los contratos se suelen especificar limites para cada una de estas impurezas, mientras que los
ajustes propiamente dichos se efectian conforme a los resultados de los ensayos. Ademas, los
alcalis como el litio, el sodio y el potasio pueden afectar los precios si se encuentran en niveles
superiores a las cantidades traza, pero esto es menos habitual.

o En el caso de la alimina y la silice, hay algunos datos de mercado disponibles sobre los
ajustes por cada punto porcentual adicional de impureza dentro de un determinado
rango. Asimismo, los productos de mineral de hierro con bajo contenido de alimina
(inferior al 4 %) pueden tener su propio precio indice, mas alto que el de los grados
estandares.

) Los niveles de humedad no tienen un efecto significativo en los precios, dado que los
precios de los productos de mineral de hierro, como los finos y los granulos, se
determinan por tonelada métrica seca. Es muy improbable que los pélets atraigan
penalidades por humedad, ya que debido al proceso de endurecimiento no suelen tener
mas de un 2 % de humedad.

) En el caso de las demas impurezas, es dificil encontrar informacion sobre el ajuste de
precios y los términos se negocian en forma bilateral.

Hay varios factores que limitan el nivel de impurezas en los productos de mineral de hierro. En
particular, las empresas mineras procuran elaborar productos que cumplan con los niveles
habituales de impurezas para asegurarse de que se puedan ofrecer en mercados con mas

72 Sin embargo, esto deberia ser poco habitual teniendo en cuenta los procesos de trituracion y cribado que suelen llevarse a

cabo antes de la venta.
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compradores y vendedores®”®. Ademas, las normas de transporte maritimo establecen limites con
respecto a determinadas impurezas. Por ejemplo, las reglamentaciones de seguridad maritima
limitan el contenido de humedad de los productos de mineral de hierro (OMI, 2009). Cuando los
productos superan sustancialmente las impurezas que suelen verse en los mercados, las
empresas pueden aceptar penalidades mas duras si eligen vender, aunque esto constituye un
fuerte incentivo para mezclar el mineral con otros grados si estan en condiciones de hacerlo, o al
menos invertir en equipos que permitan llevar a cabo un proceso de beneficio adicional.

Otros factores que influyen en los precios

Ajustes basados en la ubicacion fisica y la fecha de entrega

Como se seflalé anteriormente, la gran demanda de mineral de hierro de las acerias chinas
significa que una parte importante de la informacion sobre precios se centra en los puertos de
China donde se importan los productos.

Las publicaciones suelen indicar los precios CFR (costo y flete) de los productos ubicados en
puertos chinos. Por lo tanto, las autoridades fiscales habitualmente tienen que ajustar los precios
para reflejar las diferencias en las condiciones de entrega. En particular, esto suele ser necesario
en el caso de los cargos de flete, para determinar el precio que se pagaria en otra ubicacién
geografica. Para realizar este ajuste, a menudo las autoridades fiscales y las partes contratantes
utilizan “precios de valorizacién"174 (véase una descripcion de este enfoque en la guia practica
sobre comparabilidad).

Los precios obtenidos en las operaciones de compraventa de mineral de hierro también se ven
afectados por la duracién del transporte y la fecha de entrega previstas. En los mercados donde
se espera una baja de los precios del mineral de hierro175, los vendedores podrian obtener una
prima respecto de un indice de precios si pueden ofrecer un plazo de entrega mas breve que el
plazo habitual de otros proveedores. Por el contrario, los proveedores que ofrezcan un plazo mas
largo que los acostumbrados podrian sufrir una reduccién con respecto al precio indice como
penalidad.

3 Esto ha llevado a crear “marcas” de productos de mineral de hierro con el fin de ofrecer un producto con caracteristicas

normalizadas, como el contenido de hierro, el tamafio de las particulas, y los niveles de impurezas y de humedad.

74 Este enfoque se emplea en los contratos que se negocian bajo la plataforma de comercio GlobalORE, por ejemplo.

75 Seglin lo indica la pendiente descendente de la curva de futuros, en una situacion que se define vagamente como
“mercado invertido”.
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Duracion del contrato (contratos de contado y contratos a largo plazo)

Los precios de los productos de mineral de hierro seran distintos segin la naturaleza de la
relacion entre las partes, en particular dependiendo de si la operacion sera aislada o se negociara
en el marco de un acuerdo a mas largo plazo (un “contrato a mediano o largo plazo” o un
“acuerdo de suministro futuro”).

En el segundo caso, el vendedor del producto puede ofrecer un precio méas bajo o realizar ajustes
en otras de las condiciones de la operacion como incentivo para suministrar un mayor volumen,
o bien crear un acuerdo de suministro estable a mas largo plazo (véase un andlisis de los
contratos a mediano o largo plazo en el anexo 1).

Segun los observadores del mercado, los finos de mineral de hierro tienen una mayor
probabilidad de comercializarse de contado, sobre todo cuando los compradores son chinos
(Platts, 2015), mientras que los granulos y pélets se venden mas en el marco de contratos con
duracién fija, por ejemplo mensuales, trimestrales o anuales (Metal Bulletin Research, 2015).
Como se indicd anteriormente, en los contratos a mediano o largo plazo se suele hacer
referencia a los indices de precios del mineral de hierro mas que a un precio fijo.
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Informacion adicional

Mineral de hierro: Principales impurezas

Las principales impurezas del mineral de hierro que deben reducirse hasta alcanzar los limites
normalmente aceptados son las siguientes:

) Silice: Aumenta la fragilidad del hierro. Si se deja en el mineral de hierro, durante la
fundicién se puede alear con el hierro. Suele ser relativamente sencillo extraerla, gracias a
la diferencia de densidad entre los minerales ricos en silice y los ricos en hierro (Reed,
2013).

. Fésforo: También hace mas fragil el hierro y se aceptan tolerancias muy bajas (Reed,
2013). Por otro lado, incrementa la dureza, la resistencia y la fluidez del acero.

. Azufre: También hace mas fragil el hierro, pero ademas lo hace mas propenso a
agrietarse y quebrarse (Reed, 2013).

o Alumina: Dificulta y encarece las operaciones en los altos hornos y las plantas de
sinterizacion porque obliga a emplear temperaturas mas altas para prevenir la formacién
excesiva de escoria (Lu, 2007).

Procesos de fabricacion de acero

Los productos de mineral de hierro se emplean en primer lugar para elaborar hierro, y los
productos de hierro resultantes se utilizan para fabricar acero. El proceso (la “via") de fabricacion
de acero utilizado y los productos de acero que se elaboraran dictan los tipos y la cantidad de
productos de mineral de hierro requeridos. Las dos vias principales son la del horno basico de
oxigeno y la del horno de arco eléctrico.

Horno basico de oxigeno: Una combinaciéon de mineral de hierro, coque, carbdn y chatarra se
funde en un alto horno para formar hierro fundido. Por lo general, en la carga del alto horno con
los finos se incluyen pélets o granulos de mineral de hierro para permitir una mayor circulacion
del gas caliente en el horno y una mayor reaccién con el mineral (en comparacién con cargas con
una proporcion mas alta de finos). Posteriormente el hierro liquido, que suele tener alrededor del
92 % de hierro, se transfiere directamente al horno basico de oxigeno de la aceria como “metal
caliente”, o bien se enfria y se transfiere para la fabricacion de acero como lingotes de hierro
("arrabio”). Los lingotes también se pueden vender a otros productores de acero como materia
prima (Metal Bulletin Research, 2015).

Horno de arco eléctrico: Los insumos principales son chatarra de hierro y acero, aunque se
complementan con productos “metalicos” derivados del mineral de hierro, como pepitas de
hierro, hierro obtenido por reduccién directa, hierro briqueteado en caliente y arrabio.

) Las pepitas de hierro son esferas con un contenido de hierro de alrededor del 96 % al
98 % que se elaboran a partir de pélets de mineral de hierro.
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El hierro obtenido por reduccién directa es una briqueta o un pélet formado por finos o
granulos de mineral de hierro.

El hierro briqueteado en caliente es una forma de alta calidad de hierro obtenido por
reduccion directa, que tiene una densidad mas baja (por lo cual el transporte es mas
sencillo) y menos impurezas.

También se utiliza metal caliente/arrabio (Metal Bulletin Research, 2015).
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Estudio de caso: Carbon térmico




I Mineria del carbén y principales productos
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Nota: La obtencién de gas metano de carbén (GMC) —no la mineria de carbén— también puede ser el objetivo
principal de la extraccion de los recursos. El GMC se produce naturalmente a medida que la materia organica se
transforma en carbdn a lo largo del tiempo. El gas se almacena en las numerosas superficies del carbén y queda
retenido por la presion del agua (Lennon, sin fecha). En la mina también se puede recuperar GMC de las vetas del
manto carbonifero, subiéndolo a la superficie mediante el bombeo de agua a través del manto. La determinaciéon
de los precios del GMC esta fuera del alcance del presente estudio.
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Mineria del carbdn térmico

El carbén debe ser separado de la tierra circundante mediante procesos mecanicos de
excavacion. Estos incluyen el uso de dragalinas en las minas a cielo abierto para excavar el
carbdn, o el laboreo por cdmaras y pilares en las minas subterraneas, método que utiliza
secciones del manto carbonifero para sostener el techo de la mina a medida que se realiza la
excavacion (Shaw, 2016).

Luego, el carboén es trasladado a una pila de acopio inicial antes de comenzar los procesos de
beneficio para transformarlo en un producto que se pueda vender.

1 Trituracion y cribado: El carbon se transporta a una serie de maquinas trituradoras
dispuestas en un circuito para reducir los trozos a un tamafio mas pequefio y mas
uniforme. Se utilizan cribas para separar los trozos de tamafio mayor al que se quiere
lograr (por ejemplo, 50 milimetros), los que son devueltos a la trituradora.

2 Una vez que se obtiene el tamafio deseado de los trozos, estos pueden transportarse
desde la mina para su entrega a clientes (o corredores) si las impurezas y calidad estan
dentro de limites aceptables.

De lo contrario, puede ser necesario someter el carbén a procesos adicionales de
limpieza para eliminar el material de desecho y reducir la presencia de impurezas
(especialmente, ceniza, azufre y nitrégeno).

3 Limpieza: Pueden separarse las particulas de carbon de diferentes tamafos y enviarse a
diferentes procesos de lavado. Para limpiar el carbdn se usan numerosos procesos,
aprovechando las diferencias de densidad del carbén en relacion con la roca circundante
(el carbdon es mas liviano, IEA, 2014). Por ejemplo, el carbon se puede colocar en
tambores y mezclar con liquido para hacer que el carbén flote y que los materiales mas
pesados se vayan al fondo y puedan ser extraidos (OTC Journal, 2011).

Las particulas muy finas pueden someterse a un proceso de flotacién, en el que la
lechada que contiene las particulas de carbdn se mezcla con burbujas de aire; el carbdn
se adhiere a la superficie de las burbujas y flota a la parte superior del tanque en la forma
de una espuma, desde donde las particulas se extraen y secan para formar un
concentrado (Huynh, sin fecha).

El proceso de limpieza también puede incluir la eliminacion de azufre, especialmente
didxido de azufre. Para esto se pueden requerir procesos quimicos por los cuales el
azufre se une quimicamente al carbono.

4 Secado/deshidratacion: A menudo el carbdn requiere secado para prepararlo para el
transporte maritimo. El secado reduce los costos de transporte y mejora la eficiencia del
carbén en la generacion de energia eléctrica.

Los procesos de deshidratacion dependen del tipo de agua que se debe extraer (agua
inherente, superficial o retenida en las cavidades entre las particulas de carboén) y el tipo
de carbdn (Speight, 2013). El agua superficial se suele eliminar utilizando cribas que
drenan el agua (en particular, en el caso de los carbones de alta categoria), pero para los
trozos mas finos se pueden requerir centrifugadoras o ciclones. Seguidamente, el carbon
se secar en hornos.
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Usos y mercados del carbén térmico

El carbon térmico™® es una fuente de energia que contiene principalmente carbono. Hay diversos
tipos de carbén, con diferente potencial energético, que se clasifican en cuatro grados o
“categorias”, dependiendo de su contenido de carbono y la energia disponible durante la
combustion. El carbén de las categorias superiores contiene mas energia'”’. Las categorias de
carbdn, desde el potencial energético mas bajo al mas alto, son las siguientes:

. lignito (también conocido como carbon pardo);

o carbon sub-bituminoso;

. carbén bituminoso (también conocido como carbén de piedra);
° antracita.

La mayor parte del carbdn térmico es utilizado por las empresas de suministro para generar
electricidad y calor para uso comercial; aproximadamente dos tercios de todo el carbdn
térmico se destina a estos usos'’®. El carbon térmico también se utiliza en el sector de
manufacturas, donde las fabricas tienen sus propias instalaciones de generacién de electricidad

o necesidades de vapor (como las papeleras), hormigén y transporte'”.

Las centrales eléctricas de carbdn varian en tamario y disefio, pero dicho en palabras sencillas, las
empresas de suministro predominantemente queman el carbén'®. Esto implica pulverizar el
carbén y alimentarlo a una caldera, donde se quema a altas temperaturas y produce vapor®.
Luego, el vapor para a través de una turbina para generar electricidad.

Mercados y comercio del carbon térmico

Contexto economico

El carbon térmico sigue siendo una fuente importante de energia, y ocupa el segundo lugar
después del petréleo en cuanto a consumo de energia primaria (el carbdn representaba
alrededor del 30 % del consumo de energia en 2014).

176 Este estudio es sobre el carbén térmico. No abarca el carbon metaltrgico, un tipo de carbén utilizado en la fabricacion de

coque (insumo clave en la fabricacion del hierro y el acero), ni el GMC, la turba y el esquisto bituminoso/arenas
bituminosas.

Mas formalmente, el carbén se clasifica por el grado de alteracién a que se ha sometido desde su estado de materia
organica. Los carbones de las categorias superiores son los que se han sometido al mayor grado de transformacion (ABARE,
1997).

Los paises miembros de la OCDE consumen una proporciébn mayor que esta, y los que no son miembros de esta
organizacion utilizan una proporciéon menor.

En China y Sudéfrica también se elaboran menos productos a partir de la liquefaccién del carbon.

Un pequefio porcentaje --menos de 1 % de capacidad mundial -- utiliza procesos de gasificacidn, en los que el carbdn se
convierte en gas para producir un gas de sintesis que contiene hidrégeno y monédxido de carbono y que se utiliza como
combustible.

Otra posibilidad es quemar el carbén en una cama fluidizada para producir vapor.
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Los mercados de carbon son competitivos a nivel internacional, y el arbitraje se produce a nivel
geografico y también mediante la mezcla de carbdn de distintos grados para satisfacer los
requerimientos especificos de los clientes. Sin embargo, al igual que en el caso de otros
minerales, los mercados del carbdn térmico tienen sus propias caracteristicas y contexto
econdmico. En particular, se ven influidos por factores de politica externos que van mas alla de la
oferta y la demanda internacionales de los propios productos de carbén. Por ejemplo:

) Las politicas sobre seguridad energética y las politicas ambientales (en particular las
dirigidas a limitar las emisiones de carbono) de los grandes importadores y exportadores
influyen en la estructura y la evolucion de los mercados de carbon.

) El endurecimiento de la regulacién ambiental en China ha cambiado el perfil de las
importaciones de carbon de ese pais, que ya no compra carbén con altos niveles de
impurezas.

o Recientemente, el Gobierno de la India dejé de ejercer como Unico agente de comercio
de carbon (a través de Coal India Ltd.) y permite que los Gobiernos subnacionales y el
sector privado exploten y vendan directamente el carbon a los usuarios finales (IEA,
2016).

El comercio de carbon

En 2014, el volumen total de comercio de carbdn térmico alcanzd los 1050 millones de toneladas,
de las cuales alrededor de 945 millones se comerciaron por via maritima (IEA, 2015). El comercio
de carbén es, por lo tanto, un mercado internacional importante, pero solo representd
aproximadamente el 17 % de la produccién total de este mineral (el resto se produjo y consumid
a nivel nacional).

La cuenca del Pacifico domina el comercio internacional de carbén, ya que es donde se
encuentran los mayores importadores y exportadores; el otro gran mercado internacional es la
cuenca del Atlantico™®

Con respecto a las exportaciones, los mayores paises exportadores por tonelaje total en 2014
fueron Indonesia (unos 421 millones de toneladas), seguido por Australia (196 millones de
toneladas), Federacién de Rusia (127 millones de toneladas), Colombia (85 millones de toneladas)
y Sudafrica (74 millones de toneladas). En cuanto a las importaciones, los compradores de Asia
constituyen la mayoria de importadores de carbdn por peso. China es el mayor importador de
carbdn térmico, con una cifra estimada de 219 millones de toneladas en 2014, y da cuenta de
mas del 20 % de las importaciones de carbdn a nivel mundial. Le siguen India (175 millones de
toneladas), Japén (137 millones de toneladas), Republica de Corea (96 millones de toneladas) y
Taipéi Chino (58 millones de toneladas). Los paises de Europa y la region del Mediterraneo
también son compradores importantes, en particular, Alemania, Reino Unido y Turquia.

182 | a Federacion de Rusia y Sudafrica son capaces de abastecer ambos mercados, segun las condiciones del precio.
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La evolucion del precio del carbon en China influye considerablemente en la formacién de los
precios internacionales, y ello se explica por el gran porcentaje del consumo total de carbdn que
representa ese pais'®. La IEA sefiala que "... la zona costera de China meridional sigue siendo el
principal lugar de formacién del precio del carbdn, en la cuenca del Pacifico, especialmente en el
caso del carbon de bajo poder calorifico. Las importaciones principalmente de Indonesia y
Australia compiten con el comercio maritimo nacional, y el carbén se vende al precio de contado
del dia en que se realiza la operacioén, o incluso al precio de contado del dia en que el carbon
llega al puerto”. (IEA, 2015)

Recientemente, varios factores —como la baja de las tarifas de flete maritimo— han hecho
posible una mayor integracion entre las cuencas del Pacifico y del Atlantico, lo cual ha fortalecido
la capacidad de arbitraje de los corredores entre ambos mercados. Esto significa que los precios
en los dos mercados principales evolucionan en consonancia a lo largo del tiempo, y que los
diferenciales a corto plazo se contrapesan con los cambios en los flujos de comercio.

Precios y contratos

Necesidades de los clientes

Comprender el contexto econémico de los usuarios finales del carbon es esencial para entender
qué tipo de carbdn compran y cuédles son sus requerimientos de suministro (Shaw, 2016). Por
ejemplo, cuando la necesidad de energia eléctrica es continua —como en el caso de empresas
generadoras de electricidad que contribuyen a producir la carga basica para toda una regién, o
de las operaciones de fundicién o fabricacion continua— normalmente se requiere un suministro
constante de carboén y reviste prioridad asegurar un abastecimiento ininterrumpido (algunas
minas se encuentra junto a la planta, lo que reduce al minimo los costos de transporte). En otros
casos, el usuario puede tener necesidades energéticas variables: por ejemplo, una central
eléctrica puede funcionar solo a determinadas horas del dia, lo que brinda al cliente una mayor
flexibilidad para programar las compras y utilizar diferentes proveedores.

Contenido energético y calidad

El principal factor determinante de los precios del carbdn es su contenido energético (cantidad
de calor liberado), medido por unidad de masa de carbén al producirse la combustion. Esto se
indica por su poder calorifico, que es la capacidad del carbén para generar calor'®. El contenido
energético se mide en miles de calorias (kilocalorias o kcal) por kilogramo de carbén o, en el

18 Una caracteristica particular de la comercializacion del carbén es que las ventas internas por lo general no estan vinculadas
a los indices de precios internacionales. En la IEA se puede obtener mas informacién sobre el comercio de carbén a nivel
nacional, especialmente en China.

¥ Hay dos formas de expresar el poder calorifico: poder calorifico bruto (PCB) y poder calorifico neto (PCN). EI PCB es la
cantidad de calor liberado durante una prueba de laboratorio, en que la combustion del carbén se produce en condiciones
normalizadas, con un volumen constante, de modo que toda el agua permanece en estado liquido. El PCN es el calor
maximo alcanzable en una caldera, porque durante la conversion del agua contenida en el carbén en vapor de agua se
produce una pérdida de energia (fuente: Thomas ). Por lo tanto, el PCN es inferior al PCB, es decir, es el poder calorifico
mas cercano al "mundo real". Véase en el recuadro informacion sobre la conversion entre GCV y NCV.
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sistema imperial, en unidades térmicas britanicas (BTU) por libra. El contenido energético oscila
entre aproximadamente 3400 kcal/kg y 6700 kcal/kg.

Los usuarios finales compran carbén teniendo en cuenta fundamentalmente su calidad, para
asegurarse de que el producto sea compatible con sus calderas. Existen submercados para
productos de carbdn, y estos se basan principalmente en el tipo de carbdn y su contenido
energético; cabe sefalar que los tipos de carbén de baja categoria no suelen embarcarse a largas
distancias debido a los mayores costos de transporte por unidad de energia.

Las partes que intervienen en una operacion de compraventa de carbdn se ponen de acuerdo ya
sea en un precio fijo, o se remiten a un indice de precios que mejor represente el tipo de carbon
que se esté comercializando y el lugar de exportacion. Los contratos de precio fijo suelen ser de
mas corta duracion, desde ventas al contado hasta la venta de un tonelaje convenido, con
entrega en el curso de un afo.

En el caso de cargamentos de carbdn de un poder calorifico cercano a la especificacién de
referencia prescrita (como pequefias variaciones en los distintos embarques), se haria un ajuste
aritmético del precio, en concepto de la proporcién de energia contenida en el cargamento en
relaciéon con el precio para la categoria de referencia acordada. Por ejemplo, si un contrato se
refiere a un precio con un contenido energético de 6000 kcal/kg, un embarque de 5900 kcal/kg
podria rebajarse en un 1,6 %'%.

indices de precios

Existen indices de precios para varios tipos de carbdn provenientes de los principales puertos de
suministro, incluidos los carbones de Sudafrica, Australia, Indonesia, Colombia y Federacion de
Rusia. Esos indices tienen denominaciones abreviadas que utilizan habitualmente los corredores,
y se refieren a las publicaciones especificas que hacen el seguimiento de los precios de esas
operaciones de compraventa e informan al respecto.

) API2 es el indice de precios de referencia mas utilizado en el mundo. Es el precio de
referencia para el carbdn importado a Europa noroccidental (6000 kcal/kg NAR). El
volumen de derivados de carbon basados en el indice API2 sobrepasa los 2500 millones
de toneladas.

) Otros indices muy utilizados son el AP14 y el API6. El API4 es el precio de referencia del
carbén exportado desde Richards Bay en Sudafrica (6000 kcal/kg NAR). El API6 es el
precio de referencia del carbon exportado desde Newcastle en Nueva Gales del Sur
(Australia) (6000 kcal/kg NAR).

18 Es decir, el precio seria (5900/6000) * (precio de referencia). En los contratos estandarizados de compraventa de carbon,
como el Convenio marco de compraventa de carbon 2010 de la Coal Trading Association, también se utiliza este método,
especificado en BTU por libra (véase la Coal Trading Association en la lista de referencias bibliograficas incluida en el anexo
1 de este Informe complementario).
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o Los precios de referencia de contado del Central Appalachian Coal Price Benchmark
(CAPP) son los mas ampliamente utilizados para el carbon térmico en el este de los
Estados Unidos. Los precios de contado del CAPP se utilizan habitualmente para las
transacciones tanto fisicas como financieras en contratos a corto y largo plazo. Los
precios del indice CAPP reflejan el valor del carbén en la zona de entrega
correspondiente a dicho indice. Esos precios no reflejan los costos del despacho desde la
zona de entrega a otro destino, los costos de reduccién de las emisiones, ni ningun otro
cargo de manipulacién del carbén (Tradition, 2013).

Habida cuenta de la variedad de calidades de carbon que se comercian a nivel internacional,
existen distintos indices para las distintas calidades. Por ejemplo, ICI1 a ICI5 son cinco indices
publicados por Argus para el carbédn exportado desde Indonesia, cuyo poder calorifico va desde
3000 kcal/kg NAR hasta 6200 kcal/kg NAR).

Humedad

El contenido de humedad es simplemente el agua que se encuentra en el carbén. Como se
sefialod anteriormente, las empresas de la mineria del carbén eliminan la mayor cantidad de agua
posible, ya que esta aumenta los costos de transporte y si es mucha puede si plantear un riesgo
para la estabilidad de los buques™®®.

La humedad se mide como porcentaje del carbén "secado al aire" (es decir, la humedad
contenida en el carbédn después de alcanzar el equilibrio con la atmosfera). En los contratos se
suele especificar un porcentaje de humedad, y establecer una penalidad sobre los precios
cuando existan pequefias cantidades de humedad por encima del nivel convenido, y un limite
maximo por encima del cual el cargamento puede ser rechazado. Por ejemplo, puede
especificarse una humedad total de 13 %, con una penalidad de USD 0,20/tonelada por cada 0,1
% por encima del 13 %, y el rechazo del cargamento si la humedad total supera el 14 %.

Impurezas

Las impurezas del carbén pueden dafar los equipos y, de conformidad con las regulaciones
ambientales, deben mitigarse cuando se quema el mineral, todo lo cual aumenta los costos. Las
impurezas que sistematicamente dan lugar a penalidades sobre los precios (cuando son
superiores a los niveles observados cominmente en el mercado) son las cenizas y el azufre.

o Contenido de cenizas: Las cenizas son lo que queda después de la combustion completa
de toda la materia organica y de la oxidacion de la materia mineral presente en el carbon;
la ceniza es, por lo tanto, el material incombustible del carbdn. Se mide como porcentaje
de la muestra de carbén secado al aire. Dado que la ceniza no aporta al poder calorifico
del carbdn, su presencia aumenta los costos. En particular, un mayor contenido de
cenizas aumenta los costos de transporte y manipulacion por unidad de energia

186 Ademas, los carbones de bajo grado con un alto contenido de humedad pueden desprender calor, lo que puede producir
emisiones de carbono, combustién espontanea o dafios a bienes de equipo. Por esta razén, el carbén no se almacena por
largo tiempo en las centrales eléctricas y las entregas deben realizarse de manera eficiente (Osborne, 2013).
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contenida en el carbdn, y también eleva los costos de gestion de los residuos, porque las
cenizas deben ser eliminadas después de la combustiéon (ABARE, 1997). En consecuencia,
al carbdn con un contenido de cenizas que sobrepase las especificaciones contractuales

estandares se le aplicaria una penalidad sobre el precio.

Contenido de azufre: Definido en términos generales™’, el azufre es un contaminante
predominantemente emitido como gas dioxido de azufre durante la combustién (salvo
que las empresas de suministro adopten medidas de mitigacién). También puede dafiar
el equipo de las centrales, por ejemplo, al corroer las superficies metalicas. Como
resultado de ello, las centrales eléctricas suelen preferir carbones con cantidades de
azufre naturalmente mas bajas, o comprar carbones que se sitlen dentro de los niveles
maximos, ya sea por si mismos o después de la mezcla'®®. En consecuencia, al carbén con
un contenido de azufre que sobrepase las especificaciones contractuales estandares se le
aplicaria una penalidad sobre el precio.

Fuera del sector de generacién de electricidad, los compradores de carbén como fuente de

energia requieren carbones que satisfagan especificaciones muy precisas. No obstante, en la

produccion de cemento la tolerancia a la ceniza puede ser mayor, puesto que puede

incorporarse en el clinker, lo que significa que esta industria puede operar con una gama mas
amplia de calidades de carbon (IEA, 2015).

Otros factores

Materia volatil: Es la proporcién de carbon secado al aire liberada en forma de gas o
vapor durante un ensayo normalizado de calentamiento (Skompska, 1993). Esta
proporcion tiende a disminuir a medida que aumenta la categoria del carbéon (ABARE,
1997). Un contenido de materia volatil mas elevado indica que el carbdn es de mas facil
ignicion y produce una llama grande y uniforme durante la combustion®®. Sin embargo,
si el contenido de materia volatil es demasiado alto (méas del 30 % del carbdn secado al
aire), aumenta el riesgo potencial de combustion espontanea (ABARE, 1997).

Triturabilidad: Los carbones de alta triturabilidad son relativamente blandos y faciles de
preparar para la caldera. La triturabilidad varia con la categoria del carbén: suele ser
relativamente baja en la antracita (trozos muy duros); aumenta en el caso de los carbones
bituminosos (mas triturables), y vuelve a disminuir en los carbones sub-bituminosos y
lignitos (Thomas, 2002). El indice de triturabilidad de Hardgrove (HGI) mide la
triturabilidad. No se suelen ajustar los precios cuando hay variaciones en el HGI, mas
bien, en los contratos se suele especificar un valor tipico del HGI para cada cargamento, y
un HGI (inferior) que daria derecho al comprador a rechazar el embarque.

87 El azufre puede presentarse en la forma de azufre elemental, sulfatos, sulfuros o en una combinacién organica en el carbén

188

189

(Speight 2013, en el manual del carbén).

Otra opcidon es que las centrales compren carbones con alto contenido de azufre y lo extraigan durante o después de la
combustion (pero asumiendo el costo). Por ejemplo, en Japdn las empresas de suministro siempre cuentan con equipo para
extraer el azufre del carbon.

Por esta razoén, con frecuencia se usan estimaciones de la materia volatil para calcular indices de combustibilidad, que indica
la reactividad del carbon.
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. Distribucion del tamaio de los trozos de carbén: El tamafio de los trozos de carbon
no suele afectar los precios, porque las centrales eléctricas pulverizan el carbén hasta
convertirlo en un fino inmediatamente antes de ser utilizado. Es méas probable que un
cargamento sea rechazado si la distribucién del tamafio de los trozos fuera demasiado
grande. Sin embargo, en los contratos normalmente se especifican las caracteristicas de
las particulas del cargamento, con indicacion de los porcentajes maximos de trozos
grandes (trozos de mas de 50 mm) y trozos muy pequefios trozos (de menos de 6 mm).

Periodos de los contratos

Las operaciones de contado son predominantes en el comercio internacional de carbon térmico.
Sin embargo, hay una serie de practicas que se aplican a la hora de comprar este mineral. En el
contrato de compra de carbdn se puede especificar un precio fijo por tonelada, o utilizar un
precio de referencia convenido. Normalmente, los contratos de precio fijo son mas cortos y no
superan los 12 meses. Los contratos pueden ser para una determinada cantidad de carbdn,
entregado en un solo cargamento o en multiples envios dentro de un plazo determinado.
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Informacién adicional: Unidades de medicion y términos comunes
utilizados en los contratos

Toneladas: La cantidad de carbon que se ha de cotizar se especificard claramente en los
contratos, ya sea en toneladas métricas (1000 kg) o, en las operaciones con empresas de los
Estados Unidos, en toneladas cortas (2000 libras, equivalentes a alrededor de 0,907 toneladas
métricas).

Unidades térmicas britanicas (BTU): Aproximadamente 1055 julios de energia (1 BTU/libra =
0,556 Kcal/kg).

Base seca: Concepto analitico conforme al cual se calcula que el carbdn no contiene humedad.

Base seca y sin cenizas: Datos analiticos calculados para una condicién de ausencia de humedad
y de cenizas (es decir, la primera aproximacion al "carbon puro"), a fin de permitir la comparacion
de diferentes carbones. Es una base estrictamente hipotética porque solo se genera ceniza con la
incineracion del carbon, pero se usa con frecuencia por conveniencia. La base seca y sin materia
mineral es mas precisa, pero mas dificil de obtener.

Gross As Received (GAR) y Net as Received (NAR): En los contratos se puede utilizar
cualquiera de estas dos formas de cotizacion. Como se sefialé anteriormente, la diferencia entre
GAR y NAR refleja el calor latente190 del oxigeno e hidrégeno que reduce el poder calorifico en
la caldera (Knowledge Infrastructure Systems, sin fecha). Para hacer una conversién aproximada
de GAR a NAR: NAR = GAR menos 260 kcal/kg (Thomas, 2002).

Contenido de carbono fijo: Se expresa como porcentaje de la muestra de carbdn secado al aire;
para hacer un calculo aproximado, se saca la diferencia entre el 100 % y la suma del contenido
estimado de humedad inherente, el contenido de materia volatil y el contenido de ceniza,
también medidos a partir de la muestra secada al aire.

Contrato “a largo plazo”: Para la mayoria de los paises, se refiere a los contratos de un afio de
duracién o menos. Sin embargo, en los Estados Unidos, se refiere a contratos de 3 afios o menos.

1% E| calor latente es la cantidad de energia absorbida o liberada por una sustancia durante su cambio de estado fisico (por
ejemplo, de sdlido a liquido, o de liquido a gas), y se mide en unidades de energia por "mol o unidad de masa sometida a
un cambio de estado" (fuente: https://global.britannica.com/science/latent-heat)
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Estudio de caso: Oro
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Mineria del oro

Normalmente el oro se encuentra en particulas microscépicas en el mineral en bruto y de cada
tonelada de mineral solo se suelen extraer pequefas cantidades de este metal precioso. En las
minas de gran tamafo puede extraerse mineral con una ley, en promedio, de 1 gramo de oro por
tonelada.

Produccion aurifera

1 El proceso de extraccién del mineral depende de la ley y la geometria de la masa de
mineral, en particular, su proximidad a la superficie. Por lo general, se recurre a la
perforacion y la voladura para explotar depositos de roca dura, pero también se
obtienen cantidades considerables de oro de depésitos aluviales, que se pueden
excavar facilmente.

En primer lugar, el mineral es trasladado en camiones a una planta para su trituracién
y molienda en trozos méas pequefios. Se utilizan trituradoras primarias para romper
las rocas mas grandes en trozos de un tamafio mas manejable. Por correas
transportadoras el mineral triturado pasa a trituradoras equipadas con cribas para
separar los trozos demasiado grandes.

2 Los "bloques" del mineral pueden clasificarse como de baja ley (hasta 5 a 6 gramos
de oro por tonelada) o de alta ley (7 gramos o mas por tonelada), y pueden
someterse a diferentes procesos de recuperacion.

Separacion por gravedad: Cuando el oro se encuentra en particulas mas grandes,
pueden usarse varios procesos que aprovechan las diferencias fisicas del oro con
respecto a la roca estéril para separar ambos. Una vez que se han recuperado los
trozos de oro mas grandes, el resto del mineral se transfiere nuevamente para
recuperar el oro que aun pudiera haber alli.

3 Lixiviacion del mineral: La lixiviacibn con cianuro es actualmente el método
principal para la recuperacion de oro a nivel internacional en las minas medianas y
grandes. Existen varios procesos para recuperar el oro disuelto en cianuro que
emplean procedimientos similares, como la lixiviacion en pila y la lixiviacién en
tanques.

En primer lugar, el mineral de baja ley se acumula en pilas y sobre estas se rocia una
solucion de cianuro. A medida que el liquido pasa a través del mineral, disuelve
gradualmente el oro en la solucién, que se acumula en lagunas durante semanas.
Este método es relativamente barato y, por lo tanto, se emplea en el caso de
minerales de baja ley; el proceso se repite durante varios meses para recuperar la
mayor cantidad de oro.

En el caso de los minerales de mas alta ley, por lo general la lixiviacion se realiza en
tanques especiales, los que —junto con otras instalaciones necesarias— encarecen
este proceso, ya que dichas instalaciones también deben permitir la recuperacion de
oro con carbono o con zinc.
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Recuperacion de oro: Método con carbono o con zinc

Recuperacion con carbono: Existen dos métodos corrientes —carbono en pulpa
(CIP) y carbono en colada (CIL), en los que se utiliza carbono para que se adhiera al
oro, y asi facilitar la separaciéon. En ambos procesos el mineral molido se mezcla con
agua para formar una pulpa, y se prepara para proceder a un circuito de adsorcién.
Por lo general, este circuito consiste en una serie de tanques dispuestos en secuencia
en los que se mezcla el carbono y la pulpa, al ir pasando en direcciones opuestas.

Mediante este proceso el oro se transfiere gradualmente a la superficie del carbono.
La principal diferencia entre ambos procesos es que el carbono puede aplicarse en
forma secuencial después del proceso de lixiviacion con cianuro (proceso CIL), o
simultdneamente con el cianuro (CIP). El método CIP se usa ampliamente, mientras
que el proceso CIL se emplea principalmente en el caso de minerales que contengan
materia organica y otros componentes a base de carbono.

Una vez que el oro se ha adsorbido en los poros del carbono, se aplica otra solucién
de cianuro para separarlo del carbono y disolverlo nuevamente en la solucion;
entonces, la solucion "cargada" de oro estad lista para la electrdlisis. Se utiliza la
electroobtencion para recuperar el oro de este liquido; se colocan laminas iniciales de
acero inoxidable en esta solucion y se aplica una corriente eléctrica al liquido. Esto
hace que los metales preciosos se adhieran a las laminas iniciales, formando
gradualmente catodos de oro. Los cadtodos de oro se funden para separar el oro del
acero inoxidable.

Recuperacion con zinc: Un método alternativo a los procesos de recuperaciéon con
carbono es el proceso “Merrill-Crowe”. En primer lugar, la solucion de los tanques de
lixiviacion se somete a un proceso de clarificacion mediante el uso de filtros; luego la
solucién se desoxigena en una torre de vacio para que el zinc pueda atraer los
metales preciosos de una manera mas eficaz.

Seguidamente, se mezcla polvo de zinc en la solucion, lo que produce la
precipitacién de los metales preciosos. Estos sélidos se recogen mediante el uso de
filtros, y el exceso de humedad se elimina soplando aire sobre los solidos
(comUnmente denominados torta de cementacion). En esta etapa puede ser
necesario extraer el mercurio que pudiera estar presente en la torta. Esto se hace en
un horno de retorta, en el que se calientan los solidos para evaporar y extraer el
mercurio. El sélido queda listo para la fundicién.

Fundicion: Luego del proceso de Merrill-Crowe, el precipitado seco se mezcla con
fundentes y se funde en el horno. En este proceso se funden los metales y los
fundentes, que se separan naturalmente (el oro se va al fondo). El fundente extrae el
zinc y las impurezas, y al final se vacia el material fundido (licuado); como el oro se va
al fondo, primero se vacia el fundente, y luego el oro se vierte en un molde.

Tras el proceso de electroobtencién, el oro se separa de los catodos de acero
inoxidable, ya sea mediante un proceso de enjuague o por fundicién. En el proceso
de enjuague, el lodo resultante se prensa y seca, se mezcla con fundente y se
introduce en el horno. Se extraen las impurezas y el oro se vierte en moldes para
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formar barras o lingotes (como se indicé anteriormente). En el proceso de fundicién,
los catodos se calientan a aproximadamente 1100 °C; el oro se funde, pero el acero
inoxidable no, lo que permite la separaciéon de ambos.

En el proceso de fundicion también se puede incorporar el oro obtenido mediante
otros procesos, como el de separacién por gravedad.

Las barras se someten al enfriado. En esta etapa, todavia seran una amalgama de oro
y potencialmente otros metales, como plata. Estas barras sin refinar se denominan
barras de doré. Por lo general, las barras tienen entre 80 % y 85 % de oro; el resto es
plata, cobre y otros metales basicos y del grupo del platino, ademas de impurezas. En
algunos paises, el doré puede contener mas plata que oro.

Refinado: Las empresas mineras envian las barras de doré a una refineria para
separar el oro, la plata y otros metales, y eliminar el resto de impurezas. Se usan
varios procesos de refinado diferentes, dependiendo de la composicion del producto
gue se ha de refinar y de la magnitud de las operaciones.

Al usar el proceso de "Miller”, el oro se funde y el cloro gaseoso se sopla a través del
metal fundido, lo que permite extraer impurezas, que suben a la superficie. Con este
método por lo general se obtiene oro de una pureza del 99,5 %. Si este grado de
pureza es suficiente, el metal fundido suele moldearse en barras de 400 onzas, listas
para el comercio mayorista.

Para obtener mayores grados de pureza (99,95 %), seguidamente se aplica un
proceso electroquimico (habitualmente, el proceso Wohlwill), por medio del cual el
oro de 99,5 % de pureza se moldea en dnodos y se introduce en una solucién de
acido clorhidrico y cloruro de oro para disolverlo. Los catodos se colocan en el
liquido y se hace pasar una corriente eléctrica a través del fluido, lo que hace que el
oro se adhiera a los catodos.

Luego, estos catodos se vuelven a fundir y se transforman en pequefios granulos
vaciando el metal fundido a través de cribas finas y enfridndolos rapidamente. De
esta manera se logra medir el peso oro con mucha precision. Seguidamente, los
granos de oro (ya pesados) se colocan en moldes y se funden, o viceversa. Los
moldes son de tamafio estandar: desde barras de un kilo hasta lingotes de media
onza.
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Practicas de determinaciéon de precios

Productos auriferos intermedios*®!

Teniendo en cuenta los métodos de transformacién que se emplean en estas minas, las barras de
doré y los concentrados son los principales productos auriferos intermedios que se comercian
conforme al principio de plena competencia'®. El comercio internacional de volimenes
considerables de mineral de oro es poco frecuente, y cuando se produce, se confina a nivel
regional, ya que gran parte del material son residuos, por lo que el transporte a larga distancia
resulta antieconémico.

La mayoria de las mineras auriferas recuperan, procesan y funden oro, plata y otros metales para
transformarlos en doré antes de involucrar a otras partes no relacionadas en las etapas finales de
refinado. Muchas empresas mineras no tienen capacidad para refinar el doré, y la participacion
de refinerias externas simplifica las ventas de oro'®. En los paises en desarrollo, el oro suele
exportarse en forma de doré y refinarse en el extranjero.

En plena competencia, la principal operacién de las empresas mineras es pagar por los servicios
de refinado del doré para lograr una pureza del 99,5 % (refinado por maquila). El oro para refinar
se deposita en la cuenta que el cliente mantiene con la refineria y una vez refinado el oro, el
cliente debe decidir si lo vende a la refineria tomando como referencia el precio de contado
vigente, o si lo transfiere a la cuenta de oro del cliente a nivel internacional (véase el Informacion
Adicional sobre mecanismos de intercambio de oro)**.

En primer lugar, la refineria analiza (mediante ensayo) el contenido de la barra, fundiéndola para
asegurarse de que su pureza sea uniforme. Sobre la base de dicho analisis, la refineria indicara las
cantidades de oro y de plata presentes, determinara el costo de refinado, e indicara el precio que
estaria dispuesta a pagar por los metales. Esta informacién comiUnmente se presenta en un
informe de resultados (véase un ejemplo de dicho informe en la seccidon de Informacion
adicional).

La cotizacién y los pagos del doré dependeran de las propiedades fisicas de la barra y de la
informacién detallada del comprador y el vendedor. El pago negociado a la empresa minera se
basa en primer lugar en el valor del oro y la plata presentes (metales pagables), al que se
descuentan las retenciones, los cargos por refinado y, en algunos casos, otras comisiones e
impuestos, como las tasas ambientales.

1 En una amplia variedad de minas auriferas, desde las minas pequefias hasta las de gran tamafio, se utilizan varios procesos

para la extraccion de oro. El presente trabajo se centra en las minas medianas a grandes.

Las pérdidas de ingresos por no declaraciéon o declaracion incompleta de las ventas de productos auriferos por los mineros
artesanales o sus intermediarios estan fuera del ambito del presente estudio.

Por ejemplo, la empresa minera no necesita tener la cantidad exacta de oro requerida para compraventas internacionales
normalizadas, porque puede combinar sus existencias con las de otras minas (Suchecki, 2015).

Este método también se utiliza para el oro de fuentes aluviales, aunque en la mineria artesanal, el oro primero suele
venderse a un corredor.
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Metales pagables y precio de referencia

El precio del doré se determina segun las cantidades medidas de oro y de plata presentes en
cada barra. Cada onza troy se cotiza tomando como referencia los precios de contado vigentes
del oro (y la plata) refinados. Normalmente, no se paga por otros metales preciosos, como el
platino (aunque las refinerias pueden recuperarlos, y obtener probablemente una ganancia).

El precio de referencia suele basarse en las subastas electrénicas que realiza dos veces al dia la
LBMA. Los resultados de estas dos subastas diarias (mafiana y tarde) se publican como el precio
oficial del oro de la LBMA, cotizado por onza troy de oro fino en délares de los Estados Unidos,
euros y libras esterlinas del Reino Unido. Seguidamente, los servicios de informacion del
mercado, como Bloomberg y Reuters, vuelven a publicar esa informacién y la evolucién en
tiempo real de los precios segun la informacién proveniente de los principales corredores de oro
refinado.

Las refinerias pueden usar directamente el precio de referencia de la LBMA del dia en que se

recibe la barra'®

, 0 bien pueden ajustar levemente este precio de contado para obtener una
comisién (es decir, la refineria se quedaria con la diferencia entre el precio que haya pagado por
el oro sin refinar y el precio que haya recibido por la venta del oro refinado). Esto significa que la
empresa minera podria recibir, aunque no necesariamente, el precio de contado de la LBMA casi
completo. En algunas operaciones se puede usar un promedio del precio de la LBMA observado

durante un periodo determinado (periodo de cotizacién), pero esto no es lo habitual*®.

Las habilidades de negociacidon de las partes pueden incidir marginalmente en el precio acordado
final, por lo que las empresas mineras pequeias y medianas con menor poder de negociacién en
términos relativos pueden obtener precios inferiores a los que consiguen las grandes empresas
mineras®®’.

Ajustes de los precios y cargos por refinados

Precio de contado: Ajustes por ubicacion fisica
En el caso de los clientes que deciden abonar el oro en una cuenta en oro "no asignado” en

Londres'®, el precio de contado puede ajustarse para calcular el costo aproximado del
transporte del metal (véase el anexo 1 sobre los mecanismos de intercambio de oro).

Estos ajustes reflejan el equilibrio entre la demanda y la oferta tanto en el lugar de compra como
en el de venta. Por ejemplo, una refineria situada en un mercado que tiene exceso de oferta de
oro en relacion con la demanda interna normalmente venderia con descuento respecto del oro

1% por ejemplo, en Sudéfrica, Rand Refinery usa el precio fijado en Londres en la tarde.

Para el célculo de las regalias, las autoridades fiscales pueden establecer un periodo de cotizacion especifico para la
valoracién de los metales, como el promedio del precio del oro de la LBMA del mes calendario en que fue vendido el doré.
La refineria puede ofrecer un precio diferente, basdndose en su percepcion acerca del conocimiento del mercado que tiene
el cliente y de las posibilidades de hacer negocios con este en el futuro.

Las cuentas en oro no asignado son cuentas que funcionan de manera muy similar a las cuentas bancarias en dinero. En la
cuenta se pueden girar o abonar cantidades de oro, y el saldo representa el endeudamiento entre las dos partes. En ellas no
se indica ninguna acreencia sobre una barra especifica, a diferencia de las cuentas en oro asignado, en las que se reservan
barras especificas.
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situado fisicamente en Londres. Asi, el descuento del oro situado en Perth (Australia), o loco
Perth, es aproximadamente de entre USD 0,30 y USD 0,40 por onza respecto del precio de
contado del oro situado en Londres, o loco London. Por su parte, en los lugares que tienen
exceso de demanda local de oro con respecto a lo que las refinerias de ese lugar proveen, el
metal se venderia a un precio por encima del precio de contado de Londres, a fin de despertar
interés en el despacho del oro'®. Sin embargo, si los flujos de oro fisico son estables, los ajustes
seran pequenos.

Metales perdidos durante el refinado: Retenciones

Normalmente los pagos se reajustan para tener en cuenta las pérdidas durante el proceso de
refinado, ajustes que a veces se denominan retenciones. Las refinerias no hacen publicos estos
ajustes. Sobre la base de conversaciones mantenidas con las refinerias, sin embargo, estos ajustes
aparentemente son pequefos cuando se trata de refinerias de gran envergadura: alrededor de
0,1 % en el caso del oro, y 1 % en el caso de la plata®®. El ajuste varia de una refineria a otra (en
algunas de ellas, el ajuste es estandar, mientras que en otras, es especifico para cada cliente),
pero se aplica sin hacer referencia a las pérdidas efectivas ocurridas en una determinada barra de

doré201202

Cargos por refinado
Se aplican cargos por refinado para la remocion de impurezas y la separacién de los metales

preciosos. Las refinerias también pueden incluir tasas correspondientes a costos ambientales y
por servicios de ensayo, pero estos cargos son pequefios en relacion con el valor del metal.

Los cargos por refinado se establecen por onza bruta, y no por onza troy, de metal precioso,
aunque a menudo se negocian para cada proveedor. Los cargos por refinado negociados se
basan en factores tales como los siguientes:

o La cantidad de oro que se ha de procesar y la envergadura del cliente (cuando se trata de
cantidades mayores, los cargos son menores);

. La frecuencia prevista de los servicios de refinado (es decir, si se trata de una sola
operacién, o de una que forma parte de un acuerdo a mas largo plazo; en este ultimo
caso, normalmente se aplica un cargo menor);

o La pureza del producto que se ha de refinar (los cargos por onza que se aplican al doré
con mayores porcentajes de oro suelen ser menores en relacion con el doré con mayor
contenido de plata, pues la separacion de los metales puede ser mas facil).

%9 En otras palabras, donde hay exceso de oferta, el proveedor asumira el costo del transporte del oro a otros lugares. Por

otro lado, en un lugar donde existe una fuerte demanda, el comprador pagara el costo del transporte.

Este pequefio ajuste contrasta con el oro pagable en los concentrados, en cuyo caso los ajustes suelen ser mayores dado
que los concentrados deben someterse a mas etapas de transformacion, en cada una de las cuales existe la posibilidad de
pérdidas de metal (este tema se analiza en el estudio de caso sobre el cobre).

Toda diferencia entre el ajuste y las pérdidas efectivas representa un flujo de ingresos para la refineria, lo que le da
incentivos para operar con la mayor eficiencia posible.

Una refineria sefiala que el contenido de cada barra influye en la retencion que se aplica.
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No obstante, los cargos por refinado no se dan a conocer publicamente; son condiciones
comerciales que se protegen celosamente. Dicho esto, mientras se redactaba el presente trabajo,
se estima que estos cargos eran del orden de USD 1 a USD 3 por onza bruta. Por lo sefialado
anteriormente, también seria razonable suponer que a las empresas mineras de mayor tamafo,
particularmente las que tienen contratos a mas largo plazo con la refineria, se les apliquen cargos
por refinado mas bajos. Si los cargos fueran sustancialmente superiores a estos niveles, se
justificaria un examen mas detenido.
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Informacion adicional

Oro: Unidades de medida para la comercializacion

La unidad para la comercializacién del oro es la onza troy de oro fino (en el caso de la plata, solo
es la onza troy). Una onza troy equivale a alrededor de 31,1 gramos, en comparacion con la onza
estandar (que tiene alrededor de 28,3 gramos).

La distincion entre el oro y la plata estd en que la unidad de medicion del oro representa oro
puro, independientemente de la pureza de una barra en particular. En cambio, en el caso de la
plata, representa una onza de material, del cual un minimo de 999 partes por cada 1000 sera
plata.

La “finura” es una medida de la proporcion de oro o de plata en un lingote, expresada en
contenido de metal fino en partes por 1000 (lingote se refiere a oro puro en la forma de una
barra o lingote). Por lo tanto, es una medida de pureza. En el caso del oro, los mercados
minoristas como la industria de la joyeria suelen expresar la finura en quilates, que corresponden
a las veinticuatroavas partes de oro puro. Por ejemplo, las joyas de oro de 18 quilates contienen
18 de 24 partes de oro puro; en los mercados de lingotes, se denominaria finura 750 (LBMA,
2015).

Comercializacion del oro al por mayor

Existen dos mercados mayoristas principales que determinan el precio de contado del oro (y la
plata) refinados: el mercado extrabursatil y las bolsas de futuros.

El mercado extrabursatil es una red internacional de transacciones que se llevan a cabo en forma
directa entre corredores, que normalmente son entidades profesionales o corporativas que
compran y venden barras de oro en condiciones normalizadas, como las siguientes:

. Una pureza especifica (99,5 % o finura 995). Véase el anexo 1 relativo a las unidades de
medida);
. Contenido de oro (entre 350 onzas y 430 onzas; en las barras, este contenido suele ser

cercano a 200 onzas);
. Liquidacion del contrato en Londres en dos dias habiles (LBMA, 2015).

Los mercados de futuros son bolsas reguladas donde el precio se cotiza para la entrega del metal
en fechas futuras especificas. El mayor de estos mercados es COMEX, con sede en los Estados
Unidos. A veces, para el precio de contado, se usa la proxima fecha de entrega de futuros,
aunque el precio de la LBMA es el precio de referencia que se usa mas habitualmente.

Las transacciones de oro extrabursatiles se llevan a cabo en condiciones convenidas de manera
bilateral, y se basan estrechamente en torno a los precios de contado de este metal precioso.
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Ejemplo de documento de resultados emitido por una refineria

MEMORANDUM OF OUTTURN

Qur Ref:

Date of Lodgement: /11/2011

Date of Outturn: /11/2011 10:32
Gold Price: 3 0.00

Silver Price: 3 0.00

Shipment No.:

Deposit Receipt Official Assay Report Fine Gold Fine Silver
Number Wt (oz) Weight Gold(%) Silver (%) ARllowed(cz) Allowed(oz)

Description: SR 4393-

25790 624 .85 620.20 77.150 20.490 478.006 125.808
Description: SR 4395-
25791 968.77 963.99 87.020 10.870 838.025 103.738
Description: SR 4397-
25792 906.04 902.54 83 .200 14.870 750.495 132.924
Total Fine Rllowed 2066.526 362.470
To Metals Account: 2066.526 362.470
Buyer
L/No
Less Charges: Refining 1,499.79
Assay 265.50
Environmental 81.91
Freight Dep No:2579Z2 2,299.69
GST 0.00 -4,146.89

Emount Due To Refinery
UsD 4,146.89

Fuente: Bolsa de Valores de Indonesia
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Intercambio de oro: Location swaps

Los mercados de oro han desarrollado un sistema para simplificar y gestionar la transferencia de
oro a nivel internacional, reduciendo de esta manera la cantidad de oro que debe ser
transportada fisicamente.

Los location swaps, o loco swaps, consisten en la compra y la venta vinculadas de una misma
cantidad de oro, en que ambas operaciones de neutralizan entre si. Por ejemplo, se puede
realizar un intercambio de este tipo para transferir 100 onzas de oro desde una refineria ubicada
en Hong Kong (loco Hong Kong) hasta Londres. En este caso, la refineria procederia a:

o comprar el oro a la empresa minera en Hong Kong, mediante el retiro de 100 onzas de la
cuenta de la empresa minera en Hong Kong, y

o vender nuevamente el oro a la empresa minera en Londres, depositando 100 onzas en la
cuenta de la empresa minera en Londres.

Ambas operaciones se realizan simultdneamente en la misma moneda, a los precios del oro
vigentes en cada lugar. En este ejemplo hipotético, supdngase que el precio en Londres (loco
Londres) es de USD 1002 por onza, y el precio en Hong Kong (loco Hong Kong) es USD 1000, es
decir, un descuento de USD 2 por onza. Por lo tanto, la empresa minera pagaria a la refineria el
descuento, en este caso, USD 200 (100 onzas multiplicado por USD 2 de descuento por onza).

Fuente: Perth Mint.
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CONCLUSIONES Y POSIBLE TRABAJO FURUTO

Como se sefala en este informe y en la Guia prdctica para afrontar las dificultades asociadas con
la falta de comparables en los andlisis de precios de transferencia, la aplicacion de las reglas sobre
determinacion de los precios de transferencia a las operaciones con productos bésicos —
minerales, hidrocarburos y productos agricolas— sigue siendo una tarea compleja para las
autoridades fiscales de los paises desarrollados y en desarrollo.

Deben confluir muchos elementos para que los paises en desarrollo tengan la confianza de
que las operaciones con productos minerales entre partes relacionadas reflejan las
practicas habituales del mercado. En particular, las reglas sobre la determinacién de los precios
de transferencia deben establecerse claramente y aplicarse de manera eficaz, sobre la base de un
buen conocimiento del sector y aprovechando las redes internacionales de intercambio de
informacién ya consolidadas. Para los paises en desarrollo, alinear todos estos elementos sigue
siendo una empresa enorme.

Este trabajo sobre la determinacion de los precios de los minerales reduce la brecha de
informacion y deberia ser util para los paises en desarrollo. Pero hacen falta mas
estudios. Varios paises en desarrollo estan empezando a aplicar la metodologia y a preparar
estudios de casos, y de esa manera sentar las bases para nuevas investigaciones y
conocimientos. Las empresas también han reaccionado positivamente a los estudios de casos,
pues estos ayudan a que los Gobiernos y las empresas pasen rapidamente del debate sobre la
estructura y las operaciones mineras internas al andlisis de los productos vendidos y su trato
adecuado en el marco de las reglas sobre determinacion de los precios de transferencia.

Pero los estudios de casos han demostrado que cada mineral tiene sus propias
caracteristicas y estructura del mercado. Si bien los minerales tienen caracteristicas en
comun, como practicas mineras y métodos de beneficio; por lo general, no siempre es posible
extrapolar conclusiones de un mineral a otro, ya que cada uno de ellos se debe analizar en
detalle.

Es fundamental seguir brindando asistencia a los paises con respecto a estos desafios. A
partir de los fundamentos descritos en la introduccion (recuadro 2), se podrian adoptar otras
medidas en varios frentes.

Conocimientos prdcticos del sector

) Nuevos estudios de casos: De los comentarios recibidos sobre los primeros estudios de
casos se desprende que muchos paises apreciaron los estudios elegidos, pero
necesitaban ayuda con otros minerales o productos del petréleo o el gas. En
consecuencia, los estudios de casos iniciales deberian ampliarse de manera productiva
segun las prioridades de los paises en desarrollo y del Grupo de Trabajo sobre el
Desarrollo del Grupo de los Veinte, a fin de ofrecer a los paises elementos adicionales
para entender mejor los sectores de sus productos basicos. Sobre la base de la
metodologia desarrollada, la labor realizada hasta la fecha podria ampliarse facilmente a
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otros productos basicos de la mineria, y luego al mercado de los hidrocarburos (petréleo
y gas) y, potencialmente, incluso a los mercados agricolas. Debido a la clara demanda de
los estudios de caso hasta la fecha, la OCDE esta trabajando para ampliarlos. En
particular, se estan realizando trabajos adicionales sobre la valoracion de los diamantes
en bruto, como en otro estudio de caso sobre la bauxita/alimina en el que se analizan
los desafios cuando existe un alto nivel de integracion vertical en un mineral, que se
publicara en 2017.

) Ampliacion de las areas de estudio: También teniendo en cuenta los comentarios
formulados por los paises en desarrollo, la labor se podria extender igualmente a otras
areas mas amplias, e incluir un examen en mayor profundidad de la determinacién de
precios en los mercados del transporte (tanto terrestre como maritimo), y a areas
especificas, como los costos de los principales insumos de la mineria, la fundicién y la
refineria, ya que estos determinan las deducciones en concepto de impuestos sobre la
renta de las sociedades y regalias. Varias organizaciones han expresado interés en llevar a
cabo esta labor. También se podria comparar la experiencia de distintos paises con
respecto a la determinacién de los precios para propositos de impuestos y regalias a
través de leyes o acuerdos previos sobre valoracion de precios de transferencia.

Cuestiones mds amplias

o Aplicacion de reglas eficaces sobre determinacion de precios de transferencia: La
aplicacion de reglas sobre determinacion de precios de transferencia en los paises en
desarrollo sigue siendo fundamental. En la guia practica sobre comparabilidad se
abordan algunas de esas inquietudes, y hay otras publicaciones de proxima aparicion,
como una del Banco Mundial sobre cuestiones relativas a la determinacion de precios de
transferencia en el sector de mineria. En la medida de lo posible, en las futuras guias
practicas también se seguira incluyendo una perspectiva tematica de las industrias
extractivas.

o Centros de comercializacion: La remuneracion y el papel de las entidades de
comercializacion y logistica de las empresas multinacionales se sefiala sistematicamente
como un area fundamental de controversia sobre la determinacion de precios de
transferencia entre los contribuyentes y las autoridades tributarias. Seria conveniente
seguir examinando las funciones, los activos y los riesgos de esas entidades en el sector
de mineria. Sin embargo, en la publicacién del Banco Mundial de proxima aparicion tal
vez se aborden esas inquietudes. De ser necesario, los miembros de la Plataforma u
organos regionales podrian emprender nuevos trabajos, o ello podria hacerse a través de
alianzas, por ejemplo, entre la OCDE y el Foro Intergubernamental sobre Mineria,
Minerales, Metales y Desarrollo Sostenible.

o Gestion (cobertura) del riesgo de precios: Entender la funcién que cumple la
proteccién contra los riesgos de precios en las operaciones con productos basicos es un
tema especialmente complejo para los paises en desarrollo. Se podria seguir examinando
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la manera en que las empresas gestionan sus riesgos de precios, en particular, cuando las
operaciones de cobertura se realizan entre partes relacionadas de un grupo
multinacional, y si existen riesgos de erosion de la base imponible como consecuencia de
dichas practicas.

Fomento de una mayor transparencia de los precios de mercado para algunos
minerales: En el caso de los minerales con mercados poco transparentes y para los
cuales no existen precios de referencia internacionales, se podria seguir examinando
cdmo han surgido mercados transparentes para aquellos minerales que tienen precios de
referencia, y qué entornos de politicas pueden contribuir a una mayor transparencia en
ciertos mercados donde esta es necesaria.

Fortalecimiento de la capacidad y capacitacién constantes: La asistencia a los paises y
a nivel regional sigue siendo fundamental. Esta ayuda sigue siendo necesaria para el
disefio y la aplicacidn de las reglas sobre determinacion de precios de transferencia, y
para mejorar los conocimientos sobre el sector y acceder a datos sobre los
contribuyentes mediante el intercambio de informacion.
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ANEXO 1: INFORMACION COMPLEMENTARIA SOBRE
LA INDUSTRIA MINERA Y BIBLIOGRAFIA DEL
INFORME

Informacion adicional sobre la industria minera

Combinacion de la produccion de distintas minas

La produccién de las distintas minas es muy diversa, tanto dentro de un pais como entre
distintos paises. Las empresas mineras pueden verse en la necesidad de combinar la
produccion de diferentes minas para crear productos comerciables, es decir, productos
minerales que cumplan las especificaciones de un mercado establecido, que cuenta con un
mayor niumero de compradores y vendedores, o de un cliente en particular, sobre todo cuando
existe un acuerdo de suministro a mas largo plazo.

Ademas, las empresas mineras pueden combinar productos para optimizar los precios del total
de los activos minerales que controlan: por ejemplo, un concentrado mineral con una mezcla
mas normalizada puede generar mas ingresos generales que otras formas sin mezclar que tal
vez solo interesen a un nimero mas pequeno de clientes.

Por ultimo, los productos combinados deben ser adecuados para las necesidades de los
clientes. Un concentrado con especificaciones anormales puede ser inapropiado para un
fundidor porque podria reducir la eficiencia del proceso de fundicion (el proceso demora mas;
requiere procesos adicionales; requiere mas insumos, como energia o productos quimicos, o
reduce la cantidad de metales que pueden reconvertirse). Ademas, el material podria tener que
cumplir ciertas normas ambientales: por ejemplo, China ha prohibido la importacién de
concentrados de cobre con niveles de arsénico superiores a 0,5 % (Platts, 2014). El producto
mineral también tiene que ser seguro para el transporte y cumplir las normas maritimas (por
ejemplo, el concentrado de cobre se puede licuar durante el transporte si el contenido de
humedad es demasiado alto).

En el caso del cobre, la mezcla se realiza principalmente en la etapa de concentrado,
pero también puede producirse en etapas anteriores de la cadena de valor. En la etapa
de mineral, consiste en el uso de equipo especializado, como apiladoras que
distribuyen los materiales de manera uniforme en la pila de acopio existente, hasta
lograr un conjunto especifico de proporciones (ATO, 1998). En el caso de los
fundidores, la mezcla puede efectuarse para diluir eficazmente los concentrados sucios
(es decir, concentrados con niveles de elementos nocivos superiores a los aceptables),
siempre y cuando el fundidor normalmente trabaje con concentrados relativamente
limpios (Wellmer y otros, 2008).

En el caso del mineral de hierro, la mezcla suele hacerse en la mina, para asegurarse
de que los grados del mineral se ajusten lo més posible a los productos de referencia
generalmente comercializados.
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En el caso del carbén térmico, la mezcla puede realizarse en la mina. Los usuarios
finales también pueden combinar distintas categorias de carbdn para asegurarse de
que este sea adecuado para sus calderas.

Transporte: Principales términos comerciales normalizados (Incoterms)

En el caso de los productos que se transportan por via maritima, otro factor clave que incide en
el precio final son los costos de transporte. Se emplean varios términos comerciales
normalizados (Incoterms), dependiendo de las condiciones del mercado y del poder de
negociacion de las partes. Los mas utilizados son: FOB, CFR y CIF?®.

FOB: Franco a bordo significa que el vendedor entrega las mercancias a bordo del
buque designado por el comprador en el puerto de embarque designado o adquiere
las mercancias entregadas de ese modo. El riesgo de pérdida o dafio a las mercancias
se traslada con estas cuando estan en el buque, y el comprador asume todos los costos
a partir de ese momento.

CFR: "Costo y flete” significa que el vendedor entrega las mercancias a bordo del buque
o adquiere las mercancias entregadas de ese modo. El riesgo de pérdida o dafio a las
mercancias se traslada con estas cuando estan en el buque. El vendedor debe pagar los
costos y el flete necesarios para hacer llegar las mercancias al puerto de destino
designado.

CIF: "Costo, seguro y flete” significa que el vendedor entrega las mercancias a bordo
del buque o adquiere las mercancias entregadas de ese modo. El riesgo de pérdida o
dafio a las mercancias se traslada con estas cuando estan en el buque. El vendedor
debe pagar los costos y el flete necesarios para hacer llegar las mercancias al puerto de
destino designado. El vendedor también debe contratar el seguro contra el riesgo para
el comprador de pérdida o dafo de la mercancia durante el transporte. El comprador
debe tener en cuenta que, conforme a este Incoterm, el vendedor solo tiene la
obligacion de contratar cobertura minima de seguro. Si el comprador desea una mayor
cobertura, debera convenirla expresamente con el vendedor, o bien hacer arreglos por
cuenta propia para contratar seguro adicional.

Otro término utilizado es ex works (en fabrica), que significa que las partes han convenido en
que el proveedor pondra a disposicién el producto en el lugar en que fue elaborado y no, por
ejemplo, en el puerto de exportacion. Esto significa que el comprador debe pagar los costos de
transporte del producto desde la fabrica o lugar de manufactura, y asume todos los riesgos de
entrega en ese punto.

203 Fuente: El texto de los Incoterms esta extraido directamente de la version 2010 de los Incoterms de la Camara de
Comercio Internacional (CCI) de conformidad con las expectativas de dicha institucién. Los Incoterms se pueden adquirir
a través de la libreria electrénica de la CCL
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Principales términos sobre transporte

Métodos de transporte a granel

Carga a granel: El mineral esta suelto, sin embalaje de ningun tipo (ni se carga en un
contenedor para su transporte). El producto se carga directamente en la bodega del
barco.

Carga fraccionada: El producto viene en sacos, fardos, tambores, etc. Esto puede
significar un mayor costo de carga y descarga.

Términos sobre pagos

En las publicaciones sobre precios se hace referencia a varios términos sobre pagos, que tienen
diferentes implicaciones con respecto al momento en que se efectian los pagos. A
continuacion se definen algunos términos seleccionados.

A la vista: El comprador debe pagar al momento de recibir una factura del vendedor.
Carta de crédito: Indicacion del banco del comprador de que respalda financieramente
la operacidn (es decir, si el comprador se niega a pagar, el vendedor puede recurrir al
banco para que le pague).

Pago contra entrega de documentos: El vendedor sigue siendo duefio del producto
hasta que se efectta el pago. Un intermediario de mutuo acuerdo (por ejemplo, un
banco) conserva la prueba de la compra, documento que se entrega al comprador una
vez que dicho intermediario ha recibido el pago.

Documentos contra aceptacion (D/A): Un intermediario (por ejemplo, un banco)
entrega al comprador los documentos de embarque y de titularidad Unicamente si el
comprador acepta la letra de cambio adjunta estampando su firma en ella.

Documentos y comunicaciones

Conocimiento de embarque (B/L): Documento clave utilizado en el transporte de
mercancia en el que se describe el contenido del cargamento (tipo y cantidad) y su
destino. Es un documento entre el vendedor y la empresa naviera/de transporte.

Fuente: Investopedia.com

Notificacion de arribo (NOR): Comunicacién emitida por el capitan del barco por la
que informa al remitente o receptor de la carga que el barco ha arribado al puerto y
esta preparado para la carga o descarga.

Fuente: Businessdirectory.com
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ANEXO 2: FUENTES DE DATOS SOBRE OPERACIONES EMPLEADAS PARA CADA
ESTUDIO DE CASO

Nota: La siguiente informacion fue extraida de los sitios web de los prestadores de servicios de publicacion y de las
conversaciones mantenidas con representantes de las empresas. Se suministra como fuente de referencia para las autoridades
fiscales, pero la OCDE no avala necesariamente la informacion vertida en las publicaciones.

Fuentes de datos e informacion

Cobre
TEMA EMPRESA Y PRODUCTOS NOTAS FUENTE
Informacion Grupo Internacional de Estudios sobre el Cobre (GIEC): | Extraido del sitio web del GIEC: “El precio | GIEC
general sobre las | Directorio de plantas y minas de cobre de suscripcion al servicio anual (2
minas por pais Contiene informacion sobre la elaboracion de productos ﬁ\gtli(zj(::ri]ce)rs])es de(: a(?s?—:'s rﬁieS?nObrofgreall Glllfag
de cobre y los principales paises productores. Incluye de € 750 arat) aises no miembros. Se
informaciéon sobre las minas actuales, planificadas y )(;frecen co pias in%ividuales or €406 al
cerradas hace poco tiempo, inclusive datos sobre la afio ( aisesp miembros*) o €p600 al afo
titularidad y los principales productos elaborados. p P . "
(paises no miembros)”.
Muestra gratuita disponible en el sitio web
del GIEC (www.icsg.orQ).
Concentrados CRU: Copper Concentrates Market Outlook Dos nimeros por afio (octubre y abril) mas | CRU
actualizaciones. Concentrates

Incluye un analisis de la calidad de los concentrados, con
cuadros y graficos donde se indican los grados de cobre
y las especificaciones de metales pagables y elementos
sujetos a penalidad.

También se brinda acceso a los analistas
de CRU.
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http://www.icsg.org/
http://www.icsg.org/index.php/component/jdownloads/finish/166-other/1575-icsg-directory-of-mines-and-plants-2011-03?Itemid=0
http://www.crugroup.com/market-analysis/products/CopperConcentratesMarketOutlook?TabId=43931&Info=Copper+Concentrates+Market+Outlook&ReturnUrl=/site_maps/Search_page/
http://www.crugroup.com/market-analysis/products/CopperConcentratesMarketOutlook?TabId=43931&Info=Copper+Concentrates+Market+Outlook&ReturnUrl=/site_maps/Search_page/

Concentrados: Asian Metal Los concentrados deben tener un 20 % de | Asian Metal
China Ofrece datos sobre los precios de los concentrados de cobre como minimo.
cobre chinos, inclusive por region. Todos los precios son “en fabrica”. Se
informan precios de los concentrados que
se producen en Jiangxi, Mongolia interior,
Yunnan y el Tibet.
Cargos por | Metals Daily de Platts, Metals Alert de Platts y la base de | CIF Japo6n, frecuencia trimestral. Platts
tratamiento y | datos interna de Platts
refinado: Japon Se publica informacién sobre los cargos por tratamiento y
refinado del concentrado de cobre con frecuencia
trimestral.
e Cargos por tratamiento (CIF Japdn, cédigo:
AAFGCO00).
e Cargos por refinado (CIF Japo6n, codigo:
MMCCJ00).
Cargos por | CRU Copper Report Frecuencia: mes calendario. CIF “puerto | CRU
tratamiento y asiatico” en ambos casos.
refinado Brinda dos estimaciones:
e Empresa minera/corredor
¢ Fundidor chino
Cargos por | Shanghai Metals Market (SMM): China Copper Market | También se describen las condiciones del | SMM
tratamiento y | report mercado en general.
refinado: China Incluye datos sobre los cargos por tratamiento y refinado
de los concentrados de cobre importados en China.
SMM publica un informe anual, asi como actualizaciones
semanales.
Cargos por | Sitio web de Asian Metal Informacion diaria Asian Metal
tcr;?ﬁ?:lento: Ofrece datos sobre los cargos por tratamiento para lo

siguiente:
e CIF China (30 % de cobre)
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http://www.asianmetal.com/CopperPrice/Copper.html
http://www.platts.com/products/market-data-metals
http://www.crugroup.com/14716/21201/112731/CRU_Copper_9th_June_2014.pdf
http://www.metal.com/Upload/en/2011-09/publication/files/China%20Copper%20Concentrate%20Industry%20Analysis%20Report.pdf
http://www.asianmetal.com/CopperPrice/Copper.html

e FOB Chile (30 % de cobre)

Primas sobre los | CRU Copper Report Es un informe mensual donde se reflejan | CRU
precios de los . . . i las operaciones de la semana anterior.
. Brinda tres estimaciones:
catodos Europa significa: CIF Rotterdam
e Europa, CIF puerto del noroeste de Europa: prima ' '
por sobre el precio de contado oficial de la BML Estados Unidos significa: entrega en la
para el cobre al momento de confirmarse el costa este.
contrato. . . o ‘.
e Estados Unidos, entrega en la costa este: prima por Lejano Oriente significa: CIF Shanghai.
sobre el precio de primera posicion oficial de
COMEX para el cobre al momento de confirmarse
el contrato.
e Lejano Oriente, CIF puerto de Lejano Oriente:
prima por sobre el precio de contado oficial de la
BML para el cobre al momento de confirmarse el
contrato.
Primas sobre los | Sitio web de Asian Metal Todos los datos son “en fabrica” (precio | Asian Metal
Egetc(:)l((j)(s)s de los Se ofrecen datos sobre lo siguiente: en el lugar donde se realiza el refinado).

e Céatodos en China
e Catodos grado A en Europa
e Catodos en Estados Unidos

Asian Metal cuenta con informacion sobre
los precios chinos regionales con respecto
a Jiangxi, Shanghai, Zhejiang, Tianjin y
Guangzhou.

Primas sobre los
precios de los
catodos

Metals Daily de Platts

Se ofrecen estimaciones para lo siguiente:

e Europa: grado A, CIF Italia (actualizacion
semanal).

e Europa: estandar, CIF Rotterdam (prima estimada
semanal en USD/tonelada métrica por cobre de
grado estandar ruso en base CIF Rotterdam,
actualizacion semanal).

e Cobre CFR China: prima estimada diaria por
catodos grado A, mayormente de origen chileno,
por sobre el precio de contado de la BML para

Las estimaciones de suelen

expresarse como un rango.

primas

Metals Daily de
Platts
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http://www.crugroup.com/14716/21201/112731/CRU_Copper_9th_June_2014.pdf
http://www.asianmetal.com/CopperPrice/Copper.html
http://www.platts.com/IM.Platts.Content/ProductsServices/Products/metalsdaily.pdf
http://www.platts.com/IM.Platts.Content/ProductsServices/Products/metalsdaily.pdf

operaciones de cobre CFR China (actualizacién
diaria).

e Prima por catodos para corredores en Nueva York
(centavos de USD/libra, actualizacion semanal).

¢ Prima por sobre los precios en almacén Singapur:
prima estimada diaria por material grado A de
todo origen, en almacén en Singapur
(actualizacion diaria).

Primas sobre los | Metal Bulletin Research: Base Metals Weekly Market | La publicacion también incluye | Metal Bulletin
precios de los | Tracker informacion sobre el equilibrio entre oferta | Research
catodos y demanda y prondésticos de los precios

Brinda informacion acerca de las primas sobre los precios | del cobre.

de contado del cobre para Shanghai, Singapur,

Rotterdam y Estados Unidos. Muestra gratuita disponible en el sitio web.
Penalidades CRU: Copper Concentrates Market Outlook Dos nimeros por afio (octubre y abril) mas | CRU

actualizaciones. También se brinda | Concentrates

Incluye un andlisis de la calidad de los concentrados, con
cuadros y graficos donde se indican los grados de cobre
y las especificaciones de metales pagables y elementos
sujetos a penalidad.

acceso a los analistas de CRU.

Otras fuentes consultadas: Asian Metal no cuenta con informacién sobre las penalidades. La publicacién Copper Raw Materials de CRU también contiene informacién sobre los
precios del &cido sulfarico que obtienen los fundidores (disponible en CRU Concentrates)
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http://www.metalbulletinresearch.com/FreeSample.aspx?ls=data
http://www.metalbulletinresearch.com/FreeSample.aspx?ls=data
http://www.crugroup.com/market-analysis/products/CopperConcentratesMarketOutlook?TabId=43931&Info=Copper+Concentrates+Market+Outlook&ReturnUrl=/site_maps/Search_page/
http://www.crugroup.com/market-analysis/products/CopperConcentratesMarketOutlook?TabId=43931&Info=Copper+Concentrates+Market+Outlook&ReturnUrl=/site_maps/Search_page/
http://www.crugroup.com/market-analysis/products/CopperConcentratesMarketOutlook?TabId=43931&Info=Copper+Concentrates+Market+Outlook&ReturnUrl=/site_maps/Search_page/

Oro

TEMA EMPRESA Y PRODUCTOS NOTAS FUENTE
Precio del oro | Asociacion del Mercado de Metales Preciosos de | No se permite exportar datos. LBMA
por onza: | Londres (LBMA)
precio diario También se brindan precios indicativos

Publica los precios de contado fijados diariamente en | (no oficiales) en EUR y GBP.

Londres (mafiana y tarde) en USD. En el sitio web, se

encuentran datos solo de 2015. Publicacion gratuita.
Precio del oro | Wall Street Journal Los datos pueden exportarse a MS | WSJ
por onza: Excel (XLS), CSV, XML y JSON.
precio diario Publica el precio de contado diario segun el precio

fiiado en Londres en la tarde. Precio en USD. Hace | Publicacion gratuita.

referencia al precio basico del lingote de oro de

Handy & Harman.
Precio del oro | Departamento de Minas y Petr6leo de Australia | Se cotiza el precio de contado mensual | Departamento
por onza: | Occidental promedio en USD y AUD. Se basaenel |de Minas vy
promedio precio fijado en Londres. Petréleo de
mensual Brinda una lista de precios de contado mensuales Australia

promedio (para utilizar en los formularios de calculo | No se brindan datos diarios. En abril de | Occidental

de regalias). 2015, los datos abarcaban desde 1996

hasta fines de 2014.
Publicacién gratuita.

Precio del oro | “Hojas rosadas” del Banco Mundial Se cotiza en USD. Se actualiza | Banco Mundial
por onza mensualmente. Datos disponibles a

Se publica el precio de contado del oro promedio
mensual segun el precio fijado en Londres en la tarde.

partir de 1960.

Publicacion gratuita.
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http://www.lbma.org.uk/pricing-and-statistics
https://www.quandl.com/data/WSJ/AU_HHB-Gold-Handy-Harman-base-price
http://www.dmp.wa.gov.au/8481.aspx
http://www.dmp.wa.gov.au/8481.aspx
http://www.dmp.wa.gov.au/8481.aspx
http://www.dmp.wa.gov.au/8481.aspx
http://www.dmp.wa.gov.au/8481.aspx
http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTDECPROSPECTS/0,,contentMDK:21574907%7EmenuPK:7859231%7EpagePK:64165401%7EpiPK:64165026%7EtheSitePK:476883,00.html

Platts Metals Daily de Platts Publicacibn con suscripcion. No se | Platts
brindan datos exclusivos. Comentarios
Informacion de terceros sobre metales preciosos (por | sobre las fluctuaciones de precios en el
ejemplo, precio del oro de la LBMA fijjado en la | mercado.

mafana y en la tarde, y precios de contado de
COMEX).

Otras fuentes consultadas: Asian Metal: no brinda informacién sobre el oro en su sitio web. Perth Mint: no brinda informacién sobre precios en su sitio web. CRU: no tiene datos
sobre metales preciosos, pero si sobre las minas que estan en funcionamiento y los costos de produccioén relacionados desde 2010. Bloomberg y Thomson Reuters también brindan
terminales con datos sobre productos basicos, donde se indican los precios del mercado de contado en tiempo real.
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http://www.platts.com/IM.Platts.Content/ProductsServices/Products/metalsdaily.pdf

Mineral de hierro

PRODUCTO EMPRESA Y PRODUCTOS NOTAS FUENTE
Mineral de | Minerals Valuation Service Minerals Value Service es propiedad de | Platts.com
hierro: Base de Platts.
datos de | Brinda una herramienta analitica que permite
precios comparar informacién sobre los precios de las

operaciones de productos de mineral de hierro

comunes, a partir de las bases de datos de

operaciones de Platts y la investigacion sobre los

componentes del precio relacionados, como los

costos de transporte local.
Mineral de | Informe The Iron Ore Market de la UNCTAD El informe de mercado se elabora en | UNCTAD
hierro: Datos y conjunto con la empresa de datos de
panorama La edicibn 2015 de este informe abarca los | mercado SNL.
sobre los | acontecimientos de 2014 en los mercados del mineral
mercados de hierro y del acero, las perspectivas para 2015-2016,

y también informacién por pais, empresa y proyecto.
Mineral de | Base de datos de estadisticas sobre el mineral de | Las estadisticas se elaboran en | UNCTAD
hierro: Datos y | hierro de la UNCTAD conjunto con la empresa de datos de
panorama mercado SNL.
sobre los | Estadisticas disponibles mediante suscripcion. Los
mercados datos abarcan los principales paises importadores y

exportadores y se remontan a 1970. Los datos mas
recientes, que datan de octubre de 2015, abarcan
119 paises y mas de 150 analisis de grupos de paises
listos para usar.

Finos de mineral
de hierro

Argus Media: Steel Feedstocks Publication

La publicaciéon contiene lo siguiente:
e Finos de mineral de hierro con 58 % de Fe,
CFR Qingdao.
e Finos de mineral de hierro con 62 % de Fe,
CFR Qingdao (ICX).
e Finos de mineral de hierro con 65 % de Fe,
CFR Qingdao.

El plazo de entregaesde 2 a6
semanas.

Argusmedia.co
m

253



http://www.platts.com/videos/products/metals/minerals-value-service
http://unctad.org/en/Pages/SUC/Commodities/Iron-Ore-Market.aspx
http://unctad.org/en/Pages/SUC/Commodities/Iron-Ore-Market.aspx
http://www.argusmedia.com/Metals/Argus-Steel-Feedstocks
http://www.argusmedia.com/Metals/Argus-Steel-Feedstocks

Finos de mineral | The Steel Index TSI es propiedad de Platts. 1sI
de hierro
Ofrece precios de referencia para los finos de mineral | También ofrece una publicaciéon
de hierro que se importan en China. mensual llamada Monthly Iron Ore
Review, en la que se resumen las
Finos de mineral de hierro, importaciones en China | fluctuaciones de precios y las
(CFR puerto de Tianjin): condiciones del mercado. Muestra
e 62 % de Fe (USD/tonelada seca) disponible en TSI.
e 58 % de Fe (USD/tonelada seca)
e 62 %deFe, 2%de Al (USD/tonelada seca)
e 63,5/63 % de Fe (USD/tonelada seca)
e 65 % de Fe (USD/tonelada seca)
Granulos de | Argus Media: Steel Feedstocks El plazo de entregaesde 2 a 6 Argusmedia.co
mineral de semanas. m
hierro La publicaciéon contiene lo siguiente:
e Granulos con 63 % de Fe, CFR Qingdao.
e Granulos con 63 % de Fe de primera calidad,
CFR Qingdao.
Mineral de | Metal Bulletin Research: Steel Raw Materials Weekly | Se actualiza semanalmente. Metal Bulletin
hierro: Market Tracker Research
Principales Muestra gratuita disponible en el sitio
productos Contiene informacién sobre varios productos de | web.

mineral de hierro:

e Finos con 62 %, CFR Qingdao, China,
USD/tonelada.

e Pélets con 65 %, CFR Qingdao, China,
USD/tonelada.

e Finos con 63,5 %, FOB India, USD/tonelada.
Finos de importacién, CFR China,
USD/tonelada.

e Pélets de importaciéon con 65 %-66 %, CFR
China, USD/tonelada.
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https://www.thesteelindex.com/files/custom/Monthly%20reviews/TSI%20Iron%20Ore%20Monthly%20Review%20-%20June%202014.pdf
https://www.thesteelindex.com/files/custom/Monthly%20reviews/TSI%20Iron%20Ore%20Monthly%20Review%20-%20June%202014.pdf
http://www.argusmedia.com/Metals/Argus-Steel-Feedstocks
http://www.argusmedia.com/Metals/Argus-Steel-Feedstocks
http://www.metalbulletinresearch.com/FreeSample.aspx?ls=data
http://www.metalbulletinresearch.com/FreeSample.aspx?ls=data

e Promedio nacional, concentrado entregado,
China, USD/tonelada.
e Promedio nacional, pélets entregados,

China.
Primas sobre los | Platts: Paquete de datos sobre los mercados de los | La prima sobre el precio de los granulos | Platts
precios de los | metales se expresa como un rango en délares,
granulos y los en lugar de una estimacion puntual.
pélets de | Contiene lo siguiente:
mineral de e Estimacion de la prima sobre el precio de los La estimacioén de la prima sobre el
hierro granulos de origen australiano (USD/tonelada | precio de los pélets se basa en los
métrica seca) por granulos vendidos a acerias | contratos de mediano a largo plazo
chinas (publicacion trimestral). para vender a acerias europeas. Se
¢ Estimacion de la prima sobre el precio de los basa en pélets con un 65 % de hierro.
pélets de la cuenca atlantica (de origen La prima se calcula sobre el precio de
brasilefio) por sobre los finos de mineral de los finos FOB Brasil que se ha ajustado
hierro (USD/tonelada métrica seca). hasta un 65 % de hierro.
Mineral de | The Steel Index Se actualiza semanalmente. TSI
hierro:  Ajustes
por contenido | Brinda diferenciales de precios por el contenido de
de hierro e | hierro e impurezas (valores promedio del mercado de
impurezas contado de importaciones chinas). Disponible tanto
para el mineral de hierro de referencia de alta ley
(entre el 60 % y el 66 % de Fe) como para el mineral
de hierro de baja ley (entre el 55 % y el 60 % de Fe).
e Hierro (cada 1 % de Fe, 60 %-64 % de Fe)
e Alimina (cada 1 % de Al, hasta 4 % de Al)
e Silice (cada 1% de Si, entre 4 %y 9 % de Si)
Mineral de | Tex Report: Informe diario Costo de la suscripcion anual hasta | Tex Report:

hierro: Varios

Contiene noticias sobre las actividades recientes de
comercio y determinaciéon de precios, inclusive
estadisticas comerciales de los principales mercados
del mineral de hierro.

USD 1850.

Acceso a informes que se remontan
hasta 2004.

Prueba gratuita disponible en el sitio

Informe diario
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http://www.platts.com/IM.Platts.Content/productsservices/products/downloads/MarketData_sample.xls
https://www.thesteelindex.com/files/custom/Monthly%20reviews/TSI%20Iron%20Ore%20Monthly%20Review%20-%20June%202014.pdf
http://www.texreport.co.jp/xenglish/index.html
http://www.texreport.co.jp/xenglish/index.html

Contiene la evolucién de precios del indice de
Precios del Mineral de Hierro de China (CIOPI).

web (www.texreport.co.jp)

Mineral de | Tex Report: Iron Ore Manual El costo de la publicacion oscila entre | Tex Report
hierro: Varios USD 210 y USD 220 segun la region.
Contiene descripciones detalladas de los mercados
del mineral de hierro y Ilos acontecimientos
econdémicos que los afectan.
Mineral de | Platts: Paquete de datos sobre los mercados de los | Véanse mas detalles de las | Platts
hierro:  Ajustes | metales especificaciones en la Guia de
geograficos Contiene “precios de valorizacion” mediante los | metodologia y especificaciones de
cuales se ajusta el precio IODEX para eliminar el costo | Platts.
del envio desde varios origenes. Los precios se
expresan en USD/tonelada métrica seca. Se brindan | Se deduce el costo de flete de carga
precios de valorizacion para lo siguiente: seca a granel del precio IODEX, 62 %,
Qingdao. Se basa en los niveles de
e Australia (FOB puerto Hedland, buque humedad que se observan
Capesize) habitualmente en origen.
Brasil (FOB Tubarao, buque Capesize)
e Este de India (FOB Haldia/Paradip, buque
Handymax)
e QOeste de India (FOB Mormugao, buque
Handymax o Panamax)
e Sudafrica (FOB Saldahna Bay, buque
Capesize)
Mineral de | The Steel Index: Edicion diaria (por correo electronico) | TSI es propiedad de Platts. 1sI
hierro:  Ajustes
geograficos Contiene estimaciones del costo de flete para poder | Probablemente los datos sean los

ajustar los indices CFR a los términos FOB. También
brinda una estimacioén del precio CFR Europa para el
indice correspondiente a un 62 % de Fe. Todas las
estimaciones se expresan en USD/tonelada seca.
Datos disponibles sobre Brasil, Australia Occidental e
India.

mismos que los del paquete de datos
sobre los mercados de los metales de
Platts (véanse las fuentes de datos
sobre transporte).
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http://www.texreport.co.jp/
http://www.texreport.co.jp/xenglish/eng-publication/sample/m_e_iron.pdf
https://www.platts.com/IM.Platts.Content/methodologyreferences/methodologyspecs/ironore.pdf
https://www.platts.com/IM.Platts.Content/methodologyreferences/methodologyspecs/ironore.pdf
https://www.platts.com/IM.Platts.Content/methodologyreferences/methodologyspecs/ironore.pdf
http://www.platts.com/IM.Platts.Content/productsservices/products/downloads/MarketData_sample.xls
https://www.thesteelindex.com/files/custom/Iron%20Ore/TSI%20Iron%20Ore%20Reference%20Prices%20-%2021%20Jul%2014.pdf

Mineral de | The Steel Index: Edicidn diaria (por correo electrénico) | TSI es propiedad de Platts. 1sI
hierro:
Concentrados Brinda el precio del concentrado con un 65 % de Fe, | Muestra disponible en el sitio web de
en fabrica, mina de Shandong (RMB/tonelada | TSI.

métrica seca, IVA incluido). Pago: documentos contra
aceptacion (D/A). Los precios se actualizan
semanalmente.

Otras fuentes consultadas: The Steel Index: no incluye informacion sobre los ajustes de precios por humedad. Platts: no incluye informacion sobre los ajustes de precios por
humedad.
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https://www.thesteelindex.com/files/custom/Iron%20Ore/TSI%20Iron%20Ore%20Reference%20Prices%20-%2021%20Jul%2014.pdf

Carbon térmico

PRODUCTO EMPRESA Y PRODUCTOS NOTAS FUENTE
Informacion Argus Coal Daily International Los datos del continente americano se | Argus Media
sobre los brindan en otra publicacion.
precios y | Publicacion que ofrece informacion sobre los ultimos
novedades de | datos, noticias y novedades de los mercados del | Incluye estimaciones de los precios a
los mercados | carbon. futuro y productos derivados.
del carbén e Precios de swap APl 2y API 4.
e Cotizaciones de contado del carbén CIF ARA
(Amsterdam Rotterdam Amberes).
e Precios de Richards Bay (Sudafrica).
e Precios de Newcastle (Australia).
e Cotizaciones en Asia: CFR sur de China, CFR
este de India.
¢ Cotizaciones en Turquia: CIF Marmara, CIF
iskenderun.
¢ Cotizaciones en Rusia: FOB puertos del Baltico,
FOB Vostochny.
Informacion Argus Coal Daily Market Service Se incluyen las operaciones | Argus Media
sobre los efectuadas, los costos de flete y analisis
precios y | Ofrece inteligencia de mercado, precios y analisis de | de precios.
novedades de | los mercados estadounidenses del carbdén. Argus
los mercados | calcula los precios en los mercados de contado
del carboén tradicionales del carbdn fisico y extrabursatil.
Informacion Platts Coal Trader International Los datos suministrados se pueden | Platts
sobre los adaptar.
precios y | Contiene cotizaciones de precios de Platts para el
novedades de | comercio de carbén en los mercados del Atlantico y | También ofrece una base de datos con
los mercados | el Pacifico, incluso precios independientes del | informaciéon sobre centrales eléctricas
del carbén mercado de China evaluados por los editores. de todo el mundo.

Incluye estimaciones de los precios a
futuro.
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http://www.argusmedia.com/coal/argus-coal-daily-international/
http://www.argusmedia.com/coal/argus-coal-daily/
http://www.platts.com/products/coal-trader-international

Acuerdo Acuerdo Estandar para la Comercializaciéon del | EI acuerdo se puede visualizar sin | GlobalCOAL
Estandar para | Carb6on de GlobalCOAL cargo, pero para usarlo es necesario
la adquirir una licencia.
Comercializacioé | Brinda un conjunto estandar de términos vy
n del Carboén condiciones para la compraventa internacional del

carbon.
Acontecimiento | Medium-Term Coal Market Report 2016 del OIE Fuente autorizada sobre las novedades | Agencia
s econémicos y de los mercados del carbdén, su | Internacional
analisis de los | Importante publicacion que abarca las novedades | comercializacion y el panorama | de la Energia
mercados del | de los mercados del carbén en el contexto mas | (contexto econdmico de la

carbon

amplio de los mercados de la energia. Incluye lo
siguiente:

e Tendencias en la oferta y la demanda del
carbdén

e Novedades en la comercializacion de los
productos de carbén a nivel mundial

e Previsiones de las condiciones de oferta y
demanda

¢ Analisis de la inversidbn en el suministro de
carbén

¢ Informacion sobre la comercializacion
nacional de productos de carbén

compraventa de carbén).
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https://www.globalcoal.com/Brochureware/standardTradingContract/
https://www.iea.org/newsroom/news/2016/december/medium-term-coal-market-report-2016.html
https://www.iea.org/newsroom/news/2016/december/medium-term-coal-market-report-2016.html
https://www.iea.org/newsroom/news/2016/december/medium-term-coal-market-report-2016.html
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