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Deklarata pérmbyllése pérshkruan konstatimet paraprake té ekipit t¢ FMN-sé né mbyllje té
njé vizite nga nj€ ekip zyrtar (ose “misioni”’), n€ shumicén e rasteve né njé shtet anétar.
Misionet kryhen si pjesé e konsultimeve té rregullta (zakonisht vjetore) né bazé té Nenit IV
té Statutit t&¢ FMN-sé, né kuadér té njé kérkese pér té pérdorur burimet e FMN-sé (hua nga
FMN), si pjesé e diskutimeve té programeve té monitoruara nga ekipi ose si pjesé e
monitorimeve té tjera gé u bén ekipi zhvillimeve ekonomike.

Autoritetet kané dhéné pélgimin pér publikimin e késaj deklarate. Piképamjet e shprehura
né kété deklaraté jané té punonjésve té FMN-sé dhe nuk pérfagésojné medoemos
piképamjet e Bordit Ekzekutiv té FMN-sé. Mbéshtetur né konstatimet paraprake té kétij
misioni, ekipi do té pérgatisé njé raport i cili, né varési té aprovimit nga instancat drejtuese,
do t’i paraqitet Bordit Ekzekutiv t¢ FMN-sé pér diskutim dhe vendimmarrje.

Perspektiva ekonomike afatmesme e Shqipérisé éshté pérgjithésisht e favorshme, edhe pse
rritja pritet té jeté e moderuar né vitin 2019. Ruajtja e ritmit té rritjes né periudhén
afatmesme kérkon reforma pér ta pérmirésuar klimén e biznesit dhe pér t’i zvogéluar pikat e
dobéta. Risget mé kryesore vijné nga borxhi i larté publik, nga dobésité né financat publike
dhe nga pengesat pér ndérmjetésimin financiar. Ndér prioritetet pér politikat pérfshihen
konsolidimi i métejshém fiskal népérmjet politikave tatimore té hartuara miré, administrimi
mé i miré i investimeve publike dhe masa té kujdesshme né mbéshtetje té kredive pér
investimet e sektorit privat.

Njé mision i Fondit Monetar Ndérkombétar (FMN), nén drejtimin e zotit Jan Kees Martijn,
vizitoi Tiranén gjaté periudhés 25 prill-6 maj 2019, pér té zhvilluar diskutimet e Monitorimit
té dyté Pas Programit (MPP). Procesi i MPP-sé é&shté instrument mbikéqyrjeje té rregullt né
ato vende gé kané njé nivel kredie té pashlyer t¢ FMN-sé, né mbi 200 pér gind té kuotés.
Misionet e MPP-sé kané fokus té vecanté te pikat e dobéta dhe risqet pér aftésiné ripaguese
kundrejt FMN-sé. Né pérfundim té vizités, misioni doli me kété deklaraté:

Risget ndaj aftésisé sé Shqipérisé pér ta shlyer krediné duken té kufizuara. Megjithése
nevojat pér financim bruto jané mjaft té larta pér shkak té afatit té maturimit relativisht té
shkurtér té borxhit publik, shérbimi i borxhit, pérfshiré edhe borxhin e FMN-sé, pritet té
mbetet brenda aftésisé sé Shqipérisé pér ta shlyer. Kredia pér t’u shlyer ndaj FMN-sé ge sa
2,8 pér gind e PBB-sé né fund té vitit 2018. Edhe historiku i miré né shlyerje té kredive dhe
stabiliteti makroekonomik i Shqipérisé sugjerojné se risqet e shlyerjes jané té kufizuara.
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Perspektiva ekonomike éshté pérgjithésisht e favorshme. Rritja pritet t¢ moderohet né
2019, por do té vijojé té jeté afér nivelit 4 pér gind né periudhén afatmesme. K&té vit, rritja
parashikohet té ngadalésohet né 3,5 pér gind, pér shkak té efektit bazé té prodhimit rekord té
energjisé elektrike né vitin 2018 dhe ngadalésimit né vendet partnere. Né periudhén
afatmesme, veprimtaria pritet té nxitet nga njé pérshpejtim i rritjes né BE, rritja e
pjesémarrjes né tregun e punés, fugizimi gradual i eksporteve pérfshiré turizmin dhe
investimet e nevojshme pér ta mbyllur hendekun e madh infrastrukturor né Shqipéri.
Megjithaté, zhvillimi i géndrueshém varet edhe nga pérmirésimet né geverisjen ekonomike,
pérfshiré né fushén e shtetit ligjor dhe né luftén kundér korrupsionit. Ndérkohé qé inflacioni
mbetet ndjeshém nén objektivin prej 3 pér qind, politika monetare duhet té vijojé té jeté
shumé akomoduese. Pritet gé inflacioni té konvergojé ngadalé drejt objektivit té vendosur,
me ngushtimin e hendekut té prodhimit dhe rimékémbjen e inflacionit té Eurozonés.

Por ka risqe té réndésishme gé anojné pér nga ana rénése. Shqipéria éshté ndjeshém e
ekspozuar ndaj risqeve né rritje né BE, sidomos né partnerét e saj kryesoré tregtaré. Né
frontin e brendshém dobésité jané kryesisht né sektorin publik. Ndékohé gé deficiti fiskal ka
réné gjaté vitit 2018, ai parashikohet qé ai té rritet né 2.5 pér gind té PBB-sé né vitin 2019
(pérfshiré dorézanité pér kredité e reja pér sektorin energjetik prej 0.4 pér gind e PBB-sé). Ky
zgjerim nxitet pjesérisht nga shlyerja e planifikuar e detyrimeve té prapambetura té geverisé,
cka né vetvete éshté dicka e mirépritur. Por Kjo rritje e deficitit vjen edhe nga masat tatimore
té fundit gé e zvogélojné bazén tatimore, e cila edhe mé paré ka gené e ngushté, dhe gé
parashikojné trajtim preferencial pér té tjeré sektoré shtesé, pérfshiré kétu uljen e shkallés sé
TVSH-sé dhe shkallés sé tatimit mbi fitimin. Pér mé tepér, ekzistojné risget e mosrealizimit
té métejshém té planit té té ardhurave dhe humbjeve té pritshme né sektorin energjetik pér
shkak té rénies sé prodhimit nga hidrocentralet. Pavarésisht nga rénia gjaté viteve té fundit,
borxhi publik vazhdon té jeté i larté, né rreth 69.9 pér qind té PBB-sé (pérfshiré detyrimet e
prapambetura) né fund té 2018 dhe parashikohet té zbresé né 66.3 pér gind né fund té kétij
viti. Né nivelin aktual té borxhit publik dhe té deficitit, politika fiskale ka shumé pak hapésiré
pér té pérballuar apo kompensuar tronditje negative. Gjithashtu, risget fiskale jané rritur edhe
nga rritja e detyrimeve té kushtézuara, si¢ jané ato gé lidhen me partneritetet publike-private
(PPP).

Duke u mbéshtetur né reformat e fundit pér forcimin e menaxhimit té riskut dhe
administrimit tatimor, ne rekomandojmé kufizimin e risgeve fiskale dhe krijimin e
amortizuesve fiskalé gé kérkon konsolidim té métejshém fiskal népérmjet pérpjekjeve té
géndrueshme né anén e té ardhurave dhe fugizimit té institucioneve buxhetore.
Konkretisht,

e | nxisim autoritetet ta shfrytézojné mjedisin e favorshém ekonomik pér ta
pérmirésuar pozicionin fiskal népérmjet fugizimit té bazés sé té ardhurave



fiskale. Né vecanti, njé korrigjim fiskal me efekte né gjysmén e paré té periudhés, pér
ta cuar suficitin primar né 1,5 pér gind té PBB-sé deri né vitin 2021, do té ndihmonte
ne ngritjen e amortizuesve fiskalé Europa Qéndrore, Lindore dhe Jugore: Borxhi publik
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pér infrastrukturé dhe zhvillim
njerézor nuk |ej0jné shkurtime té Burimi: FMN, Baza e te dhénave te Prespektiva Ekonomie Botérore
métejshme té shpenzimeve. Rekomandojmé fugizimin e sistemit tatimor népérmjet
anulimit té masave gé e fragmentojné dhe dobésojné bazén tatimore dhe népérmjet
nivelimit té fushés sé lojés pér bizneset. Né kété kuadér, e mirépresim synimin e
autoriteteve pér té hartuar njé strategji afatmesme pér té ardhurat buxhetore, e cila do
té mbulonte politikén tatimore dhe administrimin tatimor. Kjo gasje do té ndihmonte
né arritjen e konsensusit pér planin e té ardhurave dhe pér njé paketé té gjithanshme
masash tatimore pér arritjen e tij.

Nevojitet veprim i menjéhershém pér té kufizuar detyrimet e prapambetura té
sektorit publik. Kéto detyrime té prapambetura e cenojné klimén e biznesit dhe
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autoriteteve pér té shlyer stokun e prapambetur té rimbursimit t¢ TVSH-sé sa mé
shpejt té jeté e mundur (dhe pér pjesén mé té madhe brenda vitit 2019). E
réndésishme éshté edhe marrja e masave té shpejta pér té fugizuar sistemin e



kontrollit mbi angazhimet pér projektet e investimeve, pér t’u dhéné fund detyrimeve
té prapambetura té geverisé, né vecanti né fondin e rrugéve.

Té pérmirésohet administrimi i borxhit, pérfshiré edhe népérmjet rifillimit té
emetimit té bonove afatshkurtra té thesarit (tremujore dhe gjashtémujore). Kjo
do té ishte né pérputhje me strategjiné e emetimit té borxhit, e hartuar né
bashképunim me Bankén Botérore. Edhe pse autoritetet kané arritur progres té vyer
sa i takon zgjatjes sé afatit t& maturimit té borxhit publik, kjo nuk ka pérse té pengojé
emetimin e instrumenteve afatshkurtra. Kéto instrumente jané té domosdoshme pér
administrimin me kosto mé té ulét té likuiditetit nga ana e thesarit si edhe nga bankat
e nivelit té dyté, pér zhvillimin e tregjeve dytésore dhe mbrojtése — té cilat
shfrytézojné ¢mimet e segmenteve té ndryshme té kurbés sé yield-it — dhe pér
lehtésimin e administrimit té likuiditetit té BSH-sé. Po késhtu, megjithése mbéshtetja
né rritje te emetimet e Eurobondit mund té duket e dobishme né kohéra té favorshme,
prioritet duhet té pérbéjé ngritja e njé tregu té fugishém dhe likuid té borxhit té
brendshém, duke gené se ndihmon né mobilizimin e kursimeve té brendshme dhe i ul
risget e monedhés dhe té rifinancimit té borxhit. Né kété kuadér, me réndési kritike
éshté fugizimi i kapacitetit t6 MFE-sé pér administrim té borxhit dhe sigurimi i njé
bashkérendimi té miré me BSH-né.

I nxisim autoritetet t’i pérdorin ndryshimet e fundit né ligjin pér PPP-té pér t’i
kufizuar risget gé lindin nga detyrimet e kushtézuara té lidhura me to dhe pér té
siguruar administrim mé té géndrueshém té investimeve publike. Kjo ka réndési
pér mbrojtjen e financave publike dhe pér sigurimin e maksimizimit té vlerés. |
mirépresim shtesat dhe ndryshimet qé synojné pérmirésimin e administrimit té
risqeve té PPP-ve. Me marrjen pérsipér té njé roli té ri nga ana e MFE-sé si filtér pér
PPP-té, duhet siguruar gé kjo ministri té keté kapacitetin pér té vlerésuar risget dhe
kostot e kétyre projekteve, sidomos né fazén pérpara studimit té leverdishmérisé. Né
kété kuadér, Ministria duhet té keté té drejtén e marrjes sé informacionit mbi té gjitha
té dhénat kontraktore gé kané ministrité e linjés (pérfshiré edhe pér projektet
ekzistuese). Gjithashtu, efektivitetin e kostos do ta rriste shumé eliminimi i
fragmentimit té vendimmarrjes né menaxhimin e investimeve publike. Vijojmé t’i
nxisim autoritetet qé té ndalojné pérdorimin e propozimeve té pakérkuara pér té gjitha
PPP-té.

I késhilloymé fugimisht autoritetet té rishikojné propozimet e fundit pér krijimin
e Korporatés sé Investimeve Shgiptare (KISH), pér té shmangur risget ndaj
buxhetit dhe ndaj integritetit té kuadrit té administrimit té investimeve publike.
Ky projektligj do t’i jepte mundési geverisé t&€ udhézonte vendime individuale pér
investime, té cilat mund ta shndérronin KISH-né né njé instrument shpenzues té
mbajtur jashté buxhetit, ¢ka rrezikon ta ulé€ disiplinén fiskale dhe t’i anashkalojé



proceset e administrimit té investimeve publike. Pérkundrazi, ky kuadér do té duhej té
siguronte gé KISH té ushtronte aktivitet né baza komerciale dhe si njé subjekt i
palidhur me geveriné. Ligji duhet té afirmojé pavarésiné e KISH-sé né vendimet
operative dhe né pérzgjedhjen e projekteve individuale té investimeve. KISH duhet
gjithashtu té jeté objekt 1 Ligjit “Pé&r prokurimin publik”.

e Kufizimi i risqeve fiskale kérkon pérmirésim té ecurisé né sektorin energjetik, i
cili éshté financiarisht i dobét dhe éshté i prekur nga detyrime té prapambetura
endemike. Varésia e kétij sektori nga reshjet e pérkegéson dobésiné e tij financiare
dhe krijon risge pér buxhetin e shtetit (pérfshiré edhe kété vit). I nxisim autoritetet té
zbatojné planin e ristrukturimit pér sektorin, té pérgatitur me késhillat e Bankés
Botérore, pér ta véné kété sektor mbi baza té géndrueshme financiare.

Nevojiten edhe masa té métejshme pér t’i kufizuar risqet qé vijné nga sektori financiar

Sektori bankar éshté drejt pérfundimit té procesit té konsolidimit dhe éshté i
kapitalizuar dhe likuid. I mirépresim masat e vazhdueshme gé ka marré Banka e Shqipérisé
pér té fugizuar kuadrin rregullator dhe mbikéqyrés dhe pér té véné né zbatim standardet e
Bazelit, ndérkohé gé po béhen ndryshime né pronésiné e bankave, dhe pér té vazhduar
pastrimin e bilanceve té bankave pér té ulur nivelin e kredive nén standard.

Por dobésité strukturore né mjedisin e kreditimit e kané cénuar klimén e biznesit
(sidomos pér ndérmarrjet € vogla Kredia ndaj sektorit privat/PBB nominale
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euro'z'mln e metejshem Burimi: Banka e Shqgiperisé; llogaritje té stafit t& FMN.

Banka e Shqipérisé ka gené shumé aktive né fugizimin e instrumenteve té saj
mbikéqyrése dhe makroprudenciale. Lidhur me kéto té fundit, BSH i ka harmonizuar mé
tej rregullat e saj me standardet ndérkombétare, pérfshiré rezervat e kapitalit dhe zhvillimin e
njé séré treguesish makroprudencialé. BSH ka véné né zbatim inspektim dhe mbikéqyrje mé
intensive, si né vend ashtu edhe nga zyra, pér bankat me aksionaré té rinj. Por, bankat e tjera,
pérfshiré edhe ato me réndési pér sistemin, inspektohen né vend vetém njé heré né dy vjet. |
késhillojmé Bankés sé Shqipérisé ta rrisé shpeshtésiné e inspektimeve né njé heré né vit pér



té rritur mundésité pér té identifikuar né kohén e duhur risget gé rrjedhin nga ekspozimet e
médha dhe nga kreditimi i paléve té lidhura.

I nxisim autoritetet té vazhdojné reformat né pérgjigje té dobésive né kuadrin e
parandalimit té pastrimit té parave/luftés kundér financimit té terrorizmit, népérmjet
zbatimit pa vonesé té planeve té veprimit pér té trajtuar mangésité e identifikuara né raportin
e vlerésimit t& Moneyval.

Né fund, dua té falenderoj autoritetet pér bashképunimin e shkélgyer dhe mikpritjen e tyre.



