31
2\t & INTERNATIONAL MONETARY FUND

Ve
SHQIPERI: Deklarata pérmbyllése e ekipit t&¢ Misionit té Nenit IV pér vitin 2019

26 néntor 2019

Deklarata pérmbyllése pérshkruan konstatimet paraprake té personelit t& FMN-sé né
pérfundim té njé vizite (ose ‘misioni’) nga njé ekip zyrtar, né shumicén e rasteve né njé vend
anétar. Misionet kryhen si pjesé e konsultimeve té rregullta (zakonisht vjetore), né bazé té
Nenit IV té Statutit t&¢ FMN-sé, né kuadér té njé kérkese pér té pérdorur burimet e FMN-sé
(hua nga FMN), si pjesé e diskutimeve té programeve té monitoruara nga ekipi ose si pjesé
e monitorimeve té tjera & ekipi u bén  zhvillimeve ekonomike.

Autoritet kané dhéné pélgimin pér publikimin e késaj deklarate. Piképamjet e shprehura né
kété deklaraté jané ato té punonjésve t&€ FMN-sé dhe nuk pérfagésojné domosdoshmérisht
piképamjet e Bordit Ekzekutiv t¢ FMN-sé. Mbéshtetur né konstatimet paraprake té kétij
misioni, ekipi do té pérgatisé njé raport, i cili, né varési té miratimit nga instancat drejtuese,
do t’i paraqitet Bordit Ekzekutiv t&é FMN-sé pér diskutim dhe vendimmarrje.

Megjithése Shqipéria e ka ruajtur stabilitetin ekonomik, kété vit rritja ka pésuar rénie kryesisht
pér shkak té prodhimit mé té ulét té energjisé.Duke paré nga e ardhmja, ngadalésimi né vendet
kryesore partnere dhe rritja e pasigurisé politike paragesin rrezige té réndésishme me ndikim
negativ. Né té njéjtén kohé, duke gené se té ardhurat pér frymé jané sa njé e katérta e mesatares
sé BE-sé, duhet njé rritje mé e fugishme. Dobésité né infrastrukturé dhe té institucioneve
ekonomike né Shqipéri, pengojné pérmirésimin me bazé té gjeré e té géndrueshém té
standardeve té jetesés. Njé geverisje mé e miré mund té ndihmojé né thithjen e investimeve,
uljen e emigracionit dhe kufizimin e risgeve té krizave.

Autoritetet duhet té pérfitojné nga rasti pér té pértériré programin e tyre té reformave:

Sé pari, ato duhet té krijojné mé shumé hapésiré pér shpenzimet geveritare qé
mbéshtesin rritjen. Kjo mund té béhet duke hequr ndérlikimet dhe shtrembérimet e
sistemit tatimor dhe duke pérmiésuar administrimin e té ardhurave, duke mbajtur
ndérkaq normat tatimore né nivele té moderuara. Pér té vendosur njé shembull pozitiv
pér pérmbushjen tatimore, praktika e krijimit té detyrimeve té prapambetura né
rimbursimin e TVSH-sé duhet té ndalé.

Sé dyti, zbatimi i planeve aktuale pér pérmirésimin e menaxhimit té investimeve
publike, qé pérfshijné partneritetet publike-private, éshté thelbésor pér rritjen e cilésisé
sé tyre dhe zbutjen e risgeve fiskale né rritje.

Sé treti, nevojitet njé ulje e vazhdueshme e deficitit fiskal pér ta mbajtur borxhin né
trajektore rénése. Kjo mund té mbrojé vendin nga goditjet e ardhshme.


http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/aa04.htm
http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/aa04.htm

. Sé fundi, reforma né sektorin financiar duhet té vijojé pér té nxitur rritjen e kreditimit,
pér té pérshpejtuar pérfshirjen financiare dhe ruajtur stabilitetin financiar.

Né datat 12-26 néntor 2019, njé mision i Fondit Monetar Ndérkombétar (FMN), i drejtuar nga
Z. Jan Kees Martijn, vizitoi Tiranén pér té zhvilluar konsultimet e pérvitshme né kuadér té
Nenit 1VV. Né fund té vizités, misioni doli me kété deklaraté:

I shprehim simpatiné toné mé té thellé geverisé dhe popullit té Shqipérisé pér humbjen e jetéve
dhe démet e shkaktuara nga térmeti i sotém.

Qeverisje ekonomike dhe institucione fiskale mé té forta pér té arritur standarde mé té larta
jetese

1. Autoritetet e njohin réndésiné gé ka stabiliteti makroekonomik pér rritjen e
géndrueshme, e cila ofron njé piké referimi té réndésishme pér politikébérjen. Autoritetet
kané treguar angazhim pér mbajtjen nén kontroll té inflacionit dhe defigitit fiskal. Inflacioni
vijon té mbetet nén objektivin 3 pérgind dhe ne e mbéshtesim géndrimin e Bankés sé
Shqipérisé pér politikén monetare lehtésuese dhe politikén fleksibél té kursit té kémbimit.
Deficiti fiskal pritet té mbetet nén kontroll dhe té arrijé né 1,9 pér gind né vitin 2019 dhe 2020
(pérfshi huamarrjen me garanci geveritare nga sektori energjetik dhe i ujésjellésaveprej 0.4 pér
gind té PBB-sé). Kjo do té ulte borxhin publik né mé pak sesa 65 pér gind té PBB-sé né vitin
2020 (pérfshiré kétu detyrimet e prapambetura té sektorit publik prej 0.4 pér gind té PBB-sé,
nga 1.8 pér gind né fund té 2018) — thuajse me 10 piké pérgindje mé ulét se pesé vjet mé paré.
Gjaté periudhés afatmesme, defigiti duhet té ulet mé tej, pasi njé borxh mé i vogél publik do té
ofronte njé hapésiré mé té madhe pér pérballimin e risgeve fiskale dhe goditjeve negative
pérmes politikés fiskale.

2. Sidoqofté, struktura e buxhetit dhe cilésia e institucioneve fiskale kané nevojé
pér shumé pérmirésime pér té ndihmuar vendin té lévizé né njé drejtim rritjeje mé té
larté. Rritja pritet gé té rikuperojé nga 3 pér gind né vitin 2019 né 3,5 pér gind né vitin 2020
dhe né 3,7 pér gind né periudhén afatmesme, cka éshté tepér e ulét
pér njé konvergjenceé té prekshme me GDP per Capita, in PPP
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pérgindje e PBB-sé. Pérvec késaj, ne parashikojmé mosrealizim té konsiderueshém né té
ardhura qé do té rrisin trysniné mbi kéto shpenzime té réndésishme.

3. Krahasimet ndérkombétare dhe rajonale sugjerojné se Shqgipéria ka njé hapésiré
té madhe pér gjenerimin e té ardhurave shtesé. Ndér vite, sistemi tatimor éshté béré gjithnjé
e mé i fragmentuar dhe kompleks, me shumé pérjashtime e trajtime preferenciale. Kjo e ka
ngushtuar bazén tatimore, sidomos pér TVSH-né dhe ka krijuar dallime arbitrare né barrén e
tatimit mbi té ardhurat, & dODESOJNE  cisee. total Revenue, 2009.2018
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Pérgatitja e njé Strategjie Afatmesme té Ardhurash (SAA) do t ofrojé njé mundési té
mirépritur pér té adresuar kéto ¢éshtje.

4. Qeveria duhet té japé shembullin pér pérmbushjen tatimore, duke shlyer té gjitha
detyrimet e saj té prapambetura lidhur me rimbursimin e TVSH-sé.. Ne e mirépresim
planin e autoriteteve (i pérgatitur sé bashku me Bankén Botérore) pér shmangien e detyrimeve
té reja té prapambetura né rimbursimin e TVSH-sé dhe pér shlyerjen e gjithé stokut deri né
mes té vitit 2021. Pér té gjetur njé zgjidhje té pérhershme pér problemin e detyrimeve té
prapambetura, duhet njé shképutje e rimbursimit té TVSH-sé nga mbledhja dhe adresimi i
dobésive né kontrollet buxhetore dhe né menaxhimin e mjeteve monetare.

5. Pér té frenuar risqet fiskale né rritje, sidomos, pér shkak té shtimit sé shpejté té
Partneriteteve Publike-Private (PPP-t&) nevojiten institucione mé té forta. Pér té siguruar
vleré pér parané dhe pér té frenuar risqet ndaj buxhetit, duhen trajtuar mangésité né
menaxhimin e projekteve né mbaré entet geveritare. Ligji i PPP-sé i ndryshuar sé fundi forcon
rolin filtrues té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (MFE), sé cilés, aktualisht, i duhet té
ndértojé kapacitetet e saj pér pérmbushjen e késaj detyre. Pérveg késaj, ekzekutimi i planeve
té fundit pér monitorim rigoroz dhe vlerésimin e risqeve do té jeté thelbésor pér té gjitha PPP-
té (pérfshi edhe ato pa mbéshtetje té drejtpérdrejté nga buxheti). Sé fundi, ne pérsérisim thirrjen
toné pér té pasur njé proces té unifikuar pér pérgatitjen, caktimin e rendit té pérparésisé dhe
vlerésimin e té gjitha projekteve té investimeve publike.



6. Ne mbetemi té shqgetésuar se Korporata Shgiptare e Investimeve (KShl) do té
sjellé si rezultat risge té reja fiskale. Aktet nén-ligjore dhe praktikat e saj duhet té sigurojné
gé KShl-ja do té keté njé fokus térésisht tregtar dhe nuk do té varet nga injektimet e pérséritura
té kapitalit nga geveria pér t& mbuluar humbjet. Né pérputhje me késhillén e méparshme,
theksojmé po ashtu, réndésiné e kufizimit té funksioneve t¢€ mundshme té KShl-sé te géllimi
fillestar i saj pér mbéshtetjen e zhvillimit ekonomik pérmes shfrytézimit té aktiveve té
papérdorura publike.

7. Dobésia e vazhdueshme financiare e sektorit shtetéror té energjisé elektrike
kérkon njé zbatim té kujdesshém reformash té guximshme. Sektori éshté prekur nga
humbje té pérséritura financiare, detyrime té ndérsjella té prapambetura midis shoqérive,
drejtim té dobét dhe reforma té papérfunduara. Mbéshtetur né planin e rimékémbjes financiare,
i bashkérenduar me Bankén Botérore, autoritetet parashikojné njé ristrukturim té thellé né vitin
2020—duke Krijuar njé bursé energjie dhe ndarjen funksionale té shogérisé sé shpérndarjes sé
energjisé elektrike. Realizimi i kétij plani, sidomos nése, sektori goditet nga njé tjetér thatésiré,
varet nga njé pérgatitje e bashkérendim mé i forté sesa éshté déshmuar deri tani.

8. Duke pasur parasysh kéto dobési né politikat dhe institucionet fiskale, ka nevojé
pér njé rregull mé té forté fiskal pér té garantuar konsolidimin e métejshém fiskal. Ne
rekomandojmé njé rregull fiskal afatmesém gé kufizon bilancin vjetor fiskal (primar ose té
pérgjithshém) dhe gé mbéshtet objektivin ligjor té uljes sé borxhit publik né jo mé shumé se
45 pér gind té PBB-sé.

9. Ulja e vazhdueshme e afatit mesatar té maturimit té borxhit publik éshté e
mirépritur, por duhet forcuar menaxhimi i borxhit dhe likuiditetit. MFE-ja duhet té
rimendojé eliminimin e instrumentave afatshkurtér té borxhit, pasi ato jané té réndésishém pér
menaxhimin aktiv té likuiditetit dhe pér caktimin né ményré té sakté té cmimeve té kurbés sé
ploté té yield-it (e, pér rrjedhojé, pér zhvillimin e produkteve té reja financiare). Né kété
kontekst, ne rekomandojmé bashkérendim té forté mes BSH-sé dhe MFE-sé.

Clirimi i potencialit té sektorit financiar pér té mbéshtetur rritjen ekonomike, pa cénuar
stabilitetin

10. Panoramae re e sektorit financiar té Shqipérisé ofron mundési pér thellim
financiar dhe rritje mé té forté kreditimi. Mé né fund, rritja e kreditimit po pérmirésohet,
ndérkohé gé ndryshimet né pronésiné e bankave dhe ulja e numrit té bankave sjell mé shumé
konkurrencé dhe kredité nén standard jané ulur nga piku prej 24.9 pér gind né 10.2 pér gind
Megjithaté, mbetet e nevojshme kryerja e reformave té métejshme pér té mbéshtetur
huadhénien nga bankat pérmes zgjidhjes sé ngércit né sistemin e pérmbarimit, trajtimit té
dobésive lidhur me té drejtat e pronésisé dhe zbatimit efektiv té ligjit pér falimentin. Pér mé
tepér, reforma shumé mé e gjeré né sistemin e drejtésisé dhe lufta kundér informalitetit do té



jeté kyce. Njé mjedis mé i favorshém kreditimi do té forconte po ashtu transmetimin e politikés
monetare, sé bashku me veprime té métejshme pér uljen e pérdorimit té gjeré té euros.

11. Né té njéjtén kohé, njé sistem mé konkurrues financiar ka nevojé pér vigjilence té
vazhdueshme né rregullim dhe mbikéqyrje. BSH-ja e ka forcuar me té drejté mbikéqyrjen
e bankave sistemike dhe atyre gé kané ndryshuar pronésiné. Pérfundimi i harmonizimit té
kuadrit rregullator e mbikéqyrés me standardet e BE-sé do té jeté njé arritje e réndésishme,
ashtu si zbatimi i ploté i kuadrit té Bazelit 111, edhe pér mbikéqyrjen e konsoliduar.

12. Rregullimi dhe mbikéqyrja efektive e sektorit financiar jobankar kérkon
gjithashtu vémendje té vazhdueshme. Né kété kontekst, iu bé&mé thirrje autoriteteve
pérgjegjése té sigurojné se legjislacionin pér nxitjen e operacioneve qé lidhen me kriptoaktivet
té jeté né pérputhje me standartet ndérkombétare té Parandalimit té Pastrimit té Parave/Luftés
kundér terrorizmit.

Sé fundi, déshirojmé té falénderojmé té gjitha autoritetet dhe homologét tané pér
bashképunimin e shkélgyer dhe mikpritjen e tyre.
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