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Introducao

* Grandes caréncias de desenvolvimento em Africa._Grande probabilidade destas
necessidades serem ainda maiores apo6s a pandemia da Covid.

* Escassez de recursos publicos para colmatar estas caréncias.

* O sector privado é chamado a desempenhar um papel mais relevanteno
sentido de se alcangarem os objectivos de desenvolvimento—como parceiro
financiador e como prestador de servicos.

* A participagaodo sector privado encontra-se np amago dos paradigmas de
crescimento promovidos pelo Compacto com Africa bem como pelas institui¢cdes
internacionais.

* Até a data, Africa tem registado atrasos em relacio a outras regides no que toca
a participacao privada.



Introducao |

* Apresentacaocom base num
documentode trabalho do FMI de

2021. Private Finance for
Development
* O documento trata das alavancas Wishful Thinking or Thinking Out of the Box?
de politica que os governos podem
utilizar para atrair investidores

Prepared by an IMF staff team led by Luc Eyraud and

privados para os sectores de o s, roye Shormer and
desenvolvimento na Africa dger Wecker

Subsaariana.
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* Incide, sobretudo, sobre formas de
mobilizar fundos internacionais.




. Necessidade de uma Maior Mobilizacao
de Fundos Privados em Africa



Em matéria dos ODS, os paises africanos necessitam
de mais 20 por cento do PIB por ano

Additional Spending Needs in 2030 by

Country
(percent of GDP; sample of low-income and
emerging countries)
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Source: Gaspar and others (2019).
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Notes: EMEs = emerging market economies; LIDCs =
low-income developing countries; SSA= Sub-Saharan Africa.

 Enfase dada a 5 sectores:
rodovias, electricidade, agua,
educacao e saude.

* Necessidades calculadas para
2030 mas antecipa-se que sejam
recorrentes posteriormente.

* As necessidades podem ser
preenchidas através de fontes
publicas ou privadas.



Mobilizacao de recursos adicionais junto a todas as forcas
vivas

* Os paises africanos tém um grande potencial para _a mobilizacdo de
receitas nacionais (3 a 7% do PIB no médio prazo). Também se pode
gerar espaco orcamental melhorando a eficiéncia das despesas publicas.

e Caso a comunidadeinternacional cumpra as metas de assisténciaao
desenvolvimento, o aumento da ajuda oficial podera dar um contributo
significativo para se satisfazerem as necessidades de desenvolvimento
(ex.: 4-5% do PIB se a Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD — ODA em
Inglés )alcangar0,7% do rendimento nacional bruto (RNB — GNI em

nglés)).

* O sector privado também tem um papel essencial a desempenhar. Os
investidores privados podem acrescentar um minimo de 3% do PIB em
fundos adicionais para os projectos de desenvolvimento até ao fim da
presente década.



Os fluxos internacionais para Africa sao reduzidos e
destinam-se sobretudo a sectores nao ligados aos ODS

Cross Border Investment in Sub-Saharan Africa

FDI Inflows, 2018 (US Dollars Million)
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Il. Obstaculos a uma Maior Participacao do
Sector Privado em Africa



Por que razao os investidores nao investem mais em Africa?

RISK= RISCO | REWARD = RECOMPENSA




Sera que os rendimentos do investimento em Africa
se tornaram demasiado baixos?

Os rendimentos do investimento eram altos na
primeira década do novo milénio...
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Private Equity and Venture Capital Investment Level

Returns by Region, as of 2017
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... mas tém vindo a cair na ultima década
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Note: Observations , Developing Asia and Pacific 2465, Developing Europe 6668, Latin
America and Caribbean 274, Middle East and North America 122 Sub-Saharan Africa 41.
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Quais sao os principais riscos?

Contributors of Risk to Impact Investment Portfolios
(Percent of global respondents indicating severe risk)
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Source: Annual Impact Investor Survey 2020, GIIN.
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Ha trés riscos que se destacam nos inqueritos
realizados junto de investidores

Alto indice de fracasso de projectos, ...

Cancelled or Distressed PPP Investment, 1983-2020
(Percent)
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... elevada desvalorizacao da moeda,...

... e dificuldades em desinvestir
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lll. Criacao de um Ambiente Mais
Favoravel ao Financiamento Privado
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Trés abordagens complementares

Resolver os Definir politicas

riscos nos sectoriais
paises melhores

Incentivos

governamentais
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1. Resolver os riscos nos paises

* Riscos ligados aos projectos: Muitos projectos
nao sao vistos como estando “prontos para
serem financiados” em Africa {()quer dizer, nao
foram bem concebidos ou desenvolvidos, nao
sao financeiramente viaveis nem a dimensao
necessaria...). Os mecanismos de preparacao de
projectos podem contribuir para aumentar o
numero de projectos disponiveis.
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* Riscos cambiais: Podem ser mitigados aplicando-
se politicas macroecondmicas pudentes, uma
boa gestao das divisas e mecanismo de

cobertura.

* Risco de saida: Pode ser reduzido através do
desenvolvimento do mercado financeiro, de uma
maior proteccao dos direitos dos investidores e
da eliminacao prudente de restricoes relativas a
balanca de capitais.
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2. Definir politicas sectoriais melhores

* Mecanismos de fixacao de precos que
permitam a recuperacao de custos.

* Regulamentos que proporcionem um quadro
yropicio as actividades do sector privado (ex.:
ivre acesso ao sector da educacao).

* Governacao transparente do sector publico
sempre que o sector privado trabalheem
estreita colaboracao com as empresas publicas
(ex.: distribuicao e producao de electricidade).

* Disponibilizagdao adequada de meios
complementares (ex.: pessoal qualificado).
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3. Oferecer os incentivos governamentais correctos

* Melhorar o ambiente de negOCiOS €apenasum  covernment Support to PPI Infrastructure

primeiro passo. Projects, 2011—20
(percent of total projects)
100
* A maior parte dos sectores do desenvolvimento ™
apresentam caracteristicas que dificultam o "’
envolvimento do sector privado (ex.: custos .
iniciais elevados/baixo rendimento, periodos 50
de implementacao longos, necessidade de 40
manter o acesso universal ...). 30
20
10
* Geralmente é necessario que haja incentivos
do governo para atrair investidores nestes Amercaand  Afica T Contratasia and North and pacifc
sectores e garantir que os projectos sejam Carbiear e

M Sources: World Bank, PPl database; and IMF staff calculations.
realizados. .



3. Formular incentivos governamentais

* Os incentivos podem ser dispendiosos e
arriscados, como se vé pelas experiéncias
contraditorias com as PPP.

. E essencial que o projecto seja bem
concebido.

* Por exemplo, os subsidios sao geralmente
mais eficientes do que as garantias: sao mais
transparentes, envolvem um menor risco
orcamental e sao menos susceptiveis de
distorcer os incentivos.

* O desafio consiste em atrair investidores
privados sem os compensar em excesso.

B Melhores praticas I

e Devem corrigir os fracassos
flagrantes do mercado

e Ser temporarios
e Transparentes
e Revelar adicionalidade

e Deixar risco suficiente para
as partes do sector privado

e Minimizar o risco de
pPassivos contingentes para
o Estado
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3. Combinacao de varias abordagens: uma nova
abordagem mista aos incentivos publicos?

* Transferéncia de custo dos incentivos publicos para
os doadores

* Existem varios mecanismos para diferentes
combinacoes.

* O novo paradigma é muito promissor.

* A expansao pode criar problemas: fragmentacao;
complexidade e falta de sensibilizacao do publico;
risco de subsidiar em excesso alguns investidores
privados, ao mesmo tempo que outros sao
excluidos do mercado; falta de transparéncia.
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Conclusao
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Principais licoes

A_f,rica precisa de mais fundos privados para alcangar os objectivos de desenvolvimento. Nao é
viavel depender exclusivamente dos investimentos publicos.

Um aumento de 3% do PIB proveniente de financiamento privado € uma aspiragao realista ate
ao fim da presente década.

O principal problema e que hoyve um decréscimo dos rendimentos enquanto os riscos
continuam a ser elevados em Africa.

Reformas propicias a um melhor clima empresari_al(}prelparagéo de projectos, o
desenvolvimento financeiro, reformas do sistema judicial) e reformas de politicas sectoriais
sdo essenciais para melhorar os rendimentos ajustados ao risco.

Geralmente sao necessarios incentivos publicos para tornar os projectos mais atraentes para
os investidores do sector privado. Mas isto implica custos e justos compromissos que podem
ser mitigados através da elaboracao de politicas sensatas.



Fundos privados: um novo paradigma para todos os
paises africanos?

* A escolha entre as abordagensde utilizacao de fundos pubicos ou de fundos
privados precisa de levar em consideracao as circunstancias do pais.

* As economiasde renda média com instituicoes relativamente fortes e acesso
aos mercados sao mais atraentes para os investidores internacionais e sao
passiveis de beneficiar mais significativamente de programas destinados a
catalisar o investimento privado.

* Os paises de renda baixa e os Estados frageis tém uma dimensao econémica
menor e, por vezes, a capacidade do Estado € mais fraca. Tais paises tém menos
probabilidades de atrairinvestidores internacionais. Aumentar a ajuda publica e
canaliza-lapara o orcamento do Estado, ao mesmo tempo que se melhora a
eficiéncia da despesa publica, podera ser uma forma mais segura e pragmatica
de investir em infra-estruturas.



