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Fundamentos: ;Por qué hacer devoluciones
del IVA?

* Diseno del IVA:
* Impuesto multifasico
* Tributa el consumo final
- Basado en el destino

* ¢ Por qué excedentes de credito?
 Estructural: exportaciones, inversion, acumulacion de existencias

* Razones de politica: aplicacion de tasa cero a los suministros
nacionales; regimenes de tasa unica

« Cumplimiento: retencion, mecanismo de autoliquidacion



Mecanismos de devolucion del IVA

Tres sistemas diferentes (a

menudo combinados): o
Devolucion inmediata imputacion total
Imputacién limitada - L
Imputacion indefinida " )

Mecanismo vigente de devolucion del IVA por pais, 2021

El IVA suele devolverse en
efectivo ... pero no siempre:
Certificados tributarios
(negociables 0 no)
Bonos publicos (generalmente
para liquidar elevados saldos
de créditos no reembolsados)

Fuentes: EY, World VAT, G5T, Sales Tax Guide, 2021; informes de AT del FMI.
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Niveles de devolucion
del IVA

* Bajo nivel de devolucion del IVA en paises
de bajo ingreso (especialmente, Africa y
Ameérica Latina):

* ... a menudo, en contra de lo previsto,
sobre la base de la estructura econdmica

* ... Sugiere que hay dificultades para
gestionar las devoluciones
(administrativas y de financiamiento)

* ... suele apuntar a una acumulacion de
excedentes de crédito (aunque otro
motivo es el uso frecuente de regimenes
de imputacion)

Devolucion como porcentaje
del IVA, 2019
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cComo abordar los problemas de devolucion o de
distorsion del diseno del IVA?

Los paises buscan soluciones para limitar las devoluciones (en lugar de corregirlas)
mediante exoneraciones objetivas o subjetivas:

Exenciones de importaciones

Tasa cero o autoliquidacion para los suministros nacionales

Postergacion del IVA sobre las importaciones

Regimenes de responsabilidad presunta

Agrupamiento del IVA

s Surten efecto? En realidad, no:
Agudizacion del problema de las devoluciones (mas devoluciones, aunque por
menor cuantia)
Mas complejidad, aumento del costo de administracion y cumplimiento
Repercusiones negativas en el disefio y la productividad del IVA; filtraciones de
ingresos fiscales
Distorsion de las preferencias
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Los aspectos de las devoluciones del IVA relacionados
con la administracion de ingresos publicos

» Por lo general, es necesario mejorar muchos aspectos de la
administracion del IVA en paises con poca capacidad

» Desde la inscripcion hasta la declaracion exacta; temas de base
que es necesario resolver

* La implementacion de una estrategia amplia de lucha contra el
fraude y gestion del riesgo de cumplimiento con el IVA es critica; no
hay ninguna intervencion aislada capaz de resolver los problemas
de fraudes relacionados con devoluciones del IVA



Estrategia de gestion del riesgo de cumplimiento
con el IVA: Un enfoque integrado

Managing VAT credits
and refunds r:ﬂ'u-r:[ix'tl}'

Verifying accurate @ C i 1
reporting @ -ontrolling and
monitoring registration

Facilitating compliance

Controlling veracity of On time-and full filing
Invoices

Prompt and full payment
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Elementos criticos de una estrategia contra el fraude
con el IVA

Medidas para prevenir el fraude o abordarlo en cuanto sea posible;
por ejemplo, verificaciones proactivas antes y despues de la
Inscripcion, leyes eficaces sobre la facturacion de impuestos,
facturacion electronica, cotejo de datos, etc.

Impedir que los agentes fraudulentos tengan acceso al fruto del delito

Ahondar el riesgo financiero para quienes participan en el fraude o lo
facilitan

Crear sistemas de colaboracidon e intercambio de informacion, interna
e internacionalmente

Capacitar a RR.HH. y al personal en las aptitudes necesarias para
luchar contra el fraude



Aspectos de las devoluciones del IVA
relacionados con la GFP

Tesoreria

IVA bruto (importaciones y exportaciones) transferido diariamente a una Cuenta Unica del Tesoro (CUT)

Creacion de una subcuenta de la CUT con saldo cero para recibir el monto total requerido por la administracion
tributaria para el pago periédico de devoluciones del IVA; la administracion tributaria es responsable de autorizar el
uso de esos montos para devoluciones y de acuerdo con procedimientos de verificacion basados en el riesgo

Presupuesto

Puede usarse unicamente el IVA neto para financiar el gasto publico: Las devoluciones del IVA'y el IVA bruto figuran
en los estados presupuestarios a titulo informativo

Deuda, contabilidad, estadisticas

Las solicitudes de devolucion del VA que no se procesan o no se pagan dentro del periodo autorizado se incluyen en
la deuda publica para efectos contables y estadisticos

Todos los meses, la administracion tributaria debe declarar los montos (y antiguedad de las solicitudes)
pendientes de reembolso mas alla de la fecha estipulada a la oficina de contabilidad y estadisticas, para que se

los considere atrasos del gobierno
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