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基金组织的资金来源 

基金组织贷款的大部分资金由成员国提供，主要来自其份额认缴。此外，借款为份

额资源提供了一种临时性补充，对基金组织在全球经济危机期间向成员国提供特殊

的资金支持起到了极其关键的作用。对低收入国家的优惠贷款和债务减免的资金来

自其他以捐助方式设立的信托基金。 

份额制度 

每个基金组织成员国被分配一个份额，份额大致基于成员国在世界经济中的相对规模。份额决

定成员国对基金组织资金的最大出资规模。在加入基金组织时，成员国通常以普遍接受的货币

（如美元、欧元、日元或英镑）或特别提款权认缴四分之一以内的份额。其余四分之三的份额

以成员国本国货币支付。 

 

至少每五年对份额进行一次检查。2010 年，完成了第 14 次份额总检查。基金组织成员国一致认

为应将基金组织的份额资源增加一倍至 4770 亿特别提款权。第 14 次份额总检查下的份额增加

于 2016 年 1 月生效。 

 

持有的黄金 

基金组织持有约 9050 万金衡制盎司（2814.1 公吨）的黄金，是全球黄金最大官方持有者之一。

然而，《基金组织协定》严格限制黄金的使用。如果获得成员国总投票权 85%多数同意，基金

组织可以出售黄金或接受成员国以黄金支付，但基金组织不能购买黄金或参与其他黄金交易。  

 

根据执董会2009年9月的授权，基金组织于2010年12月完成了403.3公吨黄金的出售（约占其持有

量的八分之一）。为避免冲击市场，在进行有限黄金出售时采取了稳健的保障措施，所有黄金

均以市场价格售出，包括出售给官方持有者的黄金。 

 

44亿特别提款权的黄金出售收益用于设立一项基金，作为基金组织新收入模式的一部分，目的

是为基金组织的财务奠定可持续的基础。黄金出售所得的一部分用于补贴对低收入国家的优惠

融资。 

 

基金组织的贷款能力 
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基金组织可以利用其持有的以份额筹集的金融状况强健的经济体的货币为贷款提供资金。执行

董事会每三个月对这些货币进行筛选。大多数货币由工业国家发行，但名单中也包括新兴市场

经济体的货币。基金组织持有的这些货币，加上其本身持有的特别提款权，构成其自身的可使

用资金。基金组织在必要时可以通过借款暂时补充这些资金（见下文）。 

 

基金组织随时可用于发放新（非优惠）贷款的数额以未来承诺能力来表示。它的确定方式是，

可使用资金，包括基金组织备用多边借款安排下可以使用的数额（见下文），加上预计在随后

12 个月偿还的贷款额，减去在现有贷款安排下已经承诺的资金，减去审慎性余额。   

 

借款安排 

基金组织设有两项常备多边借款安排——新借款安排和借款总安排。如果基金组织认为其份额

资源可能无法满足成员国的需要——例如，在重大金融危机中——基金组织可以启动这些安排。   

 

2011 年，新借款安排从 380 亿特别提款权扩大至 3700 亿特别提款权，有 14 个新出资国加入，

包括多个新兴市场国家。扩大的新借款安排被启动十次，均为最长期限（6 个月）和全额，上一

次启动的起始日为 2016 年 10 月 1 日。 

 

2010 年 12 月第 14 次份额总检查中，各方同意将基金组织的份额资源增加一倍。在此背景下，

各方同意应相应缩减新借款安排的规模，这使基金组织贷款资源的组成由新借款安排转向份额。

在 2016 年 2 月第 14 次总检查份额增加的款项到位后，新借款安排已经从 3700 亿特别提款权缩

减至 1820 亿特别提款权，且上一次启动于 2016 年 2 月 25 日终止。 

 

自全球危机爆发以来，基金组织已经签署数个双边贷款协议和债券购买协议，将此作为其份额

资源的补充。首轮双边借款发生在 2009-2010 年。从 2013 年 4 月 1 日起，不再使用 2009-2010

年间的双边借款。 

 

2012 年，由于欧元区经济和金融状况恶化，一些成员国承诺通过双边借款安排进一步增加基金

组织的资源。截至 2016 年 3 月 10 日，共有 34 项协议生效，总额相当于 2790 亿特别提款权。

2012 年双边借款协议的初始期限为两年，可延期两次，每次一年。考虑到全球经济脆弱性持续

存在，该协议于 2014 年被延长一年，2015 年又再度被延长一年。这些资源将作为基金组织份额

和新借款安排资源的第二道防线。 

 

基金组织优惠贷款和债务减免 

目前，基金组织向低收入国家提供两种主要类型的资金援助：减贫与增长信托下的低息贷款以

及重债穷国倡议以及控灾和减灾信托下的债务减免。这些资金来自成员国的捐助和基金组织本

身，而不是认缴的份额。  
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2009 年 7 月，执董会批准了意义深远的优惠贷款改革，包括对所有低收入国家的优惠贷款临时

收取零利息（随后延至 2016 年底），以帮助这些国家应对危机。在实施这些改革的同时，基金

组织还努力提高其 2009-2014 年的优惠贷款能力，进一步动员了 108 亿特别提款权（约 148 亿美

元）的新融资承诺，以及 15 亿特别提款权（约 23 亿美元，按 2008 年底净现值计算）的新补贴

资金。 

 

2012 年 9 月，基金组织通过了一项战略，目的是使减贫与增长信托能够自我维持，并在长期内

平均每年支持约 12.5 亿特别提款权（约 20 亿美元）的优惠贷款。为了向减贫与增长信托提供维

持这一战略所需的资金，执董会还批准对 17.5 亿特别提款权（约 24 亿美元）来自于黄金出售意

外收益的普通储备进行第二次部分分配。这一分配的条件是，只有确信成员国通过其在储备分

配中所得部分，或通过其他新的出资，至少向减贫与增长信托提供不少于 15.75 亿特别提款权

（至少相当于分配额的 90%）的补贴资金时，分配才生效。2013 年 10 月 10 日达到了这一条件。

截至目前，共有 156 个成员国承诺出资，占分配额的 95%，且已有 136 个成员国支付了其配额

（占总分配额的 86.5%）。 

 

设立减贫与增长信托的目的是在重债穷国倡议下实施债务减免并为减贫与增长信托贷款提供补

贴。信托资金来自 93 个成员国承诺的赠款和存款以及基金组织本身的资金。基金组织的资金大

部分来自 1999-2000 年期间进行的场外黄金交易。 

 

多边减债倡议于 2006 年初启动，其资金来自两个信托（多边减债倡议一号信托和多边减债倡议

二号信托），分别使用了基金组织特别拨款账户 15 亿特别提款权的自有资金和减贫与增长信托

转来的 11.2 亿特别提款权的双边资金。多边减债倡议一号信托向所有人均年收入等于或低于

380 美元（按 2004 年国民总收入计算）的成员国（重债穷国和非重债穷国）提供债务减免。多

边减债倡议二号信托向所有人均年收入高于 380 美元的重债穷国提供债务减免。由于不再有适

用于多边减债倡议减免的债务，上述两个多边减债倡议信托已于 2015 年进行清算，信托中的大

部分剩余资金被转移至控灾和减灾信托（见下文）。 

 

灾难后减债信托设立于 2010 年 6 月，旨在提供重灾之后的债务减免。该信托最初由基金组织从

自有资金中出资 2.8 亿特别提款权（约合 3.84 亿美元）。2015 年，基金组织扩大了灾难后减债

信托，将其转为控灾和减灾信托，以便能向面临重大国际公共卫生灾难（这种灾难影响到若干

国家，给人的生命、经济活动和国际商业造成威胁）的国家提供特别债务减免。到目前为止，

改革后的信托向受埃博拉疫情严重影响的国家提供了约 1 亿美元的债务减免。除了使用灾难后

减债信托的剩余资金（1.02 亿特别提款权）和多边减债倡议一号信托变现得到的资金（1300 万

特别提款权）外，基金组织还寻求双边捐款，为控灾和减灾信托提供充足的融资。在此背景下，

多边减债倡议二号信托的余额（3900 万特别提款权，代表了双边资金）被转入控灾和减灾信托。

基金组织也在寻求其他 1.5 亿特别提款权的双边出资，目前其中 8900 万特别提款权已得到承诺，

5300 万特别提款权已经到位。 
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有关基金组织资金的快捷链接 

基金组织的资金活动 

基金组织的资金 

成员国资金数据 

基金组织的资金来源和流动性 

 

本文信息截至 2016 年 3 月 
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