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“E DIFiCIL PREVER QUANDO RETOMAREMOS
0 PROGRAMA DE APOIO FINANCEIRO A MOCAMBIQUE”

O FMI reitera que so voltara a prestar apoio financeiro apés “o devido esclarecimento do processo
das dividas ocultas”. No entanto, deixa um elogio ao “esfor¢o” do Governo na realizagido de reformas
importantes para a consolidagdo orcamental e melhoria do ambiente de negécios

CUMPREM-SE NESTE MES DE MAIo, dois
anos sobre a suspenséo do financiamen-
to a Mogambique do Fundo Monetario
Internacional (FMI). Consequéncia desse
facto, o Banco Mundial, o G-14, (grupo dos
paises que financiavam o Orgamento do
Estado, & época liderado por Portugal)
e o Reino Unido suspenderam a ajuda a
Mogambique. De 1éd para cé. é o que sabe-
mos, o pais tornou-se no mais endividado
em Africa (122% do PIB) e classificado pe-
las agéncias de rating como estando "em
incumprimento restrito”.

Recentemente, a missdio anual do FMIem
Mogambique apresentou a sua andlise
sobre estdgio actual da economia mo-
cambicana — “fortemente ‘sacudida’ pela
crise nos ultimos anos, mas ja demons-
trando sinais de alguma recuperagdo.”.
O relatério lembra que tudo terd co-
mecado com “a queda nos precos das
commodities e as condigdes climaticas
adversas”, situagio que “piorou apds a
divulgagtio de empréstimos ocultos na
primavera de 2016 e o consequente con-
gelamento do apoio dos doadores e do
FMI", pode ler-se.

Depois, reconhece-se que a politi-
ca monetdria ajudou "a estabilizar a
taxa de cmbio e a reduzir a inflagdo”,
mas ainda assim, entende o FMI a po-
litica fiscal ainda é “muito frouxa”, e
prejudicial ao pleno desenvolvimento
de um sector privado, necessdrio do
crescimento econémico como porven-
tura nunca antes, na histéria do pais.
Assim, o momento parece ideal para um
ponto da situagtio, em que para la de um
balango dos avancos entretanto alcan-
cados, ndio se esquecem os obstdculos
ainda por ultrapassar na busca pela es-
tabilizagdio econémica. Numa entrevista
exclusiva & E&M, Ari Aisen, represen-
tante-residente do FMI em Mogambique,
analisa o estado da arte da economia na-
cional e releva a “importédncia de uma
cooperagdio estreita e sauddavel com o
Governo”, com a intengdo comum de aju-
dar a promover a estabilidade macroe-
condmica “o mais brevemente possivel”.

A retoma macroeconémica divide
opinides: o Banco Central € mais opti-
mista, a Economist Intelligence Unit,
por exemplo, ndo. Qual a visto do FMI
considerando todos os pressupostos
actuais de recuperagdo e os riscos
conjunturais ainda prevalecentes?

Hd dois ingredientes fundamentais nes-
sa questdo: estabilidade interna e ex-
terna. De ponto de vista da balanca de
pagamentos (todas as relagSes econdémi-
cas do pais com o exterior) e de contas
externas, houve estabilizagdo, dai que o
ajustamento foi importante para restau-
rar as contas externas. As exportacdes
também cresceram, influenciadas pelo
aumento da produgdio e prego do carvao.
Na parte doméstica, a politica monetaria
e fiscal um pouco mais fortes também
promoveram o djustamento macroeco-
némico. Houve redugtio da inflagéio e o
nivel actual tenderd a estar em torno
dos 5% em termos anuais. E o pais estd a
crescer na casa dos 35% a 4%. Para uma
economia que tem crescido em torno de
7%. o nivel actual é muito modesto, mes-
mo em fung&o do crescimento demogra-

MIL MILHOES DE DOLARES

E O VALOR TODAL DA DIVIDA
PUBLICA DE MOCAMBIQUE.
AVALIADA ACTUALMENTE

EM 124%, E UMA DEZ MAIS
ELEVADAS DO MUNDO, EM
PERCENTAGEM DO PIB. PORTUGAL,
SAO TOME E CABO VERDE ESTAO
TAMBEM NESTA LISTA

fico que se antevé para os préximos anos
Entdio, ndio dd para dizer que o pais estd
completamente estavel no sentidoamplo,
quando ndo estd a crescer muito, tem
riscos fiscais ainda elevados (o Governo
continua a cumular défices que tém de
ser financiados) e numa situagdo em que
o stock da divida é insustentével. O pais
ainda tem indicadores importantes que
ndo estdo estabilizados e que ndo per-
mitem concluir de maneira inequivoca
que a estabilidade voltou.

Aoniveldaconcessdode crédito,como
observa as medidas que tém vindo a
ser tomadas pelo Banco Central?
Achamos importante que a politica mo-
netaria tenha side muito agressiva e
haja espago para reduzir as taxas de
juro porque o crédito privado esta a re-
duzir (10% ao ano). Para que isso aconte-
¢a, sugerimos uma mudanga na combi-
nagdic entre politica fiscal e monetaria.
Assim, a monetaria poderia tornar-se
um pouco mais branda com reducdo de
juros e a politica fiscal deveria também
consolidar-se, no sentido de que a despe-
sa corrente reduza para apoidar o redu-
¢do de juros pelo Banco Central. O alar-
gamento da base tributdria é condigio
indispensavel para a retoma.

A Autoridade Tributdria tem levado
a cabo esforgos para cobrir o défice
orgamental que se agudizou com a
suspensdo do apoio externo, como a
fiscalizag@io das unidades economicas
porta-a-porta, a selagem de bebidas
e tabaco, ou um aperto & fiscalizagdo
nas empresas. Na percepgéio do FM],
até que ponto estas medidas séio de
facto eficazes?

O ajuste fiscal tem dois lados: 0 da receita
e o da despesa. Do lado da despesa (mas-
sa salarial, compra de bens e servigos
diversos) ainda existe pressdo sobre a
drea fiscal Algum esforgo foi feito com
a eliminagtio de beneficios para funcio-
narios publicos; elimina¢fio de subsidios
gerais (ndo especificos para os que mais
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precisam, que sdo as classes mais po-
bres) e estas decisSes foram corajosas.
Mas, infelizmente, muita despesa publi-
ca ainda poderia, e deveria ser reduzi-
da porque talvez ndo esteja a contribuir
tanto para a economia nacional sobretu-
do porque acaba por resultar em taxas
de juro muito elevadas que limitam o
acesso ao crédito para a iniciativa priva-
da, que precisa de estimulos para poder
expandir os seus negdcios.

Quando fala em isen¢Bes refere-se a
subsidios?

Hé diversas férmulas para estabelecer
IsengBes ao Imposto sobre o Valor Acres-
centado (IVA) e outros impostos, algumas
mais justificadas do que outras. E o argu-
mento que, em geral, se coloca para as
estabelecer é que as isengBes promo-
vem investimento. Na nossa opinido, é
questionavel este argumento, até pelo
que vemos em outros paises. Os inves-
tidores, em geral, tém muitos elementos
que ponderam pard fazer investimentos
e contribuir para a actividade econémi-
ca, como das perspectivas a médio-prazo,
o estabilidade macroeconémica, ou o
bom ambiente de negécios.
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FMI mantém estatudo de observador da economia nacional: “Continuamos a cooperar com o Governo de Mogambique™, diz Ari Aisen

Ha ainda muitas duvidas sobre o pa-
pel do FMI em Mogambique. A insti-
tui¢lio deve ser entendida como par-
ceira do Governo ou um conselheiro
em determinadas reformas?

Atéaofinalde 2015 einiciode 2016, quando
foisuspenso o programade financiamen-
to devido & situagdo das dividas ocultas,
© nosso papel era um pouco mais claro e
obvio porque tinhames metas acordadas.
Houve financiamento externo que o FMI
concedeu ao pais (direccionado &s re-
servas internacionais em moeda exter-
na, geralmente em délares que serve
para realizar transdcgdes com o resto
do mundo através do Banco Central) que
deixou de ser concedido. Esse desembol-
so financeiro decorria & luz do chamado
Standby Credit Facility (SCF). Mas havia
outro programa que ndo erd financeiro,
denominado Policy Support Instrument
(PSI). Agora ndo temos nenhum progra-
ma conjunto nem financeiro nem néo
financeiro. Entéio a relagdio que temos é
igual & que existe com todos os 189 pai-
ses membros do FMI — que é o direito de
uma consulta de Artigo 4, que acontece a
cada dois anos e que de agora em diante
serd anual. Na missdio de Artigo 4, o FMI

CAMBIOS AJUDARAM
INFLAGAO A ACALMAR

Ataxa de cdmbio desvalorizou de
forma acentuada ao longo de 2016,
elevando os custos de importacio e
conduzindo a um aumento geral de
pregos. Com a estabilizagdo cambial,
a tendéncia inflacionaria abrandou
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analisaa economia, discute como Governo,
e divulga um relatério em que deixa re-
comendagdes. Neste tipo de relagfio nos
somos parceiros, mas néo ha quaisquer
compromissos do Governo dacordados
com o FMIL.

Quando prevé que o FMI volte a
apoiar o crescimento e o desenvolvi-
mento econémico do pais?

Creio que é importante esclarecer que,
apesar de tudo, o FMI nunca parou de
trabalhar com Mogambique. Como disse,
temos um relacionamento de Artigo 4.
Mas além disso, temos um vasto progra-
ma de assisténcia técnica para a Autori-
dade Tributdria, o Instituto Nacional de
Estatistica, o Ministério da Economia e Fi-
nangas e o Banco Central. Temos consul-
tores-residentes nestas instituices que
contribuem para que elas se fortalegam.
Porque o nosso compromisso com o pais &
de muito longo prazo.

Com a Procuradoria Geral da Repu-
blica (PGR) a investigar o processo das
dividas ocultas, pergunto-lhe se estd
dependente da concluséo do processo
a retoma do programa de apoio & eco-
nomia nacional?

O processo judicial é uma decis@io sobe-
rana do pais e nés ndo podemos condi-
cionar um programa ¢ finalizag@io desse
processo. Por outro lado, em termos de
transparéncia, é importante entender
onde os recursos oriundos desses em-
préstimos foram utilizados. Isso dd-me
a oportunidade de notar que o Gover-
no ja estd a implantar um plano de ac-
¢Ses com diversas medidas positivas
em vérios aspectos. Por exemplo: novos
decretos que foram emitidos no fim do
ano passado sobre como garantias de di-
vidas podem ou deveriam ser emitidas,
ou o lei do sector empresarial do Estado.
Isso vai definir o novo marco legal para
operacBes de empresas do sector ptiblico
e talvez impedir a ocorréncia de novos
escandalos como este.

Na sua opinido, essas mudangas séo
suficientes para o FMI e outros par-
ceiros voltarem aos programas de
apoio financeiro? E isso poderd acon-
tecer, mesmo que ndo sejam aponta-
dos culpados no processo de contrata-
¢do das dividas?

Como disse, a responsabilizagdic de indi-
viduos particulares é uma decis@io sobe-
rana de uma instituicdo soberana que
é a PGR. O mais importante de tudo é a
apropriacdo, por parte de Mogambique

0S INDICADORES DA ECONOMIA NACIONAL

Se, por um lado, a boa noticia

éque

o défice da conta corrente externa

continuou a diminuir em 2017,

influenciada pelo boom nas exportagoes
mineiras, pela tendéncia de contragio
nas importacdes de servigos de
megaprojectos, e igualmente pelo influxo
pontual de renda associado ao imposto
extraordindrio sobre ganhos de capital
proveniente da venda da participagéo

da ENI no campo de gés natural de Coral
South para a Exxon Mobil; jd do lado da
divida a situacdo permanece “perigosa”
pois o stock da divida do sector publico
em relacdo ao PIB mantém-se na casa

dos 120% do PIB real.

Assim, escreve a equipa de anélise

CRESCIMENTO REAL DO PIB
CONTINUA LENTO

O FMI prevé que o crescimento real
do PIB ndo va além dos 3%, dando
sequéncia a tendéncia de abrandamento
sentida desde 2016. A equipa de
analistas do FMI atribui a quebra “ao
aumento do défice plblico” e as medidas
para fortalecimento do sector privado

“n&o estarem ainda a produzir

os devidos efeitos na economia
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do FMI, “as perspectiva continuam
desafiadoras”, deixando um alerta para
“a urgéncia de novas agdes politicas,
porque se espera que o crescimento
do PIB real diminua ainda mais nos
proximos anos, enquanto a inflagdo
permanecera nos niveis actuais.

O déficit fiscal ird expandir-se

(devido aos pagamentos da obrigagio
da divida), levando a uma maior
acumulagdo de divida publica e a uma
crescente exposigédo do sector privado,
especialmente dos bancos ao governo
que, combinada com altas taxas de
juros, cria potenciais vulnerabilidades
macrofinanceiras”, pode ler-se no
relatdrio emitido em Margo deste ano.
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“0 FMI entende que, se as lacunas de informacio ainda nio

forem transparentes, é dificil retomar o apoio financeiro no

quadro de um programa, porque ha uma grande quantidade
de dinheiro cujo destino é desconhecido”

das politicas que quer adoptar. Portugal,
por exemplo, fez demonstragdo de gran-
desapropriagdes no programd com o FMI,
Parece que quanto maior a apropriagdo
das medidas, maior a facilidade com que
os governos podem implementa-las por-
que reconhecem a necessidade de as fa-
zer, néo para agradar qualquer agente
interno ou externo, mas ds expectativas
de médio-prazdo de toda a sua popula-
¢&o. Digo isso porque quando se coloca a
pergunta sobre "se é suficiente ou néo",
essa apropriagdio estd questionada. O
FMI entende que, se as lacunas de infor-
macdo ndo forem ultrapassadas, é dificil
retomar o apoio financeiro no quadro de
um programa como o que foi interrom-
pido porque héd uma grande quantidade
de dinheiro cujo destino é desconhecido.
E seria importante um compromisso
parda que a transparéncia na utilizagdo
de recursos ptblicos se manifeste para
toda a populagio, algo até muito mais im-
portante do que para o FML Mas, para
responder directamente, é dificil saber
quando é que o programa de apoio, finan-
ceiro ou nfio, poderd ser implementado.
Vai depender do desenvolvimento dos
acontecimentos. Particularmente gosto
de Mogambique, e torgo para que as coi-
sas sigam para uma direcgdio favoravel.
Eum desejo pessoal e institucional.
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Olhando a essa tal perspectiva mais
institucional, Mogambique terd feito,
porventura madais, em termos da sua
estrutura administrativa e legal nos
ultimos dois anos gragas a uma série
de medidas que nunca tinha tomado
antes, e que teve de assumir quando
deixou de ter apoio dos parceiros ex-
ternos. O que nos leva a questionar so-
bre como poderé&o evoluir as formas
de apoio ao desenvolvimento econé-
mico: irdo, um dia, continuar a entrar
nas contas do Orgamento do Estado ou
destinar-se-do cada vez mais a insti-
tui¢bes de promogdo do desenvolvi-
mento, e projectos especificos?

Ha muitos trabalhos de economia politi-
ca que oferecem uma visdo bastante cla-
ra de que as crises sdo bem-vindas, no
sentido de que oferecem oportunidades
de reformas que, em tempos normais
de mudanga, néio tém incentivos para
se realizarem. Ou seja, se estd tudo bem,
ninguém ‘mexe no jogo' Assim, e de for-
ma muito clara, o nosso desejo é que a
crise que Mogambique enfrenta ofere-
¢a uma oportunidade tnica para o pais,
independentemente da intervengdo dos
doadores e do préprio FML E nosso desejo
que, por si préprio, o pais possa apren-
der com o que ocorreu e, obviamente,
tomar uma nova direcgdo. O abranda-

mento econdémico ofereceu. creio que
isso & um facto, uma oportunidade real
de Mogambique definir até, qual deverd
ser o papel dos parceiros e agentes ex-
ternos do pais daqui para frente.

Fica a ideia de que o FMI ndo quer
"deixar cair* Mogambique. Porqué?
Terd isso a ver com o que estd em jogo
no futuro do pais?

O FMI n&o quer que nenhum pais mem-
bro “caia” e faz grande esforgo para que
as relagdes se mantenham boas e as
possibilidades de assisténcia, sejam de
que formato forem, continuem sempre
a existin.

O FMI tem ‘md fama' em muitos pai-
ses e por vezes nota-se a politizagdo
da forma como se olha para a institui-
gdo: quem ¢ de direita gosta e quem
é de esquerda ndo. Porque é que isso
acontece? Terd a ver com o timing em
que por norma surge, no contexto da
vida econdémica dos paises em que
intervém?

E uma pergunta interessante essa (sor-
ri). Bem, quando o bombeiro chega para
apagar as chamas, o que acontece em
muitas situagdes, é que logo apds as cha-
mas baixarem ele é confundido com o
préprio fogo e as suas consequéncias
nefastas. Esta metafora serve para ex-
plicar exactamente a questdio que me
coloca. Quando a situagdio é de facto mui-
to negativa e os governos requisitam a
nossa presenga, obviamente que & facil
estabelecer-se uma ligagéio entre esse
apoio que concedemos, as medidas que
propomos, e as consequéncias ou resul-
tados desse processo que, infelizmente,
provoca efeitos indesejéveis. Na maio-
ria das vezes, directamente relaciona-
das com a vida didria das pessoas que
sfio quem mais sofre durante as crises.
Sabemos que isso acontece, e posso dizer
que tem sido feito um grande esfogo in-
terno de repensar o engajamento, e fo-
car muito a questdo nos efeitos destas
politicas. Acredito que evoluimos em
relaglio ao que éramos no passado, e
parece-me que esse é UM Processo na-
tural. Porque no fundo, queremos conti-
nuar o melhorar a nossa imagem para
que os paises membros do FMI se sintam
orgulhosos do papel que a instituigdio
lhes pode prestar.

TEXTO PEDRO CATIVELOS Tﬁ
& CELSO CHAMBISSO
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