36

Entretien avec Patrick Imam, Représentant résident du FMI

ZES : TIRER LE MAXIMUM D'AVANTAGES DE LA LOI
TOUT EN REDUISANT LES RISQUES

ouvez-vous expliquer la réticence
ou le doute du FMI sur le projet de
création de Zone Economique Spé-
ciale a Madagascar, notamment
pour ce qui est de I'impact sur les
recettes de I'Etat ?

De prime abord, je tiens a souligner qu'au niveau
du FMI, nous ne pouvons que soutenir toutes
initiatives visant a stimuler finvestissement, y
compris la loi sur les Zones Economiques Spé-
ciales, qui offrent des dispositions, autres que
fiscales, qui facilitent des opérations dinvestis-
sements. Toutefois, nous pensons quil faut le
faire d'une maniére rentable pour le pays,
C'est-a-dire avec un maximum de bénéfices et
un minimum de distorsions possibles. Certaines
dispositions de la loi qui vient d'étre adoptée,
cependant, soulévent cependant de notre c6té
quelques inquiétudes. En effet, lesdites disposi-
tions, entre autres fiscales, semblent comporter
des risques quil estimportant pour les autorités
de bien gérer. Et ce, pour sassurer que la loi
atteint effectivement son objectif de faire
augmenter les investissements, sans toutefois
remettre en cause d'autres objectifs tout aussi
importants, comme notamment la mobilisation
des ressources internes qui a aussi pour finalité
de faire augmenter les investissements.

D'aprés nos expériences dans les pays en déve-
loppement, les incitations fiscales ne constituent
pas, en termes de rapport colts-efficacité, le
meilleur moyen d'attirer des investissements
additionnels puisque ces pays-la font face a des
obstacles aux investissements beaucoup plus
importants, tels le manque dinfrastructures, la

stabilité politique ou encore fapprovisionnement
en énergie fiable, ainsi que bien d'autres facteurs
plus pertinents dans l'attractivité du pays. Avec
les incitations fiscales, qui dans le cadre de la loi
ZES, saverent étre particuliérement généreuses,
si on ne cite que l'exonération de TVA et des
droits de douane sur les importations, la clause
de stabilité dune
durée de 20 ans pour
l'ensemble du régime,
ou bien l'exonération
de TVA sur les achats
auprés des fournis-
seurs locaux, la crainte
est que cela ne par-
viendrait pas a attirer
beaucoup dinvestisse-
ments additionnels, tel
que prévu mais vont
seulement profiter a des investissements qui
auraient eu lieu quand méme, avantages fiscaux
ou pas. Linquiétude est que cela va aussi créer
des incitations aux déplacements des entrepri-
ses déja existantes hors ZES vers les ZES, afin de
bénéficier des différents avantages qui y sont
offerts. D'ol les risques de pertes de recettes
fiscales, liés aux manques a gagner générées par
les recettes que 'Etat aurait pu collecter mais qui,
finalement, seront perdues du fait de limplanta-
tion de l'entreprise dans les ZES, et les effets de
déplacements éventuels.

Cet effet de perte de recettes est d'autant plus
accentué par le fait que 'administration aura un
nouveau régime dérogatoire de plus & gérer.
Alors gu'avec ceux déja existants, fadministra-

“Il faut réétudier les
incitations fiscales qui
sont déja offertes ala
lumiere de leur colts
respectifs et des ob-
jectifs économiques ”

tion éprouve déja des difficultés manifestes
dues a un mangque de ressources a la fois finan-
cieres, matérielles et humaines. La difficulté de
Fadministration douaniére a parfois bien gérer
les activités des entreprises franches, constitue
un exemple dans ce sens. Avec l'ajout d'un autre
régime suspensif a gérer, 'administration se
verra augmenter ses co(ts, colits administratifs
et colits d'opportunités des incitations fiscales
proposées, alors que les bénéfices guils vont
engranger seront moindres au vu des consé-
quences en cascade que le régime créera. En
effet, les ressources qui auraient pu étre collec-
tées par VEtat, mais qui ne le seraient pas finale-
ment a cause des incitations fiscales, auraient
pu étre utilisées par ce dernier pour améliorer
un peu plus les services quil rend a la popula-
tion, en termes de santé, d'éducation et surtout
d'acces aux infrastructures, ce qui augmenterait
aussi la productivité et donc la profitabilité des
entreprises. Et je ne parle méme pas des possi-
bilités d'arbitrage entre les régimes que les
entreprises pourraient exploiter et dont les
conséquences ne sont pas clairement identi-
fiées jusqu'a maintenant.

Quelles sont les conditions ou réformes né-
cessaires pour qu'un tel espace économicque
puisse &tre fonctionnel et devenir un succés
dans un pays en développement ?

Afin d'engranger le maximum d'avantages de |a
loi, tout en réduisant les risques quiy sont asso-
ciés, il estimportant de tenir compte
des facteurs suivants pour le cas de
Madagascar. Premierement, il faut
réétudier les incitations fiscales qui
sont déja offertes a la lumiére de
leurs co(its respectifs, des objectifs
économiques visés, ainsi que les
meilleures pratiques en la matiére,
de maniére a identifier l'outil le plus
pertinent et efficace. A cet effet, il
peut savérer utile de faire une étude
afin de quantifier les gains et les
pertes associés a chague mesure. Ce genre
d'étude, d'aprés mes connaissances, n'est pas
encore disponible pour le moment.

Deuxiemement, il est important d'adopter une
démarche transparente dans la mise en ceuvre
des ZES, une transparence a la fois administra-
tive et fiscale. La transparence administrative
estvitale pour éviter les décisions discrétionnai-
res qui peuvent étre sources d'abus et de
corruption. Pour cela, il est essentiel d'établir
d'une facon claire les critéres d'éligibilité au
régime de ZES. Pour le moment, la liste des
activités couvertes semble un peu large etinclut
méme des activités qui normalement ne
devraient pas bénéficier d'incitations fiscales
favorables du fait de leur particularité. La
transparence fiscale est également importante
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= Tavers une consolidation de toutes les
~esures fiscales dans le Code général des
—pots. Et ce, afin d'éviter des chevauche-
—ents ou des contradictions entre différentes
=s. Cela favorisera non seulement l'accessi-
Site mais aussi la compréhension par les in-
=stsseurs des différentes mesures fiscales.

Trosiemement, il est essentiel de disposer des
Sutils de contréle appropriés, notamment au
“veau de fadministration douaniére qui serait
€ plus impliqué. A cet effet, un important ren-
“arrement des capacités techniques, humaines
=t financiéres pour éviter tout abus de la part

=s entreprises dans ['utilisation des bénéfices
Zctenus. Quatriemement, il est nécessaire de

cir comment les différents régimes dérogatoi-
=5 existants peuvent se compléter, notam-
went le régime d'entreprises franches et les
=5 qui présentent des similitudes, et pousser
z reflexion sur leur fusion éventuelle.

Znguiemement, it faut que les autorités pour-
suvent les efforts d'amélioration du climat
nvestissement pour les entreprises hors-ZES
Sour que leffet de déplacement soit limité. Et
“nalement, il estimportant que les autorités ne
=2 précipitent pas dans la mise en ceuvre du ré-
=me ZES et proceédent d'une maniére graduelle
= ravers la mise en ceuvre d'un projet pilote
=vant d'étendre le concept sur le territoire,

Qui citeriez-vous comme de bons exem-
ales en Afrique, des pays qui ont su
ever des investissements privés pour
stimuler la croissance, sans mettre en
2eril les recettes de I'Etat ?

=Tectivement, comme les désavantages
Ciés aux incitations fiscales s'étant avéré
e plus en plus nombreux, plusieurs pays ont
“ecidé de revoir, voire méme d'abroger, les
ncitations fiscales préalablement concédées.
= Citerais, entre autres, les exemples de la
Tunisie qui a connu un important accroisse-
—ent de ses investissements directs étran-
2275 apres avoir supprimé son Code des
~estissements. 1y a également, [Egypte, qui
= wu ses IDE doubler en un an apreés que les
torités du pays ont décidé pour une
< ‘utlon des régimes d'exonération et
?J'Dtlon de régles d'amortissements plus
=vorables a linvestissement. Etenfin, ily a le
=5 de Maurice qui a décidé en 2006 l'intégra-
“on des entreprises de la zone franche dans
= croit commun et en 2009 la suppression
2=s régimes d'exonération et la réduction des
~:-:)ts sur les bénéfices de 25 a 15%.

Tous ces exemples de la région tendent & mon-
Ter que le fait quil n'y ait pas dincitations
“scales & travers les régimes dérogatoires ne
oenalise pas nécessairement les investisse-
ments. Au contraire, ces derniers ont forte-
ment augmenté. Ce qui est logique dans la
mesure ol les recettes de IEtat ont été ainsi
préservées, et ce dernier a pu fournir les servi-
ces publics essentiels aux investisseurs, tels
que les routes ou autres infrastructures,
compensant ainsi la taxation avec la disponibi-
té de biens publics.
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INDUSTRIALISATION :

LES MALGACHES DOIVENT ETRE MATTRES DE

es entités différentes issues du secteur

privé, du milieu syndical et de la société

civile unissent leur voix et ont signé la
Charte de lindustrialisation. Lalliance pour
lindustrialisation est motivée par une conviction
partagée : celle de faire de findustrie un levier de
la croissance économique.

“Lindustrialisation est une étape nécessaire et
suffisante pour la relance économique’. Le pré-
sident du Syndicat des industries (SIM) rappelle
quen 2014, la politique industrielle a été lancée
dans le but de doter Madagascar dun tissu
industriel dynamique et compétitif. Fredy
Rajaonera ne peut que constater le recul de
findustrialisation dans le pays, lindustrie étant
devenu un instrument politique. Le SIM renou-
véle les engagements qufil a pris en 1958, de pro-
téger les intéréts des industries de Madagascar
et d'appeler & soutenir les industries pour déve-
lopper I'économie. “Cette alliance est une straté-
gie commune pour une forte mobilisation”, un
engagement pour la relance économicue.

Le président du groupement patronal FIVMPAMA
n'a pas caché son pessimisme. “’heure est grave”,
dit-il, signifiant qu'il faut faire quelque chose et
arréter de saccommoder dune dure réalité.
“Cest entant que force de changement que nous
pourrons faire un exploit face a la dégradation de
notre économie et a lappauvrissement de la
population”, martéle Eric Rajaonary. Selon lui,
I'Alliance appelle a findustrialisation durable qui
nécessite la transformation et la diversification de
Iéconomie. Sur les 2,5 millions dunités de
production dans le pays, seulement 200 000 sont
formelles. A I'heure actuelle, “si on arréte le sec-
teur informel, on serait a 76% de chémage”.

Madagascar doit mettre fin a la politique de
lassistanat et prendre en main son économie
pour créer des emplois, augmenter fes revenus.
Son atout démographique est cependant inex-
ploité. Eric Rajaonary souhaite voir la main-d'ceu-
vre locale devenir un pouvoir ou “man power”.
Limportant est, sefon le patron des patrons, d'ac-
compagner les décideurs a mettre en place une
industrialisation durable. “Nous avons besoin de
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nous projeter vers favenir”, dit-il, rappelant les
défis a relever concernant le changement clima-
tique, Fagriculture, les technologies vertes, la
transition vers les énergies durables... Il partage
sa vision du patriotisme économique, avec des
valeurs & partager entre malgaches comme la so-
lidarité, l'entraide, se soucier des intéréts des au-
tres. “Unissons-nous, devenons riches ensemible”,

Les industriels malgaches n'ont pas eu foccasion
de participer a lindustrialisation du pays. Cest
une anomalie qui mérite d'étre corrigée. Le taux
de croissance de 'économie a toujours été supé-
rieur a 3%, donc plus que la moyenne mondiale,
saufen années de crise. La croissance signifie une
augmentation de la production et de la création
de richesse. Or, le taux de pauvreté a aussi aug-
menté. Ou est donc passé la richesse que fon a
créée dans le pays ? Si ce sont les étrangers quila
créent, elle va chez eux. “ll faut que nous, Malga-
ches créions nos richesses”, martéle-ton au
niveau du CREM. “Ce sera par le biais des indus-
tries créées par nous-mémes et non pas par les
étrangers”. LEtat veut effectivement attirer les in-
vestisseurs étrangers, mais il veut aussi redyna-
miser les industries locales et rendre ces
derniéres plus compétitives. La nouvelle loi sur le
développement industriel propose des avan-
tages non fiscaux et soutient les investissements
durables. Les locaux devraient pouvoir sappro-
prier de la future Zone d'investissement Industriel
et bénéficier aussi des avantages fiscaux.

La Charte de lindustrialisation a comme objectif
la matérialisation de lindustrialisation de Mada-
gascar et la modernisation du tissu industriel.
Cela suppose lamélioration du climat des
affaires. UEtat devrait favoriser le libéralisme et
nintervenir que quand le marché est défaitlant.
Selon les économistes, “notre fiscalité n'est pas
favorable aux industries nationales mais aux
investisseurs étrangers. Le systéme bancaire est
monopolisé par les étrangers et les taux bancai-
res sont rédhibitoires”. La Charte vise a préserver
un équilibre entre le profit des industriels, lintérét
des consommateurs et la préservation de
I'environnement.

strialisation Durable
iadagascar
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