30

LABSENCE DE CONFIANCE
NUIT A LECONOMIE A MADAGASCAR

A MADAGASCAR, L’ABSENCE DE CONFIANCE EST L’UN DES PROBLEMES QUI FREINENT LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE. L’ETAT A DU MAL A RASSURER SES
PARTENAIRES ET BAILLEURS DE FONDS ETRANGERS ET PEINE A ENCOURACCR LES ACTEURS ECONOMIQUES LOCAUY. LE DIALOGUE PUBLIC-PRIVE N'EST PAS
TOUJOURS CFFECTIF, LOIN DE LA. LA MEFIANCE ENVERS L'INCONNU ET ENVERS CELUI DONT ON CONNAIT LES DEFAUTS ET LES FAIBLESSES EST UN FREIN A
L’ECHANGE, A LA TRANSACTION, AU PARTENARIAT, AU FINANCEMENT, A LINVESTISSEMENT.... [L NV A PAS D’ECONOMIE SANS CONFIANCE.

HERIZO ANDRIANARUAGNA

qui doit-on se fier pour agir et prendre des
décisions de nature économique ? Ala per-
sonne du président de la République ou un
membre du gouvernement, a une institu-
tion, & un systéme, a un environnement...
Il est clair que I'agent économique ne peut
pas étre totalement serein et doit toujours com-
poser avec certains risques. Au final, la confiance
c'est de pouvoir avancer avec un risque limité,
avec l'assurance de pouvoir compter sur [autre
partie qui est[Etat. Les décisions se prennent, les
actions se réalisent quand on n'a plus cette ap-
préhension de commettre une erreur ou de ris-
quer de perdre de largent. La vraie question est
de savoir si Madagascar en tant qu'Etat et en tant
que pays suscite cette confiance nécessaire dans
les activités économiques. Il est facile de répon-
dre négativement, en se référant a des repéres
objectifs comme le classement Doing Business.

lly a des défaillances structurelles, plus ou moins
permanentes. Les acteurs économiques en tien-
nent compte dans leur stratégie. Cela freine cer-
tains, mais il y a ceux qui saisissent l'opportunité
malgré le risque.

La confiance se juge sur le moment, dans un
contexte précis, avec des faits particuliers,
autrement. Elle est le barométre de la qualité
des rapports entre les deux parties. Le pro-
bléme est qu'il faut apprécier cette confiance
4 deux niveaux, d'abord au moment de la
signature d'un accord, ensuite lors de la mise
en oceuvre. Les responsables politiques
malgaches ont cette facheuse réputation de
ne pas faire le nécessaire pour tenir leurs en-
gagements, de toujours trouver une bonne
excuse. En réalité, les enjeux politiques et so-
ciaux prennent le pas sur I'économie dont les




AMELIORER LA CONFIANCE EST UN TRAVAIL DE LONGUE HALEINE

es dirigeants parlent souvent du retour de
la confiance des bailleurs de fonds. Concré-
tement, qu'est-ce que cela va apporter ?

Comme son nom lindique, bailleur de fonds
veut dire pourvoyeurs en capacité de finan-
cements. Partant du constat qu'a ce jour,
nous ne sommes pas encore en mesure de
financer l'intégralité de notre budget sans
aides extérieures, l'apport de ces bailleurs de fonds
sera donc de permettre & I'état d'exécuter le budget
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get, adopté par I'Assemblée nationale constitue en
guelque sorte le contrat passé entre les dirigeants
et la population pour l'année fiscale en cours.

Est-il encore nécessaire de rappeler limmensité de la
tache pour notre pays pour développer nos infrastruc-
tures et faire face aux urgences sociales que rhistoire
récente - voire ancienne - de notre pays a amenées ?
Concrétement, 'apport des bailleurs de fonds nous
permettra d'accélérer la réalisation des travaux dont
nous avons un cruel besoin. Dans un premier temps,
pour atténuer limpact social des différentes crises dont
nous avons hérité les séquelles, mais aussi, pour nous
mettre sur les rails du développement que nous pré-
nons et dont nous avons la responsabilité.

Madagascar, avec son environnement des affaires
et son environnement politique, n'arrive pas a at-
tirer les investisseurs. Que proposez-vous ?

Vous savez, attirer les investisseurs est une priorité
absolue pour notre pays et je crois qu'il estimportant
de souligner que ce terme “investisseurs” inclut éga-
lement les nationaux ou ceux qui sont déja présents

A Madagascar. Ily a une réalité dont nous ne pouvons
pas faire fi: le climat d'investissement est entierement
tributaire du climat politique, d'une stabilité politique
réelle. Il me semble que depuis le début du mandat
du Président de la République, ce ne sont pas les ac-
tions pour maintenir un climat d'instabilité politique
qui ont manqué. Aujourd'hui, avec la mise en place
progressive des institutions de la République et les
différents appels du Président pour une prise de
conscience collective de la classe politique quant a
limpérieuse nécessité de mettre en place une stabi-

ﬁtil! politique, Leaucoup Je cLemm ont ete parcourus

sur ce plan.

Les meilleurs messagers - et les plus crédibles - pour
convaincre les investisseurs restent le secteur privé.
Au-dela du discours de 'Etat, que répercute le sec-
teur privé comme étant leur réalité ou leur vécu ? Ce
sont ces messages qui sont les plus importants pour
tout investisseur potentiel. D'oll fimportance du pro-
cessus de dialogue public privé. Vous savez, dans
nimporte quel dialogue qui se veut constructif, il y a
toujours des droits de part et d'autre, mais certaine-
ment aussi, des obligations. Je crois gue malgré des
remous ou des péripéties dont la presse ne cesse de
faire 'écho, personne n'a intérét a se mettre en de-
hors de ce processus. Quand nous sortons de décen-
nies ol I'Etat se comportait en censeur absolu des
choix économiques, ol le secteur privé considérait
guil n'est qu‘un alibi de décisions unilatérales, il est
clair que 'ensemble des parties prenantes de ce pro-
cessus ont encore un difficile apprentissage a faire
mais je crois que malgré tout, il y a un véritable inté-
rét pour ce processus qui a fait ses preuves.

ERIC RANDRASANA,

CONSEILLER ECONOMIGUE
D PRESIDENT DE LA REPUBLIGUE

Le secteur privé a refusé de
payer la redevance ACD
Voici un apergu de ce qu'elle
aurait co(té et fait gagner

Port Toamasina

250 000 conteneurs /an

30 millions d'euros de rede-
vance dont 15% de frais de
dossier

Le cas Ambatovy :

400 conteneurs de nickel blo-
qués au port

8 000 tonnes a expédier

40 000 euros de redevance a

payer

Recettes potentielles :

65 millions de dollars

60 000 t de nickel par an, 20
tonnes par conteneur

3 000 conteneurs par an

Si paiement ACD : 300 000
euros de redevance par an

I

mesures sont souvent pergues comme impo-
pulaires et au détriment de la population ou
des entreprises. On ne peut pas dire gue les
ministres des Finances qui se sont succédé
ces dix derniéres années ne savent pas que
les subventions en faveur de la Jirama et les
compagnies pétrolieres plombent les finan-
ces de I'Etat. Le systeme de passation de
marché fait payer a I'Etat plus que ce dernier
ne doit et enrichit quelques opérateurs éco-
nomigues.

LE FMI, BAROMETRE DE LA CONFIANCE

On parle souvent du retour de |a confiance des
bailleurs de fonds. Mais qu'en est-il exactement ?
“Au vu des récents développements au niveau
du pays, le retour de la confiance des bailleurs
se manifeste entre autres par la signature ou
l'approbation de nouveaux accords de finance-
ment a court et a moyen terme..,, répond le Re-
présentant-résident du FMI, Patrick Imam. Outre
ces facteurs, la poursuite du dialogue perma-
nent entre les autorités et les partenaires tradui-
sent également la confiance qu'il y a entre les
deux entités”. La volonté politique des dirigeants
est donc capitale mais elle doit encore étre suivie

d'actes. Tous les gouvernements qui aspirent a
développer I'économie passent par des réfor-
mes. Madagascar a encore du chemin a faire. La
réticence de nos dirigeants a appliquer les re-
commandations des bailleurs de fonds n'est pas
un refus d'une quelcongue ingérence ou dune
démonstration de la souveraineté nationale.
Cest la difficulté de gérer limpact immédiat de
changements dont les retombées seront appré-
ciables sur le long terme. Il faut donc du courage
politique pour bénéficier de la confiance de la
communauté internationale. “Outre les appuis
financiers, le rétablissement de la confiance
entre Madagascar et ses partenaires permet au
premier de bénéficier des expertises technigues
de ces partenaires”, explique Patrick Imam. Il
contribue également au développement des
échanges commerciaux entre la Grande lle et
d'autres pays partenaires. Par ailleurs, cela peut
aussi conforter les éventuels investisseurs ou dé-
tenteurs de capitaux publics ou privé dans leurs
projets d'investir au pays ou de |ui préter des ca-
pitaux”. Dans le cadre des programmes qu'il a
avec Madagascar, les critéres du FMI se rappor-
tent essentiellement sur le maintien de la stabi-
lité macroéconomique et financiére, la mise en
ceuvre des réformes structurelles, telles que les
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réformes sur la fiscalité, les reformes monétaires STRUCTURE DES PRIX MAXIMA A LA POMPE DES CARBURANTS JANVIER 2016

et financiéres qui sont cohérentes avec une forte
croissance économique et une réduction dura- —
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confiance dans l'avenir manque, il reste en
attente”. |l en est de méme pour les investisseurs
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LE FIHAVANANA PEUT ETRE ANTI-ECONOMIOUE

omment le manque de confiance malgacho-
malgache est-il nuisible & notre é&conomie ?

La confiance est née de la fiabilité des condui-
tes humaines et |y inclus aussi la solvabilité,
la crédibilité, le respect des termes du contrat
et de la parole donnée. La confiance est pré-
sente quand les décisions économigues et les
transactions sont sécurisées tandis que le

manque de fiabilité entrave les décisions écono-
miques. Certes, les incertitudes sont permanentes
dans les choix économiques, qui induisent des anti-
cipations, mais quand ces incertitudes constituent un
risque trop important, voire ingérable, les échanges,
les transactions et les engagements entre agents
vont se limiter au minimum nécessaire. Dans ce cas,
le développement économique est freiné.

Malheureusement, ce manque de confiance est omni-
présent dans notre société et se manifeste sous divers
aspects : entre salariés et employeur, fournisseurs et
clients, professionnels et consommateurs, institutions
étatiques et usagers, institutions financiéres et emprun-
teurs... Le manque de confiance limite ainsi les crédits
financiers, entrave linvestissement et la consomma-
tion, contribue a la hausse du taux dintérét, cantonne

c'est batir un systéme de pensée et d'habitude qui va-
lorise le respect des engagements contractuels. Ce n'est
pas seulement une question de morale, mais aussi un
raisonnement économigue que nous devrons avoir et
qui sécurise les transactions: le respect du contrat cons-
titue le prix & payer pour s'assurer de la bonne conduite
d'autrui et ainsi du gain mutuel (J.MG. Buchanan).

Le réle de linstitution étatique reste primordial, je pense
particuligrement a finstitution judiciaire qui doit garantir
la sécurité des transactions par un systéme équitable
et crédible qui sanctionne ceux qui portent atteinte au
bon fonctionnement contractuel, ou ceux qui favori-
sent la prédation, une pratique extrémement nocive au
développement vertueux de [économie.

Est-ce que notre identité et notre culture peuvent
jouer un réle dans la restauration de la confiance?

Notre identité et/ou culture ont un réle dans la restau-
ration de la confiancedans le sens ol elles sont en partie
la cause du mangque de confiance. je cite un proverbe
pour illustrer mes propos : “aleo very tsikalakalambola
toy izay very tsikalakalam-pihavanana” (vaut mieux per-
dre de fargent que la bonne entente). Ne pas punir un
contrevenant aux obligations du contrat est une vertu.
Notre fihavanana est souvent un prétexte a fimpunité,

AINA ANDRIANAVALONA I'entreprgneurialté sa dimgnsign de survie. Il freine les 3 fescroquerie, etc. Ce n'est pas le fihavanana qui est
RAZAFIARISON partenariats et factionnariat, limite les embauches et mauvais en soi, mais dans certaines circonstances, il est

AZA SON, favoq:s,e le chqmage, incite aux fuites de capitaux. D'une antiéconomique dans le sens ol il peut entraver la sanc-
ECONOMISTE ET HISTORIEN maniére générale, le manque de confiance porte at-

teinte a linitiative économique.
Comment Madagascar doit batir un environne-
ment de confiance?

La confiance n'est pas une attitude gu'on impose, mais
plutdt le résultat d'expériences vécues des agents éco-
nomiques. Ainsi, le manque de confiance n'est pas une
cause, mais une conséquence de la mauvaise qualité
des conventions, ou plutdt du traumatisme consécutif
3 une perte économique née du non-respect des
contrats conclus. La défaillance des institutions qui de-
vraient garantir la sécurité des transactions et des dé-
cisions économiques ne fait quaccentuer ce sentiment
dinsécurité. Créer un environnement de confiance,

tion de ceux qui ne respectent pas le contrat. Ce qui
encourage le vol, le mangquement aux obligations
contractuelles, etc.

Le facteur principal de la bonne entente est dabord le
respect de la parole donnée et non pas un communau-
tarisme de facade derriére lequel se cachent des indi-
vidualismes égoistes et sans scrupules entrainant des
méfiances réciproques. Dans une approche par féco-
nomie institutionnelle : identité, culture, coutumes, ré-
gles sociales sont autant dinstitutions qui influent sur
Iéconomie. Si dans notre culture, on sanctionne sans
complaisance les fautifs, alors elle instaure la confiance,
mais dans le cas contraire, elle ne fait que favoriser
“fanarchie économique” et la prédation.
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