Comprendre PEconomie

Les arriérés des

dépenses publiques,

es arriérés de dépenses publiques sont

des obligations: financigres de I'admi-
nistration publique dont le palement n'a

pas été effectué a Péchéance prévue,

‘ Concretement, la définition d’uni arrieré

de paiement peut varier d'un pays a Pautre par-
ce que 'échéance de paiement peut ne pas étre
clairementindiguée dans les Iois, les réglements
ou les politiques en vigueur. Par exémple, dans
certains pays, les échéances de palement pour
1a fourniture de biens et de services sont defi-
niles uniquement dans des contrats individuels.

Dans d’autres, I'échéance est definie dans une

loi ou un réglement. Cependant, la pratique in-
ternationale sur ce qui constitue un retard ac-
ceptable entre la réception et le paiement des
factures varie entre 30 et 120 jours.

Les dépenses impayées peuvent étre nees dune
obligation légale (salaires, pensions, rembourse-
ment de TVA), ou d'un engagement contractuel
bien précis (prestations rendues a l'administration
publique sous forme de biens et/ou services), ou

d'une prestation d'un service continu (eau/éiectri-

cité/télécommunication). Le montant des arriérés
de dépenses correspond en géneéral au montant de
l'impayé initial ainsi gi'aux intéréts ou pénalités fi-
nancieres dues pour retard de paisment:

L'accumulation d’arriérés de dépenses publiques
gst un probléme assez courant dans la gestion des
finances publigues, Plusieurs pays afticains souf-
frent de ce probléme d'accumulation d'arriérés,
souvent avec des stocks estimés entre 20% et 30%
du PIB entre 1999-2012 pour des pays comme le
Niger et la Cote d'ivoire. Dans des cas extrémes,
comme & sa sorfie de la guerre civile, le Libéra
avait des arriérés intérieurs envers les fonctionnai-
res, les fournisseurs et les institutions financiéres,
eslimés & environ 914 millions de dollars (soit 150
% de son PiB).

Les causes de
I’ accumulatlon '

des arrleres

es arriérés de dépenses
apparalssent . lorsque
’Etat n'est pas en mesure de

i :
gérpéralment le symptome de
faiblesses latentes dans le sys-

' teme de. gestlon des finances

publlquas d'un pays. Les arrié-
- rés de depenses penvent sire
le résultat de défaillances a une
au & fensemble des stapes du

_ uyéle de gestion des finances

- publigues incluant-: un cadre ju-
ridique inadéquat ; une budge-
tisation irréaliste ; une maitrise
des dépenses insuffisante ; une
gestion inefficace de la tréso-
rerie qui crée un retard dans le
traitement des paiements ; une
absence ou défaillance du sys-
teme d'information budgeétaire
et financiére ; un report délibére
des paiements ; et une ineffica-
cité des sanctions infligées aux
responsables qui n'ont pas ap-
pliqué la loi.

-se libérer de ses obligations -

de palement dans les délais
prescrits. L'accumulation d'ar-
rieres de dépenses publiques
peut &tre temporaire comme
elle peut-étre aussi persistante.
Elle est temporaire lorsqu'elie
* résulte de fortes peénuries de li-
* quidité au moment du paiement.
Ces pénuries s'observent géng-
ralement lors de graves crises
économiques, Mais, une fois
que le choc immédiat de la crise
est passé, €1 que les recettes de

'Etat se redressent et qu'il est

en mesure d'accéder aux mar-
ches financiers, les arrierss sont
en général rapidement régulari-

Dans le cas de Madagascar,
on peut dire que F'accumulation
d'arriérés de paiements est pour
Pinstant temporaire dans la me-
sute ou elle résulte d'un man-
gue de trésorerie au niveau de
I'Etat pour. honorer ses obliga-
tions: Ce probléme de trésorerie
résulte notamment d'un man-
que de receltes fiscales dont
la mobilisation a drastiguement
diminué depuis le début de la
crise en 2009, obligeant 'Etat a
se financer & travers les arrierés
de paiement. Dans les mois a
venir, ['Etat s'est engagé a re-
- dresser ce problems W
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sont moins intéressées & accumuler

Les impacts
potentiels sur
~ Péconomie

i flux important d'arriérés mas-

que la véritable ampleur du de-
ficit public, et peut comprometire la
stabilité macrogcenomique. Parmi les
conséquences économiques d'une
accumuiation chronique d'arrierés par
les pouvoirs publics peuvent figurer un
ralentissernent de la oroissance 860~
nomique et un colt aceru des prasta-
fions de setvices. Les opérateurs, an-
ticipant le délal de remboursernent, il
augmentent fes primes sur les biens et
gervices fournis. On paut aussi crain.
dre une réduction ou une interruption
des services publics.

Les foumnisseurs sont en délicatesse
vis-8-vis de 'Etat. Les retards de paig-
ment chroniques peuvent acoroi
incitations & la recherche de 8

collusion entre les pouveirs publics et
les fournisseurs pour accélérer le pale-
ment cu contourner les procédures
usuelles. Les fournisseurs en penurie
de liquidité peuvent essayer de com-
bler la mangue en emprunlant aupres
des bangues, de telle sorie gue de
nolvelies pressions s'exerceroni sur

tes marcheés de la delie. Les bangues

des bons de trésor; augmentant ainsi
les taux d'intérét. Le collt budgétaire
peut augmenter favarisant lincivisme
fiscal.

Prencns P'exemple récent et concrest
d'un pays africain. La crise politico-
sécuritaire de 2012-2013 en Repubii-
que Centre Africaine (RCA) a mis les
finances publiquas du pays a trés rude
Spreuve. La forte détérioration des fi-
nances publiques s'était soldée par
une accumulation d'arrierés nets de
paiements de l'ordre de 2,3% du PIB,
dont & mois de salaires et traitements
au debut de fannee 2014, L'aggrava-
tion de la situation macrosconamique
a entrainé la destruction de nombreu-
ses Infrastructures et entreprises ainsi
que la paralysie de l'administration,
notamment du cadre de gestion des
finances publigues. La crise a egale-
ment pesé sur les bilans et Ja liquidité
du systeme bancaire du fait des ar-
rierés de paiement accumulés par le
gouvernement et des défauts da refm-
boursement par le sectsur privé sur
les préts contractés |

Prévenir

les arriérés

Le moyen le plus efficace de
contréler 'accumulation d'ar-
riérés est la prévention. Les arrié-
ras sont dans la plupart des cas un
symptome de mangue de recette
fiscale, et le gouvernement se fi-
nance en ne payant pas ses four-
nisseurs. Dans ce cas, il faut aug-
‘menter les revenus de I'Etat, voire
réduire les dépenses.

Dans d'autres cas, ol les causes sont
plus bénignes, des mesures correc-
fives peuvent &tre mises en ceuvre
comme le renforcement du cadre ju-
ridique et réglementaire pour prévenir
'émergence d'arfiérés; un réalisme
du budget, par exemple une meilleure
estimation des recettes, des dépenses
st des risques qui pourraient peser sur
le budget. Des améliorations peuvent
étre portées sur la comptabilisation
et les informations sur les amiérés ;
le contréle des engagements des dé-
panses ; la gestion de la frésorerie et
de la detts ; la surveillance des admi-
nistrations locales et des entreprises
‘publigues : les systemes d'informa-
tions relatifs A la gestion financiere

.des administrations publiques...

Dans le cas de Madagascar, 'una ou

' plusieurs des stratégies mentionnées
précédemment auraient pu prévenir
laccumulation d'arriérés au niveau
des entraprises publiques telle guela
JIRAMA par exemple. En effet, I'accu-
mulation d'arrierés vis-a-vis de ceite
sociéte d’Etat vient d'upe part d'une
sous-budgétisation de la consomma-
tion d'eal et d'électricita par 'entrepri-
se, gui se traduit par des allocations
budgéizires moindres qus celle dont
elle a2 bescin ; et d'autre part d'une
sous-dotation 'des ressources bud-
gétaires pour le palement des sub-
ventions sur les prix a la pompe des
carburants. 1l faudrait donc mettre en
pratique las réformes annoncées pott
assainir les finances de I'Etat 8
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