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“DANS UN ENVIRONNEMENT FRAGILE, L'INCERTITUDE LIEC & L'INSTABILITE POLITIQUE, A LA FAIBLESSE DES INSTITUTIONS ET A LA MEDIOCRITE DE LA
GOUVERNANCE A ERODE LES FONDEMENTS D'UNE CROISSANCE ECONOMIQUE VIGOUREUSE, LA RECHERCHE DE RENTES A COURT TERME AVANT PRIS LE
PAS SUR L'EDIFICATION A PLUS LONG TERME DE LA NATION”, C’EST LA DESCRIPTION DU CONTEXTE ECONOMIQUE A MADAGASCAR ETABLI PAR LE FMI
DANS LE DERNIER RAPPORT SUR L’ARTICLE IV. PATRICK IMAM, REPRESENTANT RESIDENT DU FMI A MADAGASCAR EVOQUE LE ROLE DE CETTE INSTITUTION
POUR ACCOMPAGNER LA GRANDE ILE DANS SON PLAN DL DEVELOPPEMENT. IL INSISTE SUR L'IMPORTANCE DE BICN MENER DES RECORMES A COMMENCER
PAR LES RECETTES ET LES DEPENSES PUBLIQUES.
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“LC FEC INTEGRE CVIDEM-
MENT LE PND ET LE PMO ET 1L
INCLURA EGALEMENT UN S0U-
TIEN FINANCIER PENDANT
TROIS ANS AINSI U’UNE AS-
SISTANCE TECHNIQUE DESTI-
NEE A RENFORCER LES
CAPACITES DES CADRES DE
L'ADMINISTRATION.”

es autorités malgaches ont parti-
cipé aux rencontres de printemps
a Washington, quel est I'enjeu de
ce rendez-vous ?

Lenjeu de ce rendez-vous était a plu-
sieurs niveaux pour Madagascar. Premierement,
cela permet aux autorités malgaches de faire des
rencontres au plus haut niveau avec le Fmi et la
Banque mondiale qui offrent loccasion de faire
connaitre et de plaider la cause du pays. Deuxie-
mement, cela permet de continuer les discus-
sions techniques sur la négodiation dun
programime de Facilité Elargie de Crédit (Fec) ainsi
que de discuter des divers appuis d'assistance
technigue que le pays pourrait avoir besoin, que
ce soit du Fmi cu de la Banque Mondiale, Troisie-
mement, cela permet également d'établir des
contacts avec non seulement d'éventuels parte-
naires techniques et financlers traditionnels et
non-traditionnels mais également avec des futurs
investisseurs. C'asttoujours une occasion de pré-
senter le pays a lextérieur a des investisseurs po-
tentiels, et d'offrir une vitrine sur Madagascar.

Enfin, C'est une occasion de participer a différents
débats sur des thernes qui pourraient enrichir les
réflexions sur élaboration de stratégie de déve-
loppement pour le pays. Par exemple, cette année,
il y avait deux thémes tres intéressants pour Ma-
dagascar. Un sur la fragilité. Quelles sont les refor-
mes gue des pays fragiles comme le Rwanca, la
Sierra Leone et la Palestine ont pris pour devenir
moins fragiles. Les ministres des Finances de ces
pays-la ont expligué dans un séminaire comment
ils ont renforce leurs institutions et rendu leur pays
plus fort. Il y a des séminaires trés importants ou
des gens d'expérience et de calibre expliquent
comment ils ont dirigé leur pays.

Pourquoi ce fonds Fec accordé au pays en dif-
ficulté sur le plan de la balance des paiements
est-il si important malgré un montant relati-
vement peu élevé ? Ce sera officialisé quand ?

La somme n'est pas peu significative, il s'agit de
220 millions de dolars, ce qui représente 2 % du
Pib. Ce chiffre ne vient pas au hasard. Il cor-
respond au besoin de la balance des palements
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que nous avons identifié pocur Madagascar. Si le
besoin était plus impaortant, on aurait fait plus. Sur
le plan pratique, l'aide financiére ne servira pas a
financer un projet ou un programme quelconque,
mais va étre versée directement a la Banque Cen-
trale et servira a renforcer la réserve internationale
de devises gérée par cette dernigre. Madagascar
se dotera ainsi des ressources nécessaires pour
se prémunir contre d'éventuels chocs sur son éco-
nomie que ce soit dorigine interne ou externe,

D'une part, le Fmi donne de largent au pays. La
contrepartie est que I'Ftat s'engage a faire des
réformes structurelles en profondeur. Laspect
pécuniaire est seulement une facette du pro-
gramme du Frmil. Notre appui financier a un role
catalytique pour la mobilisation dautres sources
de financement, en provenance dautres
bailleurs de fonds. SI Madagascar dispose d'un
programme avec le Fmi, cela signifie gue le pays
mettra en ceuvre certaines réformes qui renfor-
ceront sa capacité a rembourser les préts. Cela
donne conflance a des bailleurs gui donnent des
fonds directement parce gu'lls savent que lar-
gent qui est donné au gouvernement malgache
va étre dépensé de maniére efficace. Les fonds
ne vont pas étre gaspillés en chemin.

Ces réformes contribuent a la fois a la stabilité
macroéconomigue et la viabilita financiére a travers
une bonne gestion de |a dette. Elles visent a redres-
ser des problemes structurels qui généralement mi-
nent le cimat des affaires et gui n'encouragent pas
les investisseurs potentiels. Finalernent, on crée un
cercle vertueux. Vous avez un gouvernement qui fait
des réformes structurelles, qui sattague au pro-
bleme de la Jiramna, dAir Madagascar. D'autre part,
vous avez des bailleurs de fonds qui arrivent, qui
donnent de largent que ce soit pour la construction
de route ou le sodial. Bt le secteur privé voyant cela
va se dire : peut-étre quil est temps dinvestir.

Lofficialisation du programme proprement dit se
fera quand le Conseil dAdministration du Fonds
Monétaire International donnera son approba-
tion officielle sur le contenu. En attendant, les né-
gociations continuent et a cet effet une mission
vient de séjourner au pays. Si la mission aboutit
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“LE FMI FINANCE LA BALANCE DES
PAIEMENTS. CELA VEUT DIRE QUE
NOTRE ARGENT EST DEBLOQUE A LA
BANQUE CENTRALE, S'IL'Y A UN CHOC
ECONOMIQUE, INTERNE OU EXTERNE, LA
BANQUE CENTRALE PEUT UTILISER CES
RESERVES POUR PAYER POUR LES IM-
PORTATIONS PAR EXEMPLE, AFIN O
SOUTENIA LA MONNAIE NATIONALE.”

et sl y a un accord avec Madagascar, il faut un
délai plus ou moins de deux mois avant que le
programme n'arrive au conseil d'administration:
Mais je veux mettre ['accent sur un poaint. Cestle
programme du pays gui est soutenu par le Fmi.
II'y'a une perception, a tort, selon laquelle il s'agit
d'un programme imposé par le Fmi. Pas du tout.
Cest le programme du pays soutenu technique-
ment et financieérement par le Fmi.

Les autorités malgaches disent "écoutez, on veut
faire ces réformes sur les trois prochaines an-
nées pour faire sortir le pays de sa pauvreté”.
Dans le cas de Madagascar, le programme
sinspire surtout du Pmo et du Pnd. Nous, on
soutient le pays dans les réformes prévues. Par-
fois, on donne des conseils techniques, il vau-
drait mieux faire X plutdt qu'’y parce que notre
expérience démontre que c'est plus efficace.

Pouvez-vous rappeler aux lecteurs la mission
du Fmi et les limites de ses interventions en
tant que bailleurs de fonds ?

Le Fmi a été créé vers la fin de la Seconde Guerre
mondiale, pour éviter gue les problemes que 'on
3 rencontrés durant la période de lentre-deux-
guerres ne se répetent. Il a pour mission de : (i)
promouvoir la coopération manétaire internatio-
nale; (i) promouvoir la stabilité des changes; (iil)
faciliter le commerce mondial; (iv) promouvoir un
niveau d'emploi élevé et une croissance écono-
mique durable; (v) réduire la pauvreté de par le
monde; (vi) mettre ses ressources, moyennant
des garanties adéquates, a la disposition des
pays qui sont en crise, confrontés a des difficul-
tés de balance des palements,

Le Fmi exarce ses missions & travers quatre niveaux
- (i une surveillance bilatérale et multilatérale. Pour
étre membre du Fmi, il v a certaines obligations.
Chague pays, des plus grands comme les Ftats-
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Unis, la Chine et la France, aux plus petits, en pas-
sant par [Afrique du Sud, Ifle Maurice, ou Madagas-
car sont soumis a larticle IV, qui est une consultation
annuelle. On a une équipe de Washington qui vient
dans le pays pendant quelques semaines, Elle parle
avec les ministéres, les Ong, le monde académigue,
le secteur privé, les banques...

Dans cette consultation, une éguipe du FMI faitun
constat sur la situation de 'économie, un bilan de
sante, ce qui va et ce qui va moins bien. Elle fait
des recommandations. Ce que l'article IV fait, cest
de regarder “les faiblesses’, les points ou des ré-
formes pourraient aider I'4conomie. Ces recoms-
mandations sont basées sur fexpérience de ce qui
fonctionne et ne fonctionne pas. Mais il 'y a pas
délément contraignant, le gouvernement n'est
pas contraint dadopter les recommandations.

Le deuxieme niveau c'est (i) une assistance finan-
ciere. Quand un pays est en crise ou sort d'une
crise, la communauté internationale a donné au
Fmi la responsabilité de fournir un soutien finan-
cier pour laider a s'en remettre. On est plus
connu pour cela. Le Fmi fournit aussi (i) des as-
sistances technigues dans ses domaines d'exper-
tise : gestion des finances publigues ; politique
fiscale ; administration fiscale et douaniére ; poli-
tiqgue monétaire et financiére ; supervision ban-
Ccaire ; statistigues des secteurs réels. Il y a des
experts quiviennent, font un diagnostic et propo-
sent des solutions. Au dernier niveau, on assure
(iv) des formations au bénéfice des cadres des mi-
nistéres chargés des Finances et de 'Economie
ainsi que de la Banque Centrale. On les invite soit
au siege a Washington soit dans des centres ré-
gionaux comme a Maurice. On les forme sur les
pensées les plus récentes et les plus a point.

Ladministration promet de grandes réformes
des sociétés d'Etat qui grévent les finances pu-
bliques. Les dimensions politigue et sociale
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“VU LES ANNEES DE TRANS-
ITION, LA CAPACITE DE L'E-
TAT S'LST AFFAIBLIE, DONC
IL FAUT LA RELANCER. LE
PLUS IMPORTANT, C'EST
D'ALLER VERS L’AVANT AVEC
LES REFORMES.”

empécheraient de prendre une décision selon
une logique économique évidente pour régler
le cas de la Jirama. Qu'en pensez-vous ?

Par définition, les réformes ne sont pas faciles a
mettre en ceuvre. S Cétait e cas, elles auraient déja
été faites. Quand IEtat fait des réformes, presque
toujours il Sattague a des petits groupes dintérét,
qui sont bien mobilisés, qui font du bruit, et quimet-
tent leurs intéréts en avant au-dessus de celui du
public. Le gouvernement, qui & le mandat légitime
du peuple, a comme devoir de faire primer lntérét
national et fintérét public et non les intéréts de grou-
pes gui sont dans une société dEtat. Les réformes
ont souvent un colit & court terme alors que les bé-
néfices ne sont visioles quia long terme.

En ce qui concerne les problématiques des socie-
tés J'Etat, il faut dépasser la réflexion sur les bé-
néfices 3 court terme des mesures de soutien de
ces entreprises & travers des transferts et aller
plus loin dans la réflexion. En effet, le fait de re-
pousser la mise en ceuvre des réformes au niveau
de ces compagnies nationales pourrait étre g
terme préjudiciable pour la stabilite du pays. Main-
tonir artificellement en vie financiérement ces so-
ciétés, a travers un transfert permanent du
budget de IEtat, détourne des ressources qui de-
vaient avoir servi dautres objectifs de développe-
ment gui sont vitzux pour fa population telle que
la santé, féducation, la protection sociale et les in-
frastructures. VU 'a difficulté de I'Etat & mobiliser
des ressources, et de ce fait & remplir ses fonc-
tions régaliennes les plus minimes, maintenir le
transfert en faveur de ces sociétés implique une
compression de ces depenses & des niveaux Ui
ne permettent plus a [Etat de fournir convenable-
ment le minimum de services publics a sa popu-
lation. Aterme, une tefle stratégie nest pas viable,
car les besoins Urgents ne sont pas Couverts.

Dans son rapport, le Fmi parle de réduire
les subventions et transferts budgétaires
inefficients aux entreprises publiques dé-
ficitaires. On ne pourrait pas tout simple-
ment les supprimer ?

Que ce soit pour la Jirama ou Air Madagascar, les
subventions sont relativernent importantes. Lepro-
bldme de ces entités ne peut pas étre résolu rapk-
dement. Méme si on a déja commencé a appliquer
des réformes a la lirama, les effets ne seront visibles
que dans quelgue temps. Durant cette période, il
faudra continuer & subventionner 1a Jirama. Lidée
Clest de réduire graduellement la subvention et
gventuellement la supprimer.

Et de progresser dans le rééquilibrage des cais-
ses de retraite de la fonction publique. Cest
un sujet tout aussi délicat.

Clest un sujet trés important et auquel |l faudrait
faire face. Ce qui se passe pour finstant, cest que
vous avez beaucoup de gens quidans 10 ou15ans
iront a la retraite. UEtat est moralemnent obligé de
payer leur pension, Cest le contrat social qui doit
étre respecté. On ne peut pas fixer ce probleme
d'un jour & lfautre. Il y a trois solutions. Premicre-
rent, on augrmente age de la retraite. Deuxiéme-
ment, on augmente les contrioutions.
Troisiémement, on pourrait réduire les avantages
de ces gens qui touchient une pension de I'Etat.
Cest 3 [Etat de choisir sa solution. Comime Ces gens
ont travaillé dans ladministration depuis 20 ou 25
ans, en fespace de 5 ans, on ne peut pas rattraper
le retard de largent qui a &té verse comme contri-
bution 2 la pension. Dong, ce sera un fa rdeau pour
le budget pendant des annees, peut-étre pendant
une ou deux décennies encore. Mais il faut com-
mencer 3 faire dés maintenant les réformes. Gra-
duellement, il y aura unimpact positif sur le budget.
L4 situation actuelle nest pas soutenable. Des ré-
formes dolvent avoir lieu pour remettre les pen-
sions publiques en équilibre budgétaire,

Le gouvernement prévoit plus de 5 milliards
de dollars dinvestissements publics prove-
nant de ressources intérieures dans le
cadre du Pnd. Est-ce que les faiblesses insti-
tutionnelles actuelles en matiére de gou-
vernance ne remettraient pas en cause la
réussite d'une aussi grande entreprise ?

Les faiblesses institutionnelles en matiére de gou-
vernance pourraient étre effectivernent un frein
dans la réalisation des objectifs de développement.
En effet, elles pourraient compromettrs, si on ne
cite que lexemple de la corruption, la mobilisation
des ressources dont [Etat a besoin pour financer
ses programmes et ses projets. Les faiblesses insti-
tutionnelles empéchent également Etat de faire
une utilisation optimale de ses ressources, surtout
que cette derniére peine a décoller au pays. Sile
cancer de la corruption n'est pas attaqué, et sivous
avez un systeme judiciaire inefficace, ce sera aussi
difficile de mobiliser un secteur privé qui pourrait
senvir de partenaire dans besucoup de cas.

Les entreprises formelles se plaignent d'un
harcélement fiscal et de redressement d'un
montant aussi démesuré quinexpliqué a leurs
yeux. Ce besoin de résultat rapide en matiére
de recette fiscale ne risque-t-il pas de plomber
la croissance au lieu de la développer ?
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“LE EMINE VA PAS ELABO-
RER UNE NOUVELLE STRATE-
GIE, C’EST VRAIMENT UNE
STRATEGIE QUI EST CONGUE
PAR LE PAYS.”

ABONNEZ-VOUS |
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Les autortés malgaches sont actuellement
confrontées a un bescin pressant de recettes afin
de mener & bien les politigues publigues. appro-
che n'est pas dapprofondir [assiette fiscale, Cest-a-
dire demander plus aux entreprises et individus qui
payent déja, mais d'élargr lassiette, Cest-a-dire de
demander aux entreprises et aux individus qui font
de I'évasion fiscale de payer. La réalisation d'un tel
objectif nécessite cependant une approche straté-
gigue qui n'est pas le harcélement fiscal. Une telle
stratégie est préjudiciable pour ladministration fis-
cale et douaniére, car elle peut inciter les contribua-
bles formelles & une céschéissance et une évasion
fiscale. Et souvent, largent ne rentre pas dans les
caisses de fEtat, | est perdu en chemin. Quand il y
& un harcélement, les entreprises ne sont pas
contentes. Elles paient certains inspecteurs cor-
rompus, Des entreprises harcelées et de largent
qui rarrivent pas dans la caisse de [Etat, Cest la pire
des combinaisons.

Une meilleure organisation sur les plans réglemen-
taire et procédural, une utilisation plus rationnelle
des ressources existantes, une meilleure priorisa-
tion des activités, une meilleure gestion des risques
et un dispositif de centrole bien ciblé suivant les
risques pourraient déja avoir des effets bénéfiques
sur les recettes de [Etat. Il faut surtout mieux dbler
les risques. Par exemple, sivous avez une entreprise
qui depuis de nombreuses années paie a la douane
et n'a pas eu de probléme, on va moins se focaliser
sur elle. On doit sintéresser aux entreprises gui sont
nouvelles, sur lesguelles on na pas dinformations,
QU sUr les entreprises gui ont triché historiguement.
Haut faire une analyse des risques, car les ressour-
ces disponibles au niveau de la douane ne sont pas
llimitées, Une fois les problémes tachnigues réso-
us, it suffit davoir la volonté politique et le bon lea-
dership pour initier et conduire les réformes qui ne
sont pas nécessairemant compliguées,

Les entreprises s'inquigtent de la dévaluation
de I'Ariary qui ne profiterait gu'a une poignée
d'entreprises exportatrices. Que pensez-vous
de la situation monétaire du pays ?

La politique du taux de change de la Banque Cen-
trale de Madagascar est basée sur un régime flot-
tant. Donc le marche, précisément lz demande et
foffre, détermine la valeur de IAriary par rapport aux
devises étrangeres. LAriary sest stabilisé vis-a-vis du
dollar et s'est apprécié vis-a-vis de l'euro. Cest Ia
consequence dun régime flottant. Si on se réfere &
farticle IV du mois de novembre 2014, le taux de
change est relativernent proche de équilibre,

En ce qui concerne le régime de change, le Fonds
Monétaire International estime que le systéme de
change en vigueur actuel est approprié, Et gu’
faut laisser les conditions du marché déterminer
le niveau du taux de change. Afin de diminuer les
tensions sur le marché interbancaire de devises,
et limiter la dépréciation de ['Ariary, les autorités
se doivent de se concentrer sur lamélioration de
la competitivite du pays afin daugmenter encore
plus ses exportations ainsi que daméliorer son cli-
mat des affaires pour favoriser les investisse-
ments. Celava ramener des revenus en dollars et
en euros et permettra de supporter [Ariary.

La Banque Centrale doit poursuivre une politigue
monétaire indépendante, Cela suppose notam-
ment sa recapitalisation afin de disposer des outils
nécessaires pour mener & bien sa politique ainsi
guune refonte de son statut. Elle doit devenir plus
indépendante. Que le gouvernement réduise la dé-
pendance aux avances statutaires étant donné que
de telles avances augmentent la base monétaire de
la Bangue Centrale, ce qui est en conflit avec les ob-
jectifs de politiques monétaires et peut entrainer
des risques inflationnistes. Si on a plus de recettes
fiscales, on a besoin de moins davance statutaire

pour 60 000 ariary,

20 euros ou 30 dollars par an
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“LL CLIMAT DES AFFAIRES A
MADAGASCAR FAIT FACE A
PLUSIEURS DEFIS QUE L'ETAT
DOIT AFFRONTER AFIN DE FA-
VORISER LES INVESTISSE-
MENTS DUI MANQUENT
CRUCLLEMENT AU PAYS. LA
STABILITE POLITIQUE EN EST
UN ASPECT IMPORTANT.”

on a un Ariary qui sera plus apprecié. Si on met en
ceuvre ces réfarmes, cela permettrait aussi une po-
litique monétaire plus active, qui donnerait a priorité
3 l'absorption des excés de liquidités et donnerait
plus dimportance au taux de reférence, ce dernier
rfayant pas bougé depuis plusieurs années.

Vous estimez qu'il faut que les entreprises in-
formelles paient des impdts pour élargir la re-
cette fiscale. Il faudrait sans doute une
profonde réforme du systéme fiscal du pays.
Quel est votre avis ?

Malgré plusieurs années de réformes, la perfor-
mance de Madagascar en termes de collecte de
revenus reste une des plus faibles du continent
africain avec un taux de pression fiscale estimé
3 erviron 10% du PIB en 2014, Or, toutes les
études slaccordent & dire gue Madagascar
dispose d'un systéme fiscal qui est parmi I'un
des meilleurs du continent en termes de simpli-
cité, classiettes larges et un taux relativement
modéré. Ce qui implique que le probleme de
Madagascar est plLs un probléme d'administra-
tion fiscale, c'est-a-dire d'application du systéme
fiscal existant, que d'un prabléme de politique
fiscale. Cette derniére n'est pas parfaite, mais au
moins avec ce qui existe actuellement, une
amélioration des recettes peut-étre attendue si
des réformes sont entamées sur le plan admi-
nistratif. Outre, le probléme de corruption qui
mine la performance des administrations fisca-
jes et douaniéres, ces derpiéres pourraient
amaliorer leur performance avec una meilleure
organisation - sur le plan de la gestion des res-
sources, des réglements et/ou pracédures - et
un recentrage stratégique de leurs activites.

Le Fmi dans son dernier rapport présente Ma-
dagascar comme un pays trés pauvre selon di-

Comment Inverser la tendance ¢

Des formules magiques et uniques nexistent pas
pour sortir le pays de [état de pauvreté ol il est. |l
faut que IEtat mette en ceuvre certaines réformes
et cela nécessite une volonté politique importante
étant donné que le gros du travall dans la lutte
contre la pauvreté revient 3 I'Etat malgache. Les
partenaires techniques et financiers sont la en tant
que soutien, mais is ne pourraient jamais supplan-
ter IEtat. Madagascar dispose de beaticoup d'a-
touts dont il faudra optimiser leur exploitation.
Augmenter les dépenses est une pricrité, mais |l
faudra trouver les ressourcas nécessaires pour les
financer. Un niveau élevé de dépenses rest pas
un probléme en soi, cest la fagon dont on finance
le déficit engendré par ce niveau élevé de depen-
ses qui pourrait engendrer des problemes sur le
plan macroéconomique si Cest mal maitrisé. Nous
voulons une augmeniation des dépenses de ma-
niere soutenable, mals ce quil faut voir cest com-
ment augmenter les recettes.

Vous attachez de limportance au fait que les
citoyens soutiennent le gouvernement dans
les réformes.

('est trés important que le gouvernement at le
soutien de lz population. Dans beaucoup de pays,
le gouvernement a eu la volonté de faire des ré-
formes. Mais guand les citoyens n'ont pas la vo-
lonté de les voir appliguées ou guand ils ne voient
pas de résultats, de plus en plus ils s'y opposent.
lls se disent pourqguoi faire ces réformes et payer
plus dimpéts sil Ny a pas de résultats concrets.
Dong, cest trés important d'avoir une stratégie de
communication, ol on explique pourguol on fait
quoi, ol 'on annonce gue les résultats vont venir
dans quelque temps, Mais auss le termps venu, de
montrer gue NOUS avons avance.
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