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)4 1. Situation actuelle
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. Caractere systemique de la corruption

. Dégradation du climat des affaires

. Erosion de la Iégitimite des institutions
gouvernementales
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3. Les institutions deviennent souvent des instruments qui favorisent une minorité avec des bonnes rélations.
4. La corruption agit comme une taxe sur le capital et augmente la profitabilité requis d'un investissement.
5. Par example, certaines banques ou sociétés financières s´engagent dans le blanchiment d'argent. => Ensuite, beaucoûps d'entreprises et de ménages deviennent méfiants vis-à-vis des banques et du système financier formel et le développement est retardé.
6. La corruption permet de poursuivre des activités illégales qui dégradent la nature.


1.1 Caractere systéemiqgue de la

corruption

Les indicateurs de contrdle de la corruption n’ont cesse de se
dégrader a Madagascar depuis le milieu des années 2000.

Controle de la corruption
(Rang centile, élevé = meilleur contrdle)

—— Pays exportateurs de pétrole - - -Pays a faible revenu excl. fragiles
——Madagascar ——Pays a revenu intermédiaire
Pays fragiles

Source: Banque mondiale, Indicateurs de gouvernance.
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Le contrôle de la corruption est un indicateur de la Banque Mondiale qui est:
Un synthèse de beaucoûp d´autre indicateur de corruption publié par des institutions differentes. Par example the Economist Intelligence Unit, World Economic Forum, Gallup World Poll etc (the Institutional Profiles Database, Political Risk Services International Country Risk Guide et Global Insight Business Conditions and Risk Indicators). 
Les indicateurs de ces institutions measure la perception de la corruption. C´est a dire, les institutions ont fait des sondages et posé les questions à des personnes afin d´estimer les aspects différentes de corruption.


1.2 Déetérioration de

I'environnement des affaires

La corruption affecte le climat des affaires et les relations
public-privé dans des proportions considérables.

Impact de la corruption sur le climat des affaires (2013)

% d'entreprises supposées faire un cadeau "pour que les
choses soient faites"
% d'entreprises supposées faire un cadeau pour obtenir une
connection au réseau d'eau
% d'entreprises supposées faire un cadeau pour obtenir une
connection électrique
% d'entreprises supposées faire un cadeau pour obtenir un
permis de construction
% d'entreprises supposées faire un cadeau pour obtenir un
permis d'importation
% d'entreprises supposées faire un cadeau pour obtenir une
license d'exploitation

Valeur des cadeaux en % de la valeur du contrat

% d'entreprises supposées faire un cadeau pour obtenir un
contrat avec le gouvernement
% d'entreprises supposées faire un cadeau lors de meetings
avec des agents du fisc
% de transactions publiques nécessitant le paiement d'une
commission illicite

% d'entreprises ayant a faire face a des demandes de

paiements de commissions illicites
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Source: World Bank Enterprise Survey.




Rang centile 2017 (élevé = plus de corruption)

1.3 Erosion de la legitimite des

Institutions gouvernementales

Une hausse de la corruption percue s’est accompagnée d’'une
baisse marquée de I'efficience gouvernementale.

Indice de perception de la corruption
Pays a faible revenu d'Afrique subsaharienne
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Rang centile 2006 (élevé = plus de corruption)

Source: Transparency International.
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Efficience Gouvernementale
(Rang centile, élevé = plus efficient)
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Source: Banque mondiale, Indicateurs de gouvernance.
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2. Impacts economiques de la
corruption

1. Ralentissement du développement

économique:
= Faiblesse de la croissance
= Perte structurelle de compétitivite

2. Moindre efficacité des politiques
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3. Les institutions deviennent souvent des instruments qui favorisent une minorité avec des bonnes rélations.
4. La corruption agit comme une taxe sur le capital et augmente la profitabilité requis d'un investissement.
5. Par example, certaines banques ou sociétés financières s´engagent dans le blanchiment d'argent. => Ensuite, beaucoûps d'entreprises et de ménages deviennent méfiants vis-à-vis des banques et du système financier formel et le développement est retardé.
6. La corruption permet de poursuivre des activités illégales qui dégradent la nature.


2.1 Faiblesse de la croissance

Un haut degreé de corruption tend a étre associé a une croissance
plus faible, en raison d’incertitudes juridiques et de l'introduction
de couts "frictionnels” dans les transactions économiques.

Effet d’une augmentation d’une unité de
I"indice de corruption pergue

® Sur la base d'études

empiriques genérales, Pays a faible  Tous les pays
I'accroissement de la e
Croissance du PIB par -0.59 -0.92

corruption pourrait avoir bitant
Nombre d"études 34 434

Source: Ugur, M and Dasgupta, N (2011), "Evidence on the Economic
Growth Impacts of Corruption in Low-Income Countries and Beyond: A
systematic review." London: EPPI-Centre, Social Science Research Unit,
Institute of Education, University of London.



2.2 Pertes de competitivite

Le pays a subi des pertes de compétitivité dans nombre de
domaines typiquement affectés par la corruption -
iInfrastructures (marchés publics) et climat des affaires.

Indicateurs de compétitivité
(Rang centile, supérieur = moindre qualité et compétitivité)

Infrastructure

Institutions

Développement technologique
Développement du marché financier

Enseignement supérieur et formation
Sophistication des affaires

Efficacité du marché des biens
Santé et éducation primaire

Taille du marché

Environnement macroéconomique
Innovation

Efficacité du marché du travail
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Source: The Global Competitiveness Report.



2.3 Baisse des recettes fiscales

La corruption affecte négativement les recettes fiscales via deux
canaux: (i) indirectement, le déficit de légitimité des autorités
complique le recouvrement des impaots ; (i) directement, la
fraude et la mise en place de regimes d’exemption abusifs
diminuent la base taxable.

® La C_orru ption et ses avatars Pays a faible revenu en Afrique subsaharienne: Recettes
eXp|Iquent pI’Obab|ement Ia d’impéts et douaniéres, 2010-15
- LIV 4 ’ Ve P d PlB
moitié de |'écart entre le 30( our cent du PIB)




2.4 Sous-deveéloppement du

secteur financier

Madagascar se singularise par un faible niveau d’inclusion
financiere — a la fois reflet de 'ampleur du secteur informel et
terrain propice aux transactions illicites.

. La Capacrté de Ia banque Madagasc:r:PrIoportion desac:ultesdispo(sant/c)iecomptes
S o ans les institutions financiéres (en %
centrale a influencer »
I'activité s’en trouve reduite.
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Source: World Bank, The Global Findex Database.



b -ad 3. Bilan des actions de lutte
N=4 contre la corruption

1. Renforcement de l'arsenal Iégislatif

2. Amelioration de I'indépendance de la
justice

3. Reformes de la gestion des finances
publigues (transparence)
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3. Les institutions deviennent souvent des instruments qui favorisent une minorité avec des bonnes rélations.
4. La corruption agit comme une taxe sur le capital et augmente la profitabilité requis d'un investissement.
5. Par example, certaines banques ou sociétés financières s´engagent dans le blanchiment d'argent. => Ensuite, beaucoûps d'entreprises et de ménages deviennent méfiants vis-à-vis des banques et du système financier formel et le développement est retardé.
6. La corruption permet de poursuivre des activités illégales qui dégradent la nature.


3.1 Renforcement de 'arsenal
legislatif (1) — ce qui a été fait

Strategie nationale de lutte contre la corruption. mise aux
normes internationales (bonnes pratiques) du cadre legisiati,
en partenariat avec la societe civile et avec l'appur du FMI

® Loi contre le trafic des bois pr écieux (2015)
Création d’'un tribunal special

@ Loi relative a la lutte contre la corruption (2016)
Elargissement de la définition des délits de corruption




3.1 Renforcement de 'arsenal
legislatif (2)— ce qul reste a faire

Lols en attente d’examen par le Parlement — adoption requise
dans le cadre adu programme FMI

® Lol sur le recouvrement des avoirs illicites

Renforcement, harmonisation et controle des proc édures de
saisies des avoirs obtenus par voie de corruption

® Loi sur la lutte contre le blanchiment d’argent et le
financement du terrorisme




3.2 Amélioration du

fonctionnement de la justice (1)

L’amélioration de I'indépendance et de I'impartialité des
Institutions judiciaires est un prérequis pour lutter
effectivement contre la corruption.

Indépendance judiciaire et contrdle de la corruption
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Indépendance judiciaire, moyenne 2011-15 (plus élevé:
plus indépendant)

Source: The Global Competitiveness Report.



3.2 Amélioration du
fonctionnement de la justice (2)

Quelgues pistes d'améliorations du fonctionnement de
lautorite judiciaire

® Renforcement des garanties dans les proédures de
nomination et de gestion des carrieres des magistrats

Critiques récurrentes relatives a l'indépendance de la Haute
Cour Constitutionnelle

® Fonctionnement effectif des poles anticorruption




3.3 Réformes de la gestion des
finances publiques (1) - Apercu

® En un sens, la lutte
contre la corruption

Stratégie de

est sous-jacente a gestion des
I'ensemble des publiquies

Analyse du
risque en
matiere fiscale
et douaniere

procedures de controle Audits externes
et d’exécution et
budgétaires.

Harmonisation des
procédures et du
systeme
informatique

Etablissement
de cadres
budgétaires a
moyen terme

Normes
internationales
de comptabilité
et de reporting

Procédures de
controle de
lexécution
budgétaire



3.3 Réformes de la gestion des
finances publigues (2) - Transparence

® La transparence est une dimension cruciale de la
bonne gouverance et de I'efficacite de l'action
publigue.

® La publication de documents-clés peut permettre de
limiter la corruption dans l'utilisation des deniers
publics:
Documents et annexes budg étaires, notamment concernant
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