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Les PPP sont...

.. des contrats a long terme en vertu desquels le
secteur priveé fournit des biens et des services
d’'infrastructure qui sont traditionnellement du ressort
de I'Etat.

Principales caractéristigues des contrats de PPP

* Durée (25 ans, 30 ans ou plus sont des durées fréequentes)

« Exécution et financement privés de lI'investissement public
(engagement de ressources privées)

e Transfert des risques au secteur privé (contrat de performance)

» La budgétisationdu projet repose sur des hypotheses quine se
vérifient pas necessairement (les retards et les dépassements de
budget sont courants)

» Certains chocs peuvent faire peser une charge lourde et imprévue sur
les finances publiques (I'Etat conserve des risques importants)



Passation de marché public classigue et PPP
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Pourquolirecourrir aux PPPs ?

 Les PPPs peuvent étre un atout d’efficience
et de rendement :

- Maitrise du dépassement des codts et des retards

- Meilleure conception des projets et qualité des
services

- Garantie d’un entretien approprié dans les temps

 L'Etat peut se détacher de la gestion
courante pour se concentrer sur les produits
et les resultats escomptes.



Les PPP peuvent-ilscréer une marge de manceuvre budgetaire ?

Les PPP ne créent pas de marge de manoceuvre
budgétaire en tant que tels...

... Seuls les «bons» projets de PPP «peuvent» créer cette marge
«si» ces PPP permettent de réaliser des gains d’efficience
superieurs aux coults élevés de financement et de transaction.

Partis pris en faveur des PPP

* Impression de «gratuité de I'infrastructure» qui s’explique par :

* le manque d’'intégration des PPP dans |la procédure
budgeétaire (comptabilisation hors budget), le cadre budgétaire a
moyen terme et I'analyse de la viabilité de la dette

 ['attention accordée aux consequences budgétaires en
comptabilité de caisse



Impression de « gratuité de I'infrastructure »

Flux de trésorerie et valeur actuelle nette (VAN)

Passation de marché classique
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Financement des PPP

Qui finance le projet en fin de compte?

PPP financé par le secteur prive PPP non financé par le secteur privé

Le partenaireprivéestcensé
apporter les ressources
financiéres nécessaires au projet

3 moyens principaux pour obtenir
ces ressources

 Dette
* Fondspropres
 Aides publiques

— Garanties

— Subventions

— Injections de capital
— Amnisties fiscales
— Autres

Le partenaireprive nefinance
jamais le projet (du moins,
spontanément)

3 possibilités de financement

* Etat
— L’Etat paie durant I'exploitation (montant
fixe ou variable)

— Passifs financiers et immobilisations de
I'Etat

« Usagers
— Redevances d'utilisation (fixes ou variables)

— Passifs non financiers et immobilisations
de I'Etat

— Mécanismes d’ajustement des
redevances

e Financement mixte




Pourquoi devrait-on craindre les PPP ?

Les colts et les risques
budgétaires des PPP sont
potentiellement éleveés

e Les Etats ont tendance a utiliser
les PPP pour contourner les
contraintes budgétaires

 Les Etats tendent a placer les PPP
hors du cycle budgétaire/du cadre
budgétaire a moyen terme

« Les PPPreduisent la souplesse
budgeétaire along terme

 Les PPP génerent des passifs
certains et éventuels, qui peuvent
compromettre la viabilité
budgeétaire
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Les PPP dans les comptes des administrations publiques

» Les PPP sont-ils comptabilisés dans le budget et inscrits
BUd étisation dans le cadre budgétaire a moyen terme ?

g » Les risques budgétaires découlant des PPP sont suivis et
figurent dans la déclaration des risques budgétaires

Les PPP sont comptabilisés dans les états financiers des
administrations publiques (compte de résultat, état de la

Comptabilite [EEeessrersysi.

Comptabilité de caisse et d'exercice

Les PPP sont intégrés dans les principaux indicateurs
budgétaires (déficit budgétaire et dette brute/nette)

Modeles de déclaration en comptabilité de caisse et
d’exercice

Statistiques




Normes internationales applicables aux PPP

 Codede transparence budgétaire du FMI (2012)

SJUe[o[SEF\IIOJAM - Principes de 'OCDE applicables & la gouvernance
publique des PPP (2012)

 Normes internationales du secteur public

Comptabilité (IPSAS)
« IPSAS 32. IPSAS 17, etc.

e Normes internationales

Statistigues « Manuel de statistiques de finances publiques (2014)
o Statistiques de la dette du secteur public (2011)




Evaluer les conséquences budgétaires des PPP 1/3

Quelles sont les conséquences budgetaires potentielles des PPP ?

 Ellesdépendent:

1. du partenaire (public ou privé) qui possede/controle I'actif
concerné par le PPP (route, pont, école...)
Proprieté Iégale et propriété economique
« Approche par le contrdle et approche par les risques et les
avantages (voir annexe 1)

2. dudegré de concordance entre les pratiques nationales et les
normes internationales en matiere de budgétisation, de
comptabilité et de statistiques

Ces éléments sontliés. Nous les distinguons ici par soucide simplicité.



Evaluer les conséquences budgétaires des PPP 2/3

Si I'actif est consideré comme prive

 Aucuneincidencedirecte sur le budget, avant que 'actif ne soit
transféré a I'Etat au terme du contrat

« Aucuneincidencedirecte sur le bilan de I’Etat ou sur les principaux
indicateurs budgétaires (déficit et dette brute)

« Sides passifs éventuels existent (garanties par exemple), ils
doivent étre chiffrés, declarés et surveillés. Les passifs éventuels ont
des conséquences budgétaires lorsqu’ils sont pris en charge
(mobilisation de la garantie par exemple)

A retenir : I'important est que I’entité détenant la «propriété
économique» de I’'actif (c’est-a-dire I’entité qui contréle/assume
|’essentiel des risques) et non la propriéte légale



Evaluer les conséquences budgétaires des PPP 3/3

Si I'actif est consideré comme public

o L’actif, et les passifs correspondants, doivent étre budgétisés,
comptabilisés et inscrits dans les comptes budgetaires
conformeéement aux meilleures pratiques

 Par conséquent :

— lls sont comptabilisés dans le budget.

— Les consequences budgétaires a moyen terme sont suivies et déclarées
conjointement a la documentation budgétaire.

— Les principaux indicateurs budgétaires en patissent (déficit et dette).
— Si des passifs éventuels existent, ils sont eévalués, declarés et surveillés.

Les conséquences budgeétaires des PPP apparaissent dans toutes les
composantes des comptes publics : budget, comptabilité et
statistiques



Budgetisation des PPP

Meilleures pratiques de gestion de I'investissement public
« PPP comptabilisésdanslebudget et enregistrés dans le cadrebudgétairea
moyen terme
— Conséquences budgétaires des PPP a moyen et long terme suivies et gérées

par le ministere des Finances
— Crédits budgétaires annuels vs crédit d'engagement a long terme
« PPP évaluésdefacon équitable
— Sélection et hiérarchisation des projets d'investissement reposant sur une
analyse colts-avantages, optimisation de la dépense publique et la faisabilité
budgétaire
e Suivietenregistrement desrisques budgétaires découlantdes PPP
— Déclarationdes risques budgétaires accompagnant la documentation
budgétaire
En réalité

— Essentiel des PPP comptabilisés hors budget, sélection et hiérarchisation des
projets insuffisantes et aucune évaluation des codts et des risques budgétaires

des PPP a moyen terme (comptabilité de caisse pour le budget)



Comptabilité des PPP  1/8

Nouvelle norme applicable aux PPP, «IPSAS 32» depuis
oct. 2011

« Sil'Etat contréle I'actif concerné par le PPP

— l'actif et le passif correspondant sont réputés appartenant a I'Etat, que
le PPP soit financeé par I'Etat ou par I'usager (voir annexe 2)

Probleme :

e Tous les PPP sont pour ainsi dire inscrits au bilan de I'Etat !

 Forteincidencesur les principauxindicateurs budgétaires
(dette et déficit)

 En particulier,durant laphase de construction, I'impact
budgétaire est semblable a celui d’'une passation de marche
classique, ce qui éliminele parti pris en faveur des PPP



Comptabilite des PPP  2/8

« Sil’actif est considéere comme un actif contr6lé par le partenaire
public, la norme IPSAS 32 impose une comptabilité semblable
pour les PPP financés par I'Etat et par I'usager

— PPP financés par |'Etat

 L’Etat rémuneére I'exploitant en effectuant une série de
paiements préalablement définis

— PPP financés par l'usager

o L’Etat rémunére I'exploitant en lui octroyant le droit de percevoir
des revenus aupres des usagers tiers de I'actif (concession)

 Dans la pratique, la plupart des PPP combinent ces deux modes
de financement



Comptabilite des PPP  3/8

Comptabilité tout au long du cyclede vie du projet de PPP
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Comptabilite des PPP  4/8

Durant la phase de construction

« Pour tous les PPP, I’Etat constate un actif et un passif financier
d’'une méme valeur (c’est-a-dire les colts de construction)

— Augmentation du déficit base engagement a concurrence de
I'acquisition de I'actif non financier (dépenses d’investissement)

— Augmentation de la dette brute a concurrence du méme montant
(passif généralement appelé crédit-relais)

— Pas d’incidence sur le déficit base caisse




Comptabilite des PPP  5/8

Durant la phase d’exploitation

 Lacomptabilité depend du type de PPP

1. PPP financés par I'Etat

o L’Etat comptabilise comme dépenses :

— amortissement de l'actif (consommation de capital fixe) ;

— les charges financieres ;

— les frais pour prestation de services fournie par 'opérateur
(utilisation de biens et services).

« L’Etat comptabilise comme financement :

— le remboursement du capital (remboursement du passif)

» Le déficit base caisse augmente a concurrence du montant total payé par
IEtat

[Le montant total payé par I'Etat doit étre divisé en charges financiéres, frais pour
prestation de services et remboursement en utilisant des techniques d’estimation]



Comptabilite des PPP  6/8

Durant la phase d’exploitation

 Lacomptabilité depend du type de PPP

2. PPP financés par I'Etat

o L’Etat comptabilise comme dépenses :
— lamortissement de l'actif (consommation de capital fixe).

» L’Etat comptabilise comme recettes :

— les recettes percues durant la période du contrat (manque a
gagner impute).
« L’Etat comptabilise comme financement :

— le remboursement du passif égal aux recettes percgues.

e Pas d'incidence sur le déficit base caisse




Comptabilite des PPP  7/8

Au terme du contrat
 Lacomptabilité depend du caractere public ou privé du PPP

1. Sil'actif est consideré comme public

Aucune inscription : I'actif a déja été comptabilisé dans le
bilan lors la phase de construction

2. Si l'actif est considéré comme privé

Transfert de I'actif au bilan de I'Etat (valeur résiduelle)
Augmentation des recettes (transfert recu)

Augmentation des dépenses (acquisition de I'actif non
financier)

Solde global inchange

Déficit de trésorerie inchangé



Comptabilité des PPP  8/8

La norme IPSAS 32 élimine le parti pris comptable en faveur des PPP

La plupart des PPP sont comptabilisés dans le budget

Tous les PPP ont un impact budgétaire semblable, quel que soit leur
mode de financement

Les PPP ont un impact budgétaire semblable a celui d’'une passation de
marche classique

Méme si IPSAS 32 a éte élaborée pour des systemes de comptabilité
d’exercice, ses principes peuvent s’appliquer a des systemes de
comptabilité de caisse (ou de comptabilité de caisse modifiée)

Donc les pays utilisant une comptabilité de caisse ne sont pas «hors
circuit»

Néanmoins, la mise en ceuvre complete de la norme IPSAS 32 prendra
du temps et supposera d’améliorer la collecte de données sur les actifs et
les passifs en matiere de PPP




Enregistrement statistique des PPP  1/2

« Le Manuel SFP de 2014 et |le Guide sur les statistiques de la dette
du secteur public de 2011, élaborés par le FMI, définissent des
normes statistigues internationales

« Approche semblable aux normes comptables

— L’impact des principauxindicateurs budgétaires dépend du caractere
publicou privé de I'actif concerné par le PPP («propriété économique»)

* Les PPP sont intégrés dans les principaux indicateurs budgétaires (déficit et dette
brute) si 'Etat supporte la majorité des risques — et retire la majorité des
avantages — généreés par l'actif

» Tous les risques sont pris en compte dans I'évaluation (matrice des risques
exhaustive)

— Le Manuel SFP 2014 et |le Guide sur les statistiques de la dette du
secteur public nedistinguent pas explicitement les PPP financeés par
I’Etat et ceux financés par 'usager

« PPP financés par I'Etat : traitement presque identique a celui prévu par la norme
IPSAS 32
* PPP financés par l'usager : absence d'indications claires



Enregistrement statistique des PPP  2/2

Durant la transition vers I'application des meilleures pratiques
d’enregistrement, I’Etat doit chercher a limiter I'aléa moral en :

Publiant toutes les informations sur les risques connus et potentiels
de «tous» les PPP dans le cadre budgétaire a moyen terme et
|'analyse de la viabilité de la dette, quel que soit leur niveau de
confidentialité

Réunissant les informations suivantes sur tous les projets de PPP :

Obligations de paiement/recettes futures (sur : 1-5 ans ; 5-10 ans ; 10-20 ans ;
>20 ans)

Principales clauses du PPP pouvant avoir une incidence sur le montant, le
calendrier et le degré de probabilité des flux de trésorerie budgétaires

Obligations de I'Etat ou des institutions/entreprises financiéres publiques
Conditions de transfertdes actifs en cas de rupture de contrat

Tout financement préférentiel octroyé par des etablissements de crédit ou des
institutions financieres publiques

Tout élément de financement ou tout élément hors bilan comme les passifs éventuels
apportés par des entités publiques ou des entreprises controlees par Etat.
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Modele d’évaluation des risques budgetaires lies aux PPP .

- Définition

= Qutil analytique d’évaluationdes

colts budgétaires potentiels des PPP

= Congucomme un processus

Champ d’application

= Qutil d’évaluation projet par projet
= Qutil le plus adapté aux gros projets
= Conforme aux normes internationales

= Méthode comptable flexible

Fonctionnement
= Arbre de décision

= Données propres au projet
= Donnéesglobales

= Donnéessur les risques associés au
rojet

Produits/Résultats
= Fluxde trésoreriede lasociété projet

= |mpact budgétaire et états financiers
(IPSAS 32, Manuel SFP 2014)

= Evolutions du solde budgétaire et de
la dette

= Matrice de risque synthétique

= Analyse de sensibilité aux
changements des parametres



Fonctionnement

Processus structuré d’évaluation des projets de PPP en
5 étapes

= FEtape 1: Quilance le projet ?

= Etape 2 : Qui controle I'actif ?

= Etape 3: Qui finance le projet en fin de compte ?
= FEtape 4 : Comment s’effectue le paiement ?

= FEtape 5: Le secteur public apporte-t-il un soutien supplémentaire
au partenaire prive ?



Principaux résultats

Flux de trésorerie du Flux de trésorerie anticipé
partenaire prive

Graphiques et tableaux sur Impact sur les actifs, les passifs et le déficit de I'Etat

I'impact budgétaire
Graphiques synthétiques comparant le solde budgétaire et
analyse de la viabilité de la dette avec/sans PPP

Etats financiers de |'Etat Compte de résultat, bilan et état de la trésorerie (comptabilité
de caisse et d’exercice)

Analyse de sensibilité Variables macroéconomiques : PIB, taux de change, inflation
Parametres du projet : rupture du contrat

Matrice de risques Risques budgétaires conservés par 'Etat et mesures
budgétaires d’atténuation




Cash Flows of the PPP Private Project Company
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Résultats

Compte de
résultatde
|’Etat

Bilan de I’Etat

Etat de la
trésoreriede
|’Etat

Table 1. Central Government Income Statement (accrual )
Whole
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 contract
Revenues 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Interest received 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Capital transfers 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Other 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Expenses

Use of goods and services
Consumption of fixed capital
Interest payments

Tahle 2. Central Government Balance Sheet (accrual)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Other Net worth 0 -3 -167 -295 -414 525 -627 -720 -B09 -888
Net operating balance (NOB)
Nonfinancial assets 55 1050 9% 918 8,2 86 70 84 U8 VI3
Net acquisition of nonfin. ass Fixed assets
(+) Acquisitions i Table 3. Central Government Statement of Sources and Uses of Cash
(-) Disposals Whole
Net lending/borrowing (NLE) Net financial worth 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 contract
Change in Financial Cash inflows due. to operating activities o o o0 o0 0 0 0 0 0 O 0
Cash Financial Assets Interest received
h Capital transfers
Loans Cas
Other
Other Loans
ch in Liabiliti Other Cash outflows due to operating acativities 0 0 200 200 200 200 200 200 200 200 160!
ange [ Labilities Use of goods and services 0 0 W W W W W W W W
Loans
Lizhilities Interest payments
Other Other
Loans
Memo items: Other Net cash outflows due to operating activities 0 0 -200 -200 -200 -200 -200 -200 -200 -200 -1600
. Net cash outflows due to acg. of nonfin. asssets 0 0 0 0 0o 0 o0 0 0 0 0)
Memo items: (+) Acquisitions
GFOSS debt (_) Disposa's
Cash balance /deficit 0 0 -200 -200 -200 -200 -200 -200 -200 -200 -1600
Change in financial asset (excluding cash) o o o 0 0 0 0 0 0 O 0
Loans
Other
Change in Liabilities o 0 o0 o0 0 0 0 0 0 0 0

Loans
Qther




Résultats

Dette,
dont PPP

Solde
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Résultats

Sensibilité du
projet

Rupture de contrat
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Résultats : Matrice des risques du projet

MECANISMES DE REPARTITION DES RISQUES DU PROJET

IMPACT
BUDGETAIRE

10

1

IDENTIFICATION DES RISQUES

Gouvernance
Construction
Demande
Exploitation et performance
Finance

Force majeure

Importantes décisions
publiques défavorables

Modification de la loi
Rééquilibrage financier
Renégociation

Rupture de confrat

Détails

Détails

Détails

Détails

Détails

Détails

Détails

Détails

Détails

Détails

REPARTITION

Public

Public

Public

PROBABILITE

Elevé

EVALUATION DU
RISQUE
Probabilité x
impact

Elevé

Critique

Négligeable

Négligeable

MESURES
D’ATTENUATION

NIVEAU DE
PRIORITE

Evaluation x
atténuation

Elevé
Elevé
Critique

Aucune action
requise

Aucune action
requise




Plan

Budgétisation, Outils
comptabilité et analytiques du

enregistrement FAD pour évaluer
des PPP les PPP




Principaux risqgues identifiées dans les PPP

Gouvernance 3 risques precis

Construction 19 risques précis

Demande 10 risques precis

Exploitation et performance 7 risques précis

Finance 4 risques precis

Force Majeure Pas de risque précis

Importantes décisions

publiques défavorables Pas de risque précis

Modification delaloi Pas de risque précis

Réequilibrage financier

Renégociation

3 risques precis

Pas de risque précis

Rupturede contrat

2 risques precis



Evaluer les risques budgétaires posés par les PPP

ldentification e 11 catégories derisques,52risques precis

* Risques principalement supportés par le

Repartition partenaire privé, ou par I'Etat ou bien partagés

Probabilité  Faible, moyenne, élevée

Impact budgétaire * Faible, moyen, élevé

» = Probabilité x Impact budgétaire

Evaluation du risque - _ S
* Negligeable, faible, moyen, éleve, critique

W G VE sl © Application ? OUI/NON

 Dépend del’évaluation du risque et des
mesures d’atténuation

« Aucune action requise, faible, moyen,
élevé, critique

Niveau de priorité




Evaluer les risques budgétaires posés par les PPP

Evaluation du risque = Probabilité x Impact budgétaire

Critique

FAIBLE Moyen
Impact _ ;
budgétaire MOYEN Faible Moyen Elevé
ELEVE Négligeable Faible Moyen
FAIBLE MOYENNE ELEVEE

Probabilité




Evaluer les risques budgétaires posés par les PPP

Niveau de priorité = Evaluation du risque x Mesures d’atténuation

= q
) Aucune action .
= NON requise Moyen Critique
S5 S
$ @
=5 Aucune action : _
o Oul erifae Faible Moyen Elevé
NEGLIGEABLE FAIBLE MOYEN ELEVE CRITIQUE
Evaluation du risque




Evaluer les risques budgétaires posés par les PPP

MECANISMES DE REPARTITION DES RISQUES DU PROJET

IDENTIFICATION DES RISQUES REPARTITION PROBABILITE IMPACT EVALUATION DU MESURES NIVEAU DE
BUDGETAIRE RISQUE D'ATTENUATION PRIORITE

Probabilité x Evaluation x
impact atténuation

Détail q - z - z
Gouvernance etars Public Elevé Elevé

2 Construction Deétails Elevé

3 Demande Détails Critique Critique

& Exploitation et performance Details Négligeable Aucrlégigcetion
5 Finance Détails

€ Force majeure Dl

g Importantes décisions Dl Aucune action

publiques défavorables Pl NEgezenls requise

5 Modification de la loi Détails Public
¥ Rééquilibrage financier Détails
10 Renégociation Détails

11 Rupture de contrat Détails




Pour aller plus loin

Améliorations en cours du — Groupe sur I'investissement
modele d’évaluation des public (FAD)

risques budgétaires liés aux » Efficience de I'investissement public
» Gestionde l'investissement public

. Expérimentations Formations
e Ateliers (Banque mondiale/FAD)
gitudesthconquesypiisogied * Economistes du FMI et de la Banque
Nouvelle-Zélande, autoroute avec mondiale (en cours, selon les
revenu minimum garanti au Chili demandes des équipes de pays)

* Formations conjointes FMI/Banque
mondiale




Mercl de votre attention !

43



	Slide Number 1
	Plan
	Les PPP sont...
	Passation de marché public classique et PPP
	Pourquoi recourrir aux PPPs ?
	Les PPP peuvent-ils créer une marge de manœuvre budgétaire ?
	Impression de « gratuité de l’infrastructure »
	Qui finance le projet en fin de compte?
	Pourquoi devrait-on craindre les PPP ?
	Plan
	Les PPP dans les comptes des administrations publiques
	Normes internationales applicables aux PPP 
	Évaluer les conséquences budgétaires des PPP 1/3
	Évaluer les conséquences budgétaires des PPP 2/3
	Évaluer les conséquences budgétaires des PPP 3/3
	Budgétisation des PPP
	Comptabilité des PPP      1/8
	Comptabilité des PPP      2/8
	Comptabilité des PPP      3/8 
	Comptabilité des PPP      4/8
	Comptabilité des PPP      5/8
	Comptabilité des PPP      6/8
	Comptabilité des PPP      7/8
	Comptabilité des PPP      8/8
	Enregistrement statistique des PPP      1/2
	Enregistrement statistique des PPP      2/2
	Plan
	Slide Number 28
	Fonctionnement
	Principaux résultats
	Résultats��Flux de trésorerie�du partenaire privé������Impact budgétaire du projet
	Résultats��Compte de résultat de l’État����Bilan de l’État�����État de la trésorerie de l’État�����������
	Résultats���Dette,�dont PPP�����Solde budgétaire/�solde de trésorerie,�dont PPP 
	Résultats����Sensibilité du projet �����Rupture de contrat
	Résultats : Matrice des risques du projet
	Plan
	Principaux risques identifiés dans les PPP
	Évaluer les risques budgétaires posés par les PPP
	Évaluer les risques budgétaires posés par les PPP
	Évaluer les risques budgétaires posés par les PPP
	Évaluer les risques budgétaires posés par les PPP
	Slide Number 42
	Merci de votre attention !����

