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Plan

 Capacités fiscales et stratégie de 
mobilisation des recettes à moyen 
terme (SMRMT)

 Dépenses fiscales

 Questions de fiscalité internationale
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Capacités fiscales et SMRMT
Des dépenses supplémentaires considérables sont 
nécessaires dans 37 pays d’AfSS
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Source : estimations des services du FMI.

Dépenses supplémentaires nécessaires pour atteindre les ODD en 2030
(en pourcentage du PIB)

Médian (19 %)
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SMRMT

Réforme du système 
fiscal
 Réformes des 

politiques fiscales 
 Réformes de 

l’administration des 
recettes

 Réformes du cadre 
juridique de la fiscalité

Renforcement des capacités 
coordonné
 Développement des capacités 

(assistance technique et formations): 
format, modalités, volume, séquence

 Cadre de coordination pour les 
fournisseurs de développement de 
capacités et les bailleurs de fonds

Fixer des cibles de recettes 
et d’autres objectifs
 Mobilisation des recettes
 Réduire les coûts de 

conformité
 Promouvoir l’équité et la 

justice
 Des organismes de recettes 

efficaces et efficients

Engagement politique durable
 Direction de l’État et 

appropriation par le pays
 Assurer l’appui du 

gouvernement dans son ensemble
 Organisation robuste des réformes
 Ressources adéquates
 Gagner le soutien des parties prenantes
 Stratégie de communication 
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Capacités fiscales et SMRMT
Le rôle des stratégies de mobilisation des recettes à 
moyen terme, principales recommandations

Lien avec les ODD

Partenaires de la PCF, 
organisations régionales,

bailleurs de fonds bilatéraux

Comprend les questions 
de fiscalité internationale 
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Capacités fiscales et SMRMT
ratios impôts/PIB 

Source : estimations des services du FMI d’après la base de données WoRLD.

Les ratios impôts/PIB dans le monde, 2017 Les ratios impôts/PIB en AfSS, 2017
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Dépenses fiscales
incitations fiscales très prévalentes mais peu efficientes et efficaces

Inefficaces – la plupart des investisseurs 
auraient investi indépendamment des incitations 
(% des répondants)

Prévalence élevée des incitations fiscales 

Sources: FMI, OCDE, ONU et Banque mondiale, 2015, “Options for Low Income Countries’ 
Effective And Efficient Use Of Tax Incentives For Investment” Source: SFI, avis consultatif sur le climat d'investissement (FIAS)
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Dépenses fiscales
Processus, production et résultats de l’analyse des dépenses 
fiscales



INTERNATIONAL MONETARY FUND 8

Définir un 
système fiscal de 

référence

Identifier et utiliser 
des critères 
pertinents pour 
établir un niveau 
de référence (par 
ex., neutralité, 
progressivité des 
impôts sur le 
revenu, correction 
des externalités, 
etc.).

Calculer l’écart 
par rapport à la 

référence

Établir une liste de 
toutes les lois 
fiscales et de toutes 
les lois ayant des 
dispositions 
fiscales. 

Pour chaque loi, 
calculer l’écart par 
rapport au 
système fiscal de 
référence. 

Estimer le coût 
des dépenses 

fiscales

Pour chaque dépense 
ou groupe de dépenses 
(par ex., impôt sur le 
revenu), identifier les 
sources de données et 
établir des formulaires-
types de données.

Pour chaque dépense 
ou groupe de 
dépenses, créer une 
méthode et un modèle 
d’estimation. 

Établir un rapport 
de dépenses 

fiscales

Diviser le rapport 
en sections dont 
se chargeront des 
personnes ou des 
équipes 
différentes.

Dépenses fiscales
Étapes de l’élaboration d’un rapport de dépenses fiscales

Programme
TERA FAD
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Questions de fiscalité internationale
Principales difficultés

Transfert des bénéfices
 Part importante des bénéfices peu ou pas imposés
 Basé sur le principe de pleine concurrence, mais la tarification/localisation des biens incorporels ou 

des risques est impossible, ce qui est particulièrement problématique pour les pays en 
développement 

Concurrence fiscale 
 En remédiant uniquement au BEPS, les effets de contagion réels pourraient s’avérer plus graves
 La concurrence fiscale au moyen des taux d'IS pourrait s'intensifier 
 La substance est parfois transférée pour justifier les bénéfices dans les pays à faible imposition

Répartition « équitable » ?
 Les intérêts des pays en développement ne sont pas bien représentés 
 Numérisation
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Questions de fiscalité internationale
Document d’orientation du FMI de 2014

Description de l’architecture de la 
fiscalité internationale

Analyse des effets de contagion
 De base (réels et financiers)
 Stratégiques (concurrence fiscale)

Éléments spécifiques aux pays en 
développement
 Où ces questions importent le plus

Repenser l’architecture de la fiscalité 
internationale
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Questions de fiscalité internationale
Estimations du manque à gagner dû à l’érosion de la 
base d’imposition

Source : E. Crivelli, R. De Mooij and M. Keen, 2016, Base erosion and profit shifting in developing 
Countries, Finanzarchiv 72(3).
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Questions de fiscalité internationale
Aspects liés à la conception

Apprendre des pays avancés
 G20/projet BEPS et cadre inclusif de l’OCDE (par ex. 

déductibilité des intérêts, abus des conventions fiscales);
 Récentes réformes, aux États-Unis par ex. (impôt minimum).

Soulever les questions spécifiques aux pays en 
développement
 Boîtes à outils de la Plateforme de collaboration sur les 

questions fiscales.
 Problèmes spécifiques rencontrés lors de missions 

d’assistance technique du FMI
► Les pays en développement devraient-ils adhérer à des conventions 

fiscales ?
► Prix de transfert
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Questions de fiscalité internationale
Prix de transfert
- Une question qui est devenue 
extrêmement complexe.

- Les difficultés de l’Afrique ne sont pas les 
mêmes que celles des pays avancés.

- Besoin de renforcement des capacités.

Des règles plus simples (voir boîte à outils)
 Régimes de protection;
 Plafonds simples.

Impôt minimum en tant que sauvegarde 
 Utilisé dans 31 pays;
 Voir aussi la réforme du régime fiscal 

aux États-Unis.
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Source : base de données des taux d’imposition du FMI.  

Taux de l’IS
(pourcentage, moyennes simples)

Questions de fiscalité internationale
La concurrence de l’impôt sur les sociétés affecte 
les pays en développement
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Conclusions

 Le renforcement des capacités fiscales est au cœur du 
processus de croissance et de développement. 

 L’information et l’évaluation en matière de dépenses 
fiscales renforcent la transparence et les capacités 
fiscales. 

 Les effets de contagion de la fiscalité internationale sont 
particulièrement importants pour les pays en 
développement. 

 Une approche globale s’impose, celle-ci constitue l'une 
des principales priorités à l’échelle mondiale.
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Diapositives de référence
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À consulter
 Corporate Taxation in the Global Economy (2019, à paraître) 

 Tax Expenditures Accounts and their use in Fiscal Management: A Guide for Developing Countries (2019, à paraître)

 The Cost and Benefits of Tax Treaties with Investment Hubs: Findings from Sub-Saharan Africa (2018)

 Building Fiscal Capacity in Fragile States (2017)

 Enhancing the Effectiveness of External Support in Building Tax Capacity in Developing Countries (2016)

 Tax Capacity and Growth : Is there a Tipping Point? (2016)

 Political Institutions, State Building, and Tax Capacity: Crossing the Tipping Point (2016)

 Spillovers in International Corporate Taxation (2014)

 Understanding Countries’ Tax Effort (2013)

 Tax Coordination, Tax Competition, and Revenue Mobilization in the West African Economic and Monetary Union (2013)

 Revenue Mobilization in Sub-Saharan Africa : Challenges from Globalization (2009)

https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2018/10/24/The-Cost-and-Benefits-of-Tax-Treaties-with-Investment-Hubs-Findings-from-Sub-Saharan-Africa-46264
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2017/06/14/pp041817building-fiscal-capacity-in-fragile-state
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2016/12/31/Enhancing-the-Effectiveness-of-External-Support-in-Building-Tax-Capacity-in-Developing-PP5059
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/31/Tax-Capacity-and-Growth-Is-there-a-Tipping-Point-44436
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/31/Political-Institutions-State-Building-and-Tax-Capacity-Crossing-the-Tipping-Point-44435
https://www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/14/01/49/pr14303
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/31/Understanding-Countries-Tax-Effort-41132
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2013/wp13163.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/31/Revenue-Mobilization-in-Sub-Saharan-Africa-Challenges-from-Globalization-23124
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L’IS est important pour les pays en développement 

Recettes d’IS, 1990-2016 (en pourcentage des recettes 
fiscales)

Source: base de données WoRLD du FMI.
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