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Capaciteés fiscales et SMRMT

Des déepenses supplémentaires considéerables sont
nécessaires dans 37 pays d’AfSS

Dépenses supplémentaires nécessaires pour atteindre les ODD en 2030
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Source : estimations des services du FMI.



Capacités fiscales et SMRMT
Le rOle des stratégies de mobilisation des recettes a
moyen terme, principales recommandations

) (

“Fixer des cibles de recettes
et d’autres objectifs
v" Mobilisation des recettes
v' Réduire les colts de

Réforme du systéme

fiscal

v' Réformes des
politiques fiscales

&

conformité v/ Réformes de
v' Promouvoir I'équité et la I'administration des
justice recettes

v' Des organismes de recettes v Réformes du cadre

\ juridique de la fiscalité

N\

Comprend les questions
de fiscalité internationale

Partenaires de la PCF,
organisations régionales,
bailleurs de fonds bilatéraux

ﬁngagement politique durable
v’ Direction de I'Etat et

appropriation par le pays
v’ Assurer I'appui du

gouvernement dans son ensemble
v" Organisation robuste des réformes
v Ressources adéquates
v' Gagner le soutien des parties prenantes J
v Stratégie de communication

\

Développement des capacités
(assistance technique et formations):
format, modalités, volume, séquence
v’ Cadre de coordination pour les
fournisseurs de développement de
capacités et les bailleurs de fonds Y,
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Capacites fiscales et SMRMT

ratios impots/PIB

Les ratios impots/PIB dans le monde, 2017
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Les recettes fiscales en pourcentage du PIB

Source : estimations des services du FMI d’apres la base de données WoRLD.
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Les ratios impots/PIB en AfSS, 2017
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Dépenses fiscales
incitations fiscales tres prévalentes mais peu efficientes et efficaces

Inefficaces — la plupart des investisseurs
auraient investi indépendamment des incitations
(% des répondants)

Prévalence élevée des incitations fiscales
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Dépenses fiscales ] )
Processus, production et résultats de I'analyse des dépenses

fiscales
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INTRANTS METHODES/MODELES

Régies des recettes En interne
Offices statistiques Universités
Ministéres dépensiers Outils en ligne congus par

Autres fournisseurs de des organisations
données pertinents régionales/internationales

Ministere
des
Finances
(unitéde
politique
fiscale)
(4 RESULTATS EXTRANTS
* Meilleure compréhension Parlement
de la politique fiscale et de Société civile
ses interactions avec Entreprises
I'enveloppe budgétaire Universités
* Transparence accrue de Bailleurs de fonds et autres
I’élaboration de la politique partenaires au développement
\ fiscale

INTERNATIONAL MONETARY FUND



Depenses fiscales
Etapes de |I'élaboration d’un rapport de depenses fiscales

Définir un Calculer I’écart Estimer le colt Etablir un rapport
systeme fiscal de par rapport a la des dépenses de dépenses
référence référence fiscales fiscales
)
z : : Pour chaque dépense
f - . \ Etablir une I'.Ste de | ou groupe de dépenses rDiviser le rapport A
Identifier et utiliser toutes les lois (par ex., imp6t sur le en sections dont
des criteres fiscales et de toutes revenu), identifier les se chargeront des
pertinents pour les lois ayant des sources de donnees et personnes ou des
etablir un niveau dispositions établir des formulaires- equipes
gg r(;:]feel;terr;clzi?é(par fiscales. ) types de données. lefferentes. )
" 1) J
progressivite des r \ - ~
impots surle Pour chaque loi, Pour chaque dépense
SRR Gl (a1l calculer I'écart par ou groupe de
des externalités, P ,
etc.) rapport au epenses, créer une
\ y systéme fiscal de Ijnethode et un modéle
Af & ‘estimation.
{eference. ) N ) Program me

TERA FAD



Questions de fiscalité internationale
Principales difficultés

Transfert des bénéfices
= Part importante des bénéfices peu ou pas imposes
= Basé sur le principe de pleine concurrence, mais la tarification/localisation des biens incorporels ou

des risques est impossible, ce qui est particulierement problématique pour les pays en
developpement

Concurrence fiscale

= Enremédiant uniguement au BEPS, les effets de contagion reels pourraient s’avérer plus graves
= La concurrence fiscale au moyen des taux d'IS pourrait s'intensifier

= La substance est parfois transferée pour justifier les bénéfices dans les pays a faible imposition

Répartition « équitable » ?

= Les intéréts des pays en développement ne sont pas bien représentés
= Numérisation



Questions de fiscalité internationale
Document d’orientation du FMI de 2014

INTERNATIONAL MONETARY FUND

IMF POLICY PAPER

I  SPILLOVERS IN INTERNATIONAL CORPORATE TAXATION

May 9, 2014

IMF staff regularly produces papers proposing new IMF policies, exploning options for reform,
or reviewing existing IMF pelicies and operations. The following document(s) have been
released and are included in this package:

s The Staff Report on Spillovers on International Corporate Taxation prepared by IMF staff
and completed on May 9, 2014 to brief the Executive Board on May 23, 2014

The Executive Directors met in an informal session, and no decisions were taken at this
meeting.

The policy considerations in this paper should be attributed to IMF staff and not to the IMF or

its Executive Board. The analysis was prepared by the staff of the Fiscal Affairs Department
and has benefited from comments and suggestions by staff from other IMF departments, as
well as by Executive Directors following their discussion of the report on May 23, 2014,

The policy of publication of staff reports and other documents allows for the deletion of
market-sensitive information.

Electronic copies of IMF Policy Papers
are available to the public from

International Monetary Fund
Washington, D.C.

Description de I'architecture de la
fiscalité internationale

Analyse des effets de contagion
= De base (réels et financiers)
= Stratégiques (concurrence fiscale)

Eléments spécifiques aux pays en
déeveloppement

= QOu ces guestions importent le plus

Repenser 'architecture de la fiscalité
internationale
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Questions de fiscalité internationale

Estimations du manque a gagner dd a l’érosion de la
base d’'imposition
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Source : E. Crivelli, R. De Mooij and M. Keen, 2016, Base erosion and profit shifting in developing
Countries, Finanzarchiv 72(3).




Questions de fiscalité internationale

Aspects liés a la conception

Apprendre des pays avances

= G20/projet BEPS et cadre inclusif de TOCDE (par ex.
deductibilité des intéeréts, abus des conventions fiscales);

= Récentes réformes, aux Etats-Unis par ex. (imp6t minimum).

Soulever les questions spécifigues aux pays en
développement

= Boites a outils de la Plateforme de collaboration sur les
guestions fiscales.

= Problemes specifiques rencontrés lors de missions
d’assistance technigue du FMI

» Les pays en déeveloppement devraient-ils adhérer a des conventions
fiscales ?

» Prix de transfert
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Questions de fiscalité internationale
Prix de transfert

. ) _ The Platform for
- Les difficultés de I'Afrique ne sont pas les Collaboration on Tax

mémes gue celles des pays avances.

- Une question qui est devenue
extrémement complexe.

; ., A Toolkit for Addressing Difficulties in
- Besoin de renforcement des capacites. Accessing Comparables Data for Transfer

Pricing Analyses

Des regles plus simples (voir boite a outils) s onprics o
[ Reg|mes de protectlon’ Minerals Sold in an Intermediate Form

= Plafonds simples.

Impdt minimum en tant que sauvegarde
- UtiIiSé dans 31 pays; Iutemfuin_nalllunemn'F_uml(]:\[F)_

= Voir aussi la reforme du regime fiscal
aux Etats-Unis.




Questions de fiscalité internationale

La concurrence de I'impo0t sur les sociétes affecte
les pays en developpement

Taux de I'lS
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Conclusions

) Le renforcement des capacités fiscales est au cceur du
processus de croissance et de développement.

) Linformation et I'évaluation en matiere de dépenses
fiscales renforcent la transparence et les capacites
fiscales.

1 Les effets de contagion de la fiscalité internationale sont
particulierement importants pour les pays en
déeveloppement.

J Une approche globale s'impose, celle-ci constitue l'une
des principales priorites a I'échelle mondiale.
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Diapositives de référence
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A consulter

Corporate Taxation in the Global Economy (2019, a paraitre)
Tax Expenditures Accounts and their use in Fiscal Management: A Guide for Developing Countries (2019, a paraitre)

The Cost and Benefits of Tax Treaties with Investment Hubs: Findings from Sub-Saharan Africa (2018)

Building Fiscal Capacity in Fragile States (2017)

Enhancing the Effectiveness of External Support in Building Tax Capacity in Developing Countries (2016)

Tax Capacity and Growth : Is there a Tipping Point? (2016)

Political Institutions, State Building, and Tax Capacity: Crossing the Tipping Point (2016)

Spillovers in International Corporate Taxation (2014)

Understanding Countries’ Tax Effort (2013)

Tax Coordination, Tax Competition, and Revenue Mobilization in the West African Economic and Monetary Union (2013)

Revenue Mobilization in Sub-Saharan Africa : Challenges from Globalization (2009)
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https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2018/10/24/The-Cost-and-Benefits-of-Tax-Treaties-with-Investment-Hubs-Findings-from-Sub-Saharan-Africa-46264
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2017/06/14/pp041817building-fiscal-capacity-in-fragile-state
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2016/12/31/Enhancing-the-Effectiveness-of-External-Support-in-Building-Tax-Capacity-in-Developing-PP5059
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/31/Tax-Capacity-and-Growth-Is-there-a-Tipping-Point-44436
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/31/Political-Institutions-State-Building-and-Tax-Capacity-Crossing-the-Tipping-Point-44435
https://www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/14/01/49/pr14303
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/31/Understanding-Countries-Tax-Effort-41132
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2013/wp13163.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/31/Revenue-Mobilization-in-Sub-Saharan-Africa-Challenges-from-Globalization-23124

L’IS est important pour les pays en developpement

Recettes d’IS, 1990-2016 (en pourcentage des recettes

fiscales)
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Source: base de données WoRLD du FMI.
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