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O declinio dos empregos no setor industrial nem sempre é
motivo de preocupacao
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Fabrica téxtil em Recife, Brasil: em muitos paises, a parcela de empregos no setor industrial esta
diminuindo (foto: Ingram Publishing/Newscom).

O nuimero de empregos no setor industrial estd diminuindo. Em muitas economias em
desenvolvimento e de mercados emergentes, os trabalhadores estao migrando da
agricultura para os servigos, sem passar pela indtstria. Nas economias avancadas, o
aumento do emprego no setor de servicos de modo geral reflete o desaparecimento
direto dos empregos na manufatura.

O declinio nos empregos na manufatura costuma gerar ansiedade. Alguns receiam que
a reducao desse setor implique um crescimento econémico mais lento e uma escassez
de empregos bem remunerados para os trabalhadores de baixa e média qualificacao,
contribuindo para agravar a desigualdade. No capitulo 3 do World Economic Qutlook
de abril de 2018, reexaminamos os dados que sustentam essas crencas e constatamos
que a queda da parcela dos empregos na manufatura nem sempre prejudica o
crescimento ou eleva a desigualdade, desde que sejam aplicadas politicas corretas.
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Declinio geral

A parcela dos empregos na manufatura vem
diminuindo a um ritmo constante nas economias
avancgadas. Na maioria dos paises em
desenvolvimento e de mercados emergentes tem
permanecido relativamente baixa, a medida que os
trabalhadores passam da agricultura para os
SEervicos.

(parcela da manufatura no emprego agregado, porcentagem)
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Fonte: Calculos do corpo técnico do FMI.
Mota: As linhas sdlidas e as areas sombreadas denotam a média simples e o intervalo
interquartil entre as economias, respactivamente.

Mudancas na atividade econémica e na produtividade

Mudancas na atividade econémica sao parte de um processo natural de “transformacao
estrutural”. A medida que as pessoas enriquecem, consomem mais servicos — como
servicos financeiros e de saude. Os avancos tecnoldgicos também levam a uma
economia consideravel em termos de mao de obra, sobretudo na manufatura.

Nosso estudo apresenta novas evidéncias de como uma expansao mais vigorosa do
emprego no setor de servicos em vez do setor industrial pode afetar a capacidade das
economias em desenvolvimento e de mercados emergentes de alcancar os niveis de
renda das economias avancadas. Usando dados das ltimas cinco décadas relativos a
um grande nimero de paises, documentamos que alguns segmentos do setor de
servicos sao muito semelhantes a manufatura em termos de niveis, taxas de
crescimento e convergéncia da produtividade (producao por trabalhador).
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Alguns segmentos de servicos de mercado — como transportes, telecomunicacoes e
servicos financeiros e empresariais — tém niveis e taxas de crescimento da producao
por trabalhador mais altos do que os do setor industrial. Além disso, assim como se
verifica na industria, a produtividade da mao de obra em varios subsetores de servicos
tende a convergir para a fronteira mundial: em outras palavras, cresce mais rapido
onde é relativamente baixa, permitindo aos paises com baixos niveis iniciais de
produtividade alcangar os de niveis mais altos.

Alta produtividade

A producéo por trabalhador em alguns subsetores
do setor de servicos de mercado é comparavel ou
superior a da industria.

(produco por trabalhador, 2005, diferenga com respeito ao agregado, pontos percentuais)
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Fonte: Calculos do corpo técnico do FMI.

Nota: O losango dentro de cada caixa representa a mediana; as bordas superior e inferior de
cada caixa mostram os quartis superior e inferior; e 0s marcadores vermelhos indicam os decis
superior e inferior. Os servigos ndo mercantis abrangem a administragdo publica, a educacéoe
a saude (no grafico, “Governo” ).

Como os segmentos do setor de servicos altamente produtivos — como comunicacoes,
financas e atividades empresariais — vém atraindo trabalhadores mais rapidamente do
que outros segmentos, a migracao dos empregos da agricultura para os servigos desde
a década de 2000 tem beneficiado a produtividade agregada da mao de obra nos paises
em desenvolvimento e de mercados emergentes em todas as regidoes — sobretudo na
Africa Subsaariana.

Naturalmente, as autoridades nao devem deixar que essas constatacées conduzam a
complacéncia. As barreiras ao comércio internacional de servicos — muito mais altas
do que no caso dos bens — devem ser reduzidas para que a expansao dos segmentos
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altamente produtivos do setor de servicos nao seja limitada pelo crescimento da
demanda interna. As politicas também devem garantir o alinhamento das qualificacoes
dos trabalhadores com as necessidades nos segmentos mais comercializaveis — como
servicos financeiros e empresariais. E em muitos paises em desenvolvimento e de
mercados emergentes, onde a produtividade continua anémica em todos os setores, é
necessaria uma abordagem abrangente para destravar o crescimento da produtividade,
inclusive com medidas para fortalecer o capital humano e a infraestrutura fisica e
melhorar o clima de negocios e investimento.

Mudancas na atividade economica e na desigualdade de renda

Outro receio comum em muitas economias avancadas refere-se ao desaparecimento de
empregos de alta qualidade na industria que simplesmente nao existem no setor de
servicos. A medida que fabricas fecham as portas, muitos trabalhadores de qualificacio
meédia se veem forcados a aceitar empregos mal remunerados no setor de servicos,
contribuindo para distor¢oes na distribuicao de renda e para um aumento da
desigualdade.

Nossa analise mostra que o nivel da desigualdade de renda do trabalho na indastria
(70% da qual corresponde a manufatura) é, de fato, um pouco menor do que nos
servicos em uma amostra de 20 economias avangadas. Mas as caracteristicas dos
paises sao mais importantes do que o tamanho do setor industrial para explicar a
desigualdade agregada. Por exemplo, a desigualdade na Dinamarca é de cerca de um
terco da desigualdade nos Estados Unidos, tanto na induastria quanto nos servicos. E o
fator mais preponderante a impulsionar a variacdo na desigualdade agregada nas
economias avancadas desde os anos 80 tem sido o aumento das diferencas na
remuneracao em todos os setores — e nao o declinio dos empregos na industria.
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Manufatura e desigualdade

Grande parte da variagao na desigualdade geral
pode ser explicada pelo aumento da desigualdade
dentro dos setores, e nao por mudancgas no
tamanho deste ou daquele setor devido a
realocacao de trabalhadores.

(contribuig&o para a variacao da desigualdade geral da renda do trabalho entre as décadas
de 1980 e 2000, pontos)
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Fonte: Calculos do corpo técnico do FMI.

Nota: O grafico mostra a distribuig8o transnacional da variago na desigualdade agregada
da renda do trabalho entre 1980-89 e 2000-09 & a contribuicdo de diferentes componentes
nas economias avangadas. O losango dentro de cada caixa representa a mediana; as
bordas superior e inferior de cada caixa mostram os quartis superior e inferior; e os
marcadaores vermelhos indicam os decis superior e inferior,
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Ainda assim, as consequéncias negativas do desaparecimento de empregos no setor
industrial podem ser consideraveis para cada trabalhador e para suas comunidades,
sobretudo nas regioes que se desenvolveram como centros manufatureiros. Para
assegurar que mudancas estruturais gerem ganhos inclusivos, as politicas devem
facilitar a reciclagem dos trabalhadores deslocados e reduzir os custos da sua
realocacdo. Contudo, as autoridades também devem estar cientes de que a realocacao
setorial pode ter um custo muito alto ou até mesmo ser inviavel para alguns
trabalhadores (como os proximos a idade de aposentadoria) e devem fortalecer as
redes de protecao e as politicas de redistribuicao direcionadas, conforme o caso.
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Em suma, o declinio do setor industrial como fonte de emprego nao vai
necessariamente prejudicar o crescimento nem elevar a desigualdade. Para isso,
porém, € crucial adotar as politicas certas.
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