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Como resolver a crise fiscal nos estados brasileiros
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Ap0s seis anos subsidiando as tarifas de 6nibus e metrd para os pobres no
Rio de Janeiro, o programa de tarifas reduzidas foi suspenso em dezembro
altimo. O motivo: o Estado do Rio de Janeiro ndo tinha um plano concreto

-

para pagar os R$ 10 milhdes em contas atrasadas referentes ao programa Bilhete Unico em
2016. A suspensdo afetou 5,3 milhGes de pessoas, em 20 municipios, que usam o cartdo
diariamente. Mas gracas a um acordo no apagar das luzes entre as concessionarias de
transportes e & promessa do estado de liquidar todas as dividas pendentes, o sistema de tarifas
reduzidas foi restabelecido no inicio de janeiro.

Esse é um pequeno exemplo de uma crise fiscal muito mais profunda que afeta um nimero
cada vez maior de entes subnacionais no Brasil.

No fundo do pogo

Como se chegou a essa crise .
fiscal? Nos Gltimos meses de DEFICITS CRESCENTES

2015, comecaram a surgir 0s As receitas dos estados brasileiros estao em
primeiros sinais de atrasos de declinio, enquanto seus gastos estao crescendo

pagamento. Dizia-se que a rapidamente.
maioria dos estados havia sido (porcentagem do PIE)
prejudicada pela desaceleragédo
geral da economia — a queda das |

receitas resultante da retracéo do
crescimento, problemas de
conformidade e o recuo dos
precos das matérias-primas
afetaram estados como o Rio,

altamente dependente do setor de =
petroleo. Contudo, em pouco Gastos subnacionais

tempo esse enredo se tornou
mais complicado. Em meados de
2016’ fiCOU ClarO que 0S 10 1 12 13 14 15 16 17 18
problemas fiscais mais agudos
tinham um elemento estrutural
muito grande decorrente do
crescimento desenfreado das
despesas e da forte rigidez dos
principais programas de STV INTERNATIONAL
beneficios, como o regime de
aposentadoria (ver grafico).
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Fonte: Estimativas do corpo técnico do FMI
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Conforme observado em um estudo recente do FMI, embora a arrecadagédo realmente tenha
desabado, 0s gastos reais com servidores e pensionistas cresceram 50%, em média, nos

27 estados no periodo de 2009 a 2015 (ver grafico). Além do Rio de Janeiro, onde essa média
chegava a 70%, a elevacao das despesas com salarios e pensdes também era particularmente
grave em outros estados, como Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Bahia e Minas Gerais.

Nem mesmo um plano plurianual de
R$ 50 bilhdes para prorrogar o
vencimento da divida dos estados
conseguiu resolver o problema. Embora
a reestruturacdo da divida tenha
aliviado a pressdo sobre as finangas da
maioria dos estados, isso ndo foi
suficiente para os estados que se
encontravam em situacdo mais dificil.
Até 0 momento, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e Minas Gerais ja
decretaram estado de calamidade
financeira.

E evidente que uma série de estados
descumpriu as regras fiscais, e varios ja
romperam o limite estabelecido na Lei
de Responsabilidade Fiscal para a
relacdo entre despesas com pessoal e
receitas correntes liquidas (segundo
dados do Tesouro Nacional). Mas como
foi possivel esse aumento das despesas
com pessoal? Até 2014, a base
tributaria dos estados manteve seu
dinamismo e muitos estados
conseguiram até tomar empréstimos
para projetos de capital, o que,
indiretamente, levou a um relaxamento
de suas restri¢cOes orcamentérias.
Assim, quando o Ministério da Fazenda
limitou as novas operacdes de crédito
pelas regides e a arrecadacao caiu em
consequéncia da recessdo, muitos entes
subnacionais comegaram a enfrentar

AUMENTO VERTIGINOSO
As despesas com saldrios e pensdes cresceram
em média 50% nos estados brasileiros.

(aumento percentual, 2009-15)
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@ Despesas com pessoal (servidores ativos)

o Despesas com pessoal (inativos e pensionistas)

Fonte: Tesouro, Boletim das Finangas Piblicas dos Entes Subnacionais, maio de 2016
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problemas de liquidez. Com poucas opg¢des, muitos estados recorreram a solucdes temporarias
(por exemplo, lancar méo dos recursos depositados por partes envolvidas em litigios, os
chamados “depdsitos judiciais™), ¢ os mais pressionados passaram a atrasar 0s pagamentos de

salarios.

Diante das rigidas obrigacGes com gastos de pessoal e os planos de pagamento de suas
dividas, a maioria dos estados cortou as despesas de investimento em mais da metade em
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comparagdo com 0s anos anteriores ao inicio da forte recessdo, o que mina suas perspectivas
de crescimento futuro.

Aprender com 0s outros

Para resolver a crise dos estados e municipios no Brasil, sdo necessarias profundas reformas
fiscais, inclusive mudangas fundamentais na tributagéo das vendas na esfera subnacional e o
fim do crescimento estrutural dos gastos com salarios e pensdes. Mas ndo existe uma solucao
Unica para todos os estados. Por exemplo, unidades da federacdo como o Pard, Tocantins,
Amapa, Espirito Santo, Rond6nia e Roraima ainda tém uma situacdo fiscal muito boa. Assim,
seja qual for a solugéo, deve-se evitar o risco moral, ao premiar os estados de bom
desempenho com mais financiamento e perspectivas de autonomia fiscal e incentivar os de
mau desempenho a corrigir suas politicas.

O Brasil poderia extrair algumas ideias Uteis do éxito na solucdo de crises semelhantes em
outros paises. Ao longo dos ultimos trinta anos, ocorreram crises fiscais subnacionais nos
mais diversos paises, como Argentina, Africa do Sul, india, México, Espanha, Australia,
Alemanha e Estados Unidos. Dos estudos de caso sobre a resolugdo de crises subnacionais,
surgem varios elementos em comum. Por exemplo, a resolucéo das crises nesses paises
normalmente foi mais bem sucedida quando os governos subnacionais assumiram a
responsabilidade de corrigir suas préprias vulnerabilidades fiscais, o que foi facilitado por
financiamento do governo federal e pela aplicacdo eficaz de condicionalidades. Solu¢bes mais
permanentes também exigiram a adocdo de mecanismos para a prevencao de crises (como leis
sobre a faléncia dos estados e quadros futuros de resolucao) e um nivel minimo de
transferéncia de riscos futuros entre as diversas esferas da federacdo (por exemplo, mediante
um sistema de seguridade social comum ou um mecanismo comum de garantia de depositos
para o setor financeiro).

Voltando ao Brasil, a Unido propds um regime de recuperacéo fiscal para os estados em
piores condicdes. Esse regime, de carater voluntario, combinaria alguma forma de apoio
central com sélidos programas de reforma fiscal nos estados envolvidos. Sua adogao, porém,
tem sido dificil, pois exige a concordancia de muitas partes interessadas.

Mas € preciso encontrar uma saida para a crise fiscal dos estados para o Brasil se recuperar.
O federalismo brasileiro liga os municipios, os estados e a Unido. Em areas como salde e
educacéo, as responsabilidades do governo federal e dos estados se sobrepdem. Em outras,
como gastos sociais, por exemplo, a responsabilidade recai quase que exclusivamente sobre o
governo federal, enquanto os estados administram cerca de 80% dos gastos com seguranca.
Portanto, a atual crise fiscal subnacional exige uma solucéo cooperativa entre 0s trés niveis
de governo.
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