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全球经济这股巨大的力量正在猛烈地撞击环境安全。（图片：Infogram） 

我们所生活的时代虽取得了空前的财富与技术成就，但仍有数十亿人遭受着贫困、饥饿、

排斥和冲突。全球经济这股巨大的力量正在猛烈地撞击环境安全，它焚烧着化石燃料，

导致气候发生危险性变化。 

“可持续发展目标”是 2030 年的政策蓝图，它在 2015 年得到了 193 个国家的支持，代

表了对上述各种盘根错节挑战的一种全面性的回应。当“可持续发展目标”涉及到经济

稳定和可持续、包容性增长时，基金组织便会参与到这项工作中。关于基金组织如何帮

助各国实现这些目标，你应了解以下五件事——它们分别对应着以人为本（People）、

经济繁荣（Prosperity）、尊重自然（ Planet）、社会和谐（ Peace）、合作共赢

（Partnership）这五大“可持续发展目标”支柱： 

https://blogs.imf.org/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
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1. 以人为本：提高包容性。从基金组织的职责看，包容问题至关重要。这可以追溯

到基金组织的创始章程，它强调了维持高水平就业的重要性——这是社会包容的

一个关键。我们近期的研究表明：收入不均程度越高，经济增长的水平就越低且

越不持久，金融体系也越不稳定。也有证据显示，减少性别差距可以提高经济的

生产率、增长速度和抗风险能力。现在，无论何时何地，只要基金组织认为收入

不均和性别平等对经济的稳定和包容性增长十分重要，就会在政策建议中予以体

现。因此，基金组织一直在探索如何通过增加医疗教育、社会保障支出以及确保

税收制度的累进性，从而以财政政策减少不平等。在性别平等问题上，基金组织

重点关注那些能提高女性经济参与度的努力，特别是通过制定税收与支出政策来

实现这一目标——这一做法被称为“性别预算”。 

 

2. 经济繁荣：促进增长、就业和减贫。促进各国尤其是低收入国家的经济增长是

“可持续发展目标”获得成功的重要前提。在这方面，基金组织重点关注建立财

政空间，以便在医疗教育、基础设施、农业生产等领域开展投资，从而促进增长

并减少贫困；同时，基金组织还关注提高经济多元化的政策。鉴于技术变革会带

来破坏性的影响，基金组织还在探索相关政策，应对与未来工作相关的挑战。年

轻人失业在全世界引发了诸多不满，在这一背景下，基金组织的上述工作尤为重

要。另外，社会支出是减少贫困和提高增长可持续性的重要工具，基金组织也正

重新评估其在这方面的做法。例如，社会保障是基金组织所支持的阿根廷改革计

划的支柱之一。 

 

3. 尊重自然：参与气候行动。没有哪项全球性挑战能比在未来 30年实现零碳能源系

统来应对气候变化更加紧迫、复杂了，而这正是《巴黎协定》所倡导的。在推动

能源转型中，必须确保能源价格反映碳排放和空气污染所带来的健康成本和环境

成本。因此，基金组织正帮助各国进行碳定价并取消能源补贴。基金组织还启动

了“气候变化政策评估”，帮助塞舌尔、圣卢西亚等脆弱国家做好准备，应对气

候变化的不利影响。基金组织正为那些遭受严重气候冲击的国家增加快速拨付紧

急融资。 

 

4. 社会和谐：加强治理和打击腐败。建立在完善治理基础上的稳健体制既是和谐包

容社会的支柱，也是实现其他目标的基础。基金组织正在这方面加强工作。基金

组织发现，腐败和薄弱的治理框架会显著影响增长、投资、外国直接投资和税收

收入。因此，基金组织推出了一个新的框架，希望以更加系统、公平、有效、坦

诚的方式与成员国开展合作。同时，基金组织也在加大力度帮助各国开展能力建

设并完善其制度。基金组织尤其关注那些易受冲突影响的脆弱国家——这些国家

在实施“可持续发展目标”中面临着独特的挑战。 

 

5. 合作共赢：为“可持续发展目标”提供资金。“可持续发展目标”需要资金。要

实现这些目标，许多国家都需要大幅增加公共支出。基金组织以多种形式提供了

支持。在支出方面，基金组织正在制定一个评估支出需求的大框架，重点关注了

数个国家（贝宁、危地马拉、印度尼西亚、卢旺达和越南）的案例研究，以支持

https://blogs.imf.org/
https://blogs.imf.org/2018/01/23/5-things-you-need-to-know-about-inequality/
https://blogs.imf.org/2017/11/22/5-things-you-need-to-know-about-the-imf-and-gender/
http://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2018/06/13/pp060118howto-note-on-inequality
http://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2018/06/13/pp060118howto-note-on-inequality
http://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2018/06/13/pp060118howto-note-on-gender
http://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2017/10/05/fiscal-monitor-october-2017
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2018/03/22/pp021518macroeconomic-developments-and-prospects-in-lidcs
https://blogs.imf.org/2018/05/01/technology-and-the-future-of-work/
https://blogs.imf.org/2018/06/08/5-things-you-need-to-know-about-the-imf-and-climate-change/
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/06/20/Seychelles-Climate-Change-Policy-Assessment-44997
http://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2018/06/21/St-46007
https://blogs.imf.org/2018/04/22/shining-a-bright-light-into-the-dark-corners-of-weak-governance-and-corruption/
http://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2018/04/20/pp030918-review-of-1997-guidance-note-on-governance
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医疗教育和基础设施这些资金需求量巨大的“可持续发展目标”。在推进这项工

作中，基金组织与各国官员、世界银行和联合国机构开展了合作。在资金方面，

加强征税能力至关重要，特别是低收入国家债务水平上升使“可持续发展目标”

的进程变得更加复杂。但对大多数发展中国家而言，仅靠国内收入还不足以填补

资金缺口，这就需要加强官方援助并利用私人部门的资金。 

 

“可持续发展目标”清晰阐明了提高发展可持续性和包容性的目标，代表了为当代人与

子孙后代实现人类尊严与繁荣的基本要求。对于包括基金组织在内的各方而言，帮助各

国落实这一政策路线图是一项首要任务。 

 

***** 

Anthony Annett 是国际货币基金组织信息交流部的助理主任。2014 年

至2017年，他曾在哥伦比亚大学可持续发展中心担任顾问，致力于行

为准则、经济学和可持续发展的交叉学科研究。他于 1998年进入基金

组织工作，于 2009 年至 2014 年担任总裁的演讲撰稿人。他拥有哥伦

比亚大学的经济学博士学位以及都柏林圣三一学院的文学本科及硕士

学位。2017 年，他被多明我会神哲学校授予人文学荣誉博士学位，并

成为该校研究员。他还是联合国可持续发展方案网络工作组的领导委员会成员。 

Christopher Lane 是国际货币基金组织驻联合国特别代表。他在基金组

织的工作重点是发展中国家和新兴市场的宏观经济政策和经济发展问

题。在担任联合国职务之前，他曾于 2012 年至 2016 年就约 70 个低收

入发展中经济体的业务和政策开展工作，包括为遭受公共卫生灾害

（如埃博拉病毒）的国家提供债务减免、完善发展中国家的金融安全

网等政策动议。他还参与了利比里亚、马里、俄罗斯、土耳其、立陶

宛和尼日利亚的政策和业务工作。 
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