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发达国家近几十年来的贫富差距创历史新高，同时，主要新兴市场的不平等也在日益

加剧（图 1）。人们越来越认识到，这

些发展态势会对经济产生深远影响。 

基金组织此前的工作已经表明，收入

不平等不利于经济增长及其可持续性。

我们新的研究表明，对经济增长重要

的是收入分配本身，而不是收入不平

等的水平。  

具体而言，我们发现，富人的富裕程

度每增加一个百分点将使一国未来五

年的 GDP 增长降低 0.08 个百分点，而

穷人和中产阶级的富裕程度增加一个

百分点能使 GDP增长提高多达 0.38个百分点（图 2）。简单地说，提高穷人和中产阶

级的收入可有助于提升所有人的增长

前景。  

为什么会是这种情况？ 

一种可能的解释是，穷人和中产阶级

将其收入用于消费的比例往往高于富

人。如果更多的资金流入这些社会阶

层，他们将会用于消费而不是储蓄，

从而在短期内提高需求并刺激总体增

长。这意味着，穷人和中产阶级是主
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基尼系数变动净额，1990-2012年

资料来源：Solt数据库；以及基金组织工作人员的计算。

1/不平等用基尼系数衡量（范围是0到1，为0时每个人的收入相同；为1时一个人获得社会的全部收入）。 1990年至2012年

的基尼系数变动净额用百分比表示。对于缺失值，采用的是最近一年的数据。

注：LAC = 拉丁美洲和加勒比；MENA = 中东和北非；SSA = 撒哈拉以南非洲。
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图 2

收入比重变动一个百分点带来的GDP增长率的变化

（变化为收入的五分位数）
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要的经济增长引擎。但是，随着不平等的上升，这些引擎正在熄火。 

长期来看，持续的不平等意味着穷人和中产阶级在接受教育、提升技能和追求自己的

创业梦想方面机会越来越少。其结果是，劳动生产率和经济增长受到影响。  

 

发挥作用的因素 

在拉丁美洲、撒哈拉以南非洲、中东和北非的一些亮点地区，不平等现象有所减少。

但是，即使在这些地区，由于在接受教育、获得医疗和融资方面的机会普遍不平等，

情况仍不容乐观。例如，在撒哈拉

以南非洲和阿拉伯地区，最贫穷人

口中约有一半所受的教育不到四年

（图 3）。更广泛而言，在发展中国

家，获得医疗保健和融资的机会对

于穷人来说少之又少。  

除了分析不平等的后果，我们的研

究也分析了造成不平等的一些原因。

我们的研究表明，不管一国的经济

发展水平如何，收入不平等不断扩

大有很多共同因素。其中一个因素是技术变革，它会增加对技术熟练工人的需求，减

少对低技术工人的需求，因为自动化会消除一些工种，或者维持这些工作需要提升所

需的技能。另一个因素是一些劳动力市场机构的式微（如工会权力减弱）。 

这些因素有助于整体经济增长和生产率，但同时也往往会加剧不平等，至少在没有补

偿措施的情况下是如此。全球化在加剧不平等方面也发挥了作用，虽然程度不大。 

我们发现，发达国家技能溢价（即技术熟练工人和无技术工人之间的工资差别）增加与不

断扩大的收入差距相关。金融深化（或银行信贷和金融市场的扩张）与新兴市场和发展中

国家日益严重的不平等相关。这在金融深化的早期阶段尤其如此，因为只有小部分人能够

获得金融服务的机会，但随着经济的发展，这些益处会被更广泛地共享。 

 

图 3

发展中国家：按收入五分位数分列的教育成果

（20至24岁人口中所受教育少于四年的百分比）

资料来源：世界教育不平等数据库。

0

10

20

30

40

50

60

Sub-Sahara 
Africa

Arab States EM Asia Latin America 
and Caribbean

EM Europe

Poorest Quintile

Richest Quintile

最贫穷人口的五分之一

最富裕人口的五分之一

阿拉伯国家 亚洲新兴市场 拉丁美洲和加勒比 欧洲新兴市场撒哈拉以南非洲



 3 
 

iMFdirect博客主页：http://blog-imfdirect.imf.org/ 

 

扶贫政策 

遗憾的是，解决不平等问题并没有神奇的秘方。适当的政策取决于每个国家的能力、

机构，当然，还有其发展水平和政治承诺。  

在新兴和发展中国家，政府需要更多地关注金融包容性，或者确保各阶层人们都有机

会获得信贷，以使每个人都有机会进行创业或者接受教育。显然，必须制定适当的金

融稳定保障措施。但是，鉴于全球只有不到三分之一的穷人有机会获得银行账户，扩

大金融包容性在推动收入平等方面具有巨大潜力。 

另外一些政策将帮助提高各国穷人和中产阶级的收入比重，例如，那些以包容和公平

的方式促进优质教育和医疗保健的政策。有针对性的社会政策辅以有效的税收制度将

有助于减少不平等，此外，不会过度惩罚穷人而是促进所有人充分和生产性就业以及

体面工作的劳动力市场机构也有助于减少不平等。  

如果得到正确实施，这些措施确实能发挥作用：见证了拉丁美洲过去十年里收入不平

等的减少，其中部分原因是教育支出政策变得更加明智。同样，累进税在一些北欧国

家也发挥了作用。 

减少不平等和贫困无疑是具有挑战性的。但它们真的能产生重要影响：包容性增长和

贫困的减少意味着更加强劲和更可持续的经济增长。 

****** 

Era Dabla-Norris 是基金组织战略、政策及检查部的副科长。她目前的研

究方向是关于国际货币体系稳定、金融深化、改革和生产率以及公共财政

的战略、分析和政策问题。自加入基金组织以来，她从事了一系列关于新
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