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公平竞争——制定平等的法律，为女性创造平等的工作机会 

克里斯蒂娜·拉加德  

2015 年 2 月 23 日 

 

 

 

为女性创造公平的法律参与环境确实会给世界带来好处——无论是从人的角度，还是从经济的角

度。可惜，这种好处基本上被忽视，未得到利用。在太多的国家，女性面对太多的法律限制，使

她们难以参与工作，难以在经济上活跃起来。 

怎样能消除这些障碍？基金组织经济学家的一项新研究力图回答这一问题。 

那么最后结论是什么呢？是公平竞争环境的问题 。 

我们都能做得更好 

尽管最近几年取得了一些进展，基于性别的法律限制仍然大量存在。近 90%的国家至少正式规定

了一种重要限制，一些国家则有很多限制。  

这些限制诸如，妇女若想工作必须征得丈夫同意，法律限制女性从事特定行业等。其他一些则限

制女性拥有财产、继承遗产或获得贷款的能力。 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2015/sdn1502.htm
http://wbl.worldbank.org/data.
http://imfdirect.files.wordpress.com/2011/11/2014mdnew_041.jpg
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联系纽带 

我们的新研究发现，法律限制与女性劳动力市场参与率之间存在紧密的关系。在我们研究的 50%的

国家，公平体现于法律中。当公平被写入法律，女性劳动力参与率在之后五年至少提高 5 个百分点。 

 

想想这方面的巨大潜力。肯尼亚、纳米比亚、秘鲁等国已经作了法律调整，获得了好处。有时，

只需修订几项法律。 

秘鲁是一个非常好的例子。1993 年，新宪法规定男性和女性在法律面前平等，消除了性别歧视，

保证男性和女性享有平等的就业机会。习惯法（即传统做法）若与这些权利抵触，则是无效的。

结果是，女性劳动力参与率相应地提高了 15%之多。 
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图 1. 基于性别的法律限制的演变(1960年和2010年)
(总观察值的百分比)

来源: 世界银行的妇女、营商和法律数据库以及基金组织工作人员的估算。
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其他因素当然也起作用。人口状况、教育和包括提供保育和产假福利等政策都有助于提高女性劳

动力参与率。  

但法律权利是根本。 

 

创造公平竞争的环境 

世界各国的女性劳动力参与率有很大差异。女性占全球劳动力的 40%。但中东和北非的女性只有

21%出外工作，而这一比例在东亚、太平洋地区和撒哈拉以南非洲为 63%。   

鉴于各国情况差别很大，性别差距问题没有单一的解决办法。我们需要采取多管齐下的方法，考

虑各国的具体国情以及社会和宗教规范。 

不管怎样，为了让更多女性参与到劳动大军中来，加快经济增长，我们需要创造公平竞争的环境

——取消对女性的法律歧视。取消法律限制在促进女性劳动力供给方面能迅速见成效。 

提高女性经济参与程度进而能加快经济增长。根据某些估计，将女性劳动力参与率提高到男性的

相应水平能促进 GDP 增长，增长幅度在美国为 5%，在日本为 9%，在阿拉伯联合酋长国为 12%，

在埃及为 34%。提高女性劳动力参与率具有经济意义。 

我们的研究还发现，在财产权或从事一项工作或职业方面提高公平性，不一定导致男性就业率下

降。这可以是一个双赢的结果。 

我们在这方面正开展哪些工作？ 

基金组织在研究这些问题时，主要从经济角度分析性别实现更大范围的平等。我们开展分析研究，

并定期对每个成员国进行健康检查（称为第四条磋商），以此促进这方面的工作。我们发现，与
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图 3. 秘鲁修改两项法律后出现的女性劳动力参与率变化

来源: 世界银行的妇女、营商和法律数据库以及工作人员的估算。
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http://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2013/sdn1310.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2013/sdn1310.pdf
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女性劳动力参与率有关的问题有重要的经济影响，特别是在需要找到新的经济增长动力的国家，

例如人口正在迅速老龄化的国家。 

显然，仍有大量工作有待完成，但制定更为平等的法律和规章是一个好的起点。帮助女性充分实

现其经济潜力，也就有助于在整个世界范围内加快经济增长以及增进繁荣和稳定。 

在寻求促进经济增长的环境下，女性若能面对公平的竞争环境而不是暗中歧视，将有助于促进经

济增长。  
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