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各国财长们目前面临艰难处境。财政捉襟见肘，当务之急是提高经济增长。同时，收入不平等

日益加剧，来自公众的压力日益上升，他们要求政府有所作为，采取相应的税收和支出对策。

作为财政部长，你该怎么办？如何才能满足这些看起来彼此矛盾的要求？    
 

基金组织新近发表的文章为此提供了一些指导。各国政府在促进平等方面肯定有自己的目标。

该文章的目的是，研究各国究竟该如何在经济效率损失最小（甚至能提高经济效率）的前提下，

实现分配目标。这有助于促进可持续的增长，而且在很多情况下还能节省财政开支。基金组织

研究人员先前的一项研究发现，一般来说，财政再分配与增长提高相关，因为再分配有助于缩

小不平等。 
 

最新这篇文章的关键内容是，政策设计极其重要。各国经验也存在差别：如果设计不好或走过

头，再分配政策会产生扭曲效应。不过经验也表明，一些再分配财政政策确实有助于提高效率

并支持增长，比如加强低收入家庭人力资本的政策。这说明细节决定成败。   
 

税收与支出对再分配的影响 
 

在先进经济体，财政政策对于减少收入不平等发挥着重要的作用，其主要通过转移支付来实现

的，比如养老金以及其他社会福利。所得税也能起到作用。例如，研究证明，在先进经济体，

社会转移和所得税降低了以基尼系数衡量的不平等，其平均降低幅度为大约三分之一（如图）。 
 
 
 

http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2014/012314.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2014/sdn1402.pdf
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在发展中经济体，税收和支出水平较低以及贫困人口缺少公共教育与医疗的机会等原因限制了

财政再分配。 

  

0.00

0.05

0.10

0.15

0.20

0.25

0.30

D
N
K

C
Z
E

B
E
L

S
V
N

N
O
R

G
B
R

FI
N

A
U
T

S
W
E

LU
X

D
E
U

FR
A

A
U
S

IR
L

N
LD IS
R

C
A
N

U
S
A

E
S
T

IT
A

G
R
C

E
S
P

K
O
R

T
W
N

绝
对

基
尼

系
数
下

降
先进经济体财政政策的再分配影响
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来自税收
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来自转移支付，平均

再分配的总效应，平均

市场收入平均基尼系数： 0.43

可支配收入平均基尼系数：0.29
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由于财政收入较低，发展中经济体的社会性支出也很低，用于社会保险和救助等福利项目的支

出份额也相对较小。低收入群体的社会福利保障不全，而大批转移支付流入了高收入群体的口

袋，这也进一步降低了社会福利的再分配作用。与先进经济体不同，发展中经济体的教育和医

疗等实物支出的分配加剧了而不是缩小了不平等，这反映贫困人口（一般是农村人口）常常缺

乏公立学校和医疗设施。  
 

在收入阶梯的顶层和底层进行巧妙设计 
 

有效的和不存在扭曲的再分配需要仔细设计税收和支出措施，尤其需要注重收入分配的顶层和

底层群体。 所有收入群体，包括顶层收入群体应该缴纳公平的税收份额。但税率不能太高以至

于大幅降低工作积极性和投资，因为这可能抑制经济增长，从而损害全体利益。税收的设计也

应该加大逃税难度。  
 

为了有效帮助底层人口，当务之急是那些能够改善医疗和教育服务的支出项目。因为这些项目

能提高劳动生产率，所以既有助于增进平等，也能够提高经济发展。另一个重要指导原则是，

应使这些出项专门针对低收入群体，而不应一体对待富裕和贫困群体。重要的是，在收入增长

时，不能太快撤除这些项目，因为这样会影响工作效果。如果实施得当，针对性的项目有助于

各国以较低的成本实现其分配目标。  
 

对于那些希望加强平等的部长们而言，这究竟意味着什么？首先，这意味着要将税收和支出一

起研究，而不是孤立分析。在税收方面，先进和发展中经济体可以考虑如下的可能性:  
 

 提高保有财产税。许多国家财产税利用不足，发展中国家尤其具有很大潜力。 
 

 提高个人所得税的累进性。一些国家可以改变单一税率，实行累进税。那些对富人特

别有利的税收抵免降低了所得税的累进性。  
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 恢复遗产和赠予税。尽管这些税种从来不是、可能永远不会是很大的税收来源，但适

度恢复这类税种以遏止大量避税和逃税行为（很多国家的税制过去都犯过这个错误）

可以产生显著效果。  
 

在支出方面，部长们可以考虑： 
 

 扩大低收入家庭获得教育和医疗的机会。在教育方面，一个途径是扩大低收入家庭的

获得奖学金的机会。在发展中经济体，医疗福利应侧重于提供基本服务；在先进经济

体，重点则是保证贫困人口在困难时期仍能获得医疗福利。   
 

 有针对性的社会福利以及增强工作积极性。应该以针对性的项目取代能源补贴等无差

别福利（最近基金组织出版的一本书讨论了相关的策略）。在先进经济体，将社会福

利和劳动力参与水平联系起来（包括托儿补贴和子女税收优惠），能够激励人们进入

劳动市场，减少福利依赖性。 

 保障养老金以及提高退休年龄。在发达经济体，这意味着需保证不削减贫困人口的退

休福利。发展中经济体因为只有少数贫困老年人享受养老金，因此重点应是，通过扩

大非缴款性质的、基于家计调查的社会养老金，扩大养老金涵盖范围。基金组织最近

的一本新书详细探讨了这个问题。  

结束语 
 

有效的政策设计需要着眼于细节。但政府不能只见树木不见森林。比如，在研究每种工具的影

响时，应将税收和支出这两方面联系起来而不是孤立地分析；再分配措施必须与其他宏观经济

目标保持一致。在设计时也要适当考虑到行政能力限制。但这些并非是无法逾越的障碍——令

人高兴的是，在各国政府应该如何合理地权衡平等和效率的问题上，现在已经取得不少经验。  
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