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التغيير مع 
مرور الزمن 

لو أن اللورد كينز، الذي ساهم في عقد مؤتمر بريتون وودز إيذانا بنظام اقتصادي جديد 

بعد الحرب العالمية الثانية، زار صندوق النقد الدولي اليوم، لشعر بالدهشة من تطور المؤسسة. 

جديدة  أدوات  خلال  من  البلدان  مساعدة  على  قادرة  حديثة  مؤسسة  الصندوق  سيجد  كان 

لتحليل المخاطر المالية والاختلالات الخارجية وتناول موضوعات عدم المساواة في توزيع 

الدخل والفساد وتغير المناخ. وكان سيندهش من عضويتنا التي تضم غالبية بلدان العالم، 

وتنوع موظفينا، ووجود امرأة في القيادة. وكان سيجد كذلك عالما تحول بفعل قوى صاعدة 

جديدة ووسائل تكنولوجية تربط بين البلدان والأسواق بسرعة البرق. 

الاقتصادية  القومية  نمو  قبل:  من  كلها  رآها  لقد  هذا.  يومنا  حقائق  كذلك  سيفهم  كينز  وكان 

سيشعر  يكن  لم  ولكنه  التعددي.  العمل  دعم  في  الحاد  والتراجع  التحالفات،  وانحسار  والسياسية، 

باليأس. كان كينز، بما تميز به من طاقة، سيدعو إلى تجديد الالتزام بالتعاون الاقتصادي العالمي. 

الدولي،  النقد  صندوق  تأسيس  على  عاما   ٧٥ مرور  يصادف  الذي  العدد  هذا  وفي 

أفضل  وإيجاد  تحديات  من  سنواجه  ما  لتقييم  العقول  أذكى  بمخاطبة  لدعوته  نستجيب 

السبل للتصدي لها. فينظر مارتن وولف ومحمد العريان في الطريقة التي يجب أن ينتهجها 

الصندوق لمواصلة التغيير في مواجهة الحقائق الجديدة ومن أجل تقديم خدمة أفضل لبلدانه 

الأعضاء. ونتناول كذلك أهم الاتجاهات العامة العالمية. ويتوقع كيو جين حدوث تقلبات 

مع اندماج الصين بصور تامة في الأسواق المالية العالمية. وتركز بينيلوبي غولدبيرغ على 

أجواء عدم اليقين المحيطة بالتجارة، ويناقش راغورام راجان أفضل الطرق لإدارة تدفقات 

رؤوس الأموال المتزايدة عبر الحدود. 

وترى السيدة كريستين لاغارد، مدير عام الصندوق، أن الرد يكمن في العمل التعددي 

عمل  ضمان  يعني  إنه  جهود.  من  نبذله  ما  لكل  محوراً  الناس  يجعل  الذي   — »الجديد« 

الحكومات والمؤسسات لتحقيق أهداف مشتركة من أجل مستقبل مزدهر واحتوائي ومستدام.

التطور  سيواصل   ،1٩٤٤ عام  منذ  التغيير  مع  الدولي  النقد  صندوق  تكيف  ومثلما 

والابتكار لتلبية احتياجات الاتساق الاقتصادي العالمي. وتلك جهود كان كينز والأربعة 

والأربعون مندوبا الذين أسسوا الصندوق سيشعرون حيالها بالفخر. 
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وفود البلدان الأعضاء 

يتشاورون في مؤتمر 

بريتون وودز عام 1٩٤٤.
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لمواجهة التحديات المستقبلية، يجب أن يحصل الصندوق على دعم قوي من بلدانه الأعضاء

مارتن وولف

دور 

صندوق النقد الدولي 
اليوم وغدا

السؤال  ولكن  معه.  يتغير  والصندوق  يتغير. 

هنا لا يرتبط فقط بالكيفية التي يجب أن يتغير 

ولكنه  أهميته،  على  للحفاظ  الصندوق  بها 

البيئة السياسية ستسمح له بالحفاظ  إذا كانت  يرتبط أيضا بما 

بلدانه  بين  بالتعاون  التزام  على  الصندوق  ويقوم  أهميته.  على 

الأعضاء، غير أن هذا الالتزام لم يعد قويا كما كان. ولكن بلدان 

العالم قد تعيد اكتشاف أهميته، وستدرك حينها أن الصندوق يمثل 

أداة ثمينة. ولا يمكن للصندوق ضمان هذه النتيجة، لكن يمكنه، 

الصندوق  به  يقوم  ما  هو  وهذا  لها.  الاستعداد  عليه،  يتعين  بل 

بالفعل في الوقت الحالي، وهي خطوة يجدر الترحيب بها.

في  آخذ  أو  بالفعل،  تغير  بالصندوق  المحيط  العالم  إن 

التغير، في عدة جوانب أساسية.

القوى  ميزان  تحول  في  والأهم  الأول  التغير  ويتمثل 

عام  ففي  العالمية.  السياسية،  وبالتالي  الاقتصادية، 

الناتج  في  المتقدمة  الاقتصادات  مساهمة  بلغت   ،٢٠٠٠

العالمي ٥٧%، مقيسة على أساس تعادل القوى الشرائية. 

ولكن هذه النسبة ستتراجع إلى 3٧% بحلول عام ٢٠٢٤ 

حسب تنبؤات الصندوق. وفي الوقت نفسه، سيقفز نصيب 

بقية  بينما ستبلغ مساهمة  الصين إلى ٢1% مقابل ٧%، 

بلدان آسيا الصاعدة 3٩% من الناتج العالمي، مقابل %1٤ 

في الولايات المتحدة و1٥% في الاتحاد الأوروبي )راجع 

الرسم البياني 1(.

وبالنسبة للتحول الثاني، فيتمثل في اشتداد المنافسة بين 

الغربية  القوى  بين  العلاقات  تدهور  ظل  في  العظمى  القوى 

»ندرك الآن أن التعاون الدولي 

هو الوسيلة الأكثر حكمة وفعالية 

لحماية مصالحنا القومية — أي 

من خلال توحيد الجهود من أجل 

بلوغ الأهداف المشتركة«.

— وزير الخزانة الأمريكية هنري مورغنثاو، 

الخطاب الختامي في مؤتمر بريتون وودز، ٢٢ 

يوليو، 1٩٤٤

»الحماية ستؤدي إلى مزيد 

من الرخاء والقوة«.

— الرئيس الأمريكي دونالد ترامب، 

خطاب التنصيب، ٢٠ يناير، ٢٠1٧

»استقرار الأوضاع يتطلب 

إجراء تغييرات شاملة«.

— جوزيبي توماسي دي لامبيدوزا، 
رواية »الفهد«

العالم
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الصين  المتحدة  الولايات  وصفت  وقد  الصاعدة.  والصين 

بأنها »منافس استراتيجي«. أما الاتحاد الأوروبي، فوصفها 

المجال  قيادة  إلى  يسعى  اقتصادي  »منافس  بأنها  فقط 

التعاون  أن  المؤكد  من  يبدو  الحالتين،  وفي  التكنولوجي«. 

سيصبح أكثر صعوبة.

السياسات  إلى  تحول  عن  عبارة  فهو  الثالث،  التغير  أما 

وتتمثل  المتقدمة.  الاقتصادات  في  سيما  لا  الشعبوية، 

الخبرات  في  الشك  في  الشعبوية  النزعة  هذه  سمات  إحدى 

المؤسسات  مصداقية  على  ذلك  يؤثر  ولا  التكنوقراطية. 

المركزية  البنوك  ذلك  في  بما  فحسب،  المحلية  التكنوقراطية 

المؤسسات  مصداقية  على  ولكن  المالية،  ووزارات  المستقلة 

التكنوقراطية الدولية أيضا، وربما يكون الصندوق أهمها.

انعكاس مسارها  أو  العولمة  تباطؤ  الرابع في  التغير  ويتمثل 

المالية،  المجالات  بعض  على  خصوصا  ذلك  وينطبق  تماما. 

اليورو  منطقة  لبنوك  الأجنبية  المطالبات  في  الحاد  كالتراجع 

على  ينطبق  ولكنه   .)Lund and others 2017 دراسة  )راجع 

المحيط  عبر  وقعت  التي  المالية  الأزمة  فقبل  أيضا؛  التجارة 

ارتفاع  وتيرة  بضعف  العالمية  التجارة  حجم  ارتفع  الأطلنطي، 

الناتج العالمي تقريبا، بينما تنمو التجارة والناتج حاليا بالوتيرة 

نفسها تقريبا. بل شهد العالم مؤخرا صعود نزعة حمائية واضحة 

في الولايات المتحدة الأمريكية )راجع الرسم البياني ٢(. 

التقدم  كان  وقد  بالتكنولوجيا.  الخامس  التغير  ويرتبط 

الاقتصادي.  النمو  وراء  الدافعة  القوة  بمثابة  التكنولوجي 

الاصطناعي  الذكاء  في  الأخيرة  والتطورات  الإنترنت  دور  ولكن 

الهجمات  مثل  جديدة،  واضطرابات  ضعف  مواطن  عليه  ترتبت 

الإلكترونية والتحولات الحادة في أسواق العمل.

في  الهشاشة  مواطن  تفاقم  في  فيتمثل  السادس  التغير  أما 

كبيرة  جهود  بذلت  وقد  العقود.  عبر  تراكمت  التي  المالي  النظام 

وبالرغم  الصندوق.  جانب  من  سيما  لا  الهشاشة،  هذه  من  للحد 

الدين  الناتج الإجمالي، وتحول  الدين إلى  ارتفعت نسبة  من ذلك، 

من القطاع الخاص إلى القطاع العام، ومن الاقتصادات المتقدمة 

إلى اقتصادات الأسواق الصاعدة إلى حد ما. ومن الممكن للغاية 

حدوث مزيد من الاضطرابات المالية )انظر الرسم البياني 3(.

ويتمثل التغير السابع في الظاهرة التي سميت باسم »الكساد 

طويل الأجل« كما وصفها لورنس سامرز من جامعة هارفارد في 

مؤتمر الصندوق المنعقد عام ٢٠13. فضعف الطلب، كما يتضح 

الحقيقية  الفائدة  وأسعار  المنخفضة  التضخم  معدلات  مزيج  من 

استمراره  ويرجح  هيكليا  يبدو  الانخفاض،  شديدة  والاسمية 

للهبوط  الفعالة  للاستجابة  المتاح  الحيز  يكون  وقد  بالتالي. 

الاقتصادي من خلال السياسات التقليدية — أو حتى السياسات 

غير التقليدية المعتادة — محدودا للغاية.

أما التغير الأخير، فيتمثل في تزايد أهمية تغير المناخ بوصفه 

آثار مهمة على  لذلك  أن يكون  السياسات. ويرجح  إحدى قضايا 

جميع  في  الكلية  الاقتصادية  والسياسات  التنمية  استراتيجيات 

البلدان، لا سيما البلدان الأكثر فقرا وتعرضا للخطر.

بالنسبة  بالتحديات  زاخرة  بيئة  التغيرات  هذه  جميع  تخلق 

التي طالما  السمة  الذي يتغير هو الآخر. وبالفعل فإن  للصندوق 

التغيرات  مع  التأقلم  على  قدرته  في  تكمن  الصندوق  لازمت 

المهارات  جزئيا  ذلك  ويعكس  العالم.  يشهدها  التي  المتتالية 

الرفيعة التي يتمتع بها خبراء الصندوق وإدارته العليا التي عادة 

ما تضم أعضاء أكفاء.

الرسم البياني ١

صعود آسيا

يتزايــد نصيــب آســيا الصاعــدة والصيــن مــن إجمــالي النــاتج المحلــي العالمــي، بينمــا 

يتراجع نصيب الاقتصادات المتقدمة.

المصدر: تقرير آفاق الاقتصاد العالمي الصادر عن صندوق النقد الدولي.

ملحوظة: تحسب الأنصبة على أساس تعادل القوى الشرائية.

٦٠        ٤٠                  ٢٠                      صفر   ١٠٠              ٨٠   

بالنسبة المئوية

الاتحاد الأوروبي

الولايات المتحدة

الاقتصادات المتقدمة الأخرى

الصين

الهند

بلدان آسيا الصاعدة الأخرى

أمريكا اللاتينية والكاريبي

الشرق الأوسط وشمال إفريقيا 

وأفغانستان وباكستان

الاقتصادات الصاعدة الأخرى

٢٠٢٤

٢٠١٨

٢٠٠٩

٢٠٠٠

Wolf, 4/30/2019

الرسم البياني ٢

التقارب

قبــل الأزمــة الماليــة العالميــة، بلــغ معــدل نمــو التجــارة العالميــة ضعفــي معــدل نمــو 

إجمالي الناتج المحلي. واليوم، أصبح معدلا النمو متماثلين تقريبا.

(٪)

المصدر: تقرير آفاق الاقتصاد العالمي الصادر عن صندوق النقد الدولي.

ملحوظة: تستند الأرقام إلى المتوسطات المتحركة في نهاية كل فترة.

٢٠٢١      ٢٠١٨    ٢٠١٥   ٢٠١٢    ٢٠٠٩    ٢٠٠٦     ٢٠٠٣     ٢٠٠٠   ١٩٩٧   ١٩٩٤         

نمو إجمالي الناتج المحلي، متوسط متحرك لخمس سنوات

نمو حجم التجارة، متوسط متحرك لخمس سنوات 

Wolf, 4/30/2019

صفر

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨

٩
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يجب تعزيز القدرات المالية للصندوق 

بدرجة كبيرة، لا سيما في عالم تتدفق 

فيه رؤوس الأموال بحرية نسبية.

على  المحدودة  قدرته  أيضا  تعوقه  الصندوق  أن  غير 

موازين  ذات  البلدان  تتخذها  التي  الإجراءات  على  التأثير 

للدولار  المصدرة  المتحدة  الولايات  أو  القوية  المدفوعات 

الأمريكي الذي يمثل عملة الاحتياطيات العالمية. وهذه ليست 

بالقضية الجديدة، فقد اعترف بها مؤتمر بريتون وودز عام 

 .)Steil 2013 دراسة  )راجع  الآن  حتى  تحل  ولم   —  1٩٤٤

تأثره  بسبب  سيما  لا  الأخر،  هو  أخطاء  الصندوق  ويرتكب 

بالفكر التقليدي للاقتصاديين المتخصصين والبلدان القوية. 

فقد أخفق في تقدير مخاطر التحرير المالي حق قدرها، سواء 

داخل البلدان أو خارجها. وحدث ذلك رغم تحذيرات راغورام 

من  الفترة  خلال  للصندوق  الاقتصادي  المستشار  راجان، 

٢٠٠3-٢٠٠٦، والتي ثبتت صحتها لاحقا.

التعلم من الأخطاء

ولكن من المعقول أن نتوقع أن يتعلم الصندوق من أخطائه. 

عبر  وقعت  التي  الأزمة  أعقاب  ففي  قبل.  من  ذلك  فعل  وقد 

المحيط الأطلنطي، أعاد الصندوق تقييم أثر تخفيض الإنفاق 

جودة  تحسنت  كذلك  النمو.  على  الضرائب  وزيادة  الحكومي 

رقابته على المخاطر المالية بدرجة كبيرة، سواء في تقريريه 

البارزين، وهما تقرير الاستقرار المالي العالمي وتقرير آفاق 

الاقتصاد العالمي، أو في سياق عمله على البلدان الأعضاء. 

التدفقات  تحرير  أن  الصندوق  اعترف  مهمة،  خطوة  وفي 

الرأسمالية عبر الحدود له مخاطره ومنافعه أيضا.

ولم تكن هناك إشكالية أكبر من أزمة منطقة اليورو؛ فقد 

التعامل مع  الصندوق في موقف صعب اضطره إلى  وضعت 

الصندوق  وعمل  لسيطرته.  يخضعان  لا  وبلدان  مركزي  بنك 

مع مؤسسات منطقة اليورو على برامج قطرية نجحت إلى حد 

ما ولكنها انطوت أيضا على أوجه قصور ملحوظة، لا سيما 

في حالة اليونان. ونتج عن ذلك أيضا إصلاح إطار الإقراض 

السيادية  المديونية  ذات  البلدان  على  الصندوق  يطبقه  الذي 

النظامية  الأزمات  حالة  في   — الإعفاءات  وإلغاء  المرتفعة، 

— من إجراء التقييم الإلزامي لاستمرارية القدرة على تحمل 
الدين كشرط للحصول على دعم الصندوق.

مع  الصندوق  تعاون  زيادة  إلى  أيضا  الإشارة  وتجدر 

ومبتكرة  جديدة  نهج  تطبيق  ذلك  ويتطلب  الهشة.  الدول 

لضمان تحقيق التحول السياسي والمؤسسي اللازم.

أعمال  لجدول  تحديث  بمثابة  الخطوات  هذه  وكانت 

على  الحفاظ  إلى  خلاله  من  يهدف  كان  الذي  الصندوق 

الاستقرار الاقتصادي الكلي. وانخرط الصندوق كذلك في عدد 

الدخل  توزيع  في  المساواة  عدم  مثل  الجديدة،  التحديات  من 

والثروات، وعدم المساواة بين الجنسين، والفساد، وتغير المناخ. 

السابقة.  الصندوق  اختصاصات  عن  التحديات  هذه  وتخرج 

ولكنها مهمة في حد ذاتها وبالنسبة لجماعات التأييد المهمة في 

البلدان الأعضاء، كما أن لها انعكاسات اقتصادية كلية مهمة. 

وقد يكون من المفيد تصدير صورة أقل صرامة عن الصندوق، 

لا سيما في ظل بيئة سياسية صعبة بالنسبة للمؤسسات المالية 

الدولية. كذلك كان عمل الصندوق ضروريا في بعض الجوانب، 

لا سيما دعم الوقود الأحفوري وتكلفة الفساد.

التحديات القادمة

يتطلب استمرار العولمة التعاونية والحفاظ على دور الصندوق فيها 

إجراء تعديلات شاملة. وبعض هذه التعديلات يقع في نطاق سيطرة 

الصندوق، والبعض الآخر يتطلب إيجاد توافق عالمي جديد.

وتتمثل إحدى المهام الداخلية الكبرى في فهم التحديات 

الفكرية التي يواجهها اقتصادنا العالمي غير المستقر. وتجدر 

النقدية  السياسات  النظر في  إعادة  الإشارة هنا إلى ضرورة 

وفي  عموما  العالم  مستوى  على  والهيكلية  العامة  والمالية 

البلدان المؤثرة، وذلك في ظل أسعار الفائدة شديدة الانخفاض 

ومعدلات التضخم المنخفضة وارتفاع حجم الديون المفرطة 

والكساد طويل الأجل. فما الإجراءات التي يتعين على صناع 

السياسات اتخاذها في مواجهة الهبوط الاقتصادي القادم؟ 

وكيف ستدار عملية إعادة الهيكلة الشاملة للدين الخاص أو 

الصندوق في 

الخامسة والسبعين

الرسم البياني ٣

تفاقم المديونية

ارتفــع كل مــن إجمــالي الديــن كنســبة مئويــة مــن إجمــالي النــاتج المحلــي العالمــي، 

ونصيب الدين العام.

(٪)

المصدر: معهد التمويل الدولي.

 ٢٠١٧          ٢٠١٤           ٢٠١١           ٢٠٠٨           ٢٠٠٥           ٢٠٠٢          ١٩٩٩             

٣٥٠

٣٠٠

٢٥٠

٢٠٠

١٥٠

١٠٠

٥٠

صفر

الحكومة          الشركات المالية         الشركات غير المالية         الأسر

Wolf, 4/30/2019
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السيادي — إذا ما أمكن تنفيذها؟ وهل ثبتت فعالية أي من 

المفاهيم غير التقليدية، مثل »النظرية النقدية الجديدة«؟ على 

الصندوق الانخراط بشكل أعمق في دراسة هذه الموضوعات 

استعدادا لمواجهة التحديات المستقبلية، وفي مجالات صعبة 

أخرى أيضا، مثل الاقتصاد السياسي للموجة الحمائية، وأثر 

الذكاء الاصطناعي. 

غير أن التحدي الأهم هو حتمية حفاظ الصندوق على أهميته 

الوحيدة  المعقولة  والطريقة  الأعضاء.  بلدانه  لجميع  بالنسبة 

للقيام بذلك هي إنتاج أعمال على أعلى درجة من الجودة الفكرية 

مصدر  ذلك  يكون  وقد  الرقابة.  مجال  في  سيما  لا  والنزاهة، 

الرأي بالصندوق من وقت لآخر، ولكنه سيحافظ  إزعاج لخبراء 

على سمعة الصندوق ونفوذه بين أعضائه. والسؤال هنا هو ما 

إذا كان الصندوق في حاجة لمزيد من الخبراء المتخصصين في 

سياسات التغيير؛ فمن الجيد أن ندعو إلى إلغاء الدعم، ولكن كيف 

سيتم تقبل الأمر؟ وسؤال آخر هو ما إذا كان ينبغي أن يستعين 

الصندوق بمزيد من الخبراء المقيمين في البلدان الأعضاء. لذلك 

فمن المنطقي إجراء مراجعة مفصلة لكيفية عمل الصندوق.

الصندوق  التي سيواجهها  المستقبلية  التحديات  أهم  وتنشأ 

عن عالمنا المتغير. وتبرز ثلاثة تحديات في هذا السياق.

التصويتية  الأسهم  حجم  بين  اتساق  وجود  ينبغي  أولا، 

الحالي،  الوقت  وفي  الاقتصادية.  وأهميته  عضو  بلد  لكل 

المملكة  ذلك  في  )بما  الأعضاء  الأوروبي  الاتحاد  بلدان  تمتلك 

المتحدة( ٢٩.٦% من الأصوات، والولايات المتحدة 1٦.٥% من 

الأصوات، واليابان ٦.٢%، وكندا ٢.٢%. وفي المقابل، لا تمتلك 

الصين والهند سوى ٦.1% و٢.٦% على الترتيب. ولا تعكس هذه 

الأرقام على الإطلاق الوزن النسبي لهذه الاقتصادات. فالواقع 

المالي  النظام  على  تهيمن  تزال  لا  المتقدمة  الاقتصادات  أن 

المهمة.  الاحتياطي  عملات  جميع  بإصدار  وتنفرد  العالمي، 

مثل  المؤسسات،  فحفاظ  الأرجح.  على  يستمر  لن  ذلك  ولكن 

بتعديل  مشروط  العالمي  أهميتها  على  الدولي،  النقد  صندوق 

آسيا،  لصالح  لا سيما  التصويتية،  للأسهم  الترجيحية  الأوزان 

وذلك اتساقا مع الحجج المقنعة التي ساقها إدوين ترومان من 

 Edwin Truman معهد بيترسون للاقتصاد الدولي في دراسته

(2018). ولو لم يحدث ذلك، ستقوم الصين حتما بإنشاء مؤسسة 
محلية مماثلة لصندوق النقد الدولي، على غرار البنك الآسيوي 

اللذين  الجديد  التنمية  وبنك  التحتية  البنية  في  للاستثمار 

أطلقتهما الصين بالفعل.

وثانيا، يجب تعزيز القدرات المالية للصندوق بدرجة كبيرة، 

نسبية.  بحرية  الأموال  رؤوس  فيه  تتدفق  عالم  في  سيما  لا 

فطاقته الإقراضية لا تتجاوز حاليا تريليون دولار أمريكي. في 

تريليون   11.٤ العالمية  الأجنبي  النقد  احتياطيات  تبلغ  حين 

موارد  كفاية  عدم  التفاوت  هذا  من  ويتضح  أمريكي.  دولار 

وينطوي  الموارد.  هذه  المتصورة لاستخدام  والتكلفة  الصندوق 

لكن  بالطبع.  أخلاقية  الأمان على مخاطر  نطاق شبكة  توسيع 

المخاطر الأخلاقية لا تنتفي معها أهمية التأمين وأجهزة إطفاء 

على  نفسه  الأمر  وينطبق  المركزية.  والبنوك  المالية  الحرائق 

الصندوق.

وأخيرا، تتوقف المصداقية العالمية للمؤسسة على عدم انفراد 

قد  بعضهم  كان  وإن  حتى  الأول،  بالمنصب  دائما  الأوروبيين 

العالمية في حاجة إلى أفضل  أثبت كفاءة بالفعل. فالمؤسسات 

ألا يكون اختيارهم من  القادة ينبغي  العالميين. وهؤلاء  القادة 

واستحسان  تأييد  استقطاب  بهدف  وتنازلات  مفاوضات  خلال 

الغالبية العظمى، بل من خلال عملية تتسم بالانفتاح والشفافية، 

المستقبلية  التنمية  بشأن  خططهم  بتقديم  المرشحين  إلزام  مع 

للمؤسسة.

الرغبة في التعاون

كما قالت كريستين لاغارد، المدير العام لصندوق النقد الدولي، 

»كانت الأمم الأربع والأربعون المجتمعة في بريتون وودز عاقدة 

العزم على بدء مسار جديد — يقوم على الثقة المتبادلة والتعاون 

المشترك، استنادا إلى المبدأ القائل بأن السلام والرخاء يتدفقان 

من نبع التعاون، وايمانا بتغليب المصلحة العالمية الواسعة على 

المصلحة الذاتية الضيقة«. فهذا التداخل بين المهنية والرغبة في 

التعاون هو ما جعل الصندوق بمثابة حجر الأساس.

وربما تكون أهم سمة تميز الصندوق هي قدرته على التأقلم، 

ولكنه  القادمة.  السنوات  خلال  حتما  سيحتاجها  سمة  وهي 

التي  القوى المهيمنة فيه بالقيم  سيحتاج أيضا إلى عالم تؤمن 

يجسدها الصندوق، ألا وهي: المهنية، وتعددية الأطراف، والأهم 

هذا  مثل  عمله في  الصندوق  يمارس  وإن لم  التعاون.  ذلك،  من 

النهاية  والصندوق في  الصعوبات.  العديد من  العالم، فسيواجه 

ما  ودائما  تشكيله.  لا  إرشاده  يمكنه  للعالم  خادم  مجرد  هو 

ستكون أوضاع الصندوق انعكاسا لأوضاع العالم.

مارتن وولف مساعد رئيس التحرير وكبير المعلقين الاقتصاديين 

في صحيفة فاينانشال تايمز.
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الصندوق في 

الخامسة والسبعين

فهذا التداخل بين المهنية والرغبة في التعاون هو ما جعل الصندوق 

بمثابة حجر الأساس.
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»بطاقة هويتك. يجب أن أرى بطاقة هويتك«.

أمام نظرات حائرة من سيد مسن يرتدي بدلة أنيقة من ثلاث 

إياه  سائلا  بعمق  الحارس  تنهد  مخططة،  عنق  ورابطة  قطع 

»من أنت؟ وما اسمك؟«

»كينز. جون مينارد كينز. اللورد كينز«.

أحتاج إلى  إذا كنت سيد الخواتم. ما زلت  آبه  »سيدي، لا 

رؤية بطاقة هويتك قبل أن أسمح لك بالدخول إلى المبنى«.

دخل موظف مجهول الاسم، مندفعا، متأخرا عن عمله، ثم 

إنه كينز! فقد عرف وجهه من  توقف بغتة، واستدار بوجهه. 

قاعة  في  يقبع  الذي  البرونز  من  المصنوع  النصفي  التمثال 

بطاقة  مبرزا  قالها  »معذرة«،  التنفيذي.  المجلس  اجتماعات 

هويته للحارس، »سأتولى أمر هذا السيد«.

على  حصوله  من  »تأكد  قائلا  الحارس  عليهما  نادى 

تصريح دخول الزوار«.

ودخلا معا إلى المقر الرئيسي للصندوق. »لورد كينز، هلا 

تفضلت بالجلوس قليلا لحين ...«

»ألم تكونوا تتوقعون حضوري؟ ألم يصلكم تلغراف مني؟«

العام.  المدير  مكتب  أهاتف  دعني  نتلقه.  لم  أننا  »أخشى 

أثق أنهم سيتفهمون الأمر«.

لقد  »حسنا،  متمتما  صلب  جلدي  مقعد  على  كينز  جلس 

تأخرت قليلا. فالقطارات الأمريكية لا تصل في موعدها أبدا 

تزين  التي  الأعلام  من  قليلا  مندهش  أنه  وبدا  تعلم...«،  كما 

الردهة.

مضت عشرون دقيقة قبل أن يعاود الموظف الظهور قائلا 

»المدير العام يسعده مقابلتك الآن«.

»هذا لطف بالغ منه ... ما اسمه؟«

»لاغارد. كريستين لاغارد«.

»سيدة؟ سيدة فرنسية؟«

أومأ المسؤول برأسه.

»حسنا، أعتقد أن المنصب الثاني من نصيبنا إذن؟«

السيد  إنه  الجنسية.  أمريكي  العام  للمدير  الأول  »النائب 

ديفيد ليبتون«.

»نعم، بالطبع، الأمريكيون. ولكن من المؤكد أن المنصب 

أكبر  ثاني  تمتلك  العظمى  فبريطانيا  نصيبنا؟  من  الثالث 

 أعرف ذلك: فقد تفاوضت على 
حصة عضوية في الصندوق.1

الأمر بنفسي«.

»في  قائلا  الموظف  سعل  الاعتذار،  عن  تنم  إشارة  في 

اليابان حاليا ثاني أكبر حصة في الصندوق،  الواقع، تمتلك 

مواسية  بلهجة  قائلا  وأردف  ألمانيا«،  ثم  الصين  وتليها 

»المملكة المتحدة تمتلك خامس أكبر حصة — بالتساوي مع 

فرنسا«.

كان كينز يحاول استيعاب المعلومة بينما يقوده الموظف 

إلى مكتب المدير العام.

»اللورد كينز، يا له من شرف أن أحظى بمقابلتك«.

»الشرف لي، سيدتي«.

بشكل  لاستقبالك  الترتيب  يسعني  لم  للغاية،  آسفة  »أنا 

أفضل. ولكننا في الحقيقة لم نكن نتوقع...«

ابتسم كينز ابتسامة بسيطة. »أعلم ذلك. فقد مضت فترة 

لم  ولكنني  الطويل«.٢  »المدى  في  وجودي  على  بها  بأس  لا 

عيده  في  اليوم  الصندوق  زيارة  في  رغبتي  مقاومة  أستطع 

الخامس والسبعين«.

ماكينة  إلى  واتجهت  وثيرة،  أريكة  على  لاغارد  أجلسته 

القهوة في مكتبها، وبدأت في إعداد قدحين.

قال كينز »أخبريني إذن. هل نجح الصندوق؟ وماذا حدث 

منذ  طرأت  قد  التغيرات  بعض  أن  أعرف  الفترة؟  هذه  طوال 

انعقاد المؤتمر«.

تغير  فقد  أبدأ.  أين  من  أعرف  »لا  قائلة  لاغارد  أجابت 

الكثير«.

»ماذا عن اتفاقية التأسيس؟ لقد عملنا جاهدين من أجل 

التفاوض على أدق تفاصيلها. أعتقد أنها لم تتغير«.

»لم تتغير في المجمل، بخلاف تعديلات طفيفة«.

»مثل؟«

السحب  حقوق  إصدار  بدء  بشأن  الأول  التعديل  »كان 

يمكنك  ولكن  معقد.  الأمر  حسنا،   ... من  نوع  وهي  الخاصة. 

المركزية  البنوك  بين  تستخدم  افتراضية  عملة  تعتبرها  أن 

لتوفير السيولة للنظام النقدي الدولي عند الضرورة. وقد قدم 

الصندوق تخصيصات ضخمة منها في عام ٢٠٠٩«.

قد  كنت  التي  بانكور  عملة  عن  تتحدثين  وكأنك  »يبدو 

اقترحتها من قبل!«

ضحكت لاغارد قائلة »نعم، بالطبع. لقد نسيت. لا أحتاج 

أن أشرح لك آلية عمل حقوق السحب الخاصة إذن. دعني أفكر، 

الثاني  التعديل  التغيير المهم الآخر هو  أن  أعتقد  أيضا؟  ماذا 

الذي أجاز تعويم أسعار الصرف«.

»تعويم أسعار الصرف! ولكننا أنشأنا الصندوق خصيصا 

العارمة  الفوضى  بعد  الصرف  أسعار  استقرار  على  للحفاظ 

التي وقعت خلال الفترة الفاصلة بين الحربين العالميتين«.

»لقد انهار نظام أسعار الصرف الثابتة الذي أقرته اتفاقية 

بريتون وودز في أوائل السبعينات.«.

»لماذا لم يغلق الصندوق أبوابه نهائيا إذن؟«

لنا.  حاجة  في  يزال  لا  أنه  العالم  اكتشف  ما  »سرعان 

فحتى في ظل تعويم أسعار الصرف، يمارس الصندوق رقابة 

الأعضاء  البلدان  في  الصرف  أسعار  سياسات  على  صارمة 

للتأكد من أنها لا تتلاعب بعملاتها لكسب ميزة تجارية غير 

عادلة«.

»نعم. وهل ينصتون إليكم؟«

ضحكت لاغارد قليلا، واعترفت قائلة »ربما لا ينصتون 

سماح  عدم  من  المتحدة  الولايات  تشتكي  ما  فكثيرا  دائما. 

بلدان الفائض بارتفاع قيم عملاتها — دائما ما كانت توجد 

هذه المشكلة في ألمانيا واليابان خصوصا، وتوجد مؤخرا في 
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اُتهم منذ سنوت قليلة بأنه »غير  الصين. حتى أن الصندوق 

واع« لمسؤولياته الأساسية في المجال الرقابي«.3

»لقد أخبرت هاري دكستر وايت وقتها بأنه يقف حائلا دون 

قدرة الصندوق على إرغام بلدان الفائض على إجراء التصحيحات 

اللازمة — لقد رغبت في فرض عقوبات متسقة على بلدان الفائض 

الأمريكية  الخزانة  في  ورفاقه  وايت  ولكن  تعلمين.  كما  والعجز 

عارضوا الأمر بشدة. وقد حذرت وايت من أن الولايات المتحدة لن 

تظل في مصاف بلدان الفائض دائما، وأنه سيندم حينها. ودائما 

رائدة  دائما  ستظل  المتحدة  فالولايات   — يهم  »لا  يقول  كان  ما 

التجارة الحرة«، أفترض أن الوضع لا يزال كما هو، أليس كذلك؟«

»نعم،  قائلة  لاغارد  أجابت  الجدية،  من  تخلو  لا  بابتسامة 

تقريبا«.

الصرف  أسواق  في  إذن  تتدخل  المركزية  البنوك  تعد  »لم 

الأجنبي؟«

»لا. ما دامت تطبق أسعار صرف معومة، لا يجدر بها التدخل 

إلا في حالة عدم انضباط الأسواق«.

»أليست الأسواق دائما ما تفتقر إلى الانضباط؟«

نهضت لاغارد إلى الماكينة لتجلب أقداح القهوة، ولكنها غيرت 

رأيها فجأة. واتجهت بدلا من ذلك إلى ثلاجة صغيرة تستتر داخل 

لوح خشبي في الحائط، وأخرجت منها زجاجة شمبانيا من نوع 

لا غراند دام.

تعرفين  أنك  لابد  للغاية.  مناسب  »اختيار  ضاحكا  كينز  قال 

عني الشيء الوحيد الذي ندمت عليه في الحياة ...«٤ ونهض متجها 

إلى لاغارد.

»وجدت  قائلة  الشمبانيا  من  كأسا  وأعطته  لاغارد،  ابتسمت 

هذه الزجاجة في الثلاجة عندما أتيت للمرة الأولى. وكنت أدخرها 

لاستخدامها  حان  قد  الوقت  أن  وأعتقد  للغاية.  خاصة  لمناسبة 

اليوم«.

إلى  كينز  عاد  ثم  المناسبة.  بهذه  احتفالا  كأسيهما  ورفعا 

البانكور  عملة  فكرة  أي مدى نجحت  إلى  »أخبريني  وقال  مقعده، 

التي اقترحتها؟ ماذا سميتموها؟ حقوق السحب الخاصة؟ وتحدثتِ 

أيضا عن إجراء توزيع ضخم منذ سنوات قليلة. لم كان ذلك؟«

لديك  ليست  »بالطبع.  قالت  ثم  باستغراب،  إليه لاغارد  نظرت 

فكرة عن الأزمة المالية العالمية«.

»بالطبع لا! هل واجهنا حقبة جديدة من الكساد الكبير؟«

كان  سنوات  عشر  منذ  كبيرة  مالية  أزمة  واجهنا  ولكننا  »لا، 

من الممكن أن تتحول إلى كساد كبير. ولكننا تعلمنا من نظرياتك 

فورية  مالية  محفزات  إتاحة  إلى  الصندوق  دعا  فقد  الحظ.  لحسن 

واسعة  تيسيرية  إجراءات  واتخاذ  الكبرى،  الاقتصادات  جميع  في 

النطاق على مستوى السياسة النقدية«.

»وهل انتهت فترة الركود؟«

منذ  ما  حد  إلى  مستقر  غير  العالمي  الاقتصاد  ولكن  »تقريبا. 

ذلك الحين«.

المرجو  الأثر  تحقيق  في  المالية  المحفزات  نجحت  هل  »ولكن 

منها؟«

في  أفرطت  الحكومات  بعض  ولكن  للغاية.  نجحت  لقد  »نعم. 

الإنفاق، مما أدى إلى ارتفاع حاد في مستويات الدين«.

»وماذا عن التيسير النقدي؟«

»كان أمرا ضروريا«.

»ولكن ألم يؤد إلى تدفق الأموال الجوالة؟ أم أن إدارة التدفقات 

الرأسمالية قد أصبحت أفضل كثيرا في الوقت الحالي على ما أعتقد؟«

الاقتصادات  »استقبلت  قائلة  حيرة  في  كتفيها  لاغارد  رفعت 

وارتفعت  كبيرة.  تدفقات  الصاعدة  الأسواق  واقتصادات  النامية 

مستويات  إلى  البلدان  تلك  في  الأمريكي  بالدولار  الشركات  ديون 

خطرة«.

رد كينز قائلا »ينبغي السماح لرأس المال المنتج بالتدفق إلى 

البلدان التي يمكن فيها استخدامه على النحو الأمثل. ولكن تدفقات 

...« ثم هز رأسه في قلق،  التي لا تخضع لأي قيود  الأموال الجوالة 

هذه  على  وايت  وبين  بيني  تام  اتفاق  هناك  »كان  قائلا  واستطرد 

بنوك  اطلعت  إن  ما  ولكن  التأسيس،  اتفاقية  صياغة  وقت  النقطة 

نيويورك على مسودة الاتفاقية، حتى انتهى كل شيء بعدها.٥ كان 

ذلك قبل سنوات قليلة على أي حال. ما المشكلات التي يتعامل معها 

الصندوق في الوقت الحالي؟«

أجابت لاغارد قائلة »الكثير من المشكلات. فكما قلت لك، لا يزال 

على  سنوات   1٠ مضي  من  بالرغم  مستقر  غير  العالمي  الاقتصاد 

الجديدة  القضايا  من  طائفة  توجد  ذلك،  على  علاوة  الأزمة.  وقوع 

الدخل،  في  المساواة  عدم  الحالي:  الوقت  في  معها  نتعامل  التي 

وزيادة المساواة بين الجنسين، وتغير المناخ العالمي«.

»تغير المناخ؟ تقصدين الطقس؟ كيف يمكن أن يتغير المناخ؟«

»ينتج العالم آلاف الأطنان من ثاني أوكسيد الكربون سنويا، إلى 

جانب ملوثات أخرى، مما أدى إلى ارتفاع متوسط درجات الحرارة، 

وذوبان القمم الجليدية، وارتفاع مستويات البحار...«



رد كينز قائلا »يا إلهي. يبدو الأمر مروعا. ولكن ما علاقة 

ذلك بالصندوق؟«

الانتهاء  وشك  على  وكانت  لكينز.  الأمر  لاغارد  شرحت 

من  برأسها  مساعدتها  وأطلت  خافتة  دقات  سمعت  عندما 

وراء الباب قائلة »سيدة لاغارد، المجلس على وشك الانعقاد 

برئاستك خلال دقائق قليلة«.

في  سأذهب  حسنا،  آخر؟  »اجتماع  قائلة  لاغارد  تنهدت 

الحال«.

بابتسامة مرتسمة أسفل شاربه، نهض كينز قائلا »كنت 

أقول دائما إن الصندوق ينبغي أن يكون له مجلس غير مقيم«.

سألته لاغارد وهي على وشك الخروج »ما رأيك في قضاء 

رفقتك،  في  مساعدتي  ستكون  الصندوق؟  في  اليوم  بقية 

أن  يجب  ولكن  الصندوق.  أحوال  بنفسك  تتفقد  أن  ويمكنك 

تأتي لرؤيتي قبل أن تغادر«. 

* * *

كان الغسق قد بدأ يدلي بخيوطه في سماء ليلة صيفية 

المدير  مكتب  إلى  كينز  عاد  عندما  واشنطن  في  وضيئة 

العام.

سألته لاغارد قائلة »إذن، ما رأيك؟«

»يبدو لي أن كل شيء قد تغير. في عصري، كانت هناك 

ثلاثة ثوابت: الطقس، ونصيب العمالة من الدخل القومي،٦ 

و — يؤسفني أن أقول ذلك — وضع المرأة في المجتمع.٧ 

ولكن العالم في حالة تغير مستمر الآن. وفي الوقت نفسه، 

يبقى الوضع كما هو عليه. فالصندوق لا يزال في حاجة 

ميزان  مشكلات  مع  التكيف  على  البلدان  مساعدة  إلى 

في  بالرخاء  ضارة  تدابير  إلى  »اللجوء  دون  المدفوعات 

على  المساعدة  عليه  يتعين  يزال  ولا  الخارج«،  أو  الداخل 

بلدان  بين  التصحيح  أعباء  توزيع  في  المساواة  تحقيق 

المتقلبة  الرأسمالية  التدفقات  وإدارة  والعجز،  الفائض 

بين بلدان المصدر والبلدان المتلقية. ولا يزال عليه أيضا 

تنظيم السيولة العالمية من وقت لآخر. الشيء الوحيد الذي 

تغير هو طبيعة الصدمات والمشكلات التي تواجه البلدان. 

لكن المهمة الأساسية للصندوق تظل كما هي — مساعدة 

فالإنجاز  المشكلات.  هذه  مواجهة  على  الأعضاء  البلدان 

الحقيقي الذي حققناه في بريتون وودز لا يكمن في إنشاء 

نظام للقيم الاسمية وتثبيت القيم العادلة للعملات، بل في 

— التأقلم  —وستنجح حتما في  إنشاء مؤسسة تستطيع 

من أجل خدمة أعضائها«.

سأرافقك  »هيا  »بالضبط«.  قائلة  لاغارد  أجابت 

للخارج«.

واستقلا المصعد في سكون منشغلين بأفكارهما. 

من  »هل  قائلة  الباب  إلى  مرافقته  أثناء  لاغارد  سألته  ثم 

ملاحظات أخرى؟«

أجاب كينز »نعم. عندما أرى رجالا — ونساء — من كل عرق 

أعرف يقينا  العام،  الصالح  أجل  وجنسية ومذهب يعملون معا من 

أن الصندوق في أيد أمينة.8 ثم ابتسم واستطرد قائلا »وعندما يكون 

الصندوق في أيد أمينة، يكون العالم في أيد أمينة«.

حتى  بعيدا  سار  ثم  واستدار،  بسيطة،  إيماءة  برأسه  كينز  أومأ 

اختفى عن الأنظار في شارع 1٩، شمال غرب واشنطن العاصمة.

أتيش غوش، مؤرخ بصندوق النقد الدولي.
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ملحوظات:

لحصص  التاسعة  المراجعة  وقت  فحتى  مفهوم.  أمر  بالاندهاش  كينز  شعور   1

المتحدة،  المملكة  نصيب  من  عضوية  حصة  أكبر  ثاني  كانت   ،)1٩٩٠( العضوية 

لتأتي بذلك في المرتبة الثانية بعد الولايات المتحدة الأمريكية. وفي عام 1٩٤٧، 

الأمريكية  المتحدة  الولايات  نصيب  من  الكبرى  الخمس  العضوية  حصص  كانت 

 ،)%٦،٢8( وفرنسا   ،)%٦،٥٦( والصين   ،)%1٥،1٢( المتحدة  والمملكة   ،)%31،٦8(

والهند )8٥،٤%(.

سنكون  الطويل،  المدى  »في  الشهير  قوله   )8٠ كينز)1٩٢3-صفحة  عن  يُعرف   ٢

جميعا في عداد الأموات«. 

.Adams (2005)  3 دراسة

عدم  هو  عليه  ندم  الذي  الوحيد  الشيء  إن  المرات  إحدى  في  قوله  كينز  عن  نُقل   ٤

.(Council of Kings College 1949, 37) احتسائه لمزيد من الشمبانيا

.  Ghosh, Ostry, and Qureshi (2019) والفصل الثاني من دراسة ،Helleiner (1994) ٥ راجع دراسة

الدخل  من  العمالة  نصيب  مستويات  استقرار  أن   (Keynes 1939) كينز  اعتبر   ٦

والثابتة في جميع الإحصاءات  للدهشة  المثيرة  أكثر الحقائق  »إحدى  يعد  القومي 

معظم  في  التراجع  في  العمالة  نصيب  أخذ  الثمانينات،  منذ  ولكن  الاقتصادية«. 

الاقتصادات المتقدمة.

ماري  جمعية  رئيس  نائب  منصب  وتولى  المرأة،  لحقوق  قويا  داعما  كينز  كان   ٧

ستوبس في عام 1٩3٢.

البلدان الأعضاء لقوانين مماثلة  8 في ٢٥ سبتمبر 1٩٤٦، وقبل اعتماد حكومات 

تعيين موظفي  يتم  القاعدة رقم 1:  التنفيذي للصندوق  أقر المجلس  بفترة طويلة، 

الصندوق وتصنيفهم وترقيتهم وتكليفهم دون التمييز ضد أي شخص على أساس 

نوع الجنس أو العرق أو العقيدة.

الصندوق في الخامسة والسبعين
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اللحظات  بعض  على  أُطلِعَكم  أن  أود  الأعزاء:  الأصدقاء 

في تاريخنا وأن أشاطركم بعض الأفكار عن المستقبل — عن 

مما  مندوبون  اجتمع  عاما،  وسبعين  خمسة  منذ  مستقبلكم! 

أربعين بلدا للاتفاق على قواعد جديدة للاقتصاد  يزيد على 

العالمي. كان صيفا حارا؛ لذا اجتمعوا بمنطقة جبلية ذات جو 

منعش في ولاية نيوهامبشير هي منتجع بريتون وودز. وجاء 

الحرب  نيران  تحت  ترزح  تزال  لا  كانت  بلدان  من  معظمهم 

العالمية الثانية. 

وتعهد هؤلاء المندوبون بتجنب الأخطاء التي أدت إلى هذا 

الصراع الرهيب. فبدلا من العمل معا في فترة ما قبل الحرب، 

انتهجت البلدان سياسات اقتصادية حمائية لم تُفضِ إلى أي 

شيء سوى زيادة »الكساد الكبير« سوءا. وكانت النتيجة هي 

بطالة واسعة النطاق وغضب عارم، مما زرع بذور السلطوية 

والعنف والحرب.    

كانت بريتون وودز انطلاقة نحو حقبة جديدة من التعاون 

أنفسها بمساعدة  فيها  البلدان  العالمي، ساعدت  الاقتصادي 

بعضها بعضا. وعزمت على إثبات أن في التضامن مصلحة 

ذاتية. وأسس المندوبون صندوق النقد الدولي وكلفوه بثلاث 

مهمات بالغة الأهمية: تشجيع التعاون النقدي الدولي، ودعم 

التوسع التجاري والنمو الاقتصادي، وتثبيط السياسات التي 

يمكن أن تضر بالرخاء. 

ومنذ ذلك الوقت، طرأت على الاقتصاد العالمي تغيرات جوهرية. 

وعلى مدى تاريخه الذي يمتد خمسة وسبعين عاما، تكيف صندوق 

النقد الدولي مع هذه التغيرات وفي الوقت نفسه حافظ على التزامه 

البلدان الأعضاء فيه  الصندوق يخدم  يزال  واليوم، لا  بصلاحياته. 

— من خلال »محفظته وعقله  التي بلغ عددها الآن 18٩ بلدا   —
الفنية  المساعدة  وتوفير  السياسات  بشأن  المشورة  بتقديم  وقلبه«: 

وتنمية  المؤسسات  تقوية  بهدف  المستويات،  أعلى  على  والتدريب 

تمر  التي  للبلدان  مُتَنَفَّس  وإتاحة  المالي  الدعم  وتقديم  القدرات، 

تتعلق  خطوات  من  يلزمها  ما  لاتخاذ  سبيلها  في  وهي  بأزمات 

بالسياسات، وتصميم سياسات أفضل لتحسين مستويات المعيشة. 

هل نجح المندوبون في إحراز أهدافهم؟ نعم، بكل تأكيد. 

وأفضل.  وأصح  أطول  حياة  الناس  معظم  يعيش  فاليوم، 

وازداد التبادل التجاري بين البلدان، مما يساعدها على النمو 

بوتيرة أسرع، ويوفر مزيدا من فرص العمل، ويرفع مستويات 

الأسرة  معيشة  تكلفة  انخفاض  إلى  التجارة  وأدت  الدخل. 

العادية بمقدار الثلثين في البلدان منخفضة الدخل، وبمقدار 

العالم، خرج  المتقدمة. وعلى مستوى  الاقتصادات  الربع في 

ما يزيد على مليار نسمة من دائرة الفقر. 

الفقر  من  يعانون  الكثيرون  يزال  لا  نفسه،  الوقت  وفي 

السكان  أمامهم. والشباب من أشد فئات  وعدم وجود فرص 

الدخل  منخفضة  البلدان  من  كثير  يواجه  وسوف  معاناة. 
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تحديث نظام بريتون وودز
في رسالة موجهة إلى الجيل الصاعد، السيدة كريستين لاغارد تدعو إلى تجديد الالتزام 

بالتعاون الاقتصادي العالمي

كريستين لاغارد

كلام صريح
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المستدامة  التنمية  أهداف  تحقيق  في  جسيمة  صعوبات 

بحلول ٢٠3٠، مما يحرم الأجيال الجديدة من فرص النجاح 

بطريقتها. واشتعل فتيل الغضب والاستياء بسبب الفقر وتزايد 

عدم المساواة والوسائل التكنولوجية الجديدة. أما الفساد فقد 

أدى إلى فقدان الثقة في المؤسسات. 

وكل هذه التغيرات كانت تغذي المشاعر التي خرجت في 

صورة نُهج أحادية تميل إلى العمل الفردي. ويعلمنا التاريخ 

الغضب«،  »عصر  إلى  يفضي  أن  ويمكن  مدمر،  مسار  هذا  أن 

وقد تنهار الثقة ويتهاوى التعاون الدولي — كما حدث بعد 

»الكساد الكبير«.

خلق الفرص

البائس واقع لا  السيناريو  أن هذا  أعتقد، برغم ذلك،  إنني لا 

الوصول  مسؤولية  علينا  أن  أعتقد  العكس،  على  بل  محالة. 

إلى »عصر الإبداع«، ونحن في حاجة إلى التحلي بالشجاعة 

لبنائه. فيمكن تزويد السيارات والمنازل والمصانع بالطاقة 

الفرص  النساء على  من مصادر متجددة. ويمكن أن تحصل 

ويمكن  الرجال.  عليها  يحصل  التي  نفسها  والرواتب  نفسها 

خلق   — أنتم  اختراعاتكم  خلال  من   — الابتكار  خلال  من 

فرص أفضل للجميع. 

كيف نجعل هذا التصور واقعا حقيقيا؟     

»العمل  أسميه  السؤال فيما  الرد على هذا  يكمن جزء من 

الفطرة  كذلك  تسموه  أن  وبمقدوركم  الجديد«.  التعددي 

السليمة. ويُقصد به ضمان اقتسام الفرصة الاقتصادية على 

الشباب في كل مكان لكي  الفرصة أمام  لتُتاح  نطاق أوسع، 

ينجح ويسهم في المجتمع.  إنه يعني ضمان عمل الحكومات 

والمؤسسات من أجل الصالح العام. والهدف منه هو تعاون 

البلدان على التصدي للتحديات العالمية.  

ما الذي يتعين تغييره؟ 

يوفروا  أن  السياسات  صناع  على  يجب  بدء،  ذي  بادئ 

تكتسب  وهنا  النجاح.  على  الناس  تساعد  داخلية  ظروفا 

الفرص  توسيع  في  بالغة  أهمية  العامة  المالية  سياسة 

والرعاية  التعليم  على  الحصول  إمكانات  بتوفير  المتاحة 

الجودة— من  عال  مستوى  على  التحتية  والبنية  الصحية 

خاصة لأولئك الذين لم يلحقوا بالركب. وفي كثير من البلدان، 

يعني ذلك إعطاء أهمية خاصة للشباب والنساء. 

المفرط.  المساواة  عدم  معالجة  على  أيضا  هذا  وينطوي 

بدور  تقوم  أن  العامة  المالية  لسياسة  يمكن  أخرى،  ومرة 

لتطبيق  إجراءات  اتخاذ  طريق  عن  ذلك  في  بما  أساسي، 

يناسب  حسبما  تصميمها  ينبغي  التي  التصاعدية  الضرائب 

يمكن  التي  الاجتماعي  الأمان  شبكات  وتقوية  بلد،  كل 

التغير  على  المترتبة  الاضطرابات  معالجة  على  تساعد  أن 

التكنولوجي والعولمة. ويتعين أن تعمل البنوك المركزية على 

الفقراء.  يدفعها  أسوأ ضريبة  — وهي  التضخم  درء مخاطر 

وينبغي للجهات التنظيمية حماية الجمهور من هذا النوع من 

العالمية  المالية  الأزمة  إلى  أفضت  التي  المالية  التجاوزات 

المنهِكة منذ عشر سنوات. 

يمكن  بالسياسات  المتعلقة  الإجراءات  من  النوع  هذا  إن 

— وتجاوز تصورات  والثقة  الطمأنينة  بناء  أن يساعد على 

الاقتسام الجائر للمزايا الاقتصادية.

الدولي، نحن في حاجة إلى زيادة تكافؤ  وعلى المستوى 

التجارة.  دور  يبرز  الصدد،  هذا  وفي  الحدود.  عبر  الفرص 

عقود  مدى  على  التجارة،  أمام  الحدود  فتح  أن  نعلم  ونحن 

التكنولوجيا وزيادة الإنتاجية، ووفر  طويلة، ساهم في نشر 

نفسه،  الوقت  وفي  أعلى.  بأجور  الجديدة  الوظائف  ملايين 

نحن نعلم أن المنفعة لم تعُم — وأن هناك تشوهات في نظام 

التجارة وأنه في حاجة إلى الإصلاح.    

أن  علينا  ويجب  آخر.  تحديا  الدولية  الضرائب  وتشكل 

من  العادل  نصيبها  تسدد  الدولية  الشركات  أن  من  نتأكد 

الضرائب. وعدم إصلاح نظام ضرائب الشركات الدولية يحول 

إليها  التي تحتاج  البلدان للإيرادات الضريبية  دون تحصيل 

لتمويل الاستثمار اللازم في الموارد البشرية والبنية التحتية.    

تحديان  وهناك  أراها.  التي  التحديات  بعض  هي  هذه 

آخران، أنتم أيها الجيل الصاعد، جذبتم انتباه العالم إليهما. 

وأتحدث هنا عن تغير المناخ، الذي يهدد مستقبل كوكبنا. 

أنتم ربما لمستم التأثير المتزايد بأنفسكم، من حرائق الغابات 

في كاليفورنيا إلى العواصف الاستوائية في موزامبيق. ومن 

المؤكد أنكم تعلمون أن السياسات الاقتصادية الأكثر مراعاة 

للاعتبارات البيئية يمكن أن تساعد على التصدي لهذا الخطر 

للبيئة،  خطة  لديكم  تكن  لم  إذا  أخرى،  وبعبارة  الوجودي. 

فليست لديكم خطة للاقتصاد. 

هي  الشباب  أذهان  إلى  تتبادر  التي  الأخرى  والقضية 

الفساد. أنتم ترونها قضية غير عادلة، وأنتم محقون في ذلك. 

فالتكلفة العالمية للرشوة وحدها تبلغ ما بين 1.٥ تريليون 

دولار وتريليوني دولار سنويا. وهذا الرقم لا يأخذ في حسبانه 

أثر الفساد في إضعاف المجتمع. وإذا أردنا أن نبني اقتصادات 

أكثر إنصافا وقوة، يجب علينا معالجة سرطان الفساد. 

وفي حديثه أمام مؤتمر بريتون وودز الأصلي، قال هنري 

مورغنتاو الابن، وزير الخزانة الأمريكية آنذاك:  

السلام،  للرخاء حدود ثابتة... فالرخاء، مثله مثل  »ليس 

البلدان  الرخاء بين  إذ لا يمكن توزيع  للقسمة.  غير قابل 

الأوفر حظا أو التمتع بالرخاء على حساب الآخرين«.

تبدو  التحديات  وقائمة  مضت،  عاما  وسبعون  خمسة 

جسيمة. لكنها ليست أكثر جسامة من القائمة التي كانت أمام 

المندوبين حينما اجتمعوا في نيوهامبشير. وأعتقد أن الوقت 

قد حان مرة أخرى لكي نجدد التزامنا بالتعاون الاقتصادي 

ليس   — الرخاء  من  مزيد  تحقيق  من  نتمكن  حتى  العالمي، 

للقلة المحظوظة وحدها، وإنما للجميع. 

مع خالص تحياتي

كريستين لاغارد

كريستين لاغارد مدير عام صندوق النقد الدولي. 

كلام صريح
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هناك حاجة إلى التعاون الدولي لجني منافع التدفقات الرأسمالية 
العابرة للحدود وتجنب مزالقها 

راغورام راجان

المد 
الصاعد

الرأسمالية عبر الحدود لا هي نعمة تامة ولا نقمة مؤكدة. 

تعود  منفعة  تحقيق  يمكن  بحكمة،  استخدامها  خلال  فمن 

القصور  أوجه  عن  والتعويض  لها،  المتلقية  البلدان  على 

الناجمة عن توافر رأس المال المخاطر طويل الأجل وتقليص الفجوات في حوكمة الشركات 

سبلا  توفر  حيث  منها،  صدرت  التي  البلدان  على  بالمنفعة  تعود  أن  كذلك  ويمكنها  المحلية. 

لاستثمار المدخرات التي تولدها شيخوخة السكان. 

وبطبيعة الحال، التدفقات الرأسمالية يمكن كذلك أن تكون مصدر مشكلات. فقد تأتي في 

وقت غير مناسب، وتضيف مزيدا من الائتمان في فترة تشهد انتعاشا استثماريا كبيرا وتنجم 

عنها فقاعات أسعار الأصول. وقد تأتي في شكل غير مناسب—يُحتفظ بها كمطالبات قصيرة 

الأجل على الشركات أو على الحكومة، مع خيار المغادرة لحظة الإشعار. وقد تغادر في وقت غير 

مناسب، حينما تعود من حيث أتت إذا أغرتها أسعار الفائدة الأعلى في بلدانها، وليس عندما 
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والتدفقات  إليها.  التي جاءت  البلدان  المشروعات في  تكتمل 

استخدامها  طريقة  الديناميت،  مثل  الحدود  عبر  الرأسمالية 

هي التي تحدد الحكم عليها بأنها جيدة أو سيئة. ولسوء الحظ، 

لا يبدو أن هناك علاجا واضحا في جُعبة السياسات لترويض 

علاج،  هناك  كان  إذا  وحتى  الداخلة.  الرأسمالية  التدفقات 

التدفقات لا تكون في  البلدان المتلقية لهذه  فالمؤسسات في 

على  حتى  الصعب  المهمة—فمن  هذه  مستوى  على  الغالب 

أكثر صناع السياسات إحساسا بالمسؤولية أن يرفضوا أموالا 

سهلة المنال. 

ليست  الأموال  لهذه  المتلقية  البلدان  الحال،  وبطبيعة 

في  خاصة  أهمية  له  عامل  فهناك  الوحيد.  المعني  الطرف 

هو  للحدود  العابرة  الرأسمالية  التدفقات  و«جذب«  »دفع« 

وينتقل  المتقدمة.  الاقتصادات  في  النقدية  السياسة  موقف 

التدفقات  عبر  المتلقية  البلدان  إلى  النقدية  السياسة  تيسير 

الاقتراض،  العملة، وزيادة  وارتفاع سعر صرف  الرأسمالية، 

هذه  كل  وتنقلب  والعينية.  المالية  الأصول  أسعار  وارتفاع 

بفرق  كان  وإن  النقدية،  السياسة  تتشدد  عندما  الأحوال 

البلدان  في  والحكومة  الشركات  قروض  وتراكم  واضح. 

الهشاشة  إلى  يؤدي  التيسير  مرحلة  في  للتدفقات  المتلقية 

المالية أثناء مرحلة التشديد.     

فما الذي في وسع اقتصادات الأسواق الصاعدة أن تفعله 

للحد من المخاطر المصاحبة لتدفقات رؤوس الأموال الكبيرة 

المركزية  البنوك  على  يتعين  التي  المسؤولية  وما  المستمرة؟ 

في الاقتصادات المتقدمة أن تتحملها مقابل تأثير سياساتها 

النقدية في الخارج، وما الخطوات التي يمكن أن تتخذها للحد 

كصندوق  الدولية  المالية  للمؤسسات  وهل  التأثير؟  هذا  من 

النقد الدولي دور؟          

انتعاش الائتمان المحلي

يحدث  ما  نفهم  أن  علينا  يتعين  التساؤلات،  هذه  على  للرد 

دخول  الصاعدة  الأسواق  اقتصادات  أحد  يشهد  عندما 

تدفقات رأسمالية متواصلة من الخارج. ومن المفيد تشبيه 

ائتماني  انتعاش  مرحلة  في  ما  شركة  بتجربة  الوضع  هذا 

مستقبلا  السيولة  بارتفاع  التوقعات  واستمرار  محلي. 

)بمعنى أن المشترين المحتملين للأصول هم من الأغنياء وفي 

وسعهم شراء أصول الشركات بأسعار عالية( يمكن أن يحفز 

الشركات على الاعتماد على الدين؛ ومن منظور المقترض، 

للمقترض  يسمح  لأنه  الدين  بتمويل  دائم  ترحيب  هناك 

للمخاطر.  أمواله  من  قدر  أقل  تعريض  مع  بإدارة مشروعه 

ومن منظور المُقرِض، فإن السيولة العالية المتوقعة تسهل 

الدين— وفي حالة عدم سداد المقترض، في  عليه استرداد 

إمكان المقرض مصادرة أصول الشركة وبيعها لطرف آخر 

بسعر عالٍ. ومع ذلك، فاقتران المستوى العالي من التمويل 

أمام  الحوافز  من  يحد  العالية  السيولة  وتوقعات  بالديون 

الإداري.  السلوك  سوء  لاحتواء  هياكل  وضع  على  الإدارة 

والسبب هو: إذا كانت هناك توقعات بوفرة التمويل، فلماذا 

تضع هياكل مكلفة وتفرض قيودا )مثل القواعد المحاسبية 

السليمة وتدقيق غير محل شك( من شأنها برغم هذا أن توفر 

مزيدا من التمويل؟  

وتساعدنا المقارنة بطفرات أسعار المساكن على تفسير 

هذه الديناميكية. إذا عرف المقرض العقاري منزلا يمكن 

إعادة امتلاكه وبيعه بسعر يحقق له أرباحا لأن المساكن 

للتحري  إذن  الحاجة  فما  مرتفعة،  وبأسعار  بسرعة  تُباع 

عن مُقدِّمة طلب القرض العقاري لمعرفة ما إذا كان لديها 

الواجبة  والعناية  العادية  فالضمانات  دخل؟  أو  وظيفة 

التغاضي  يتم  القروض  لمنح  اللازمة  الهوية  معرفة  في 

عنها في أوقات توقعات السيولة العالية. وكان من نتائج 

عُرِف  الولايات المتحدة ما  أثناء فقاعة المساكن في  ذلك 

بقرض »النينجا« الذي مُنِح لمقترضين بلا دخل ولا وظيفة 

ولا أصول. 

التوقف المفاجئ

لا يمثل تدهور الحوكمة مشكلة عندما يكون ارتفاع السيولة 

تجف  عندما  للمشكلات  مصدر  إلى  يتحول  ولكنه  متواصلا، 

قدرة  لدعم  آنذاك  القليل  أقل  إلا  توافر  لعدم  نظرا  السيولة، 

السيولة  توقعات  أخرى،  وبعبارة  الاقتراض.  على  الشركات 

السيولة  على  الشركات  لاعتماد  الأجواء  تمهد  العالمية 

المستمرة مستقبلا ومن ثم تجديد ديونها. وإذا لم يتحقق ذلك، 

ظلت  وإن  حتى  ذلك  يحدث  أن  ويمكن  مفاجئا.  توقفا  تشهد 

الآفاق الاقتصادية أمام الشركات براقة.     

الشركات  لسلوك  نموذج  هو  الآن  إلى  وصفته  وما 

أعددتها مع زميلين لي  أكمل في دراسة  وضعته بصورة 

هما دوغلاس دياموند ويونويه هيو. والآن دعونا ننتقل 

بمنظورنا ونضع هذه الشركة في أحد اقتصادات الأسواق 

الصاعدة. ونحن نضيف ثلاث فرضيات أخرى بناء على 

اقتصاد  في  المحلية  الشركات  أولا،  واسعة.  أدلة  ظهور 

من  طائلة  بمبالغ  قائمة  قروض  عليها  الصاعدة  السوق 

بلدان المصدر أو مقومة بعملة تلك البلدان. عادة ما يكون 

بلد المَصْدَر هو الولايات المتحدة والعملة هي الدولار، وإن 

 Gopinath and كانت نقطتنا أعم من ذلك. )تفسر دراسة

Stein [2018]  أسباب استدانة الشركات المحلية بعملات 
أجنبية، وهناك مجموعة كبيرة من الدراسات التي توثق 

هذه الظاهرة بأدلة تجريبية(.  

المَصْدَر  بلد  في  الأيسر  النقدية  السياسة  وثانيا، 

نحو  أعلى،  عائدات  عن  الباحثة  الأموال،  رؤوس  تدفع 

الأسواق  اقتصادات  مثل  أعلى،  فائدة  أسعار  تدر  بيئات 

قيمة  رفع  إلى  الداخلة  التدفقات  هذه  وتؤدي  الصاعدة. 

لحصول  ونظرا  الدولار.  أمام  الصاعدة  السوق  عملة 

قروض  على  بالفعل  الصاعدة  الأسواق  شركات  من  عدد 

بالدولار، فالنتيجة هي توقع ارتفاع صافي ثروتها، ومن 
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ثم السيولة المتوافرة لديها، بينما ينخفض مقدار العملة 

وما  الأجنبي.  القرض  سداد  في  تستخدمها  التي  المحلية 

مع  بقوة  تتفاعل  المَصْدَر  بلد  في  النقدية  السياسة  دامت 

إلا  طبيعتها  إلى  تعود  لا  لكنها  المحلي  النمو  انخفاض 

التضخم(،  انخفاض  فترة  في  )خاصة  طويلة  فترات  بعد 

أن  يمكن  الصاعدة  الأسواق  نحو  الرأسمالية  فالتدفقات 

في  مستقبلا  ارتفاع  حدوث  توقع  ظل  وفي  كبيرة.  تكون 

بالدولار  اقترضت  التي  للشركات المحلية  الشرائية  القوة 

بينما سعر العملة يرتفع، سيكون المقرضون على استعداد 

المحلية  للشركات  كبير  بشكل  ائتمان  منح  في  للتوسع 

الاقتراض  زيادة  إلى  الأمر  هذا  ويؤدي  اليوم.  الأخرى 

وارتفاع أسعار الأصول في البداية. 

إلى  المَصْدَر  لبلد  النقدية  السياسة  ستعود  ما،  وقت  وفي 

طبيعتها—العنصر الثالث. وسوف يؤدي تشديد السياسة إلى 

انخفاض أسعار عملات الأسواق الصاعدة، وزيادة مدفوعات 

المحلية،  العملة  قيمة  أساس  على  الأجنبية  القروض  سداد 

ذلك،  على  علاوة  الشركات.  لدى  السيولة  بالتالي  وتنخفض 

يصل التمويل بالديون إلى مستوى أعلى بكثير في بداية فترة 

احتمالات  يتوقعون  كانوا  المقرضين  لأن  السياسة،  تشديد 

أعلى من السيولة المتواصلة. وتتراجع إمكانات سداد الديون 

كما تنخفض القدرة على تجديد الدين، ليس نتيجة انخفاض 

حوكمة  مسألة  إغفال  نتيجة  كذلك  ولكن  وحسب،  السيولة 

الشركات. واقتران ارتفاع مستوى التمويل بالديون وتراجع 

القدرة على سداد الديون سيعني إحجام المقرضين المحليين 

والأجانب عن تجديد القروض. وإذا كانت على الشركة قروض 

القدرة على سداد  تراجع  فإن  قبل،  الأجل من  كبيرة قصيرة 

الدين يمكن أن يعجل بموجات الذعر مما يضع الشركات على 

الفور في حالة مديونية حرجة. 

تغير  مع  ينشأ  قد  المحتملة  السيولة  في  الانهيار  وبينما 

إلى  حاجة  فلا  المَصْدَر،  بلد  في  النقدية  السياسة  موقف 

في  الكلية  الاقتصادية  بالسياسات  علاقة  أي  له  تكون  أن 

آخر،  وبتعبير  عدمها.  من  وبمصداقيتها  الصاعدة،  الأسواق 

الصاعدة  الأسواق  والانتعاش في  الكساد  فترات  كانت  ربما 

هي في حقيقتها تداعيات من سياسات بلد المَصْدَر. 

والاضطراب الحاد مع عودة السياسة العادية أو ما يطلق 

ما  مدى  على  جيدا  مثالا  يعطينا    ”taper tantrum”عليه

 — المتقدمة  الاقتصادات  في  النقدية  السياسة  تغير  يخلقه 

الأسواق  على  تداعيات  من   — بتغيرها  التوقعات  حتى  أو 

رئيس  كان  الذي  برنانكي  بن  أشار   ،٢٠13 ففي  الصاعد. 

الاحتياطي الفيدرالي في ذلك الوقت إلى أن البنك قد يبدأ في 

وقت قريب »تقليص« مشترياته من السندات بعد فترة طويلة 

هي  النتيجة  وكانت  التيسير.  بالغة  النقدية  السياسات  من 

وهبوط  الصاعدة  الأسواق  من  الرأسمالية  التدفقات  خروج 

حاد في أسعار أصول الأسواق الصاعدة وعملاتها. 

الاعتدال الكبير 

سائد  شعور  هناك  كان  الأخيرة،  المالية  الأزمة  وقوع  قبل 

أمثل  مستوى  إلى  وصل  العالم  بأن  السياسات  صناع  بين 

التقلب  في  الكبير«  »الاعتدال  في  أسهم  مما  السياسات،  من 

للسياسة  الوحيد  الهدف  كان  العالم،  هذا  وفي  الاقتصادي. 

تحقق  ما  وهو  المحلية،  الأسعار  استقرار  تحقيق  هو  النقدية 

السماح  خلال  ومن  المرن.  التضخم  استهداف  خلال  من 

لسعر الصرف بالتجاوب عند الضرورة، ألغى النظام الحاجة 

الاحتياطيات. على  تراكم  أو  العملات  أسواق  التدخل في  إلى 

سبيل المثال، إذا دخلت التدفقات الرأسمالية بلدا ما، وسُمِح 

لسعر الصرف بالارتفاع، سوف تتوقف التدفقات الرأسمالية 

توقعات  لآن  نظرا  الأمر  نهاية  في  البلد  هذا  إلى  الداخلة 

التوقعات  انخفاض سعر الصرف مستقبلا تؤدي إلى تراجع 

بشأن الإيرادات. 

منذ  أُجريت  التي  البحوث  من  كبيرة  مجموعة  وتشير 

الرأي  الأزمة المالية العالمية في ٢٠٠٧-٢٠٠8 إلى أن هذا 

لا  الداخلة  الرأسمالية  التدفقات  فتداعيات  التراخي—  شديد 

يمكن موازنتها بالسماح بارتفاع أسعار الصرف. وبدلا من 

ذلك، فكثير من البلدان التي أقدمت على هذه الخطوة شهدت 

برغم ذلك زيادة في التدفقات الرأسمالية الداخلة، باحثة عن 

)دراسة  المستثمرين  من  سبقهم  من  حققها  التي  العائدات 

 .)Bruno and Shin 2015
الصرف  سعر  تقلبات  أن  إلى  نموذجنا  يشير  وبالفعل، 

هي السبب الرئيسي وراء تقلبات سيولة الشركات في البلدان 

المتلقية لرؤوس الأموال. وكانت اقتصادات الأسواق الصاعدة 

تتعرض في كثير من الأحيان لاتهامات بالتلاعب بعملاتها 

لزيادة القدرة التنافسية لصادراتها. ولكن القلق بشأن القدرة 

ألا يكون سبب مخاوف  يتعين  التجارة  التنافسية في مجال 

سلطات البلد المتلقي للتدفقات من السماح بتعويم عملته أو 

كانت محاولاتها  وربما  الدولار.  مقابل  أكبر  بحرية  التحرك 

التقلبات  لتجنب  تمثل جهودا  الصرف  لتمهيد تحركات سعر 

الكبيرة في توفير الائتمان وما ينتج عنها من تقلب اقتصادي 

المشهد  رؤية هذا  الصاعدة  الأسواق  لسلطات  كلي. وقد سبق 

عدة مرات من قبل وتعرف نهايته. 

الصاعدة  الأسواق  اقتصادات  من  كثيرا  أن  المؤكد  ومن 

في  الأجنبي  بالنقد  احتياطيات  يبني  أن  ينبغي  أنه  فهم  قد 

مواجهة الارتفاع المتواصل في العملة المحلية. ويمكن النظر 

إلى قيام عدد من الأسواق الصاعدة بشراء أصول، مثل سندات 

الصندوق في الخامسة والسبعين

كثير من اقتصادات الأسواق الصاعدة 
قد فهم أنه ينبغي أن يبني احتياطيات 

بالنقد الأجنبي.



18      التمويل والتنمية  |  يونيو ٢٠1٩

الخزانة الأمريكية، باعتباره طلبا واسع الانتشار على أصول 

لوقف حركة  كان محاولة  ربما  الواقع،  مأمونة. وفي  تُعتبر 

بغرض  نقدية  مبالغ  تجنيب  مع  حتى  العملة،  سعر  ارتفاع 

 Hofmann, التصدي للانخفاض الحتمي في العملة )دراسة

Shin, and Villamizar-Villegas 2019(. وبالطبع، يفضي 
ربما  الشركات  لأن  الأخلاقي  الخطر  تفاقم  إلى  التدخل  هذا 

تراجع  ترى  عندما  أجنبية،  بعملة  الاقتراض  في  أفرطت 

ولهذا  التقلب.  تمهيد  على  المركزي  البنك  متى عمل  المخاطر 

مثل  الصاعدة،  الأسواق  اقتصادات  بعض  تحاول  السبب، 

بعملات  الشركات  اقتراض  على  السيطرة  والهند،  الصين 

أجنبية.

أدوات قليلة

لسوء الحظ، لا تملك سلطات البلدان المتلقية للتدفقات سوى 

التي  الرأسمالية  التدفقات  لإدارة  الأدوات  من  قليل  عدد 

كبير.  بشكل  المحلي  الاقتصاد  اضطراب  إلى  كذلك  تؤدي  لن 

البلد المتلقي  النقدية في  السياسة  والأهم من ذلك أن تشديد 

للتدفقات يثير مخاطر من تحويل العملات التي تتكون منها 

قروض الشركات نحو الدولار الأقل سعرا؛ ومن ثم مخاطر من 

زيادة الوضع سوءا بارتفاع سعر العملة المحلية. ومن ناحية 

أخرى، فإن انتهاج سياسة نقدية محلية أكثر تيسيرا سيشجع 

التوسع الائتماني المفرط. 

ويزداد وضوح الميل نحو الانتعاش والكساد في البلدان 

إلى جعل  الهادئ  التضخم  يؤدي  للتدفقات عندما  المتلقية 

السياسة النقدية في بلد المصدر تيسيرية على مدى فترات 

الأخيرة. ومن منظور  العقود  الوضع في  غرار  طويلة، على 

على  بالحفاظ  الالتزام  فإن  التدفقات،  تتلقى  التي  البلدان 

هو  المصدر  بلدان  في  طويلة«  لفترة  منخفض  »مستوى 

في  مستمرة  بصفة  السيولة  أوضاع  تيسير  بدعم  التزام 

تراكم  على  ذلك  وينطوي  تعود.  حتى   — المتلقية  البلدان 

ولا عجب  كبير.  بشكل  المالية  والهشاشة  بالديون  التمويل 

عن  الصاعدة  الأسواق  في  السياسات  صناع  إعراب  من 

قلقهم بشأن السياسة التيسيرية المستمرة في بلدان المصدر، 

وكذلك إمكانية عودتها من حيث أتت بصورة مفاجئة. ولا 

ناتج  فأحدها  بعض،  مع  بعضها  المخاوف  هذه  تتناقض 

عن الآخر. 

المجال أمام العمل متعدد الأطراف

ما مدى مسؤولية بلدان المَصْدَر عن هذه التداعيات؟ أشار 

عدم  عن  الأساس  في  ناتجة  التداعيات  بأن  القائل  الرأي 

كفاية تصحيح سعر الصرف في البلدان المتلقية للتدفقات 

الرأي  هو  بالفعل  وهذا  مسؤولية.  أي  عليها  ليس  أنه  إلى 

الاقتصادات  في  المركزية  البنوك  بعض  تعتنقه  الذي 

ومن  المحلية.  صلاحياتها  على  تركز  والتي  المتقدمة، 

إذا  نفسه  بالرأي  ستحتفظ  كانت  إذا  ما  نعرف  أن  الصعب 

كانت صلاحياتها تتضمن كذلك بعض عناصر المسؤولية 

الدولية. ويقر آخرون أنه ربما كانت هناك تداعيات لكنهم لا 

يرون أي مسؤولية عن تغيير سلوك البلدان التي تخرج منها 

يُسمى  ما  على  يركزون  فإنهم  ذلك،  من  وبدلا  التدفقات. 

التدفقات  وإجراءات  الكلية  الاحترازية  السلامة  سياسات 

النقد  صندوق  يفعل  كما  المتلقية،  البلدان  في  الرأسمالية 

الدولي. 

الكلية  الاحترازية  السلامة  سياسة  نطاق  أن  ومع 

ضيق—ليس للسلطات المعنية بالسلامة الاحترازية الكلية 

صلاحيات إلا على أجزاء من النظام المالي بينما السياسة 

النظام  »في  تتغلغل  شتاين،  جيريمي  يقول  كما  النقدية، 

فإن  بعد—  السياسات  هذه  فعالية  مدى  يتبين  ولم  كله«. 

في  للبنوك  الديناميكي  الأموال  رؤوس  مخصصات  رصد 

إسبانيا ربما مهد دورة الائتمان، لكنه بالتأكيد لم يتجنب 

استخدام  استبعاد  هي  ليست  الأعم  والقضية  تجاوزاتها. 

على  التأكيد  هي  وإنما  الكلية  الاحترازية  السلامة  أدوات 

احتمال نشأة الحاجة إلى أدوات متعددة.         

ودعا بعض خبراء الاقتصاد إلى وضع قواعد للسياسة 

المركزية  البنوك  تتخذها  التي  الإجراءات  وتقييد  النقدية 

بعض  ظل  في  التدفقات  منها  تخرج  التي  البلدان  في 

 Mishra and دراسة  تشير  المثال،  سبيل  على  الظروف. 

المجال  إتاحة  ينبغي  بينما  أنه  إلى    Rajan (2019)
أنواع معينة من  العادية، يمكن استبعاد  النقدية  للسياسة 

معينة  بيئات  التقليدية في  غير  النقدية  السياسة  إجراءات 

تولدها—  التي  الكبيرة  السلبية  التداعيات  لحجم  نتيجة 

سعر  في  واحد  اتجاه  من  المستمر  التدخل  كاستهجان 

الصرف حتى وقت قريب. والالتزام بهذه القواعد لن يكون 

مسألة إيثار. فالبلدان التي وقعت اتفاقية تأسيس صندوق 

النقد الدولي تقبل بالفعل مسؤوليتها عن العواقب الدولية 

لسلوك  حدا  ستضع  القواعد  وهذه  جانبها.  من  للإجراءات 

البنوك المركزية في حالات الضرورة القصوى دون تغيير 

صلاحياتها أو دون أن يقتضي ذلك التنسيق على المستوى 

الدولي. وببساطة سوف تتجنب البنوك المركزية السياسات 

التي تتجاوز القواعد. وبالفعل، فإن »مجموعة الشخصيات 

البارزة«، التي كلفتها مجموعة العشرين بوضع اقتراحات 

بشأن تغيير البنيان المالي العالمي، أشارت إلى الحاجة إلى 

»إطار دولي يقوم على قواعد، ويستند إلى قاعدة من الأدلة 

الشاملة المتطورة...لتقديم مشورة بشأن السياسات تسعى 

البلدان من خلالها إلى تجنب السياسات التي تترتب عليها 

منفعة  وتحقيق  صلبة،  أسواق  وتطوير  كبيرة،  تداعيات 

تهدد  التي  المخاطر  تدير  بينما  الرأسمالية  التدفقات  من 

الاستقرار المالي«. وتضيف أن صندوق النقد الدولي ينبغي 

أن يضع إطارا يمكن البلدان التي تخرج منها التدفقات من 

»تحقيق أهدافها المحلية مع تجنب انتشار تداعيات دولية 

كبيرة«.    

إذ يشير نموذجنا  وهناك احتمال آخر مثير للاهتمام؛ 

إلى أن تيسير السياسة النقدية لفترة طويلة يمكن أن يعزز 

التمويل بالديون، ويضخم أسعار الأصول، ويزيد المخاطر 
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كانت  وإذا  المصدر.  بلدان  في  المالي  الاستقرار  تهدد  التي 

المصدر  بلدان  في  المركزية  للبنوك  النقدية  السياسات 

المحلي،  المالي  الاستقرار  على  الحفاظ  صلاحية  تتضمن 

كذلك  يخفف  نحو  على  السياسات  إجراءات  تعديل  يجوز 

من التداعيات الخارجية. 

وبطبيعة الحال، لا يزال أمامنا طريق طويل للتوصل إلى 

الأدلة والفهم اللازمين لوضع إطار دولي قائم على قواعد. غير 

أننا قطعنا شوطا طويلا أيضا. ونحن في الغالب لم نعد نضع 

كبش  النامية  والاقتصادات  الصاعدة  الأسواق  اقتصادات 

الرأسمالية  التدفقات  أمام  ملائم  غير  فعل  رد  لإصدار  فداء 

الداخلة. وإذا كنا نرغب في إيجاد السبل لاستخدام التدفقات 

في  الادخار  احتياجات  جيدة—لتلبية  بصورة  الرأسمالية 

البلدان الغنية التي تبرز فيها ظاهرة الشيخوخة، وفي الوقت 

نفسه تلبية احتياجات تمويل اقتصادات الأسواق الصاعدة 

دورية  أزمات  بوقوع  التعجيل  دون  النامية،  والاقتصادات 

واقع  من  السيادية  سياساتها  تصنع  أن  البلدان  فعلى   —
وربما  كبيرة.  تداعيات  وقوع  لتجنب  الدولية  مسؤوليتها 

الوجوه  متعددة  هذه المشكلة  لمعالجة  وسيلة  أفضل  كانت 

مع  مسؤولة،  بطريقة  متعددة  لأدوات  البلدان  استخدام  هي 

البحوث اللازمة، ووضع  الدولي بإجراء  النقد  قيام صندوق 

عن  يتخلفون  من  ودعوة   الأطراف،  كل  عليه  تتفق  إطار 

السداد عادة.

لإدارة  بووث  كلية  في  المالية  أستاذ  راجان  راغورام 

الأعمال في جامعة شيكاغو ومحافظ بنك الاحتياطي الهندي 

فيلمنغ  »مانديل  محاضرة  المقال  هذا  ويلخص  الأسبق. 

٢٠18«، التي ألقاها في صندوق النقد الدولي، وكانت مبنية 

على دراسة Diamond, Hu, and Rajan )قيد الإصدار(.
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السياسات يمكن أن تقوم بدور في تشكيل مستقبل النظام المتعثر للتجارة متعددة الأطراف 

بينيلوبي كوجيانو غولدبيرغ

مستقبل

الـتجارة
مرور  مناسبة  تأتي  أن  الغريبة  المفارقات 

وودز  بريتون  مؤسستي  إنشاء  على  عاما   ٧٥

متعددتي الأطراف في وقت تتعرض فيه منافع 

بصفة  الساحة  على  وتبرز  التحديات.  من  لكثير  التعددية 

هو  فما  الحالي.  التجاري  نظامنا  أداء  حول  شكوك  خاصة 

وهل  بالتحديات؟  المليئة  البيئة  هذه  في  التجارة  مستقبل 

النظام  بنهاية  إيذانا  مؤخرا  السطح  على  الحمائية  ظهرت 

أم  للعولمة؟  والمعزز  قواعد  على  المبني  المفتوح  التجاري 

يمكننا أن ننقذ النظام من خلال الإصلاح المتزن؟      

الثانية  العالمية  الحرب  بعد  العالمي  الاقتصاد  شهد  لقد 

نمو التجارة العالمية والدخل على نحو غير مسبوق. وما أكثر 

الوصول  تكاليف  الحاد في  الانخفاض  النمو:  هذا  تفسيرات 

إلى المعلومات والاتصالات، والتغير التكنولوجي الذي سمح 

مثل  السياسية  والتطورات  الإنتاج،  عملية  تجزؤ  من  بمزيد 

العالمية،  الأسواق  في  آسيا  وشرق  الشرقية  أوروبا  اندماج 

تنطوي  بحيث  التعقيد  من  المسألة  وهذه  الدولي.  والتعاون 

على صعوبة بالغة في قياس المساهمة النسبية لكل تفسير 

تحديد  إلى  التوصل  دون  يحول  مما  التجارة  نمو  في  منها 

ذلك،  ومع  القياسي.  الاقتصاد  خلال  من  قوية  وأدلة  دقيق 

ذات  التجريبية  الأدلة  وعلى  الأولى،  المبادئ  على  فبناء 

هناك  يكون  يكاد  لا  الواقعية،  والحكايات  القوية،  الدلالة 

يتسم  والذي  قواعد  على  القائم  التجاري  النظام  أن  شك في 

والنمو  التجارة  في  كبير  بشكل  ساهم  قد  المسار  بوضوح 

في  خاصة  العالم،  من  كثيرة  أنحاء  في  بالتجارة  المدفوع 

الجميع.  فيه  يشارك  لم  الحظ،  ولسوء  آسيا.  وشرق  أوروبا 

وأمريكا  إفريقيا  في  وخاصة  البلدان،  من  العديد  ISفهناك 
TO
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اللاتينية، التي سبقها الركب، بينما تظهر أدلة متزايدة على 

عدم اقتسام مكاسب العولمة بشكل عادل بين سكان البلدان 

التي انتفعت من التجارة. 

ومع هذا، ظلت هناك دائما نظرة تجاه التجارة تعتبرها 

النظام  من  تتحقق  التي  والمنافع  للنمو.  مهما  محركا 

تتجاوز  الأطراف  ومتعدد  قواعد  على  القائم  المفتوح 

انخفاض التعريفات الجمركية والحواجز التجارية الأخرى. 

وسعه  في  كبيرًا،  أو  كان  صغيرًا  بالشروط،  يفي  بلد  فأي 

المشاركة. والقواعد تقلل عدم اليقين وتشجع الاستثمارات 

إنها  النامية.  الاقتصادات  في  إليها  الحاجة  تشتد  التي 

تساعد البلدان على انضباط جماعات الضغط المحلية التي 

تنادي بالحمائية، كما تتيح للبلدان القوية المصداقية في 

للتغلب  التفاوضية  قوتها  استخدام  إساءة  بعدم  الالتزام 

أمام  حوافز  تضع  بالتالي  وهي  الأصغر،  البلدان  على 

البلدان الأصغر للمشاركة في المفاوضات التجارية. وعلى 

هذه الخلفية، تشكل التوترات التجارية التي ظهرت مؤخرا 

مصدر قلق، وخاصة في الاقتصادات النامية التي لم تجن 

ثمار العولمة بعد. فهل تستطيع هذه البلدان أن تعتمد على 

نظام تجاري متعدد الأطراف يعمل بكفاءة ليساعدها على 

الاندماج في الأسواق العالمية؟

عوامل هيكلية

العالمية،  التجارة  نمو  تباطؤ  بفعل  تتزايد هذه المخاوف 

التجارية  التوترات  بدء  قبل  حتى  واضحا  ذلك  وكان 

انهارت  العالمية  المالية  الأزمة  فترة  فخلال  الحالية. 

التجارة. وقد تعافى الاقتصاد العالمي ببطء بعد ٢٠٠8، 

به  تتمتع  كانت  الذي  الزخم  قط  تسترد  لم  التجارة  لكن 

العوامل  منها   — تفسيرات  عدة  إلى  وأُشير  السابق.  في 

المعمرة  السلع  على  خاصة  الطلب،  بطء  مثل  الدورية، 

وتراجع  للتجارة،  حساسية  أكثر  وهي  والاستثمارية، 

التجارة في أعقاب  الشركات، ومحدودية تمويل  استثمار 

الأزمة. لكن التفسيرين السائدين يتسمان بطبيعة هيكلية 

القلق حيث يشيران  يبعثان على مزيد من  بالتالي  وهما 

التغلب عليها أصعب.  إلى عوامل طويلة الأجل ربما كان 

وهذان التفسيران هما )1( استعادة توازن نمو الاقتصاد 

الصيني وما اقترن بها من زيادة القيمة المُضافة المحلية 

في الصين، و)٢( الاعتقاد السائد بأن تجزؤ الإنتاج يمكن 

أن يستمر بلا انقطاع، ولا يترك سوى مجال محدود لمزيد 

Hoek-  من التخصص على مستوى العالم )راجع دراسة

 Constantinescu, Mattoo, and ودراسة ،man 2015
عملية  إلى  هنا  »تجزؤ«  مصطلح  ويشير   .)Ruta 2016
في  تنفيذها  يجري  منفصلة  مراحل  إلى  الإنتاج  تفكيك 

بلدان  واقعة في  كانت  ربما  أو شركات مختلفة،  مصانع 

مختلفة. 

من  كثيرا  وفي  الأولى.  الفرضية  هذه  البيانات  وتدعم 

المحلية  المضافة  القيمة  في  التغيرات  تُستخدم  الأحيان، 

ارتفاع  يقترن  ما  وعادة  للتجزؤ.  بديل  كمتغير  للصادرات 

درجة التجزؤ بزيادة استيراد المدخلات الوسيطة وانخفاض 

القيمة المُضافة المحلية. وشهدت الصين تراجعا واضحا في 

لفترة  توقف  حدوث  مع  لديها—  المحلية  المضافة  القيمة 

— حتى ٢٠11، اتساقا مع ما  أثناء الأزمة المالية  قصيرة 

العالمية.  القيمة  البلاد في سلاسل  مشاركة  من  معروف  هو 

ترتفع  أخذت  الصين  في  المحلية  المضافة  القيمة  أن  غير 

باضطراد منذ ٢٠11. 

التجارة  نمو  قياس  عند  أهمية  الاتجاه  هذا  ويكتسب 

الإجمالي  أساس  على  التجارة  لقياس  نظرا  أولا،  لسببين. 

التجزؤ والمشاركة  القيمة المضافة، فزيادة  وليس بناء على 

في سلسلة القيمة العالمية تعني المزيد من التجارة بسبب العد 

إذن، أي تراجع في مستوى  للمدخلات عبر الحدود.  المزدوج 

إلى  يُترجم  سوف  العالمية  القيمة  سلسلة  ومعاملات  التجزؤ 

الصين  تشارك  وثانيا،  الإجمالية.  بالقيمة  التجارة  تراجع 

بحصة كبيرة في سوق التصدير العالمي )انظر الرسم البياني 

1(. وكوريا وحدها هي التي تسير في نفس اتجاه الصين—

يخص  وفيما   .٢٠11 بعد  المحلية  المُضافة  القيمة  ارتفاع 

المضافة المحلية ظلت  القيمة  أن  الأخرى، نجد  البلدان  سائر 

ثابتة أو تراجعت بصورة طفيفة، اتساقا مع زيادة الاندماج 

أسواق  على  تهيمن  الصين  لكن  العالمية.  القيمة  سلاسل  في 

العام  الاتجاه  على  كبيرا  تأثيرا  بالتالي  وتحُْدِث  التصدير، 

الكلي. 

—التي  أكبر  بشكل  متنوعة  الثانية  الفرضية  على  والأدلة 

 Gaulier, دراسة  )راجع  انقطاع  بلا  سيستمر  التجزؤ  إن  تقول 

Sztulman, and Ünal 2019(. وتمثل تجارة المنتجات الوسطية 
أحد المتغيرات البديلة لتجزؤ الإنتاج التي تستخدمها الدراسات 

نصف  المنتجات  حاصل  هي  الوسيطة  والسلع  الاقتصادية. 

الرسم  ويعرض  والمكونات.  الأجزاء  عليه  يُطلق  وما  المصنعة 

البياني ٢ الصادرات من المنتجات الوسيطة )الخط الأخضر( في 

الفترة من 1٩٩٠-٢٠1٧. 

حتى  قويا  نموا  الوسيطة  السلع  من  الصادرات  وشهدت 

المالية  الأزمة  أثناء  قصيرة  لفترة  اضطربت  بينما   ،٢٠13

بين ٢٠13  الفترة  باطراد في  تتراجع  أخذت  لكنها  العالمية، 

و٢٠1٦. ويتأثر هذا المقياس، الذي يستند إلى قيمة الصادرات، 

الرسم  يقدم  كذلك  الأولية.  السلع  أسعار  منها  عوامل  بعدة 

البياني ٢ مقياسا بديلا للتجزؤ أوثق صلة بتجارة السلع في 

أساس  على  والمكونات  القطع  نسبة  العالمية:  القيمة  سلسلة 

الحجم في تجارة السلع المصنعة )الخط الأحمر(. وازادت هذه 

الحصة بوتيرة معتدلة منذ تسعينات القرن العشرين ولم تبد 

أي علامات على التراجع منذ الأزمة العالمية. علاوة على ذلك، 

 )Gaulier, Sztulman, and Ünal (2019 دراسة  تبين  كما 

، هذه الديناميكيات ليست نتيجة آثار التكوين القطاعي. فقد 
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أحد  وهو   — متناقضة  تطورات  الإلكترونيات  قطاع  شهد 

من   %٤٠ بنسبة  ويسهم  العالم،  في  تجزؤا  الأكثر  القطاعات 

تجارة القطع والمكونات. فبينما انخفضت حصة تجارة القطع 

والمكونات من مجموع تجارة آلات المكاتب وأجهزة الحاسوب، 

تزال  لا  وأخيرا،  الاتصالات.  معدات  في  حصتها  ارتفعت  فقد 

سلاسل القيمة العالمية تتوسع في تغطية المنتجات والبلدان؛ 

حيث  من  كبيرا  تنوعا  والمكونات  القطع  تجارة  تشهد  إذ 

قياسها  فيها عند  التي تدخل  والمنتجات  المناطق الجغرافية 

بعدد مجموعات البلدان والمنتجات، ناقص المنتجات الجديدة 

      .)Gaulier, Sztulman, and Ünal 2019 راجع دراسة(

تباطؤ  على  واضحة  علامات  هناك  أن  يبدو  فلا  وختاما، 

وعلى  بالتجزؤ.  معظمها  يقترن  التي  المجالات  في  التجارة  نمو 

المنوال نفسه، لا توجد أدلة تجريبية تدعم الآراء التي تشير إلى أن 

التشغيل الآلي والذكاء الاصطناعي سيدفعان الإنتاج إلى الداخل 

التجارة مستقبلا. وإذا كان لذلك دلالة، فتشير  وانخفاض حجم 

خلال  من  التجارة  زيادة  إلى  سيؤدي  التقدم  هذا  أن  إلى  الأدلة 

دفع الإنتاجية. وإذا لم يكن تباطؤ نمو التجارة العالمية ضرورة 

حتمية تمليها التكنولوجيا، فمن الممكن أن تقوم السياسات بدور 

رئيسي في تشكيل مستقبلها. ولكن وسط الأجواء الكثيفة من عدم 

اليقين ورد الفعل العنيف المضاد للعولمة، تبدو الرغبة في تحرير 

انخفاض  ذلك  المؤشرات على  الانحسار. ومن  آخذة في  التجارة 

أدنى  إلى   ٢٠18 في  الجديدة  الإقليمية  التجارة  اتفاقيات  عدد 

مستوياتها منذ مطلع تسعينات القرن العشرين. 

بريق أمل 

زيادة عدم  أن  فيه  الوضع؟ مما لا شك  إلى هذا  كيف وصلنا 

المساواة داخل الاقتصادات المتقدمة ساهمت في إيجاد بيئة 

على  علاوة  بفعالية.  بها  تنادي  تكن  لم  إن  الحمائية  تتقبل 

ذلك، فإن الإحباط الذي استمر طويلا إزاء كفاءة أداء النظام 

الحالي للتجارة متعددة الأطراف أدى إلى المطالبة بالإصلاح 

كل  التزام  عدم  من  البعض  ويشكو  النظام.  بتفكيك  حتى  أو 

الأطراف بالقواعد ومن أن نظام التجارة الحالي ليس »عادلا«. 

وحقوق  الدول  تقدمه  الذي  الدعم  من  كثيرة  مخاوف  وهناك 

التكنولوجيا والتلاعب بسعر  الفكرية والدفع إلى نقل  الملكية 

الصرف. وهناك بريق أمل من أن الاستياء ربما فتح الطريق 

التجاري  للنظام  البناء ووضع تصميم أفضل  أمام الإصلاح 

مستقبلا. 

ويتعلق أحد مصادر عدم الارتياح بعمليات وضع القواعد 

تسوية  آلية  فعالية  مدى  حول  الآراء  وتختلف  وتفسيرها. 

النزاعات في الوقت الحاضر، ونطاق ضوابط الدعم، والمعاملة 

فإن  ذلك،  على  علاوة  للدولة.  المملوكة  للمؤسسات  السليمة 

نهج منظمة التجارة العالمية التقليدي »ما لا يُدرك كله يُترك 

كله«، والذي بموجبه يجب أن يوافق كل أعضاء منظمة التجارة 

العالمية على كل القضايا، أصبح قيدا عليها. فاستكمال جولة 

كنيدي استغرق أربع سنوات، لكن جولة الدوحة، التي بدأت في 

٢٠٠1، فتعُتبر قد وصلت إلى طريق مسدود. ومن المفارقات 

كانت  والذي  العالمية،  التجارة  منظمة  نجاح  أن  العجيبة 

نتيجته انضمام غالبية البلدان إلى عضويتها وتغطيتها لمعظم 

أنحاء العالم، أصبح هو أكبر تحدٍ أمامها، لأن هذا الأمر يزيد 

من صعوبة التوصل إلى توافق في الآراء.  

إلى  التحدي  بهذا  الإقرار  أدى  الإيجابي،  الجانب  وعلى 

الاتفاقيات  فيها  بما  مرونة،  أكثر  نُهج  اتخاذ  نحو  الدفع 

نفس  لديها  التي  البلدان  بين مجموعة من  الأطراف  محدودة 

الرسم البياني ١

الصين أمام العالم

تشارك الصين بحصة كبيرة في سوق التصدير العالمية. ومن بين الاقتصادات 

المماثلة، كوريا وحدها هي التي تسير في نفس الاتجاه العام للصين — 

ارتفاع حاد في القيمة المُضافة المحلية بدءا من ٢٠١١. 

(القيمة المضافة المحلية، نسبة من إجمالي الصادرات)

الصين

Goldberg, 5/7/2019
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الولايات المتحدة

ألمانيا

    Trade in Valueالمصادر: منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، وقاعدة بيانات

 Added (TiVA)، ومنظمة التجارة العالمية. 
ملحوظة: الاتجاه العام للقيمة المحلية يُضاف كنسبة مئوية من قيمة الصادرات في بلدان مختارة.    

Lorem ipsum
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الصندوق في 

الخامسة والسبعين

الرسم البياني ٢

 مشهد متنوع

الصادرات العالمية من المكونات والسلع الوسيطة الأخرى تعكس صورة 

مختلطة عما إذا كانت عولمة الصناعة التحويلية تسير دون انقطاع أم 

أنها لا تزال تتكشف

(مؤشر؛ ٢٠١٠=١٠٠)

المصدر: قاعدة بيانات إحصاءات التجارة الدولية (COMTRADE) التابعة للأمم المتحدة

ملحوظة: يعرض الرسم البياني المتغيرات التالية: الصادرات من القطع والمكونات، الصادرات من 

السلع الوسيطة الأخرى، الصادرات من السلع الوسيطة (القطع والمكونات + أخرى)، ١٩٩٠-٢٠١٧.

Goldberg, 4/25/19

٢٠٢٠               ٢٠١٠                ٢٠٠٠                                ١٩٩٠

صفر  

٥٠

١٠٠

١٥٠

القطع والمكونات

السلع الوسيطة 

السلع الوسيطة، بخلاف القطع والمكونات

منظمة   — الدولي  البنك   — الدولي  النقد  )صندوق  الفكر 

منظمة  أعضاء  جميع  على  ويجب   .)٢٠18 العالمية  التجارة 

الأطراف،  متعددة  اتفاقياتها  في  المشاركة  العالمية  التجارة 

الأطراف لا تتضمن سوى مجموعة  الاتفاقيات محدودة  لكن 

القواعد  باعتماد  الأعضاء  لسائر  وتسمح  البلدان  من  فرعية 

العالمية  التجارة  منظمة  تزال  ولا  ذلك.  اختارت  إذا  الجديدة 

يتسنى  لا  عندما  ولكن  الأطراف.  متعددة  الاتفاقيات  تفضل 

التوصل إليها، فإن الاتفاقيات محدودة الأطراف ربما قدمت 

أو  الثنائية  بالاتفاقيات  مقارنتها  وعند  البدائل.  ثاني  أفضل 

الإقليمية، نجد أنها توفر مزايا إتاحتها من حيث المبدأ لسائر 

أي منهم الانضمام لاحقا. وبالتالي،  إذ قرر  أعضاء المنظمة 

الذي  المحتمل  الذاتي  القصور  على  الاتفاقيات  هذه  تتغلب 

تقويض  دون  كلية،  الأطراف  متعددة  بالمفاوضات  يقترن 

تطورات  وهناك  الأطراف.  متعدد  للعمل  الأساسية  المبادئ 

مشجعة في هذا الاتجاه، منها اتفاقية تكنولوجيا المعلومات 

التي وقُِّعَت في الأصل عام 1٩٩٦ وتوسعت في ٢٠1٦، واتفق 

في ظلها ٥3 من البلدان الأعضاء على تخفيضات في التعريفة 

الجمركية طُبِّقت فيما بعد على جميع البلدان أعضاء المنظمة. 

وكبديل عن ذلك، سعت منظمة التجارة العالمية لتحقيق مزيد 

من المرونة من خلال السعي لعقد اتفاقيات متعددة الأطراف 

تفصل قضايا معينة عن المبادرات الأوسع نطاقا. ومن أبرز 

الأمثلة على ذلك اتفاقية تسهيل التجارة في ٢٠13 التي كانت 

تهدف إلى تحسين ممارسات الجمارك. ويمثل اعتماد هاتين 

الاتفاقيتين شهادة على فعالية منظمة التجارة العالمية التي 

أصبحت أكثر مرونة. 

وهناك مصدر ثان لعدم الارتياح يتعلق بموضع التركيز 

لقد  الجديدة.  والاتفاقيات  الدولية  المفاوضات  في  الملائم 

تغيرت طبيعة التجارة بفعل الثورة الرقمية. ويعمل كثير من 

العالمية  القيمة  سلسلة  في  وصل  كحلقات  الآن  المؤسسات 

العديد  الآن الحصول على  ويمكن  بلدان متعددة،  تغطي  التي 

شركات  من  والتأمين،  المصرفية  كالخدمات  الخدمات،  من 

متزايد  بدور  الإلكترونية  التجارة  وتقوم  أخرى،  بلدان  في 

الأهمية في المعاملات عبر الحدود. والنمو في هذه المجالات 

الجمركية،  التعريفات  تخفيض  تتجاوز  خطوات  يتطلب 

في  تقف  التي  الحدود«  »وراء  الإجراءات  معالجة  فيقتضي 

 .)Mattoo 2019 طريق التجارة العابرة للحدود )راجع دراسة

وتشمل هذه الخطوات الاتساق بين القواعد التنظيمية المحلية، 

الفكرية، والإجماع على  والاتفاق على حماية حقوق الملكية 

طريقة التعامل مع البيانات وقضايا الخصوصية التي تتسم 

بالحساسية. لقد ثبت أن هذه القضايا تنطوي على صعوبات 

الماضي  في  حققت  التي  البلدان  بين  حتى  هذا،  وقتنا  حتى 

نجاحا في تحرير أسواق السلع لديها. والفروق التنظيمية بين 

البلدان يمكن أن تعكس مخاوف لها ما يبررها بشأن معايير 

الجودة، واستغلال قوة الأسواق الدولية، وخصوصية البيانات. 

ويجب على صناع السياسات تحقيق التوازن بين الاستخدام 

المشروع للقواعد التنظيمية المحلية بغرض حماية المستهلكين 

وسوء استخدام الحمائية. ولن تستطيع سياسة التجارة وحدها 

أن تحقق التقدم في هذه المجالات، إنما هناك حاجة كذلك إلى 

التعاون والتنسيق بشأن النواحي التنظيمية. 

وعند التفكير في المستقبل، يبدو أن التعاون اللازم لحفز 

نمو التجارة، وخاصة في الخدمات، سيتحقق على الأرجح إذا 

كان يضم اقتصادات تمر بمراحل التنمية نفسها وتشترك في 

التجارة  اتفاقيات  فإن  الخلفية،  هذه  وعلى  نفسها.  الأهداف 

الإقليمية يمكن أن تساعد كنقطة بداية مفيدة ويكون لها دور 

ليس  الدولية  والتجارة  الأطراف.  متعددة  للمنصات  مكمل 

محكوما عليها بالتباطؤ الدائم، إنما هي تمر بمنعطف حاسم. 

صعيد  على  خياراتنا  على  بشدة  مستقبلها  يعتمد  وسوف 

السياسات.   

بينيلوبي كوجيانو غولدبيرغ كبير الاقتصاديين 

في مجموعة البنك الدولي. 

المراجع

Constantinescu, Cristina, Aaditya Mattoo, and Michele Ruta. 2016. “Does the Global Trade 
Slowdown Matter?” World Bank Policy Research Working Paper 7673, Washington, DC. 

Gaulier, Guillaume, Aude Sztulman, and Deniz Ünal. 2019. “Are Global Value Chains 
Receding? The Jury Is Still Out. Key Findings from the Analysis of Deflated World Trade in 
Parts and Components.” CEPII Working Paper 2019-01, Paris.

Hoekman, Bernard, ed. 2015. The Global Trade Slowdown: A New Normal? VoxEU.org 
eBook, CEPR Press. 

International Monetary Fund, World Bank, and World Trade Organization (IMF-WB-
WTO). 2018. “Reinvigorating Trade and Inclusive Growth.”  Washington, DC.

Mattoo, Aaditya. 2019. “Services Globalization in an Age of Insecurity: Rethinking Trade 
Cooperation.” World Bank Policy Research Working Paper 8579, Washington, DC.



٢٤      التمويل والتنمية  |  يونيو ٢٠1٩

وجهة نظر

الصندوق يمكنه )ويتعين عليه( إصلاح نفسه

في عالم سريع التغير، يحتاج صندوق النقد الدولي إلى مساندة من بلدانه الأعضاء 

محمد العريان
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النقد  صندوق  كان  لو  أنه  في  شك  أدنى  يساورني  لا 

قد  الأصوات  لكانت  الحالي،  الوقت  في  موجود  غير  الدولي 

ارتفعت داعية إلى تأسيسه.  

حقيقي  أخير  مقرض  ليوجد  يكن  لم  الصندوق،  فبدون 

على  ما  بلد  في  الأزمات  تقع  عندما  الدولي  المستوى  على 

البلدان  آثارها إلى بلدان أخرى. ولكانت  نحو مفاجئ وتمتد 

قد احتاجت إلى مستوى أعلى من التأمين الذاتي غير الفعال، 

صورة  في  للغاية  كبيرة  بمبالغ  الاحتفاظ  ذلك  في  بما 

تسخير  إلى  ميلا  أكثر  ولأصبحت  مكلفة،  دولية  احتياطيات 

تبادل  ولقل  محدودة،  مصالح  لتحقيق  الاقتصادية  الأدوات 

السياسات  لتنسيق  محدودا  المجال  ولأصبح  المعلومات، 

الاقتصادية من أجل الحفاظ على النمو والاستقرار العالميين.

وكفاءة،  انضباطا  أقل  أصبحت  قد  الأسواق  ولكانت 

والبيانات  والتحليلات  المعلومات  إلى  المشاركون  وافتقر 

عن  الصادرة  والإقليمية  القطرية  التقارير  تتضمنها  التي 

الاقتصاد  آفاق  لتقارير  الدورية  والإصدارات  الصندوق، 

التي  العالمي،  المالي  والاستقرار  المالي،  والراصد  العالمي، 

الذي  الدور  إلى  أيضا  ليفتقرون  وكانوا  الكثيرون.  ينتظرها 

فعالية  من  التحقق  في  ثالث  كطرف  الصندوق  به  يضطلع 

سياسات فرادى البلدان، وإلى الأثر التحفيزي المهم للقروض 

التي يقدمها.

وكان ذلك ليؤدي إلى زيادة خطر الإخفاقات الحكومية 

السياسات  مجال  في  الأخطاء  تواتر  وإلى  والسوقية، 

والأحداث السوقية الطارئة — وبالتالي إلى استنزاف قدرة 

وحماية  واحتوائي  مرتفع  نمو  تحقيق  على  البلدان  فرادى 

الاستقرار المالي. ويجب أن نشير هنا إلى أن هذه المخاطر 

التي  الحالية  التحديات  مجموعة  نتيجة  بالفعل  مرتفعة 

النقد  العالمي )راجع مقال »دور صندوق  تواجه الاقتصاد 

التمويل  مجلة  من  العدد  هذا  في  ومستقبلا«  حاليا  الدولي 

والتنمية(.

كيف  اليوم،  تأسيسه  تم  قد  الصندوق  أن  لو  ماذا  ولكن 

كان ليختلف دوره عما عهدناه على مدار الخمسة وسبعين 

من  بالعديد  ليحتفظ  الصندوق  كان  الماضية؟  عاما 

خصائصه الهيكلية التي تصورها مؤسسوه، وكان ليستمر 

في ممارسة مهامه الأساسية بوصفه مؤسسة ذات عضوية 

سلامة  مراقبة  وهي:  ألا  الرفيع،  الطراز  من  وخبراء  عالمية 

البلدان  وإقراض  العالمي،  والاقتصاد  الاقتصادات  فرادى 

المعوزة، ومساعدة الحكومات في بناء قدراتها على تشكيل 

منتدى  وإتاحة  السليمة،  والمالية  الاقتصادية  السياسات 

للنقاش.

ولكنه ينبغي، ويستطيع، بل يتعين عليه، أن يقوم بالمزيد 

تهيئة  في  أكبر  وتيسيري  قيادي  بدور  الاضطلاع  أي   —
النظام الدولي وتحوله بشكل منهجي. وللقيام بذلك، يجب أن 

يولي الصندوق أهمية أكبر لكيفية تنظيم عمل خبرائه، ودمج 

الاجتماعية والاستمرارية  والعدالة  التكنولوجيا  قضايا مثل 

في أنشطته الأساسية، والتداخل بين مجلسه التنفيذي وإدارته 

العليا وخبرائه. غير أن أيا من ذلك لن يحقق هدف الصندوق 

ما لم تضطلع البلدان الأعضاء بمسؤولياتها على المستويين 

الفردي والجماعي.

حصص  بزيادة  الصندوق  إصلاح  يقترن  أن  ويجب 

بين  التوزيع  تعديل  جانب  إلى  أنشطته،  لدعم  العضوية 

الموارد  على  الحصول  فرص  وزيادة  الأعضاء،  بلدانه 

الصندوق طائفة من  أن يقدم  المالية المقترضة. كذلك يجب 

البلدان  احتياجات  مختلف  لتلبية  الإقراضية  التسهيلات 

الأعضاء، وأن يركز على اختصاصاته الأساسية، مع مراعاة 

ضرورة أخذ آثار القضايا الكلية المهمة الأخرى في الاعتبار، 

متعددة  الوكالات  مع  التعاون  جانب  إلى  المناخ،  تغير  مثل 
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الصندوق  صعود  وسيكون  الأخرى.  والإقليمية  الأطراف 

متعددة  الساحة  على  أقرانه«  بين  الصدارة  »موضع  إلى 

مع  جنب  إلى  جنبا  القوية،  لسمعته  طبيعية  نتيجة  الأطراف 

بنك التسويات الدولية، بوصفه المنظمة الدولية الأكثر كفاءة 

وتكنوقراطية وفعالية.

مواكبة التطورات

الاهتمام  من  مزيدا  العالم  يولي  أن  ينبغي  ذلك،  من  بالرغم 

بجوانب معينة في هيكل الصندوق وعملياته تحد من فعاليته 

هذه  وتتطلب  سمعته.  على  بالغا  تأثيرا  وتؤثر  ومصداقيته، 

الصندوق  يتمكن  حتى  الحالي  الوقت  في  اهتماما  المجالات 

التي  العالمي  الاقتصاد  في  الملموسة  التغيرات  مواكبة  من 

والبيانات  الاصطناعي  الذكاء  تطور  ظل  في  تعقيدا  تزداد 

الكبيرة، وهياكل القوى المتغيرة على مستوى البلدان، وحالة 

والعلاقات  وآراء الخبراء،  العامة في المؤسسات  الثقة  فقدان 

الوطني  المستويين  على  المتغيرة  والمالية  الاقتصادية 

والدولي، والقوى الداعية إلى التفتت العالمي.

وقد اتضحت بالفعل قدرة الصندوق على إجراء تغييرات 

التي كشفت  العالمية  المالية  الأزمة  أعقاب  شاملة في  ذاتية 

عن أوجه قصور شديد في عملياته. ففي مجال الرقابة، عزز 

أكبر بالشواغل  الصندوق مناهج الإنذار المبكر وأولى عناية 

الإقراض،  مجال  وفي  الاستمرارية.  وقضايا  الاجتماعية 

مزيد  أتاحت الحصول على  إقراضية جديدة  أدوات  استحدث 

البداية،  في  القروض  من  الأكبر  الجزء  وتركيز  الموارد  من 

تركيزه  وتحول  الصرف.  عملية  لتسريع  آليات  تضمنت  كما 

جزئيا إلى الشرطية، حيث يحاول في الوقت الحالي أن يراعي 

السياسات  وليس مدخلات  النهائية،  إعدادها المخرجات  في 

فحسب.

عزز  الأخرى،  التكيف  وعمليات  بالحوكمة  يتصل  وفيما 

ما،  حد  إلى  النامية  الاقتصادات  وتمثيل  صوت  الصندوق 

وأدرج عملة الصين في سلة عملات حقوق السحب الخاصة، 

كما طور من عملية إدارة المخاطر. وعمل على توسيع نطاق 

أنشطة التواصل الداخلي والخارجي، كما عزز مكتب التقييم 

لدى  الداخلية  الرقابة  جهاز  بمثابة  يعد  الذي  المستقل 

الصندوق.

وبالرغم من جميع هذه التطورات، يقر الصندوق بالحاجة 

العليا  الإدارة  من  كل  أكد  فقد  التغيير.  من  مزيد  إجراء  إلى 

التقدم  من  مزيد  إحراز  ضرورة  على  وخبرائه  للصندوق 

المالية  القدرات  زيادة  ذلك  في  بما  المبادرات،  من  عدد  في 

للصندوق لتلبية الاحتياجات المحتملة. وحسب تقرير مكتب 

التقييم المستقل لعام ٢٠18 بشأن حوكمة الصندوق، »توجد 

مخاوف متزايدة بشأن المساءلة والتمثيل قد تؤثر، إذا لم يتم 

الصندوق، وبالتالي على فعاليته  لها، على شرعية  التصدي 

في نهاية المطاف«.

القطبية وقائم  التعددية  أكثر توجها نحو  ولكن في عالم 

توجد  نفسه،  الوقت  في  ومتغيرة  عميقة  مالية  روابط  على 

— المستوى  حاجة ملحة لعمل المزيد على ثلاثة مستويات 

المؤسسي والمستوى الوطني والمستوى العالمي.

على المستوى المؤسسي، تظل موارد الصندوق وخبراته 

والسياسات،  الاقتصاديات  تجاه  مفرط  بشكل  متحيزة 

يوجد  يزال  فلا  المالية.  الأسواق  وتأثير  المجتمع  من  بدلا 

قصور في ربط الجوانب المالية غير المصرفية والاجتماعية 

بالتقدم الاقتصادي، وغالبا ما يُنظر إلى هذه الروابط كأمور 

الصلة  ذات  والرؤى  السلوكية  العلوم  تستخدم  ولا  ثانوية. 

مرحلة  من  التحول  لدعم  الكافية  بالدرجة  القرارات  بصنع 

المرغوب إلى مرحلة الممكن وصولا إلى مرحلة الفعالية. ولن 

تعميق  دون  المجالات  هذه  في  ملموس  تقدم  إحراز  يمكن 

الجنسين،  بين  المساواة  مثل  مجالات  في  الإدراكي  التنوع 

والمؤهلات الدراسية، والخبرات المهنية، والخلفية الثقافية. 

ويتطلب هذا التحول أيضا دمج قضايا الحوكمة والمساواة 

الاجتماعية والعدالة بشكل أكبر في أنشطة الصندوق. ويعني 

ذلك زيادة المساواة في النهج المتبع مع بلدان العجز وبلدان 

الفائض على نحو ما ارتأى مؤسسو الصندوق. ويتطلب كذلك 

اتباع نهج أكثر انفتاحا في التعلم من الأخطاء، سواء كانت 

أخطاء ثابتة في إعداد التنبؤات )كالتفاؤل المفرط في توقعات 

النمو في أعقاب الأزمة المالية العالمية(، أو التصميم الجزئي 

للبرامج )بما في ذلك عدم إيلاء اهتمام كاف بتكاليف التقشف 

المفرط ومخاطره(، أو السيطرة المفرطة من جانب المساهمين 

الرئيسيين، أو عدم التركيز بدرجة كافية على التأثير السلبي 

لحالة فرط الديون المزمنة على زخم النمو في بلد ما.

ويمكن للبلدان الأعضاء المساعدة في هذا الصدد من خلال 

الاعتراف بشكل أكبر بدور الصندوق كناصح أمين. إذ ينبغي 

أن تنظر بشكل أكثر جدية في مخاطر التداعيات والتداعيات 

ذات منظور ضيق في وضع  نُهج  اتباع  الناتجة عن  المرتدة 

السياسات. وفي حالة احتياجها للاقتراض، يجب أن تقاوم 

للصندوق،  اللجوء  قبل  الأخيرة  للحظة  الانتظار  في  رغبتها 

مسؤولية  تحمل  في  ووضوحا  ديناميكية  أكثر  تكون  وأن 

تصميم وتنفيذ برامج التصحيح والإصلاح المدعومة بموارد 

الصندوق.

اتخاذ  في  الصندوق  أعضاء  يتعاون  أن  وينبغي 

على  يقوم  نهج  تنفيذ  نحو  وحسما  جرأة  أكثر  خطوات 

العموم  المديرين  اختيار  في  الجنسية(  )وليس  الجدارة 

الصندوق في الخامسة والسبعين

توجد حاجة ملحة لعمل المزيد على ثلاثة 
مستويات — المستوى المؤسسي والمستوى 

الوطني والمستوى العالمي.
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وجهة نظر

ونوابهم، وعمل المزيد — سريعا — لتعزيز صوت وتمثيل 

سيما  )لا  وضعها  مع  يتناسب  بما  النامية  الاقتصادات 

مقارنة بالبلدان الأوروبية(، والتحرك بشكل أسرع لزيادة 

إحراز  التأخر في  زاد  الإقراضية للصندوق. وكلما  الطاقة 

التقدم اللازم في هذه المجالات، زادت احتمالات الأزمات 

احتوائه  وعدم  النمو  في  المزمن  والانخفاض  المالية، 

وأهميتها،  المؤسسة  مصداقية  تراجع  واستمرار  للجميع، 

وتفتت النظام الدولي. 

العالمي  الاقتصاد  هيكل  على  كبيرة  تغيرات  طرأت  وقد 

مؤسستي  نشأة  منذ  عاما  وسبعين  الخمسة  خلال  وآلياته 

بريتون وودز. وقد يشير البعض، ولهم الحق، إلى الحالات التي 

تحرك فيها الصندوق إما بشكل متباطئ أو بعد وقوع الأزمات 

بالفعل، ولكنه يعد عموما من بين المؤسسات متعددة الأطراف 

الأكثر مرونة فيما يتصل بتطوير الممارسات التشغيلية بما 

يتناسب مع الواقع العملي الجديد. وفي ظل التغيرات الناشئة 

عن الابتكارات التكنولوجية ومختلف هياكل القوى والهياكل 

السوقية، يجب أن تتكيف المؤسسة بوتيرة أسرع للاضطلاع 

بدورها المهم في النظام الدولي — وهو دور أساسي لرفاهة 

غالبية سكان البلدان الأعضاء.

تحقيق التوازن الصحيح

كاقتصادي  الصندوق  في  عملي  من  الأول  الأسبوع  خلال 

أن يكون  شاب متفرغ في صيف عام 1٩83، هالتني فكرة 

الصندوق قادرا على التعامل مع جميع البلدان الأعضاء على 

قدم المساواة، مع مراعاة الاعتبارات الخاصة بكل حالة على 

الوقت. وخلال مسيرتي المهنية في الصندوق  حدة في نفس 

التطبيق  قرب  عن  لمست  عاما،   1٥ مدار  على  استمرت  التي 

العملي لهذه الفكرة. ولم يكن من السهل دائما تحقيق التوازن 

القضايا  تفرضها  التي  المعوقات  الصحيح، لا سيما في ظل 

ولكن  المتقادمة.  المكتسبة  والحقوق  والأفكار  السياسية، 

تحقيق النجاح المرغوب تطلب إيجاد هذا التوازن استنادا إلى 

العليا، والتزامهم، واستجابتهم  حسن تقدير الخبراء والإدارة 

في الوقت الملائم.

للصندوق  بالنسبة  التوازن  هذا  تحقيق  أهمية  وستزداد 

وتغيير  العالمية،  الاقتصادية  التحولات  تسارع  ظل  في 

قيامنا  لكيفية  بل  عملنا  لطبيعة  التكنولوجية  الابتكارات 

السياسات  إدارة  كيفية  مع  الغضب  سياسات  وتفاعل  به، 

الاقتصادية الوطنية، وتعرُّض الروابط الاقتصادية والمالية 

إجراء  ذلك  وسيتطلب  التفتت.  ضغوط  من  لمزيد  البلدان  عبر 

بها  القيام  المؤسسات  معظم  على  يصعب  ذاتية  إصلاحات 

على الوجه الأكمل. ولكن ذلك أفضل كثيرا من تراجع أهمية 

المؤسسة أو تأثيرها أو احترامها. 

حس  من  لديهم  بما  الصندوق  خبراء  يكون  وربما 

أتم  على  فهم  ذلك.  تحقيق  على  غيرهم  من  أقدر  بالالتزام 

نحو  على  الذاتية  الإصلاحات  بتنفيذ  للتعجيل  استعداد 

قوة  موقف  من  المواجهة  على  وقادرون  ونافع،  منضبط 

وليس من موقف ضعف، مدعومين في ذلك بقيادة تتمتع 

اتخاذ  بدون  النجاح  يمكنهم  لن  ولكن   — سديدة  برؤية 

في  المساهِمة  الأعضاء  البلدان  جانب  من  تمكينية  تدابير 

الصندوق.

محمد العريان، كبير المستشارين الاقتصاديين في أليانز، 

ونائب مدير إدارة سابقا في صندوق النقد الدولي.

صندوق النقد الدولي 

 البث الصوتي

يجب أن تتكيف المؤسسة بوتيرة أسرع للاضطلاع بدورها 

المهم في النظام الدولي.



استخدام  إلى  البلدان  من  متزايد  عدد  تحول 

المنصات التكنولوجية في تقديم الخدمات، لحقت 

الرقمية،  الطفرة  بركب  الأخرى  الدخل هي  البلدان منخفضة 

بل من المحتمل أن تكون الأكثر استفادة على الإطلاق من هذه 

الطفرة في ظل استخدام السياسات الملائمة.

مسيرة  في  هائلة  قفزات  لتحقيق  فرصا  الرقمنة  وتتيح 

التكلفة  تخفيض  في  الرقمية  التكنولوجيا  وتسهم  التنمية. 

للبلدان  وبالنسبة  الشمول.  حماية  مع  الكفاءة،  وتعزيز 

لتقديم  وسيلة  الرقمية  التكنولوجيا  تتيح  الدخل،  منخفضة 

ولكن  التقليدية.  المؤسسات  كفاءة  عدم  حالة  في  الخدمات 

المنال.  بعيد  أمرا  التكنولوجيا  إمكانات  تحقيق  يزال  لا 

التحتية  البنية  في  إضافية  استثمارات  ضخ  ذلك  وسيتطلب 

بيئة  وتوافر  والاتصالات،  المعلومات  تكنولوجيا  لقطاع 

خطوات  واتخاذ  كافية،  ومهارات  التمكينية،  السياسات  من 

لضمان الخصوصية والأمن.

التحديات.  من  العديد  الخصوص  وجه  على  إفريقيا  وتواجه 

حسب   ٢٠1٩ عام  في   %3.٥ إلى  ليصل  النمو  يتعافى  فبينما 

أضعاف  بثلاثة  النمو  معدل  زيادة  إلى  القارة  تحتاج  التوقعات، 

الأمم  منظمة  وضعتها  التي  المستدامة  التنمية  أهداف  لتحقيق 

المتحدة. وفي ظل أن حوالي 33% من سكان القارة يعيشون في فقر 

مدقع، يعد نصيب الفرد من نمو إجمالي الناتج المحلي البالغ ٠.٦% 

غير كاف للمساعدة على نحو ملموس في تحقيق هذه الأهداف. ولا 

يتوافر للحكومات، التي يزيد متوسط ديونها عن ٥٠% من إجمالي 

التحتية  البنية  في  للاستثمار  محدود  حيز  سوى  المحلي،  الناتج 

التكنولوجيا يمكن أن تكون منصة انطلاق لنمو أسرع وأكثر احتواءً للجميع

فيرا سونغوي

إفريقيا الرقمية
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تلاميذ إحدى المدارس يتلقون 

التدريب على استخدام الكمبيوتر

في بنن حيث لا تكاد نسبة 

تغلغل الإنترنت تتجاوز %42 .   

مع



٢8      التمويل والتنمية  |  يونيو ٢٠1٩

الاقتصادية والاجتماعية. ويتعذر على أكثر من ٦٠% من السكان 

الحصول على الخدمات المالية. لذلك توجد حاجة إلى عمل المزيد، 

ويمكن أن يكون للرقمنة دور أساسي في هذا الصدد.

الحفاظ  أجل  من  العالم  حول  الدخل  منخفضة  البلدان  وتكافح 

على النمو في ظل تباطؤ الطلب العالمي وتراجع أسعار السلع الأولية. 

وبينما يبدو أن البلدان المصدرة ذات الأنشطة الاقتصادية المتنوعة 

أفضل أداء من غيرها، فإنها تستنزف ميزانياتها لتمويل الاستثمارات 

الدخل  منخفضة  البلدان  على  ويجب  التحتية.  البنية  في  السريعة 

زيادة مدخراتها، وتحسين جودة استثماراتها، والأهم من ذلك رفع 

وتوفير  الدين  إدارة  بهدف  الجديدة  الاستثمارات  على  العائد  معدل 

حيز في المالية العامة للإنفاق على القطاع الاجتماعي.

الرقمي المساعدة في تحقيق هذه الأهداف  ويمكن للاقتصاد 

من خلال ثلاث طرق:

كفاءة  تحسين  خلال  من  هائلة  وفورات  تحقيق  يمكن  أولا، 

التكنولوجيا  فباستخدام  وشفافيتها.  الحكومية  الخدمات 

من  بأكثر  السنوية  إيراداتها  زيادة  رواندا  استطاعت  الرقمية، 

تحصيل  تكلفة  تخفيض  من  إفريقيا  جنوب  دولة  وتمكنت   .%٦

لتأسيس  اللازم  الوقت  تقليل  خلال  ومن   .%٢٢ بنسبة  الضرائب 

الشركات، واستخدام منصات التجارة الإلكترونية، تمكنت بلدان 

المشروعات  نمو  تشجيع  من  والسنغال  ورواندا  موريتانيا  مثل 

مليار   ٩٩ بقيمة  وفورات  الهند  وحققت  والمتوسطة.  الصغيرة 

الذي   (Aadhaar) الرقمية  الهوية  نظام  خلال  من  أمريكي  دولار 

ساهم في تخفيض تكلفة تقديم الخدمات ووصولها إلى نسبة أكبر 

من الفئات السكانية المعوزة. 

ويوجد دور مهم أيضا للتطبيقات الإلكترونية المبتكرة. ففي 

 ،“onebillon’s onecourse” الإلكتروني  التطبيق  يساعد  ملاوي، 

والرياضيات، على تحسين  والكتابة  القراءة  تعليم  المستخدم في 

للثالث  الأول  من  الدراسية  الصفوف  في  الحسابية  المهارات 

وتضييق الفجوة بين الجنسين في مهارات القراءة والرياضيات، 

 .Frontiers in Psychology وذلك حسب دراسة نشرت في صحيفة

وفي رواندا، يستخدم المرضى برنامج ”Babyle“ الذي يتم تثبيته 

الهاتف المحمول، ويستفسر منهم عن أعراضهم، ويقدم لهم  على 

Mo- الأمر. ووفقا لنشرة لزم  إذا  أطباء  أو يحيلهم إلى   معلومات 

bile Health News، يستفيد من هذا البرنامج 3٠% من السكان 
يوميا  البرنامج  يتلقاها  التي  الاستشارات  عدد  ويبلغ  البالغين، 

٢٠٠٠ استشارة في المتوسط.

الدخل  منخفضة  البلدان  مساعدة  للتكنولوجيا  يمكن  ثانيا، 

بما  والمتوسطة،  الصغيرة  المشروعات  عمل  بيئة  تحسين  في 

التمويل. وتتمثل  في ذلك من خلال زيادة فرص حصولها على 

إحدى هذه الفرص في التجارة الإلكترونية التي تناسب خصوصا 

المشروعات متناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة التي تشكل ما 

التجارة  الإفريقية. وتتيح منصات  الشركات  يزيد على 8٠% من 

الإلكترونية التعامل مع مجموعة أكبر من المشترين. وبعض هذه 

المنصات يقدم خدمات تسهم في تخفيض التكلفة بدرجة كبيرة 

— مثل معالجة المدفوعات، وخدمة العملاء، والشحن، وخدمة رد 
المشتريات، والتوصيل.

المالي.  الشمول  تعزيز  في  الرقمية  التكنولوجيا  تسهم  كذلك 

فشبكة تحويل الأموال النيجيرية، ستيلر (Stellar)، تقدم خدمات 

والمدفوعات  المصرفية  المعاملات  مثل  التكلفة،  منخفضة  مالية 

الحصول  يستطيعون  لا  الذين  للمواطنين  والتحويلات،  الصغيرة 

أيضا  المحمول  الهاتف  مدفوعات  وتتيح  المالية.  الخدمات  على 

 ،٢٠1٧ عام  ففي  تعقيدا.  أكثر  مالية  منتجات  على  الحصول 

طرحت كينيا سندات M-Akiba، وهي سندات حكومية ذات قيمة 

منخفضة تبلغ 3٠٠٠ شيلينغ كيني )أو 3٠ دولارا أمريكيا(، ولا 

تباع إلا من خلال مدفوعات الهاتف المحمول.

ثالثا، يسهم الاقتصاد الرقمي في انفتاح قطاع الخدمات الذي 

يمثل نسبة متزايدة من الاقتصاد في العديد من البلدان منخفضة 

الدخل. ففي ظل تطبيق السياسات الملائمة، يمكن للبلدان منخفضة 

الدخل أن تجد لنفسها ميزة نسبية في عدد من المجالات، مثل النقل 

المثال،  سبيل  فعلى  والمحاسبة.  الطبي  والتشخيص  والتوصيل 

يعمل ما يزيد على 1٠ آلاف موظف عبر مراكز الاتصالات التابعة 

وسيراليون  وليبيريا  وغانا  نيجيريا  في   iSON BPO لشركة 

وبوركينا فاسو وتشاد والنيجر. وفي موريشيوس، يعمل 1٢ ألف 

مواطن في قطاع التعهيد الخارجي لعمليات الشركات. وفي مصر، 

 (Frost & حسب تقديرات شركة الاستشارات فروست آند سوليفان

(Sullivan، تزيد قيمة سوق التعهيد الخارجي لعمليات الشركات 
التعهيد  سوق  تولد  الفلبين،  وفي  أمريكي.  دولار  مليار   1.٢ على 

الخارجي لعمليات الشركات ثلث مجموع إيرادات التصدير، ويعمل 

بها 1.3 مليون مواطن. 

إمكانات الهاتف المحمول

وتشير تقديرات مؤسسة بروكينغز (Brookings Institution) إلى 

أن تكنولوجيات وخدمات الهاتف المحمول في إفريقيا نشأت عنها 

من  اعتبارا  أمريكي  دولار  مليار   1٥٠ تجاوزت  اقتصادية  قيمة 

عام ٢٠1٥. ودعم النظام الاقتصادي القائم على الهاتف المحمول 

أمريكي  دولار  مليار   1٤ بحوالي  ساهم  كما  وظيفة،  ملايين   3

شركة  تقديرات  وحسب   .٢٠1٧ عام  في  الضريبية  الإيرادات  في 

الاستثمار بارتيك بارتنرز (Partech Pertners) لعام ٢٠18، بلغت 

قطاع  في  سيما  لا  إفريقيا،  في  حديثا  المنشأة  الشركات  إيرادات 

تكنولوجيا المعلومات، ما يزيد على 1.1 مليار دولار أمريكي، مما 

يشير إلى تزايد زخم الاقتصاد الرقمي في إفريقيا.

غير أن هذه المكاسب لا تمثل سوى نسبة صغيرة من مكاسب 

التنمية التي يمكن أن تتحقق في إفريقيا بفضل الاقتصاد الرقمي. 

فبالرغم من تنفيذ تكنولوجيات المعلومات والاتصالات في البلدان 

متأخرة  البلدان  هذه  تزال  لا  عاما،   3٠ من  أكثر  منذ  الإفريقية 

فيما يتصل بالبنية التحتية لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات، 

والمهارات  واستخدامها،  التكنولوجيا  هذه  على  الحصول  وفرص 

ذات الصلة. وفي حين يقدر تغلغل خدمات الهاتف المحمول بنسبة 

الإنترنت ٢٠%  تغلغل خدمات  بلغ متوسط  ٤٤% في عام ٢٠1٧، 

فقط، مع وجود تفاوتات كبيرة — من ٩٠% في كينيا إلى 3% في 

عالي  الإنترنت  خدمات  في  يشترك  لم   ،٢٠1٧ عام  وفي  النيجر. 

السرعة سوى ٧% من الأسر الإفريقية.
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الصندوق في الخامسة والسبعين

والخبر السار هو أن العديد من البلدان الإفريقية والمنظمات 

واستراتيجيات  سياسات  وضع  على  حاليا  تعكف  الإقليمية 

وإجراءات تنظيمية للاستفادة من الفرص التي تتيحها الرقمنة. 

المدروسة  الاستثمارات  خلال  من  هائلة  نتائج  تحقيق  ويمكن 

تكافئ  داعمة  بيئة  وإتاحة  التكنولوجية  التحتية  البنية  في 

المبتكرين.

محفز  أفضل  تكون  ربما  التكنولوجيا  بأن  القول  ويمكن 

استخدام  تكلفة  في  المستمر  التراجع  بسبب  لماذا؟  للاستثمار. 

وشاشات  الشبكي  والربط  والتخزين  الآلي  الحاسب  أجهزة 

الصلة.  ذات  العناصر  من  وغيرها  الإنترنت  وخدمات  العرض 

يتضمن  الذي  المحمول  الهاتف  تكلفة  متوسط  انخفض  فقد 

دولار   ٢٠٠ على  يزيد  مما  الذكية  الهواتف  خصائص  بعض 

في ٢٠٠8 إلى ٢٠ دولارا في ٢٠18. وخلال الفترة من ٢٠1٢ 

إلى ٢٠1٧، انخفضت تكلفة الخمسمائة ميغابايت من البيانات 

من 3٠ دولارا تقريبا إلى ٥ دولارات. ويتيح انخفاض التكلفة 

على هذا النحو قوة اقتصادية كبيرة من شأنها تعزيز الشمول 

وزيادة مشاركة النساء في القوة العاملة. ويمكن عزو النمو في 

قطاع التعهيد الخارجي لعمليات الشركات إلى هذا العامل ولو 

جزئيا على الأقل.

كل  في  للتكنولوجيا  مواتية  بيئة  توفير  أهمية  من  وبالرغم 

بين  البيني  التشغيل  تمكين  في  الحقيقية  المنفعة  تكمن  بلد، 

أي  إلى  مثلا  فلنتخيل  وتنسيقا.  تنظيما  ذلك  ويتطلب  البلدان. 

مدى ستقل قيمة الهاتف أو البريد الإلكتروني أو الإنترنت إذا لم 

يمكن تشغيلها إلا داخل البلدان وليس فيما بينها. وسيتيح إنشاء 

المعايير  لوضع  إطارا  الإفريقية  القارية  الحرة  التجارة  منطقة 

بين  التجارة  لدعم  البيني  والتشغيل  والتنسيق  التكنولوجية 

الحدود.

وسيكون للتكنولوجيا دور مزدوج في تعزيز منطقة التجارة 

الحرة. فمن خلال تسريع وتيرة التنفيذ وأتمتة العمليات وتخفيض 

وسيمكن  الحدود.  عبر  التجارة  التكنولوجيا  ستشجع  التكاليف، 

كذلك فتح مجالات جديدة، مثل التجارة والخدمات الرقمية، بما 

في ذلك التصدي لكابوس الدعم اللوجيستي لسلاسل العرض في 

أجزاء عديدة في إفريقيا. ومن شأن الهواتف المحمولة، والشبكات 

وإنترنت  الإلكترونية،  السحابة  وخدمات  العريض،  النطاق  ذات 

الأشياء، وتحليل البيانات الكبيرة، المساهمة في تخفيض تكلفة 

السلع  وإدارة  والتوصيل  والرصد  الزمنية  والجدولة  التخطيط 

بدرجة كبيرة، مما يتيح فرصة كبيرة لخلق وظائف جديدة.

توزيع المنافع

بين  فيما  الرقمنة  منافع  توزع  أن  بمكان  الأهمية  ومن 

مواطن  مليون   ٥٠٠ حوالي  يوجد  وربما  كافة.  السكان 

أن نصف سكان  يعني  ما  وهو  قانونية.  دون هوية  إفريقي 

القارة تقريبا غير قادرين على المساهمة بشكل ملموس في 

النمو الاقتصادي أو الحصول على الخدمات اللازمة لزيادة 

من  التحقق  على  القدرة  أي  الرقمية،  الهوية  وتعد  رفاهتهم. 

هوية شخص أو شركة ما إلكترونيا، هي الأساس الذي تقوم 

عليه منصات الاقتصاد الرقمي، كما تتيح حلا فعالا لأزمة 

الهوية.

وفي اجتماع رؤساء دول وحكومات الاتحاد الإفريقي 

المتحدة  الأمم  لجنة  دُعيت   ،٢٠1٩ فبراير  في  المنعقد 

الاتحاد  مفوضية  مع  التعاون  إلى  لإفريقيا  الاقتصادية 

الإفريقي ومبادرة إفريقيا الذكية وغيرهما من أجل وضع 

بادرة  وهي   — الرقميتين  والتجارة  للهوية  استراتيجية 

الملحة.  المشكلة  لهذه  إفريقيا  قادة  إدراك  على  واضحة 

ويقوم الاقتصاد الرقمي على الثقة. لذلك من الضروري أن 

مجالات  في  سيما  لا  الكافي،  التنظيم  إفريقيا  لدى  يكون 

خصوصية البيانات وحوكمة البيانات والأمن الرقمي.

اللازم توافر بنية تحتية رقمية ومهارات رقمية  ومن 

من  الإفريقية  القارة  تستفيد  كي  إضافية  واستثمارات 

بنك  تقديرات  وتشير  الرقمي.  الاقتصاد  منافع  جميع 

التنمية الإفريقي إلى أن ٢.٦% فقط من الإنفاق على البنية 

التحتية في إفريقيا تم توجيهه إلى تكنولوجيا المعلومات 

الحرة  التجارة  منطقة  وتمثل   .٢٠1٦ في  والاتصالات 

أداة قوية لجذب مزيد من الاستثمارات  القارية الإفريقية 

في قطاع تكنولوجيا المعلومات والاتصالات.

للاستثمارات  الكلي المجال  الاقتصاد  استقرار  ويهيئ 

والمهارات  التحتية  البنية  تنمية  في  والخاصة  العامة 

الرقمنة فرصا لمواجهة  الوقت نفسه، تتيح  الرقمية. وفي 

الاقتصادي  الاستقرار  على  المؤثرة  الهيكلية  القضايا 

وإدارة  الدين،  وإدارة  الإيرادات،  تعبئة  مثل  الكلي، 

من  الدولي،  النقد  لصندوق  ويمكن  العامة.  المصروفات 

خلال العمل التحليلي والحوار بشأن السياسات مع البلدان 

وخيارات  الوعي  زيادة  في  المساعدة  الدخل،  منخفضة 

السياسة  بين  الروابط  استغلال  أجل  من  السياسات 

تكون  أن  يجب  وبالمثل،  والرقمنة.  الكلية  الاقتصادية 

والأطر  المعايير  وضع  على  قادرة  الحكومية  المؤسسات 

والحد  الرقمي  النظام  مكاسب  لتعظيم  اللازمة  التنظيمية 

من المخاطر المصاحبة له.

الاقتصادية  للجنة  التنفيذي  الأمين  سونغوي،  فيرا 

لإفريقيا التابعة للأمم المتحدة.

من الأهمية بمكان أن تُوَزَّع منافع الرقمنة فيما بين السكان 
كافة.
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وجهة نظر

إعادة تعريف دور الصندوق
في عالم ما بعد الأزمة، على صندوق النقد الدولي أن يتجاوز نطاق دوره كمقرض 
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عام ٢٠٠7 قبيل  تعرض صندوق النقد الدولي للهجوم في 

الأزمة المالية العالمية. ووصفه الاقتصادي باري آيكنغرين 

من  بحر  في  هدى  غير  على  تجري  دفة  بلا  »سفينة  بأنه 

منصب  يشغل  كان  الذي  كينغ،  ميرفن  وحذر  السيولة«. 

يواجه  الصندوق  أن  الوقت، من  هذا  إنجلترا في  بنك  محافظ 

خطر »فقدان أهميته«.

وكانت القروض القائمة للصندوق قد تراجعت إلى حوالي 

المهم  البلد  هي  تركيا  وكانت  أمريكي.  دولار  مليار   11.1

توقف  ومع  منه.  جديدة  قروض  على  حصل  الذي  الوحيد 

النشاط، نضبت مصادر الإيرادات. ولو كانت فترة الإقراض 

الميسر قد استمرت، لكان من المحتمل للغاية إجراء إصلاحات 

 ٢٠٠8 عام  أزمة  ولكن  وودز.  بريتون  مؤسستي  في  جذرية 

أنهت هذا النقاش. وأصبح الصندوق جزءا أساسيا من جهود 

مواجهة الأزمة في ظل غياب أي بديل واضح.

واقتصادية  مالية  اضطرابات  الماضي  العقد  شهد  وقد 

فهو  للصندوق.  بالنسبة  جيدا  عقدا  وكان  حادة.  وسياسية 

حاليا المؤسسة الوحيدة التي تواجه الأزمة المالية العالمية، 

ويمتلك موارد ضخمة، كما أن خبراءه ليسوا مجرد أداة في يد 

المقرضين. فخلال أزمة منطقة اليورو على وجه الخصوص، 

كانت برامج الصندوق مستقلة بدرجة كبيرة.

الصندوق.  مصلحة  في  جميعها  ليست  الأزمات  ولكن 

يكن  عام ٢٠٠8 لم  قبل  منه  الاقتراض  عن  البلدان  فعزوف 

على  الحصول  وتيسُّر  الاقتصادي  للانتعاش  تأثير  مجرد 

أيضا  كبيرة  بدرجة  مدفوعا  كان  ولكنه  الخاص،  التمويل 

المالية  الأزمة  في  الصندوق  دور  صاحبت  التي  بالوصمة 

الآسيوية التي وقعت خلال الفترة 1٩٩٧-1٩٩8 عندما اُتهم 

بفرض شروط مرهقة على المقترضين دون داع.

وفي محاولة للاستجابة لهذه الانتقادات، أنشأ الصندوق 

وحث  المستقل.  التقييم  مكتب  وهو  الداخلية،  للرقابة  جهازا 

على إجراء إصلاحات أساسية فيما يتصل بإعادة هيكلة الدين 

الاعتراضات  بسبب  إغفاله  تم  المقترح  هذا  ولكن  السيادي، 

بوش  دبليو  جورج  إدارة  ودعت  المالي.  القطاع  من  الشديدة 

الصندوق إلى مزيد من العمل على اختلالات الحساب الجاري 

في محاولة للضغط على الصين. ولم تمض فترة طويلة قبل 

للسماح  نية  أي  لها  تكن  لم  المتحدة  الولايات  أن  يتضح  أن 

بمراقبة الاختلالات الأمريكية أو انتقادها.

 ،٢٠٠8 عام  في  العالمية  المالية  الأزمة  وقعت  وعندما 

على  فظاهريا  البداية.  في  أساسي  دور  للصندوق  يكن  لم 

الأقل، لم تكن أزمة عام ٢٠٠8 مرتبطة بميزان المدفوعات أو 

العملة. أي أنها لم تكن »من نوع الأزمات التي يتعامل معها 

تدخل  دون  بوش  إدارة  وحالت  أخرى.  بعبارة  الصندوق« 

تراجعا  بالفعل  شهدت  التي  الجنوبية  كوريا  في  الصندوق 

ذكريات  وكانت   .٢٠٠8 خريف  في  الوون  قيمة  في  حادا 

التسعينات لا تزال حاضرة. ولم يُطلب من الصندوق التدخل 

إلى توقف مفاجئ في  الائتمان  أسواق  أدى تعطل  إلا عندما 

تمويل الأسواق الصاعدة. 

توزيع الأدوار

بدأت الأدوار الوظيفية والسياسية تتوزع بصورة ضمنية. فقد 

قامت السلطات الوطنية بإنقاذ الوضع المالي للبنوك. ولجأت 

البلدان ذات الاحتياطيات الضخمة، مثل روسيا والصين، إلى 

بالدولار  سيولة  الفيدرالي  الاحتياطي  وقدم  الذاتي.  التأمين 

 1٤ ضمت  المركزية  البنوك  من  مهمة  مجموعة  إلى  مباشرة 

تصميم  مع  أخرى،  لبلدان  تسهيلات  الصندوق  وقدم  بنكا. 

الدعم بحيث ينطوي على أقل قدر من التدخل، وأتاح للمكسيك 

وبولندا الاستفادة من أحد خطوط الائتمان المرن الجديدة.

إلى  والحاجة  بالأزمة  المرتبط  الإقراض  حجم  عن  ونتج 

توسيع نطاق التمويل المقدم من الصندوق تأثير إيجابي، حيث 

الصاعدة  الآسيوية  والاقتصادات  الغرب  في  السلطات  أُرغمت 

وحقوق  العضوية  حصص  موازنة  إعادة  على  الموافقة  على 

لندن  في  المنعقد  العشرين  مجموعة  اجتماع  وفي  التصويت. 

خلال إبريل ٢٠٠٩، تمت الموافقة على زيادة الطاقة الإقراضية 

للصندوق بثلاثة أضعاف إلى ٧٥٠ مليار دولار أمريكي.
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المختارة  الأداة  كان  الصندوق  أن  بالذكر  الجدير  ومن 

ومحور  أوباما  الرئيس  إدارة  جانب  من  العالمي  للتدخل 

زو  الصيني،  الشعب  بنك  محافظ  دعا  فعندما  الصين.  اهتمام 

زياوتشوان، إلى توفير بديل لنظام العملة القائم على الدولار في 

مارس ٢٠٠٩، استند في مقترحه إلى حقوق السحب الخاصة، 

واستوحاه  الصندوق،  في  المستخدمة  الاحتياطي  عملة  وهي 

من اتفاقية بريتون وودز. كذلك فضلت ألمانيا الصندوق على 

المؤسسات الأوروبية كأداة لمواجهة الأزمة.

منطقة خطرة

بدأ صندوق النقد الدولي العمل على قضية أكثر خطورة في عام 

٢٠1٠ عندما شارك في الجهود المبذولة للحفاظ على استقرار 

منطقة اليورو. وكانت لهذه المشاركة مبرراتها. فالأزمة كانت 

ضخمة لأسباب يكمن معظمها في عدم كفاية الجهود الأوروبية 

لمواجهة الأزمة، وكانت تهدد بزعزعة استقرار النظام. وفي ربيع 

عام ٢٠1٠، تضامنت إدارتا ميركل وأوباما لوضع الصندوق 

في  الاستقرار  تحقيق  إلى  الهادفة  الأولية  الجهود  صدارة  في 

من  أساسيا  جزءا  الحين  ذلك  منذ  الصندوق  وأصبح  اليونان. 

والتزم  اليورو.  منطقة  في  الطارئة  البرامج  أدار  الذي  الثلاثي 

شبكة  لتمويل  يورو  مليار   ٢٥٠ بقيمة  إضافية  مبالغ  بتوفير 

الأمان المالي التي تم تصميمها على عجالة في منطقة اليورو.

ملحوظة  بدرجة  الصندوق  أنشطة  توسعت  عام،  وبوجه 

أنه لا  الصندوق بوضوح  بعد تراجعها في عام ٢٠٠٧. وأعلن 

يعتزم مجرد العودة إلى أساليبه السابقة. فقد أصبحت الشرطية 

على  تترتب  ولم  المحلية.  للظروف  ملاءمة  وأكثر  صرامة  أقل 

 ٢٠1٢ عام  في  المالي  التقشف  لسياسات  الصندوق  انتقادات 

الرأسمالية  التدفقات  ظل  وفي  محدودة.  سياسية  آثار  سوى 

اتبعها  التي  الكمي  التيسير  سياسة  عن  الناشئة  الضخمة 

الاحتياطي الفيدرالي والانتقادات المتكررة من جانب الأسواق 

يتصل  فيما  الشديد  جموده  عن  الصندوق  تراجع  الصاعدة، 

بتطبيق الضوابط الرأسمالية.

وصبت الأزمات التي وقعت منذ ٢٠٠8 بالفعل في مصلحة 

الرئيسية  المشكلات  كانت  إذا  ما  هو  هنا  والسؤال  الصندوق. 

التي أدت إلى الأزمة المؤسسية العميقة في بداية العقد الأول من 

القرن الحادي والعشرين قد تم حل أي منها أم لا. ولكن الإجابة 

عن هذا السؤال أقل وضوحا للغاية.

 وفي ذروة الأزمة العالمية التي وقعت في الفترة ٢٠٠8-

٢٠٠٩، لم يكن للصندوق أي دور في واقع الأمر. وكانت النظم 

سوق  وليست  الأزمة،  محور  هي  النقدية  والأسواق  المصرفية 

هذه  وكانت  الكثيرون.  توقع  كما  الأمريكي  الحكومي  الدين 

الأزمة أكبر بكثير من حجم الموارد المتاحة للصندوق. وتطلبت 

العامة  المالية  سياسة  صعيد  على  فقط  ليس  تعديلات،  إجراء 

والسياسة النقدية، وإدارة القطاع العام، وأسواق العمل — وهي 

المجالات المعتادة التي تركز عليها برامج الصندوق — ولكن 

أيضا على صعيد تطبيق مفهوم الرأسمالية المالية في حد ذاته. 

التدفقات  مراقبة  في  الصندوق  وبدأ  جديدا.  مجالا  ذلك  وكان 

النظام ككل. ولكن  العمومية على مستوى  المالية والميزانيات 

من غير الواضح إلى أي مدى سيستطيع الصندوق الوفاء بهذا 

الالتزام. وكان أداؤه مختلطا بالفعل في أوقات الصعوبات.

اقتصاديو  تمكن  فقد  ذلك.  على  مثال  أوضح  أوروبا  وتعد 

بين  المرتدة  السلبية  الآثار  حلقة  رصد  من  مبكرا  الصندوق 

أشار  وبينما  اليورو.  منطقة  في  السيادي  والدين  البنوك 

الصندوق إلى الحاجة إلى إعادة رسملة البنوك الأوروبية، فإنه 

لم يفرض موقفه على شركائه الأوروبيين، ولم ينسحب بشكل 

حاسم حتى المراحل الأخيرة من أزمة اليونان في عام ٢٠1٥. 

أجل  تمديد  سياسة  في  للمشاركة  مضطرا  بذلك  نفسه  ووجد 

تداعيات  من  لها  وما  في تحصيلها  المشكوك  المتعثرة  الديون 

مدمرة.

وفي نهاية المطاف، تم شطب ديون اليونان في عام ٢٠1٢، 

كافيا.  يكن  ولم  الأخير  الملاذ  بمثابة  كان  الإجراء  هذا  ولكن 

الخاصة  القروض  إلى  اللجوء  هو  لذلك  الرئيسي  الأثر  وكان 

بدلا من القروض الرسمية، مما يزيد من صعوبة إعادة الهيكلة 

دعوة  إحياء  في  يتمثل  المعضلة  لهذه  الوحيد  والحل  لاحقا. 

الديون على نحو منهجي ومنتظم.  الصندوق إلى إعادة هيكلة 

التسوية الجزائية ذات  الصندوق نفسه يكرر برامج  وإلا سيجد 

الشروط المشددة.

تساؤلات أساسية

التسييس  من  جديدا  نوعا  الحالي  الوقت  في  الصندوق  يواجه 

منافسة  في:  متمثلا  المخاطر،  في  حادة  زيادة  إلى  يؤدي 

بين  الإقراض  حجم  بزيادة  تقترن  القوى  مختلف  بين  محتدة 

الحكومات.

ويثير هذا التحدي بعض التساؤلات الأساسية. ففي الوقت 

الذي يتزايد فيه شعور الولايات المتحدة وأوروبا بأن علاقاتهما 

العظمى،  القوى  بين  منافسة  شكل  تتخذ  أصبحت  الصين  مع 

المتنازع  المطالبات  في  بالتحكيم  الصندوق  سيقوم  كيف 

بشأنها الناشئة عن الإقراض بموجب مبادرة الحزام والطريق 

باكستان؟  مثل  الجغرافية-السياسية،  الصراعات  مناطق  في 

وكيف سيؤثر ذلك على قضية تعديل حقوق التصويت، وتجديد 

المدير  واختيار   ،٢٠٠٩ عام  في  المعتمدة  التمويل  ترتيبات 

العام التالي؟

غير  ونهجا  هائلة  خاصة  مالية  تدفقات  يشهد  عالم  وفي 

متوازن وغير متسق بدرجة كبيرة في التعامل مع الدين العام 

والمنافسة الجغرافية-الاقتصادية المتزايدة، سيكون من قبيل 

مصلحة  في  ستصب  الأزمات  جميع  أن  نفترض  أن  التفاؤل 

من  الصندوق  يستفيد  أن  ذلك،  من  بدلا  وينبغي،  الصندوق. 

اتخاذ  استباقي  نحو  على  يدعم  وأن  الماضية  العقود  دروس 

جديد  نظام  وإنشاء  صارمة،  كلية  احترازية  تنظيمية  تدابير 

لتصحيح  الملحة  والحاجة  السيادية،  الديون  هيكلة  لإعادة 

نحو  على  التصويت  وحقوق  العضوية  حصص  بين  التوازن 

يعكس الواقع العالمي.

التاريخ بجامعة كولومبيا، وآخر أعماله كتاب  آدم توز أستاذ 

.Crashed: How a Decade of Financial Crises Changed the World بعنوان

الصندوق في الخامسة والسبعين
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والرئيس  كليمِنصو،  الفرنسي جورج  الوزراء  رئيس 

الأمريكي وودرو ويلسون، ورئيس الوزراء البريطاني 

ديفيد لويد جورج عقب توقيع معاهدة فرساي في 

نهاية الحرب العالمية الأولى.



الأولى تلاه  العالمية  الستار على الحرب  أسدل  الذي  المؤتمر 

توجه انغلاقي نرى أمثاله اليوم 

باري آيكنغرين
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من   1٩1٩ عام  يونيو،  من  والعشرين  التاسع 

فرساي  معاهدة  توقيع  تم  الماضي،  القرن 

العالمية  الحرب  على  رسميا  الستار  لإسدال 

مدعاة  ليست  المئوية  هذه  أن  غير  الأولى. 

تحقيق  في  المعاهدة  لإخفاق  نظرا  للاحتفال 

أهدافها مخيبة بذلك الآمال التي عقدت عليها. 

تخلق  ولم  أبديا،  سلاما  تحقق  لم  فالمعاهدة 

ولم  العالم،  أو  أوروبا  في  الرخاء  من  عصرا 

العلاقات  لتنظيم  فعالا  مؤسسيا  إطارا  تضع 

الاقتصادية والسياسية الدولية.

كليا  مختلف  نهج  اعتماد  لدرجة  للغاية  أخفقت  إنها  بل 

عقب الحرب العالمية الثانية قام على منح دور قيادي أقوى 

للولايات المتحدة وإنشاء مؤسسات شاملة في أوروبا والعالم. 

نمو  العشرين  القرن  من  الثالث  الربع  في  ذلك  عن  ونتج 

اقتصادي في البلدان الصناعية بوتيرة غير مسبوقة.

المبالغة  قبيل  من  يكون  تتوارى، ولن  الذكريات  ولكن 

الولايات  كانت  وقد  نفسها.  تعيد  فرساي  أخطاء  بأن  القول 

المتحدة آنذاك طرفا في المفاوضات بشأن المعاهدة، ولكنها 

عصبة  إلى  الانضمام  رفضت  إذ  نتائجها.  من  يدها  نفضت 

عام  المنعقد  مؤتمر جنوة  نشطا في  تكن مشاركا  الأمم. ولم 

1٩٢٢ بغرض تعزيز النظام النقدي والمالي الدولي. ولم تدعم 

الجمارك  وقف  بشأن  المفاوضات  في  الأمم  عصبة  جهود 

مؤقتا، وطبقت زيادات استفزازية في جمارك الاستيراد عامي 

1٩٢3 و1٩3٠. ولم تتنازل عن ديون الحرب المستحقة على 

حلفائها الأوروبيين، مما أدى إلى تفاقم فوضى التعويضات 

الألمانية.

رفض التحالفات

أعادت هذه النزعة الانغلاقية التأكيد على الموجة الانفصالية 

طويلة الأجل التي ألقت بظلالها على الفكر السياسي الأمريكي 

منذ صدور المقالة المؤثرة لتوماس بين عام 1٧٧٦ بعنوان 

»الفطرة السليمة« (Common Sense) التي ساق فيها حججا 

المتحدة  الولايات  لأن  ونظرا  التحالفات.  لإقامة  معارضة 

مياه  من  ميل   ٢٠٠٠ على  يزيد  ما  أوروبا  عن  يفصلها 

الانخراط  بإمكانهم تجنب  أنه كان  قادتها  فقد ظن  المحيط، 

في  المتحدة  الولايات  تشارك  ولم  القارة.  هذه  شؤون  في 

الألمانية  الغواصات  هجوم  بعد  إلا  الأولى  العالمية  الحرب 

الاستمرار في  إمكانية  الأمريكية، مما تعذر معه  السفن  على 

سياسة الحيادية المعمول بها. وبعد الحرب، رفضت الولايات 

فقط  الأمر  يقتصر  ولم  التحالفات،  هذه  في  الدخول  المتحدة 

على تطبيقها جمارك جديدة، بل فرضت قوانين تقييدية على 

الهجرة.

والهجرة  الجمارك  وسياسات  التاريخ  بين  الشبه  وأوجه 

الأمريكية الانغلاقية الحالية جلية لا لبس فيها. 

التوجهات  دعمت  التي  العوامل  في  أيضا  ذلك  ويظهر 

أوائل  مثل  مثلها  العشرينات،  فحقبة  للبلد.  الانفصالية 

اقتصادية سريعة،  تغيرات  والعشرين، شهدت  الحادي  القرن 

والحث  الأجانب  لوم  الركب  سبقها  التي  الفئات  واستساغت 

الفئات  هذه  شملت  العشرينات،  وفي  الجمارك.  فرض  على 

الحبوب،  مزارع  أصحاب  سيما  ولا  الأمريكيين،  المزارعين 

في  المزروعة  الأراضي  حجم  اتساع  بسبب  عانوا  الذين 

الأرجنتين وكندا وغيرهما. وفي عام 1٩3٠، تم سن قانون 

سموت-هاولي الجمركي، وكان ينظر إليه في البداية باعتباره 

إجراء لحماية المزارعين الأمريكيين من الواردات الرخيصة. 

كان  الاستيرادية،  المنافسة  وليس  الجرارات،  استخدام  ولكن 

هو السبب الأهم في الحقيقة وراء انخفاض أسعار المزرعة في 

الولايات المتحدة. ولكن كان من الأسهل لوم الأجانب بدلا من 

كبح جماح التقدم التكنولوجي.

التحويلية،  اليوم، فقد أصبح تراجع أنشطة الصناعة  أما 

وليس معدل التوظيف في القطاع الزراعي، هو مصدر القلق، 

وأصبح المتهم هو الروبوتات وليس الماكينات الزراعية. لكن 

رد الفعل السياسي لم يختلف.

حصص الهجرة

وعلى غرار وقتنا الحالي، كان أحد جوانب التحول الانفصالي 

المهاجرون  واجه  فقد  الهوية.  بسياسات  متعلقا  آنذاك 

من  وأغلبهم  واسكاندينافيا،  البريطانية  الجزر  من  الأوائل 

البروتستانت، صعوبات بسبب المهاجرين القادمين من بلدان 

جنوب وشرق أوروبا التي كان معظم سكانها من الكاثوليك. 

ساكو  لنيكولا   1٩٢1 عام  في  الشهيرة  المحاكمة  كانت  وقد 

المولد  إيطاليا  وهما  القتل،  بتهمة  فانزيتي  وبارتولوميو 

سمي  ما  بشأن  للشكوك  تجسيدا  الفوضوي،  للفكر  منتميان 

لعام  الهجرة  قانون  أيضا  والشاهد  الجدد.  بالمهاجرين 

1٩٢٤ الذي حدد حصص الهجرة، ليس على أساس الحصص 

الحالية للسكان، ولكن على أساس حصص مختلف مجموعات 

المهاجرين في عام 18٩٠، أي قبل قدوم العديد من تدفقات 

الصعبة،  الاقتصادية  الظروف  ظل  الجديدة. وفي  المهاجرين 

البشرة  أصحاب  من  المهاجرين  تجاه  العداء  مشاعر  اتقدت 

لغة مختلفة ومارسوا دينا مختلفا، لا  الذين تحدثوا  السمراء 

نهاية  حتى   1٩٢٩ من  المكسيكيين  عودة  فترة  خلال  سيما 

1٩3٦، التي كان الهدف منها ترحيل حوالي مليوني مكسيكي 

ومكسيكي-أمريكي.

لذلك فإن التوجهات الانفصالية دائما ما كانت حاضرة 

في الفكر السياسي الأمريكي، ولكنها تكون أقوى ما تكون في 

ظل الاضطرابات الاقتصادية وشواغل الهوية، وهو ما ينطبق 

على العشرينات والوقت الحالي.

هو  فرساي  معاهدة  في  الآخر  الجوهري  الخطأ  وكان 

حرمان القوى الصاعدة من المشاركة. فقد تم استبعاد ألمانيا 

من عصبة الأمم حتى عام 1٩٢٦. وواجهت قيودا دائمة على 

قوتها العسكرية. وكانت استقلاليتها الاقتصادية محدودة، لا 

سيما نتيجة منعها من إقامة اتحاد جمركي مع النمسا. وأدت 
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الصندوق في الخامسة والسبعين

لن يكون من قبيل المبالغة 

القول بأن أخطاء فرساي 

تعيد نفسها.

هذه القيود إلى نزعة قومية هدامة أدت في نهاية المطاف إلى 

انهيار جمهورية فايمار.

سلام منفصل

سلام  مفاوضات  أجرت  التي  روسيا  في  الأوضاع  تدهورت 

منفصلة مع ألمانيا في 1٩18. وبالرغم من أن ممثلي المجلس 

مفاوضات  حضروا  للبلاشفة  المناهض  المؤقت  الروسي 

فرساي، تم استبعاد البلاشفة. لذلك عندما تم إنشاء الاتحاد 

السوفييتي عام 1٩٢٢، لم يكن في إمكانه المشاركة في إعادة 

السوفييتية  الدولة  بالفعل  وانضمت  الدولي.  النظام  بناء 

— ولكن بصفة  الجديدة إلى عصبة الأمم أخيرا عام 1٩3٤ 

مؤقتة. ولكن في هذا الوقت، كان الاتحاد السوفييتي مستبعدا 

بالفعل من الترتيبات الاقتصادية والمالية الغربية، مما مهد 

سوفييتية  تكتلات  إلى  والعالم،  العالمي،  الاقتصاد  لتشعب 

وغربية.

لتعزيز  حثيثا  سعيا  الصين  تسعى  الحالي،  الوقت  وفي 

كانت  إذا  ما  هو  هنا  والسؤال  العالمية.  الساحة  في  وضعها 

الأطراف،  متعددة  المؤسسات  خلال  من  نفوذها  ستمارس 

خلال  من  أم  الدولي،  والبنك  الدولي  النقد  صندوق  مثل 

أدوات تصممها بنفسها من أجل تعظيم نفوذها الاقتصادي 

في  للاستثمار  الآسيوي  البنك  مثل  عالميا،  والسياسي 

قيامها  حال  وفي  والطريق.  الحزام  ومبادرة  التحتية  البنية 

والبنك  الصندوق  خلال  من  المساعدة  وتقديم  بالاستثمار 

وسيمكن  الحالية،  المؤسسية  للقيود  بذلك  ستخضع  الدولي، 

للأعضاء الآخرين موازنة نفوذها. وإن لم تفعل ذلك، ستتمتع 

احتمالات  وتزداد  لها.  يحلو  ما  لفعل  الحرية  من  أكبر  بقدر 

من  وغيرها  المتحدة  الولايات  امتناع  ظل  في  ذلك  حدوث 

بريتون  مؤسستي  في  أكبر  صوت  الصين  منح  عن  البلدان 

وودز. 

قيام  بضرورة  تذكرة  فرساي  معاهدة  فشل  في  ولنا 

التحالفات  ودعم  تشكيل  في  قيادي  بدور  المهيمنة  القوى 

وبالحاجة  الاستقرار،  تحقيق  في  تسهم  التي  والمؤسسات 

الترتيبات.  بنَّاء في هذه  القوى الصاعدة على نحوٍ  إلى دمج 

حاليا.  الدروس  هذه  نسيت  قد  المتحدة  الولايات  أن  ويبدو 

ولكن السياسات الأمريكية شهدت تحولات انفصالية من قبل. 

والسؤال هنا هو ما إذا كان نسيان هذه الدروس أمرا مؤقتا 

أم دائما.

السياسية  والعلوم  الاقتصاد  أستاذ  آيكنغرين  باري 

بجامعة كاليفورنيا في مدينة بيركلي. وآخر مؤلفاته كتاب 

The Populist Temptation: Economic Grievance and Politi�  بعنوان

 .cal Reaction in the Modern Era

الوفود مجتمعون في الجلسة 

باريس  لمؤتمر  الافتتاحية 

للسلام عام 1919.
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صعود الصين في العقود المقبلة سيكون له آثار بعيدة المدى — وعلى العالم أن 

يستعد 

كيو جين 

مــع تحولهــا مــن مــكان معــزول اقتصاديــا إلى المحــور الأكثــر 

ارتباطــا بالاقتصــاد العالمــي، تواصــل الصيــن إحــداث تغييــرات 

مزلزلــة، ســواء داخــل حدودهــا أو خارجهــا. وهــذه هــي المــرة 

الثانيــة في التاريــخ الحديــث التــي يســير فيهــا اقتصــاد نــام علــى 

المســار الســريع ليصبــح أكبــر اقتصــاد في العــالم، لكنهــا المــرة 

الأولى التــي يحــدث فيهــا ذلــك في عــالم يتســم بهــذا الترابــط.

إن كيفيــة قيــام الصيــن — وهــي بلــد فريــد يمــر بمرحلــة 

تحــول — بتصميــم سياســات تحريــر القطــاع المــالي وانفتاحــه 

ســتكون ذات أهميــة قصــوى للجميــع. وكذلــك الأمــر بالنســبة 

للــدور الــذي تلتــزم الصيــن بالاضطــاع بــه في مجــال التعــاون 

الاقتصــادي العالمــي. إن الفكــر المعاصــر عــن مســتقبل النظــام 

المــالي الــدولي لا يركــز حتــى الآن علــى النمــوذج الجديــد الــذي 

اســتحدثته الصيــن— ولكــن يجــدر بــه ذلــك.

وســتكون الصيــن في عــام 2040، علــى مــا يبــدو مــن ظاهــر 

الأمــور، ذات نفــوذ اقتصــادي قــوي. فوفقــا للتوقعــات المعقولــة، 

تجعلهــا  التــي  المتينــة  الأســس  لنفســها  وضعــت  قــد  ســتكون 

و%70   %60 بيــن  يتــراوح  بدخــل  العــالم،  في  اقتصــاد  أكبــر 

خــال  ســتظل،  لكنهــا  المتحــدة.  الولايــات  دخــل  مســتوى  مــن 

المقاييــس  مــن  للعديــد  وفقــا  ناميــا  اقتصــادا  عامــا،  عشــرين 

— فالتنميــة الماليــة ســتكون أبطــأ مــن التنميــة الاقتصاديــة، 
والعديــد مــن التشــوهات الاقتصاديــة وتشــوهات السياســات قــد 

تظــل قائمــة.

وفي ذلــك الســيناريو، يجــب علــى العــالم أن يســتعد لتحــول 

النظــام.  علــى  مؤثــر  اقتصــاد ســوق صاعــدة  أول  الصيــن إلى 

وينبغــي أن يســتعد للمزيــد مــن التقلبــات وعــدم اليقيــن عندمــا 

تصبــح الصيــن أكثــر اندماجــا مــع الأســواق الماليــة العالميــة. 

الصيــن  فيهــا  ستتســبب  التــي  للصدمــات  يســتعد  أن  وينبغــي 

أوســع  نطــاق  علــى  ولكــن   — تحديــدا  الناميــة  لاقتصــادات 

بكثيــر وبقــوة دافعــة وزخــم أكبــر. 

البورصــات،  أو ذعــر في  السياســات،  فــكل تغيــر كبيــر في 

قــد  الصيــن  في  الاقتصــادي  للنشــاط  هبــوط  أو  انتعــاش  أو 

ينتشــر إلى حــد معقــول عبــر الشــبكات الماليــة التــي تربــط بيــن 

رأس  أســواق  في  المســتثمرين  مــن  فــإن%70  كذلــك  البلــدان. 

المــال في الصيــن اليــوم هــم مســتثمرو التجزئــة، الذيــن يتســمون 

بســرعة رد الفعــل تجــاه الاضطرابــات والتغيــرات في الشــعور 

الســائد بينهــم. وقــد تصبــح البورصــات ســريعة التغيــر، وأســعار 

الصــرف المتقلبــة هــي القاعــدة وليســت الاســتثناء.

صعود الصين
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الوقــت الحــالي، ترســل الصيــن بالفعــل صدمــات إلى  وفي 

بقيــة العــالم عــن غيــر قصــد، رغــم انكشــافها المحــدود للمخاطــر 

الماليــة علــى المســتوى الــدولي. ويبيــن البحــث الــذي أجريتــه مــع 

يــي هوانــغ أن الصدمــات التــي تنتشــر إلى بقيــة العــالم ليســت 

فقــط صدمــات السياســات )النقديــة والماليــة العامــة( ولكنهــا 

أيضــا صدمــات عــدم اليقيــن بشــأن السياســات.

بصــورة  وصغيــرة  كبيــرة  إصاحــات  يشــهد  بلــد  ففــي 

منتظمــة، حيــث غالبــا مــا تــؤدي تغيــرات السياســات إلى تقلبــات 

دوريــة بــدلا مــن أن تحــد منهــا، وحيــث يعتمــد اتجــاه السياســة 

واســتراتيجيتها علــى التجربــة وليــس الخبــرة، يمكــن أن تكــون 

حالــة عــدم اليقيــن بمثابــة تهديــد مباشــر للأســواق الماليــة التــي 

تتســم بالحساســية المفرطــة.

أثــرت   ،20١8-2000 الفتــرة  خــال  أنــه  بحثنــا  ويبيــن 

ليــس  السياســات إلى حــد كبيــر  اليقيــن بشــأن  عــدم  صدمــات 

الصناعــي  الإنتــاج  مثــل  الاقتصاديــة،  المتغيــرات  علــى  فقــط 

العالمــي وأســعار الســلع الأوليــة، ولكــن أيضــا علــى المتغيــرات 

العالميــة،  الأســهم  أســعار  ذلــك  في  بمــا  الرئيســية،  الماليــة 

وعوائــد الســندات، ومؤشــر MSCI العالمــي، والتقلبــات الماليــة.

ســنجدها   ،2040 عــام  في  الصيــن  الآن  تخيلنــا  مــا  وإذا 

علــى  المفتوحــة  القنــوات  مــن  أكبــر  عــدد  وبهــا  أهميــة  أكثــر 

أو  الحــدود،  عبــر  المصــرفي  الإقــراض  ســواء   — العــالم  بقيــة 

حيــازات المحافــظ الاســتثمارية، أو التدفقــات الرأســمالية، أو 

رنمينبــي أكثــر هيمنــة. وفي ذلــك الســيناريو، فــإن الصدمــات 

التــي ستتســبب فيهــا الصيــن لــن تنتشــر بصــورة أســرع وأقــوى 

مــن  نطاقهــا  ويتســع  تأثيرهــا  ســيتفاقم  أيضــا  بــل  فحســب، 

والمتنوعــة. المتزايــدة  الماليــة  قنواتهــا  خــال 

إن صعود الصين اليوم يشبه إلى حد كبير صعود الولايات 

المتحــدة في أواخــر القــرن التاســع عشــر. فرغــم أنهــا كانــت تشــهد 

البلــدان الأوروبيــة،  اللحــاق بركــب  نمــوا ســريعا وتعمــل علــى 

كانــت تعــاني مــن الاعتــال الــذي يصيــب الاقتصــادات الناميــة 

والمتمثــل في أســواق رأس المــال غيــر المتطــورة. وشــابت نظــام 

حوكمة الشــركات مشــكات وأزمات مصرفية تحدث بانتظام؛ 

وحــال ضعــف الوســطاء المالييــن ونقــص الأصــول الماليــة، إلى 

جانــب عــدم وجــود مقــرض أخيــر دون الحشــد الفعــال لــرؤوس 

الأمــوال. كذلــك فــإن تقلبــات الاقتصــاد الأمريكــي وحالــة الذعــر 

المــالي في الولايــات المتحــدة في عــام ١873 انتقلــت بالكامــل 

انكشــاف  مــن  اللتيــن عانتــا  العظمــى،  أوروبــا وبريطانيــا  إلى 

كبيــر لمخاطــر الاقتصــاد الأمريكــي. 

وهــذا يطــرح ثاثــة أســئلة حــول مســتقبل الصيــن والتعــاون 

الــدولي العالمــي.

الســؤال الأول يتعلــق بالرغبــة في ســرعة تحريــر القطــاع 

الصيــن،  نظــر  وجهــة  فمــن  الصيــن.  في  وانفتاحــه  المــالي 

تخصيــص  إلى  واندماجــه  المــالي  القطــاع  تحريــر  يــؤدي  قــد 

تقييــد  إلى  أيضــا  ذلــك  وســيؤدي  المــالي.  المــال  لــرأس  أفضــل 

السياســة. فعندمــا يخضــع بلــد مــا للفحــص الصــارم مــن جانــب 

المســتثمرين العالمييــن، يضيــق المجــال أمــام اتبــاع سياســات 

غامضة أو غير مســتقرة أو غير مســؤولة — وكلها تكون أكثر 

قبــولا خلــف الأبــواب المغلقــة.

والســؤال الثــاني يتعلــق بمــا يريــده العــالم، وإلى أي مــدى 

ينبغــي أن يعلــن عمــا يريــده. فمــا زال العــالم يصــارع التعــارض 

مــا  وأحيانــا  الدوليــة،  والضــرورات  المحليــة  السياســات  بيــن 

تكــون هنــاك ازدواجيــة في المعاييــر. فالاحتياطــي الفيــدرالي 

يؤكد على أنه يضع سياساته على أساس المصالح الأمريكية 

النقديــة الأمريكيــة  السياســة  العالميــة، لكــن  وليــس المصالــح 

تؤثــر بشــكل كبيــر علــى بقيــة العــالم. فهــل مــن الواقعــي أن نطلــب 

مــن الصيــن أن تضــع سياســاتها الماليــة علــى أســاس المصالــح 

العالميــة بــدلا مــن مصالحهــا الخاصــة؟

والــذي  الــدولي،  بالتعــاون  فيتعلــق  الثالــث  الســؤال  أمــا 

الاحتياطــي  تبنــى  مــا  إذا  المســتقبل  في  ضروريــا  ســيكون 

الفيــدرالي وبنــك الشــعب الصينــي، ولــكل منهمــا ســلطته الخاصة 

متعارضيــن  وربمــا  مختلفتيــن  رؤيتيــن  الخــاص،  وهدفــه 

التعــاون إلى حــد كبيــر مطمحــا لنظــام  العــالم. وقــد كان  عــن 

الصــرف  ســعر  نظــام  مــن  الســابقة  والأجــزاء  وودز،  بريتــون 

المــرن، ومجموعــة الســبع، واتفاقيــة بــازا لعــام ١٩85. ورغــم 

أن الحديــث لم يعــد يتطــرق لــه غالبــا، هنــاك حاجــة ماســة إلى 

النقــاش. طاولــة  إلى  عودتــه 

وعلــى الجانــب الإيجابــي، ســتكون الصيــن ركيــزة للطلــب 

الاقتصــادات  الكلــي في  الطلــب  العــالم، خاصــة لأن عجــز  في 

المتقدمــة قــد يشــكل عبئــا دائمــا. ويمكــن أن تكــون الصيــن أيضــا 

والعمــات  الاســتثمارية  المحافــظ  لتنويــع  إضافيــا  مصــدرا 

علــى مســتوى العــالم - بــل قــد يكــون الرنمينبــي عملــة بديلــة 

مــن عمــات الاحتياطــي. نحــن نعيــش في عــالم مــن النمــاذج 

المتغيــرة. والســؤال الــذي يطــرح نفســه غالبــا هــو: »هــل الصيــن 

مســتعدة لانفتــاح؟«. وقــد يكــون الســؤال الحقيقــي هــو: »هــل 

العــالم مســتعد؟«  

كيو جين هي مدير مركز الصين العالمي وأستاذ الاقتصاد 

في كلية لندن لاقتصاد والعلوم السياسية.



نحو نظام متعدد 

الأقطاب
يجب أن نستعد لمرحلة تحول قد تكون مضطربة نحو نظام نقدي دولي أكثر أمنا 

وكفاءة

إيمانويل فارحي 

التحــولات  مــن  بالعديــد  الــدولي  النقــدي  النظــام  مــر  لقــد 

خــال القرنيــن الماضييــن، حيــث تحــول مــن نظــام الذهــب إلى 

الصــرف المرنــة الحــالي.  أســعار  ترتيــب 

ومــع ذلــك، كانــت هنــاك ســمة ثابتــة، وهــي أن النظــام غالبــا 

مــا كان خاضعــا لهيمنــة عملــة واحــدة. وحتــى الحــرب العالميــة 

الأولى، كانــت تلــك العملــة هــي الجنيــه الإســترليني. وبعــد حقبــة 

بيــن  مــا  فتــرة  في  المضطربــة  الإســترليني  والجنيــه  الــدولار 

بعــد  المطــاف  نهايــة  الــدولار في  تفــوق  العالميتيــن،  الحربيــن 

الحــرب العالميــة الثانيــة.

الصــرف  قاعــدة  نهايــة  بعــد  الــدولار  هيمنــة  واســتمرت 

مــن  بريتــون وودز، كمــا خــرج  اتفــاق  أسســها  التــي  بالــدولار 

الأزمــة الماليــة العالميــة أقــوى مــن ذي قبــل. وفي الوقــت نفســه، 

بــدأ في الظهــور منافســون جــدد — مثــل اليــورو والرنمينبــي. 

فكيــف ســتنتهي هــذه المنافســة النقديــة الجيوسياســية؟ وكيــف 

ينبغــي أن نســتعد لهــا؟ بالبحــث في دروس التاريــخ، يمكننــا 

تتبــع الســيناريوهات ووضــع خطــط الطــوارئ للمرحلــة المقبلــة 

مــن النظــام النقــدي الــدولي.

هيمنة الدولار

بنــك  المتحــدة  الولايــات  مــن  اليــوم تجعــل  الــدولار  إن هيمنــة 

العــالم. وبالتــالي، فــإن الولايــات المتحــدة تتمتــع بامتيــازات 

هائلــة، علــى حــد تعبيــر فاليــري جيســكار ديســتان، وتتحمــل 

مســؤوليات هائلــة أيضــا. فهــي، بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر، 

مــورِّد الأصــول الآمنــة والســائلة الرئيســي لبقيــة العــالم، والجهــة 

المُصْــدِرة للعملــة الرئيســية المســتخدمة في الفواتيــر التجاريــة، 

والمقــرض  العالميــة،  النقديــة  السياســة  في  العظمــى  والقــوة 

الأخيــر الرئيســي.

الــدولار  الســمات يعــزز بعضهــا بعضــا. فاســتخدام  وهــذه 

الاقتــراض  تجعــل  التجاريــة  الفواتيــر  في  رئيســية  كعملــة 

التســعير  بــدوره  يجعــل  مــا  وهــو  جاذبيــة،  أكثــر  بالــدولار 

الولايــات  بــه  تقــوم  الــذي  والــدور  جاذبيــة.  أكثــر  بالــدولار 

المتحــدة كمقــرض أخيــر يجعــل الاقتــراض بالــدولار أكثــر أمانــا، 

ممــا يزيــد بــدوره مــن مســؤولية الولايــات المتحــدة في أوقــات 

الأزمــات. وكل هــذه العوامــل تعــزز الوضــع الخــاص للولايــات 

المتحــدة.

النظــام  في  يــرام  مــا  علــى  شــيء  كل  أن  هــذا  يعنــي  ولا 

النقــدي الــدولي الــذي يقــوم فيــه الــدولار بــدور محــوري. فهنــاك 

طلــب عالمــي متزايــد وعلــى مــا يبــدو نَهِــم علــى الأصــول الآمنــة، 

عاليــة  خســارة  مخاطــر  علــى  تنطــوي  لا  التــي  الأصــول  أو 

النــاتج  النقــص  أدى  وقــد  الســوق.  دورات  أنــواع  جميــع  عبــر 

الفائــدة  أســعار  انخفــاض  إلى  الآمنــة  الأصــول  في  ذلــك  عــن 

أدنــى  إلى  المخاطــر  مــن  نســبيا  الخاليــة  الاســتثمارات  علــى 

عالميــة  تحديــات  عنــه  نشــأ  كمــا  الإطــاق،  علــى  مســتوياتها 

الكلــي  الاقتصــادي  الاســتقرار  مــن  لــكل  ومســتمرة  خطيــرة 

الصفــري(  الأدنــى  النطــاق  بلــوغ  احتمــال  زيــادة  خــال  )مــن 

والاســتقرار المــالي )مــن خــال دفــع المســتثمرين إلى اللجــوء إلى 

العائــد(. إلى  للوصــول  المخاطــر  وتحمــل  المــالي  الرفــع 

جديــدة  لمعضلــة  المواتيــة  الظــروف  أيضــا  ذلــك  ويخلــق 

تســمى معضلــة تريفيــن: فعلــى المــدى الطويــل، يتمثــل الســبيل 

الوحيــد الــذي تســتطيع الولايــات المتحــدة مــن خالــه اســتيعاب 

هــذا الطلــب العالمــي المتزايــد علــى الأصــول الآمنــة في تســخير 

ممــا  الغــرض،  لهــذا  والماليــة  العامــة  الماليــة  قدراتهــا  جميــع 

قــد يُضعــف ثقــة المســتثمرين في الــدولار ويــؤدي إلى تقلبــات 

وأزمــات تتحقــق مــن تلقــاء نفســها. وهــي آليــة مماثلــة، توقعهــا 
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قبــل عقــد مــن الزمــان الاقتصــادي البلجيكــي روبــرت تريفيــن، 

الولايــات  إجبــار  خــال  مــن  وودز  بريتــون  نظــام  أســقطت 

المتحــدة علــى التخلــي عــن الذهــب وتعويــم الــدولار بعــد حركــة 

مضاربــة ضــد عملتهــا.

اليــورو  مثــل  جــدد،  لمنافســين  الحتمــي  الدخــول  إن 

علــى  حــا  يتيــح  قــد  العالميــة  العملــة  لعبــة  في  والرنمينبــي، 

مــن  المعتــادة  المنافســة مزاياهــا  وقــد تحقــق  الطويــل.  المــدى 

خــال جعــل النظــام النقــدي الــدولي أكثــر أمانــا وكفــاءة. ومــن 

شــأن هــذه المنافســة أن تعــوض النقــص في الأصــول الآمنــة، 

الولايــات  وإعفــاء  الجديــدة،  تريفيــن  معضلــة  علــى  والقضــاء 

الهائلــة. وامتيازاتهــا  مســؤولياتها  مــن  المتحــدة 

خطوات ملموسة

لــن  بحــق  الأقطــاب  متعــدد  النقــدي  النظــام  فــإن  ذلــك،  ومــع 

يكــون لــه وجــود في المســتقبل. ورغــم مــا تتخــذه منطقــة اليــورو 

الــدولي  الــدور  لتعزيــز  جريئــة  خطــوات  مــن  أحيانــا  والصيــن 

بيــن  بناؤهمــا  يتــم  لا  والمؤسســات  الســمعة  فــإن  لعملتيهمــا، 

عشــية وضحاهــا، ويمكــن أن يســتمر التنســيق بشــأن الوضــع 

الراهــن.

وإلى جانــب ذلــك، فــإن عــدم الاســتقرار النقــدي في ســنوات 

مــا بيــن الحربيــن، عندمــا تواجــد الجنيــه الإســترليني والــدولار 

في آن واحــد، ينبغــي أن يذكِّرنــا بأنــه علــى المــدى المتوســط، 

قــد يكــون هنــاك المزيــد مــن عــدم الاســتقرار. وعلــى حــد قــول 

الاقتصــادي الإســتوني راغنــار نوركســي، نشــأ بعــض مــن عــدم 

قامــوا  الذيــن  المســتثمرين  تصرفــات  نتيجــة  هــذا  الاســتقرار 

مــرارا بتعديــل تــوازن محافظهــم الاســتثمارية بيــن العملتيــن. 

والــدرس المســتفاد في عصرنــا هــذا هــو أنــه مــع ظهــور منافســين 

مــا  إذا  البديــل  الدولييــن  المســتثمرين  لــدى  ســيكون  للــدولار، 

تفاقــم  إلى  يــؤدي  قــد  مــا  وهــو  الــدولار،  عــن  التخلــي  قــرروا 

المضاربــات المزعزعــة لاســتقرار وإلى أزمــات ثقــة تتحقــق مــن 

تلقــاء نفســها.

المنافســة  مزايــا  تحقيــق  يســتغرق  ســوف  وباختصــار، 

النقديــة بعــض الوقــت. وفي الوقــت نفســه، ينبغــي للمســتثمرين 

الاســتعداد لفتــرة تحــول قــد تكــون مضطربــة نحــو نظــام نقــدي 

الأقطــاب. متعــدد  دولي 

ملموســة  خطــوات  يتخــذ  أن  الــدولي  للمجتمــع  ويمكــن 

أن  بالطبــع  ويمكنــه  التحديــات.  هــذه  لمواجهــة  لاســتعداد 

يحــاول تشــجيع وتعجيــل التحــول إلى نظــام متعــدد الأقطــاب 

بحــق. لكــن الأولويــة الأكثــر أهميــة وفعاليــة هــي تعزيــز شــبكة 

الأمــان المــالي العالميــة، بهــدف جعــل النظــام المــالي العالمــي 

الأصــول  في  العالمــي  النقــص  حــدة  وتخفيــف  صمــودا  أكثــر 

آثــاره المزعزعــة لاســتقرار. الآمنــة، وبالتــالي التخفيــف مــن 

قــدرة  علــى  الحفــاظ  تشــمل  الملموســة  الإجــراءات  وبعــض 

المقــرض  بــدور  القيــام  علــى  والحكومــات  المركزيــة  البنــوك 

الأخيــر في بلدانهــا. وهنــاك إجــراءات أخــرى تشــجع الترتيبــات 

الاحتياطيــات  تقاســم  اتفاقيــات  البلــدان:  بيــن  الامركزيــة 

بغــرض  احتياطياتهــا  بلــدان  عــدة  خالهــا  مــن  تجمــع  التــي 

النقــد  تبــادل  خطــوط  واتفاقيــات  النفقــات،  في  الاقتصــاد 

الأجنبــي الثنائيــة بيــن البنــوك المركزيــة التــي تتيــح لبنــك مــا 

أن يقتــرض عملــة بنــك آخــر مقابــل ضمانــات. وأخيــرا، هنــاك 

وتعزيــز  القائمــة  التســهيات  تدعيــم  تشــمل  أخــرى  إجــراءات 

القــدرات الماليــة للمنظمــة الدوليــة التــي في قلــب النظــام متعــدد 

— وكذلــك تعزيــز  الــدولي  النقــد  — وهــي صنــدوق  الأطــراف 

الامركزيــة. للترتيبــات  دعمهــا 

وربمــا إذا اتبعنــا منهجــا أكثــر تطرفــا، يمكننــا تصــور دور 

أكبــر لصنــدوق النقــد الــدولي مــن خــال تعديــل وتحديــث بعــض 

الأفــكار القديمــة المســتمدة مــن خطــط كينــز- تريفيــن التــي لم 

أن  الــدولي  النقــد  تعــد صالحــة لاســتخدام. ويمكــن لصنــدوق 

يضفــي الطابــع المركــزي علــى اتفاقيــات تقاســم الاحتياطيــات 

من خال إدارة نافذة إيداع عالمية قائمة على حقوق السحب 

متعــدد  الطابــع  يضفــي  أن  أيضــا  ويمكنــه  الحاليــة.  الخاصــة 

الأطــراف علــى الشــبكة الامركزيــة والمتفرقــة والاختياريــة مــن 

اتفاقيــات خطــوط تبــادل النقــد الأجنبــي الثنائيــة بيــن البنــوك 

المركزيــة وتعزيزهــا بهيــكل مركــزي. ويمكــن للصنــدوق تحقيــق 

ذلــك إمــا مــن خــال العمــل كغرفــة مقاصــة للأطــراف المقابلــة 

الأجنبــي  النقــد  تبــادل  لخطــوط  تأميــن  وضامــن  المركزيــة 

الثنائيــة، أو عــن طريــق تقديــم تســهيات تبــادل النقــد الأجنبــي 

قصيــرة الأجــل منــه مباشــرة.

مــن  دورنبــوش،  روديغــر  الاقتصــادي  الخبيــر  ذهــب  وقــد 

الشــهيرة  مقولتــه  في  للتكنولوجيــا  ماساتشوســتس  معهــد 

إلى أنــه »في الاقتصــاد، يســتغرق حــدوث الأمــور وقتــا أطــول 

ممــا تعتقــدون، ثــم تحــدث بشــكل أســرع ممــا كنتــم تعتقــدون«. 

لاســتعداد.  مناســب  والوقــت 

 Robert C. Waggoner إيمانويل فارحي هو أستاذ كرسي

ISلاقتصاد بجامعة هارفارد.
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العولمة وتجار 
المخدرات

فقدان الوظائف في مجال الصناعات التحويلية نتيجة المنافسة الدولية يمكن أن 

يترتب عليه تكاليف اجتماعية كبيرة

ميليسا ديل 

في مقابلــة مثيــرة نشــرتها مجلــة رولينــغ ســتون، وجــه الممثــل 

والمخــرج الســينمائي شــون بــن ســؤالا إلى خواكيــن غوزمــان، 

— الــذي أطلقــت عليــه حكومــة  المعــروف باســم »إل تشــابو« 

الولايــات المتحــدة لقــب أقــوى تاجــر مخــدرات في العــالم - عــن 

كيفيــة تورطــه في تجــارة المخــدرات. وأجــاب إل تشــابو: »في 

هــذا  وفي  عمــل«.  فــرص  توجــد  لا   ... )الجغرافيــة(  منطقتــي 

علــى  الحائــز  بيكــر،  غــاري  الراحــل  يتفــق  أن  يمكــن  الصــدد، 

الاقتصاديــة  الدراســة  رائــدا في  كان  الــذي   — نوبــل  جائــزة 

الاقتصاديــة  فالفــرص  تشــابو:  وإل   — الإجرامــي  للســلوك 

الإجرامــي.   للســلوك  مهمــة 

وتثبــت  الحديثــة.  البحــوث  أيضــا  تؤكدهــا  النقطــة  وهــذه 

شــيكاغو(  إلينــوي،  )جامعــة  فينبــرغ  بنجاميــن  مــع  دراســتي 

فقــدان  أن  هيتوتسوباشــي(  )جامعــة  تيشــيما  وكينســوكي 

المكســيك  في  التحويليــة  الصناعــات  مجــال  في  الوظائــف 

— نتيجــة تزايــد المنافســة التجاريــة مــع الصيــن في الســوق 
الأمريكيــة — ســاهمت بــدور مهــم في انــدلاع العنــف المرتبــط 

الأخيــرة. الســنوات  في  المكســيك  في  بالمخــدرات 

المخــدرات  في  بالاتجــار  المتعلقــة  الصراعــات  أدت  وقــد 

للعنــف  المكســيك إلى مركــز  الماضــي إلى تحــول  العقــد  خــال 

العالمــي، ممــا أودى بحيــاة أكثــر مــن 100 ألــف شــخص )راجــع 

Beittel 2017(. وهنــاك قضيــة رئيســية مــن قضايــا السياســات 
وهــي مــا إذا كان ضعــف الأداء الاقتصــادي يشــجع علــى العنــف 

في المناطــق الحضريــة أم لا، حيــث يشــجع الرئيــس المنتخــب 

مؤخــرا أندريــس مانويــل لوبيــز أوبــرادور علــى توفيــر فــرص 

العنــف  مــن  للحــد  برنامجــه  ركائــز  إحــدى  باعتبــاره  العمــل 

المرتبــط بالمخــدرات. وبشــكل أعــم، يتركــز الكثيــر مــن العنــف في 

العــالم اليــوم في المناطــق الحضريــة في الاقتصــادات الناميــة 

 Igarapé Institute )راجــع  الكوكاييــن  تجــارة  في  المتورطــة 

.)2017
كبيــرة  منافــع  جلبــت  قــد  الدوليــة  التجــارة  أن  ورغــم 

لاقتصــادات الناميــة، فــإن بحثنــا حــول المكســيك يشــير إلى 

أن فقــدان الوظائــف في مجــال الصناعــات التحويليــة نتيجــة 

تكاليــف  عليــه  يترتــب  أن  أيضــا  يمكــن  الدوليــة  المنافســة 

لاســتمرار  القابــل  الاقتصــادي  فالتكامــل  كبيــرة.  اجتماعيــة 

علــى مســتوى دولي يتطلــب التعــاون علــى تطويــر وتنفيــذ نُهــج 

التــي  والتوزيعيــة  الاجتماعيــة  التحديــات  لاجتيــاز  مبتكــرة 

التكامــل. هــذا  مثــل  تصاحــب 

فقدان الوظائف والجريمة

فــرص  بيــن  العاقــة  حــول  للغايــة  قليلــة  بحــوث  أُجريــت  لقــد 

العمــل وجرائــم العنــف في المناطــق الحضريــة في الاقتصــادات 

الناميــة. والكثيــر مــن الأدبيــات الاقتصاديــة حــول العاقــة بيــن 

فــرص العمــل والجرائــم يركــز إمــا علــى البلــدان الصناعيــة ذات 

الريفيــة  المناطــق  الصراعــات في  علــى  أو  القويــة  المؤسســات 

في الاقتصــادات الناميــة. وغالبــا ماتســفر الدراســات المعنيــة 

التــي  عــن نتائــج متباينــة: فالدراســات  بهاتيــن المجموعتيــن 

أُجريــت في البلــدان الغنيــة عــادة مــا تخلــص إلى عــدم وجــود 

تلك العاقة ) راجع Draca and Machin 2015(، بينما تكشــف 

الريفيــة عــن وجــود  الدراســات المعنيــة بالتمــرد في المناطــق 

والصراعــات  الاقتصاديــة  الفــرص  بيــن  قويــة  ســببية  عاقــة 

 .)Dube, García-Ponce, and Thom 2016 والجرائــم )راجــع 

وهنــاك ســبب وجيــه لتوقــع أن تكــون العاقــة بيــن فقــدان 

الوظائــف وجرائــم العنــف أقــوى في الاقتصــادات الأكثــر فقــرا 

ذات المؤسســات الأضعــف، حتــى في أماكــن مثــل المكســيك ذات 

أســواق العمــل الحضريــة مكتملــة النمــو، مقارنــة بالاقتصــادات 

الاجتماعــي  الأمــان  شــبكة  تكــون  مــا  وغالبــا  المتقدمــة. 

ضعيفــة في المناطــق الأقــل دخــا. وعــادة مــا تفتقــر مؤسســات 
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الفســاد. والأهــم  المــوارد وتكافــح لمنــع  إلى  العدالــة الجنائيــة 

فــرص عمــل،  مــن  الكثيــر  توفــر  قــد  التنظيمــات الإجراميــة  أن 

ممــا يزيــد مــن جاذبيتهــا ويخفــض تكاليــف البحــث عــن عمــل 

بالنســبة للعاطليــن. وفي الوقــت نفســه، ليــس مــن الواضــح أنــه 

المناطــق  في  بالصراعــات  المتعلقــة  النتائــج  اســتخدام  يمكــن 

الجرائــم  عــن  جوهريــا  اختافــا  تختلــف  التــي   — الريفيــة 

في المناطــق الحضريــة - في اســتقراء النتائــج المتعلقــة بهــذه 

المناطــق.

وفي دراسة جديدة )Dell, Feigenberg, and Teshima، قيد 

الإصــدار( أقــوم مــع المؤلفَيــن المشــاركَين بســد هــذه الفجــوة مــن 

خــال بحــث مــدى تأثيــر التغيــرات في فــرص العمــل في مجــال 

الصناعــات التحويليــة في المناطــق الحضريــة نتيجــة المنافســة 

في التجــارة الدوليــة علــى العنــف المرتبــط بتجــارة المخــدرات 

في المكســيك. وكانت المنافســة التجارية في الســوق الأمريكية 

بيــن المكســيك والصيــن محــركا مهمــا لأوضــاع ســوق العمــل 

المحليــة في المكســيك، ممــا نشــأ عنــه اهتمــام كبيــر ســواء علــى 

المســتوى الشــعبي أو علــى مســتوى السياســات. ويبــدو أن لهــذه 

المنافســة تأثيــرا هزيــا علــى فــرص العمــل المحليــة التــي نثبــت 

عــدم ارتباطهــا بالاتجاهــات الســابقة في مجــال الاتجــار في 

المخــدرات والعنــف.

الصــادرات  ترتفــع  لم  إذا  أنــه  إلى  دراســتنا  وتخلــص 

الصينيــة إلى الولايــات المتحــدة بشــكل ملحــوظ خــال الفتــرة 

المرتبطــة  القتــل  جرائــم  في  الزيــادة  فــإن   ،٢010-٢007

بالمخــدرات في المكســيك في عينتنــا— التــي بلــغ مجموعهــا 

عــام  ألفــاً في  مــن ٢0  عــام ٢007 وأكثــر  حــوالي 6000 في 

٢010 - كانــت ســتقل بنحــو ٢7%. والآثــار أكبــر حيــث يرجــح 

أن تؤثــر المنافســة الدوليــة بشــكل غيــر متناســب علــى الشــباب، 

والرجــال الأقــل تعليمــا، وهــو مــا يتســق مــع الميــل الكبيــر لــدى 

هــذه المجموعــة الفرعيــة للمشــاركة في القطــاع غيــر المشــروع.

والأهــم مــن ذلــك أن التأثيــر يتركــز في البلديــات التــي توجــد 

فيهــا عصابــات المخــدرات عبــر الوطنيــة. وفي المقابــل، لا يوجــد 

أي تأثيــر علــى جرائــم القتــل بشــكل عــام والمرتبطــة بالمخــدرات 

تجــارة مخــدرات  عمليــات  فيهــا  توجــد  لم  التــي  البلديــات  في 

معروفــة في البدايــة. وهــذا يؤكــد دور المنظمــات الإجراميــة في 

ربــط ظــروف ســوق العمــل بجرائــم العنــف.

أهمية الحوافز

نقدم أدلة على أن الشــباب في بعض أجزاء المكســيك يتجنبون 

العمل المشروع ويتجهون إلى النشاط الإجرامي لأن التغيرات 

في ســوق العمــل المحليــة جعلــت تجــارة المخــدرات أكثــر ربحــا. 

إن انخفــاض تكلفــة الفرصــة البديلــة لممارســة العمــل الإجرامي 

يجعــل تجــارة المخــدرات أكثــر ربحــا بالنســبة للعصابــات، وهــو 

مــا ينطــوي علــى حشــد مكثــف للعمالــة المحليــة. وهــذا بــدوره 

يدفــع التنظيمــات الإجراميــة - أو الفصائــل التــي بداخلهــا - 

إلى القتــال مــن أجــل الســيطرة علــى هــذه المناطــق. وفي واقــع 

الأمــر، فــإن البلديــات التــي تنخفــض فيهــا فــرص العمــل تشــهد 

أيضــا زيــادة كبيــرة في مضبوطــات الكوكاييــن، وهــو مــا يمكــن 

أن يكــون بمثابــة مؤشــر بديــل معقــول لاتجــار في الكوكاييــن 

في حالــة عــدم وجــود تغيــرات كبيــرة في الإنفــاذ. إن الاتجار في 

الكوكاييــن، المربــح للغايــة — والــذي تعــد الولايــات المتحــدة 

المقصــد الأساســي لــه- ينطــوي علــى حشــد مكثــف للكشــافين، 

العامليــن في منظمــات الاتجــار في  أكبــر مجموعــة مــن  وهــم 

المخــدرات. 

وتؤكــد هــذه النتائــج علــى قيمــة اتبــاع نهــج مُصمَّم بأســلوب 

غــاري بيكــر — الــذي ينظــر إلى جرائــم العنــف مــن خــال عدســة 

تقويــة  أن  إلى  نتائجنــا  وتشــير  اقتصاديــة.  حوافــز  تتضمــن 

الذيــن شــردتهم المنافســة  للعمــال  الأمــان الاجتماعــي  شــبكة 

التجاريــة أو التغيــر التكنولوجــي يمكــن أن يحــد مــن الجريمــة 

عــن طريــق تحســين الخيــارات الخارجيــة للعمــال.

وفي الســنوات القادمــة، قــد تكــون البلــدان ذات المؤسســات 

نتيجــة  المشــردين  العمــال  مــن  تضــررا  الأكثــر  هــي  الضعيفــة 

لأن  نظــرا  التكنولوجــي؛  والتغيــر  الاقتصــادي  للتكامــل 

خــارج  الفاعلــة  الجهــات  مــن  وغيرهــا  الإجراميــة  العناصــر 

الهيــاكل المؤسســية التقليديــة تكــون مســتعدة لاســتغال هــذه 

الصدمــات لصالحهــا. وســتحتاج هــذه البلــدان إلى مجموعــة مــن 

الإجــراءات الوطنيــة والدوليــة لمواجهــة هــذه التحديــات بنجــاح. 

وينبغــي أن تضمــن الجهــود الوطنيــة تقاســم مكاســب الإنتاجيــة 

والدخــل الناتجــة عــن العولمــة، بمــا في ذلــك مــن خــال التعليــم 

في  العامليــن  المنخفضــة  المهــارات  ذوي  للشــباب  والتدريــب 

القطاعــات الأكثــر تعرضــا للخطــر.

غيــر أنــه في البلــدان ذات المؤسســات الضعيفــة، مــن المرجــح 

الازمــة  المــوارد  إلى  والمحليــة  الوطنيــة  الحكومــات  تفتقــر  أن 

يجعــل  ممــا  بمفردهــا،  التحديــات  هــذه  حــدة  مــن  للتخفيــف 

المجتمــع الــدولي مســؤولا عــن القيــام بــدور مهــم. وكمــا هــو الحال 

مــع التجــارة الدوليــة للمخــدرات، فــإن الآثــار ســتتجاوز الحــدود 

الدوليــة. ويجــب علــى الحكومــات والمجتمــع المــدني والمجتمــع 

للتكامــل  الاجتماعــي  التأثيــر  مــن  للحــد  معــا  العمــل  الــدولي 

الاقتصــادي ووضــع نُهــج عمليــة لخفــض التكاليــف.  

ميليسا ديل هي أستاذ علم الاقتصاد بجامعة هارفارد. 
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قــروض  تقديــم  الــدولي  النقــد  صنــدوق  وظائــف  أهــم  مــن 

قصيــرة الأجــل للبلــدان التــي تشــهد توقفــا مفاجئــا في التدفقات 

الرأســمالية الخاصــة الداخلــة. فــإذا تُركــت البلــدان بمفردهــا في 

أســعار  في  حــادا  انخفاضــا  تشــهد  أن  يمكــن  الظــروف،  هــذه 

فتــرات ركــود كبيــرة، ومــن  مــن  تعــاني  صــرف عماتهــا، وأن 

وتبيــن  الخارجيــة.  ديونهــا  ســداد  عــن  تتخلــف  أن  المرجــح 

التجربــة أن هــذه الأحــداث يمكــن أن تنتشــر بســرعة إلى بلــدان 

أخــرى. وبعــض أشــكال التأميــن ضــد مخاطــر التوقــف المفاجــئ 

التدفقــات  حــدة  تمهيــد  لمجــرد  كانــت  إذا  قيمــة  ذات  تكــون 

الرأســمالية الخارجــة مــع الوقــت، ومنــع »البيــع البخــس« )بيــع 

والحــد  الســوقية(،  قيمتهــا  عــن  كثيــرا  تقــل  بأســعار  الأصــول 

المفاجئــة  التوقفــات  هــذه  أســباب  تغيــر  ورغــم  العــدوى.  مــن 

وســماتها وعواقبهــا منــذ مؤتمــر بريتــون وودز عــام ١٩44، 

الــدولي كمقــرض أخيــر. النقــد  فقــد اســتمر دور صنــدوق 

وتقــع البنــوك أيضــا ضحيــة للتوقفــات المفاجئــة وإن كانــت 

مــن نــوع مختلــف. فالتوقفــات المفاجئــة تصيــب البنــوك عندمــا 

تفقــد إمكانيــة الحصــول علــى مــا تحتاجــه مــن أمــوال قصيــرة 

الأجــل لتمويــل اســتثماراتها طويلــة الأجــل. وفي هــذه الحالــة، 

قامــت  طالمــا  التــي  المؤسســة  المركــزي،  للبنــك  البنــوك  تلجــأ 

بــدور المقــرض الأخيــر لهــا.

وفي الآونــة الأخيــرة، تداخَــل هــذا النوعــان مــن التوقفــات 

مــا  غالبــا  عالميــة  عمليــات  لديهــا  التــي  فالبنــوك  المفاجئــة. 

تقتــرض بالعمــات الأجنبيــة لاســتثمار في أصــول بالخــارج. 

وعندمــا توقفــت حركــة أســواق المــال بالــدولار الأمريكــي في 

عــام 2007، شــهدت بعــض البنــوك خــارج الولايــات المتحــدة 

المفاجئــة  التوقفــات  مــع  الحــال  هــو  وكمــا  مفاجئــا.  توقفــا 

عبــر  المــال  لــرأس  تدفــق  علــى  الحــدث  هــذا  انطــوى  للبلــدان، 

الحــدود، لكــن الأمــوال التــي تعرضــت للخطــر كانــت أمــوالا بنكيــة 

وليســت ســيادية. وكانت البنوك المركزية مســتعدة لاضطاع 

بدورهــا، ولكــن كان يتعيــن تحويــل عملتهــا المحليــة إلى عملــة 

الصــرف  أســواق  في  الماليــة  الأزمــة  ضغــوط  وأدت  أجنبيــة، 

الأجنبــي إلى ارتفــاع تكلفــة الاقتــراض بشــكل حــاد.

وقــدم الاحتياطــي الفيــدرالي حــا عــن طريــق فتــح خطــوط 

تبــادل الــدولار مــع البنــوك المركزيــة في بلــدان مختــارة. ومــن 

قروضــا  الفيــدرالي  الاحتياطــي  منــح  الترتيبــات،  هــذه  خــال 

بدورهــا  منحتهــا  والتــي  المركزيــة،  البنــوك  لهــذه  بالــدولار 

بالــدولار  اســتثماراتها  تمويــل  بغــرض  المحليــة  لبنوكهــا 

الــدولار  علــى  أثــر  المفاجــئ  التوقــف  لأن  ونظــرا  الأمريكــي. 

الأمريكــي، فقــد تمكــن الاحتياطــي الفيــدرالي مــن توفيــر الأمــوال 

الازمــة ومنــع البيــع البخــس للأصــول الدولاريــة. وحيــث إن 

فــإن  الأمــوال،  إلى  بحاجــة  كانــت  التــي  هــي  المحليــة  البنــوك 

تقييــم  علــى  والأقــدر  تنظمهــا  التــي   — المركزيــة  بنوكهــا 

قدمــت  التــي  هــي   — قدمتهــا  التــي  والضمانــات  ماءتهــا 

تحملــت  التــي  وهــي  الإقــراض  تســهيات  خــال  مــن  الأمــوال 

مخاطــر الائتمــان. وفي المقابــل، احتفــظ الاحتياطــي الفيــدرالي 

مخاطــر  أي  يتحمــل  لم  وبالتــالي  الأخــرى،  البلــدان  بعمــات 

تقريبــا. وإذا تــم الســداد، كمــا هــي الحــال دائمــا، فلــن يبــدأ تــداول 

مطلقــا. العمــات  هــذه 

مــع  الــدولار  تبــادل  خطــوط  فعاليــة  مــدى  تقييــم  ويمكــن 

أولا،  الأخــرى.  إحداهمــا  تكمــل  بطريقتيــن  المركزيــة  البنــوك 

حــدا  المركزيــة  البنــوك  إقــراض  تســهيات  تضــع  أن  ينبغــي 

مــن  المقرضــون  يفرضهــا  التــي  الفائــدة  لأســعار  أقصــى 

القطــاع الخــاص ممــا يــؤدي إلى تخفيــض متوســط ســعر فائــدة 

الــدولار  تبــادل  خطــوط  مختلــف  خفضــت  وبالفعــل،  الســوق. 

الأمريكــي بشــكل كبيــر الســعر الأساســي للعملــة مقابــل الــدولار 

ثانيــا،  التبــادل.  مــن خــط  تســتفد  التــي لم  بالعمــات  مقارنــة 

ينبغــي أن تكــون البنــوك التــي يمكنهــا الحصــول علــى خطــوط 

نســبيا  اســتعدادا  أكثــر  المركزيــة  البنــوك  مــع  الــدولار  تبــادل 

حيــث  الأمريكــي،  بالــدولار  الماليــة  الأصــول  في  لاســتثمار 

حــدوث  حالــة  في  الأخيــر  المقــرض  علــى  الاعتمــاد  يمكنهــا 

تقــوم  التــي  الماليــة  المؤسســات  أن  البيانــات  وتوضــح  أزمــة. 

بالمتاجــرة في أوروبــا حولــت قــدرا كبيــرا مــن اســتثماراتها إلى 

صندوق النقد الدولي والبنوك المركزية ينبغي أن يعما معا لحل الأزمات المالية

ريكاردو ريس

حل للتوقف 
الـمـفاجئ
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ســندات بالــدولار الأمريكــي، وذلــك بعــد انخفــاض ســعر الفائــدة 

علــى خطــوط تبــادل الــدولار الأمريكــي بمقــدار 50 نقطــة أســاس 

 .20١١ عــام  في 

ومــن الواضــح أن قــروض المقــرض الأخيــر هــذه تدخــل في 

صنــدوق  عكــس  وعلــى  المركزيــة.  البنــوك  اختصــاص  نطــاق 

بســرعة،  النقــود  المركزيــة خلــق  للبنــوك  يمكــن  الــدولي،  النقــد 

وتقييــم مــاءة البنــوك، وتقييــم جــودة الضمانــات. وعلــى عكــس 

العملــة  تبــادل  خطــوط  فــإن  الــدولي،  النقــد  صنــدوق  قــروض 

ليســت قروضــا للحكومــات ولا تــؤدي إلى تنقيــد الديــن العــام، 

كحافــز  الضمانــات  وتَســتخدم  الخارجــي؛  أو  الداخلــي  ســواء 

بــدلا مــن الشــرطية؛ وينشــأ عنهــا مخاطــر ائتمــان تقليديــة للبنــك 

المركــزي  للبنــك  ضئيلــة  ائتمــان  ومخاطــر  المتلقــي  المركــزي 

المنشــئ.

لكــن في المســتقبل، مــن المرجــح أن يكــون التمييــز بيــن دور 

الصنــدوق ودور البنــوك المركزيــة في التعامــل مــع التوقفــات 

المفاجئــة علــى المســتوى الــدولي أقــل وضوحــا.

لماذا؟

تتوســط  مــا  غالبــا  الرأســمالية  التدفقــات  نظــرا لأن  أولا، 

بلــد  تبــدأ تصفيــة الاســتثمارات في  مــا  البنــوك، غالبــا  فيهــا 

الحلقــة  فبســبب  بنوكــه.  مــن  للأرصــدة  جماعــي  بســحب  مــا 

الشــيطانية التــي تنشــأ عندمــا تحتفــظ البنــوك بقــدر كبيــر مــن 

ارتباطــا  مرتبطــة  البنــوك  مــاءة  تصبــح  ســندات حكوماتهــا، 

خطــوط  اســتخدام  يتــم  وربمــا  حكوماتهــا.  بمــاءة  وثيقــا 

تبــادل العملــة بيــن البنــوك المركزيــة في البدايــة، لكــن ســرعان 

الاختــاف  أن  أي  الــدولي،  النقــد  صنــدوق  اســتدعاء  يتــم  مــا 

بيــن الخطوتيــن يصبــح مجــرد فــارق زمنــي. وفي الواقــع فــإن 

المجهــدة،  اليــورو  منطقــة  اقتصــادات  في  المفاجــئ  التوقــف 

في  تســبب   ،20١2-20١0 الفتــرة  في  اليــورو  أزمــة  خــال 

البدايــة في تبــادل الائتمــان بيــن البنــوك المركزيــة في منطقــة 

الســريع عبــر  التزامــات نظــام التحويــل الآلي  اليــورو بموجــب 

 )TARGET II( أوروبــا علــى أســاس التســوية الإجماليــة الآنيــة

)شــبكة معالجــة المدفوعــات في منطقــة اليــورو(. وفي النهايــة 

الــدولي. النقــد  لقــروض صنــدوق  كانــت هنــاك حاجــة 

المركزيــة  البنــوك  إقــراض  تســهيلات  إنشــاء  يتــم  ثانيــا، 

للتعامــل فقــط مــع مشــكلات الســيولة قصيــرة الأجــل وتتطلــب 

اســتمرت  مــا  إذا  العامــة  الماليــة  مــن  عمليــة  إلى  الانتقــال 

الســداد  البنــوك صعوبــة في  أحــد  يواجــه  وعندمــا  المشــكلات. 

للبنــك المركــزي لفتــرة طويلــة، يتــم اســتدعاء ســلطات الماليــة 

العامــة وترتيــب حزمــة إنقــاذ تحــل مــن خالهــا سياســة الماليــة 

المركزيــة  البنــوك  أن  ورغــم  النقديــة.  السياســة  محــل  العامــة 

نقــص  مــن  تعــاني  التــي  المؤسســات  لإقــراض  تســعى جاهــدة 

هــذه  تصبــح  فأحيانــا  الســداد،  علــى  قــادرة  ولكنهــا  الســيولة 

المؤسســات معســرة. وعنــد حــدوث ذلــك، تصبــح المشــكلة متعلقــة 

العامــة وتؤثــر علــى ماليــات الحكومــة، وهــو نطــاق  بالماليــة 

الــدولي. النقــد  صنــدوق  اختصــاص 

ثالثــا، زاد عــدد خطــوط تبــادل العملــة مــع البنــوك المركزيــة 

ســريعا. وهنــاك مــا يقــرب مــن ثاثــة أنــواع مــن هــذه الترتيبــات 

الســابق  النحــو  علــى  البنــوك،  علــى  يركــز  الأول  النــوع  اليــوم. 

بيــن  التــي  كتلــك  ترتيبــات  في  يتمثــل  الثــاني  والنــوع  ذكــره. 

التــي  البلــدان  في  المركزيــة  والبنــوك  الصينــي  الشــعب  بنــك 

توجــد فيهــا اســتثمارات صينيــة كبيــرة أو حيــث تعمــل المراكــز 

الماليــة الكبــرى علــى تيســير التســويات التجاريــة الثنائيــة بيــن 

بيــن  مــاي  شــيانغ  مبــادرة  الثالــث  النــوع  ويشــمل  الشــركات. 

بلــدان جنــوب شــرق آســيا، والتــي تقــوم بتجميــع الاحتياطيــات 

الأجنبيــة في حالــة حــدوث موجــة مضاربــة، وترتيبــات آليــة 

ســعر الصــرف الثانيــة التــي وضعهــا البنــك المركــزي الأوروبــي، 

وخطــوط  الصــرف.  ســعر  ربــط  نظــم  في  الثقــة  تدعــم  والتــي 

تبــادل العملــة مــن النــوع الثالــث تكمــل أو تحــل محــل إجــراءات 

وتخضــع  باســتمرار،  وتجــدَّد  ثنائيــة  أنهــا  غيــر  الصنــدوق؛ 

يمكــن  بحيــث  الــدول،  بيــن  التقديريــة  السياســية  لاختيــارات 

الســحب منهــا بصــورة معقولــة عنــد الحاجــة.

بــدور في خطــوط  القيــام  الــدولي  النقــد  ويمكــن لصنــدوق 

تبــادل العملــة في المســتقبل وفي تشــجيع تعدديــة الأطــراف. 

فليــس لــدى الاحتياطــي الفيــدرالي ســوى خمســة خطــوط دائمــة 

مــع الاقتصــادات  النــوع الأول، جميعهــا  مــن  العملــة  لتبــادل 

المتقدمــة، لكــن العديــد مــن البنــوك المركزيــة الأخــرى، خاصــة 

ظــل  في  منهــا،  تســتفيد  أن  يمكــن  الصاعــدة،  الأســواق  في 

في  المركزيــة  البنــوك  وتشــعر  وصادراتهــا.  بنوكهــا  دولــرة 

الاقتصــادات المتقدمــة بقلــق مشــروع مــن إمكانيــة عــدم التــزام 

البنــوك المركزيــة المتلقيــة بخطــوط تبــادل العملــة وكذلــك مــن 

إذا  بهــا  الأجنبيــة المحتفــظ  العملــة  قيمــة  انخفــاض  إمكانيــة 

كان ســعر الصــرف شــديد التقلــب. والصنــدوق هــو أفضــل مــن 

الــذي يطبــق  الهامــش  يقــوم بتقييــم هــذه المخاطــر، واختيــار 

العقــود.  علــى ســعر الصــرف الجــاري، وضمــان مخاطــر هــذه 

ولــن يتحمــل البنــك المركــزي المنشــئ أي مخاطــر، ولا ينبغــي 

لــه ذلــك. فــإذا تخلــف البنــك المركــزي المتلقــي وحكومتــه عــن 

مقــدار  في  التحكــم  الــدولي  النقــد  لصنــدوق  يمكــن  الســداد، 

القــروض  مقــدار  وفي  تداولهــا،  يبــدأ  التــي  المحليــة  العملــة 

التــي يقدمهــا، ومقــدار رأس مالــه المعــرض للخطــر. ورغــم أن 

قــروض الصنــدوق وخطــوط تبــادل العملــة أداتــان مختلفتــان 

الثانيــة  بــدور في  المســاهمة  يمكنــه  الصنــدوق  فــإن  للغايــة، 

لــلأولى.  لتكــون عنصــرا مكمــا 

في  فيليبس  دبليو  إيه  كرسي  أستاذ  هو  ريس  ريكاردو 

الاقتصاد بكلية لندن لاقتصاد والعلوم السياسية. 
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بوب سيميسون يعرض لمحة عن سوزان آثي من جامعة ستانفورد والتي 

دمجت التعلم الآلي في علوم الاقتصاد.

خبيرة الاقتصاد بوصفها

مهندسة

شخصيات اقتصادية



شخصيات اقتصادية

نظــرة  آثــي  ســوزان  إلقــاء  وراء  وحــده  الحــظ 

خاطفــة مــن نافــذة مطبخهــا، عندهــا لمحــت كلبــا 

شرســا يهــرب بعيــدا ممســكا بيــن أنيابــه إحــدى 

بتربيتهــا. أســرتها  تقــوم  التــي  الدجاجــات 

بفيــولا،  وذهبــت  الكلــب،  لمطــاردة  مكنســة  آثــي  أمســكت 

دجاجتهــا ذات اللــون الأصفــر المائــل للبرتقــالي، إلى الطبيــب 

في  شــهرا  اســتمرت  نقاهــة  فتــرة  وبعــد  لمعالجتهــا.  البيطــري 

منــزل الأســرة في حــرم جامعــة ســتانفورد، عــادت فيــولا إلى 

أخــرى. تســع دجاجــات  مــع  عشــها 

وتقــول آثــي، أســتاذ الاقتصــاد بجامعــة ســتانفورد، »فكــرة 

مرعبــة  تبــدو  قــد  شــهر  لمــدة  منــزلي  في  بدجاجــة  احتفاظــي 

بتربيــة  تقــوم  جدتهــا  كانــت  حيــث  ألابامــا«  في  لأقاربــي 

الدجــاج. وبالنســبة لاختيــار الدجــاج لتربيتــه في المنــزل، فقــد 

كان ذلــك تفكيــرا اقتصاديــا بحتــا قائمــا علــى مفهــوم توزيــع 

القياســي  أســتاذ الاقتصــاد  إمبنــز،  يقــول غيــدو  المــوارد، كمــا 

بجامعــة ســتانفورد الــذي تــزوج آثــي عــام 2002. إذ لا تتطلــب 

تربيــة الدجــاج جهــدا كبيــرا مقارنــة بالــكاب أو القطــط، كمــا 

أنهــا تبيــض بضــع عشــرة بيضــة أســبوعيا.

الخارقــة  بالمــرأة  آثــي  فيهــا  لقبــت  التــي  الفتــرة  تكــن  ولم 

أكاديميــة  نجمــة  بوصفهــا  يعرفونهــا  لمــن  اســتغراب  مثــار 

أســتاذا  آثــي  تعمــل  والأربعيــن،  الثامنــة  عمــر  ففــي  متألقــة. 

لاقتصــاد التكنولوجيــا في كليــة ســتانفورد للدراســات العليــا 

التــي  الجوائــز  جميــع  علــى  حصلــت  كمــا  الأعمــال،  إدارة  في 

بعــض  عــن  الدراســات  مــن  ونشــرت مجموعــة  يمكــن تخيلهــا. 

أكثــر القضايــا الاقتصاديــة جــدلا، وهــي أول عالمــة في مجــال 

لتاريــخ  التصــدي  في  ســاعدت  كمــا  التكنولوجيــا،  اقتصــاد 

بمهنتهــا. يقتــرن  التــي  التمييــز 

في  الأكاديميــة  المناصــب  مــن  عــددا  تقلدهــا  خــال  فمــن 

ييــل ومعهــد  جامعــة ســتانفورد وجامعــة هارفــارد وجامعــة 

مستشــارا  العمــل  جانــب  إلى  للتكنولوجيــا،  ماساتشوســتس 

لــدى شــركة مايكروســوفت وغيرهــا، بــدأت في دراســة اقتصــاد 

المقدمــة  الخدمــات  علــى  المــزادات  نظريــة  وطبقــت  الإنترنــت، 

عبــر الإنترنــت، مثــل الإعانــات المرتبطــة بالبحــث علــى شــبكة 

الــذي  التكنولوجيــا  اقتصــاد  تطويــر  علــى  وعملــت  الإنترنــت، 

كان لا يــزال مجــالا وليــدا.

ويقــول روبــرت مارشــال، أســتاذ الاقتصــاد بجامعــة ولايــة 

بنســلفانيا، »إنــه لأمــر مدهــش مــدى اتســاع وعمــق المجــالات 

قــال  وكمــا  المعتــاد.  بالأمــر  ذلــك  فليــس  عليهــا.  عملــت  التــي 

ســكوت آدامــز، مؤلــف العمــل الكوميــدي »ديلبــرت«، يومــا مــا 

ســيحدثون  الكوكــب  هــذا  علــى  شــخص   ١00 هنــاك  ســيكون 

فرقــا. وهــي واحــدة منهــم«.

وفي عــام 2007، فــازت آثــي بوســام جــون بيتــس كارك 

لاقتصادييــن البارزيــن تحــت ســن 40 عامــا، وهــي أول امــرأة 

تحصــل علــى هــذه الجائــزة. وغنــي عــن القــول أن الفائزيــن بــه 

تــزداد احتمــالات ترشــيحهم لجائــزة نوبــل. وقــد قالهــا مارشــال 

علــى أي حــال. وكان مارشــال هــو أحــد الأســاتذة التــي لجــأت 

في  الجامعيــة  دراســتها  أثنــاء  والإرشــاد  للنصــح  آثــي  إليهــم 

جامعــة ديــوك في أواخــر الثمانينــات. وقبــل عملهــا مســاعدة 

بحثيــة لمارشــال، ركــزت آثــي علــى علــوم الرياضيات والحاســب 

الآلي.

وكانــت آثــي قــد حصلــت علــى وســام كارك تقديــرا لعملهــا 

في حــل مســائل إحصائيــة معقــدة، وتطويــر المعرفــة بتصميــم 

والتنظيــم  القياســي،  والاقتصــاد  المــزادات،  وآليــات  الأســواق 

الصناعــي. وأيــدت بعــض النتائــج التــي توصلــت إليهــا في بدايــة 

اســتهداف  لسياســة  الفيــدرالي  الاحتياطــي  اســتخدام  عملهــا 

التضخــم في إدارة السياســة النقديــة.

وبالنســبة لأســتاذة أكاديميــة بأهميــة آثــي، فــإن نقادهــا 

ويعرفــون  يعرفونهــا  مــن  قــول  حــد  علــى  قليلــون  المعروفيــن 

عملها عن قرب. ويشــير بعضهم إلى احتمالية وجود امتعاض 

والاقتصــادي  الأكاديمــي  المجاليــن  في  نجاحهــا  مــن  كبيــر 

امــرأة. لكونهــا 

بجامعــة  الاقتصــاد  أســتاذ  غينتزكــو،  ماثيــو  ويقــول 

ســتانفورد الــذي فــاز بوســام كارك عــام 20١4، »تعــد ســوزان 

الاقتصاديــون.  عليــه  يكــون  أن  ينبغــي  لمــا  نموذجــا  بالفعــل 

في  للغايــة  متطــورة  أبحــاث  في  الانخــراط  بيــن  تجمــع  فهــي 

جميــع المجــالات الاقتصاديــة المعروفــة، إلى جانــب المشــاركة 

المتعمقــة في دوائــر أخــرى بخــاف الاقتصــاد، لتحــول بذلــك 

العــالم الحقيقــي«. أثــر علــى  العلــم إلى 

وتنظــر آثــي إلى العناصــر المتفرقــة التــي تشــكل مســيرتها 

المهنيــة باعتبارهــا سلســلة متصلــة. فتقــول إن أبحاثهــا الأولية 

عــن مــزادات الأخشــاب ونظــم التســعير أفضــت إلى عملهــا علــى 

أســواق التكنولوجيــا، كتصميــم مــزادات الإعانــات المرتبطــة 

وجــود  عــدم  أدركــت  وعندمــا  الإنترنــت.  شــبكة  علــى  بالبحــث 

أدوات للمســاعدة في تحديــد الروابــط بيــن الأســباب والنتائــج 

الــذكاء الاصطناعــي، عكفــت علــى  أو  التعلــم الآلي  باســتخدام 

الحــالي  شــغفها  إلى  قولهــا،  حســب  ذلــك،  وأفضــى  وضعهــا. 

باســتخدام التكنولوجيــا والتعلــم الآلي وغيــر ذلــك مــن أدوات 

لمشــكات  التصــدي  في  للمســاعدة  التكنولوجــي  الاقتصــاد 

اجتماعيــة.

الجامعــة  الأفــكار  مــن  الأســواق  تصميــم  »إن  آثــي  وتقــول 

إلى  ننظــر  أن  وينبغــي  المجــالات.  مختلــف  مــع  المتداخلــة 

الاقتصــادي باعتبــاره مهندســا يســتخدم أدوات الاقتصــاد في 

الواقعــي«. العــالم  في  الأســواق  عمــل  تطويــر 

التــالي  اليــوم  ففــي  واجتهادهــا.  بمثابرتهــا  آثــي  وتُعــرف 

لمســاعدة  الكليــة  إلى  ذهبــت   ،2004 عــام  في  الميــاد  لعيــد 

كاثريــن تاكــر في إعــداد عــرض مهــم، وكانــت كاثريــن طالبــة 

دكتــوراه آنــذاك في جامعــة ســتانفورد وتعمــل حاليــا أســتاذا في 

معهــد ماساتشوســتس للتكنولوجيــا. ويقــول جوناثــان ليفــن، 

عميــد كليــة إدارة الأعمــال بجامعــة ســتانفورد، إن آثــي كانــت 

تعمــل طــوال الوقــت عندمــا كانــت أســتاذا مســاعدا. فقــد تلقــت 

آثــي رســالة إلكترونيــة مــن جوشــوا غانــس، أســتاذ الاقتصــاد 

بجامعــة تورونتــو وزميــل ســابق بالدراســات العليــا، وهاتفتــه 

في أســتراليا مــن غرفــة الــولادة حيــث كانــت تلــد أول أبنائهــا 

الثاثــة. 

وآثــي ابنــة لأخصائــي في الفيزيــاء ومدرســة لغــة إنجليزيــة، 

ودرســت بجامعــة ديــوك بمدينــة دورهــام في نــورث كارولينــا 

في عمــر السادســة عشــرة بعــد نشــأتها في ضواحــي ميريانــد 

بواشــنطن. وشــاركت في نــاد للفتيــات، وكانــت رئيســة نــادي 

الهوكــي في جامعــة ديــوك. ثــم قدمهــا أحــد الأصدقــاء لمارشــال 

الــذي كان يعمــل في دراســة مــزادات الشــراء آنــذاك. NO
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شخصيات اقتصادية

التــي  البحثيــة  مســاعدتي  مــن  »طلبــت  مارشــال  ويقــول 

كانــت علــى وشــك الرحيــل أن تعثــر لي علــى شــخص في مثــل 

يبــدو كطالــب  بشــخص كان  وعــادت لي  أفضــل.  أو  مســتواها 

لشــغفها  بآثــي  أُعجــب  مــا  وســرعان  الثانويــة«.  المرحلــة  في 

مارشــال،  اقتــراح  علــى  وبنــاء  وذكائهــا.  وعزمهــا  وحكمتهــا 

بــدأت آثــي في البحــث عــن معلومــات عــن صناعــة الأخشــاب، 

الخاصــة  الســجات  جمــع  قــد  كان  شــخص  إلى  وتوصلــت 

بــالآلاف مــن مــزادات الأخشــاب وحفظهــا في صــورة رقميــة. 

وكان ذلــك هــو الأســاس الــذي اســتند إليــه مارشــال في تأليــف 

عــدد مــن دراســاته البحثيــة، وقامــت آثــي لاحقــا بإعــداد عــدد مــن 

ذاتهــا.  البيانــات  مجموعــة  باســتخدام  الدراســات 

ســوزان  بــه  تقــوم  الــذي  العمــل  »كان  مارشــال  ويقــول 

لمســاعدتي في دراســاتي مهما للغاية. وأصبحت أكثر إنتاجية 

أذكــى وأفضــل منــي«. إنهــا كانــت  بفضلهــا. وقلــت لزمائــي 

مــن  الدكتــوراه  درجــة  علــى  مباشــرة  حصولهــا  وبعــد 

جامعــة ســتانفورد عــام ١٩٩5 وكان عمرهــا آنــذاك 24 عامــا، 

كتبــت جريــدة نيويــورك تايمــز مقــالا عــن آثــي وصفتهــا فيــه 

إلى  مشــيرة  الاقتصــاد«،  مجــال  في  الأول  »الاختيــار  بأنهــا 

معهــد  منهــا  اختــارت  عمــل  عــرض  وعشــرين  أربعــة  تلقيهــا 

للتكنولوجيــا. ماساتشوســتس 

واســتمرت آثــي في نشــر دراســة تلــو الأخــرى عــن المــزادات 

والمشــتريات الحكوميــة وضحــت فيهــا دور الهيــاكل الســوقية 

وخســارة  والبائعيــن،  المشــترين  بيــن  التواطــؤ  تشــجيع  في 

آثــي  وتقــول  لذلــك.  نتيجــة  الأجهــزة الحكوميــة لمبالــغ طائلــة 

إنهــا صممــت نظــام مــزادات الأخشــاب الــذي تســتخدمه حاليــا 

منتجــي  أكبــر  أحــد  تعــد  التــي  البريطانيــة  كولومبيــا  حكومــة 

العــالم. في  الخشــب 

حرب المزادات

اســتخدمت آثــي معرفتهــا بالأســواق والمــزادات عمليــا في عــام 

200١ عندمــا وجــدت نفســها هــي وزوجهــا في خضــم تجربــة 

معتــادة في كاليفورنيــا، حيــث شــاركا في حــرب مــزادات بيــن 

أربعــة أطــراف لشــراء أحــد المنــازل. ويقــول إمبنــز، اتضــح مــن 

هــذه التجربــة كيفيــة تعامــل آثــي مــع المشــكات، حيــث قامــت 

منهجــي.  أســلوب  باســتخدام  الازمــة  المعلومــات  كل  بجمــع 

وتقــول آثــي إن الموضــوع لم يكــن صعبــا، وإنهــا طبقــت أســس 

المشــاركة في المــزادات فحســب. 

وتضيــف آثــي قائلــة »طرحــت بعــض الأســئلة علــى الوكيــل 

فيهــا«.  شــارك  التــي  الســابقة  المــزادات  وراجعــت  العقــاري، 

للفــوز  المناســب  العــرض  قيمــة  حســاب  علــى  ذلــك  وســاعدها 

بالمنــزل.

وفي عــام 2007، أثــارت آثــي اهتمــام ســتيف بالمــر الــذي 

كان يشــغل منصــب الرئيــس التنفيــذي لشــركة مايكروســوفت 

قــرأ عــن حصولهــا علــى وســام كارك في  إنــه  آنــذاك. ويقــول 

إحــدى المطبوعــات الصــادرة عــن جامعــة هارفــارد، واســتعان 

بهــا مستشــارا للشــركة. واســتمرت في عملهــا حتــى عــام 20١4 

التفــرغ،  عندمــا عُــرض عليهــا منصــب بالشــركة علــى أســاس 

ولكنهــا اختــارت الاســتمرار في عملهــا الأكاديمــي.

وفي عــام 2007، كانــت شــركة مايكروســوفت تســعى إلى 

عليــه  أطلقــت  الــذي   — بهــا  الخــاص  البحــث  محــرك  وضــع 

المنافســة  موضــع  في   — المطــاف  نهايــة  في  »بينــغ«  اســم 

مــع غوغــل. وتقــول آثــي إن هــذه الشــركات تبيــع حيــزا لعــرض 

الإعانــات علــى صفحــات نتائــج البحــث مــن خــال مــزادات.

الســابقة  الأكاديميــة  الدراســات  »إن  قائلــة  آثــي  وتضيــف 

تصميــم  تأثيــر  حقيقــة  الواقــع  في  تتنــاول  لم  المــزادات  عــن 

العمــاء  اهتمــام  ومــدى  الإعانــات،  جــودة  علــى  المــزادات 

بالإعانــات حســب جودتهــا«. وبالتعــاون مــع غليــن إليســون، 

أســتاذ الاقتصــاد بمعهــد ماساتشوســتس للتكنولوجيــا، نشــرت 

آثــي دراســة كان الغــرض منهــا »وضــع المســتهلك في الصــورة«.

وتقــول آثــي إن هــذه الرؤيــة المهمــة لا تنطبــق علــى الجانــب 

مثــل  أيضــا،  الإلكترونيــة  الأســواق  علــى  ولكــن  فقــط،  البحثــي 

إيــر بــي إن بــي وغيرهــا. وكان المغــزى منهــا إيــاء مزيــد مــن 

الاهتمــام لــدور تصميــم المــزادات في تحديــد مــدى جــودة تجربــة 

المســتخدم التــي تنعكــس بدورهــا علــى حوافــز المعلنيــن علــى 

المشــاركة وإنتــاج إعانــات عاليــة الجــودة. وتقــول آثــي »كلمــا 

ســيدفع  المســتهلكين،  لرغبــات  تلبيــة  أكثــر  الإعانــات  كانــت 

المعلنــون المزيــد مقابــل كل نقــرة علــى إعاناتهــم«.

تصميــم  علــى  مايكروســوفت  في  آثــي  عمــل  يقتصــر  ولم 

الأهــداف  تحويــل  علــى  العمــل  أيضــا  شــمل  بــل  الأســواق، 

أنشــطة  إدارة  في  بهــا  يسترشــد  قياســات  إلى  الاقتصاديــة 

البحــث. محــركات  علــى  الإعــان 

اســتقال  الــذي  المليارديــر  الأعمــال  رجــل  بالمــر،  ويقــول 

مــن منصبــه كرئيــس تنفيــذي لشــركة مايكروســوفت في عــام 

ويضيــف  للشــركة.  بــارزة  مســاهمات  قدمــت  آثــي  إن   ،20١4

قائــا إن هــذا هــو الســبب في اســتعانة الشــركات التكنولوجيــة 

علــى  الحاصليــن  مــن  الاقتصادييــن  بمئــات  لاحقــا  الكبــرى 

الدكتــوراه. درجــة 

ويقــول بالمــر »لقــد أصبحنــا في عــالم تســتخدم فيــه علــوم 

مــن  بــدلا  البيانــات لتخميــن الإجابــات إحصائيــا،  الكمبيوتــر 

محاولــة التوصــل إلى إجابــات مطلقــة«. ويضيــف قائــا إن آثــي 

كانــت مــن أوائــل الاقتصادييــن الذيــن ســاعدوا في وضــع هــذا 

النهــج. ويقــول »إن علــوم الاقتصــاد والكمبيوتــر تتطــور بشــكل 

مســتمر، ويســتخدم الاقتصاديــون التكنولوجيــا الإحصائيــة في 

تحليــل جميــع المســائل الاقتصاديــة«.

اقتصــاد  مجــال  »ريــادة  في  دورهــا  إلى  آثــي  وتشــير 

هــال  مثــل  آخريــن،  اقتصادييــن  جانــب  إلى  التكنولوجيــا« 

فاريــان مــن شــركة غوغــل، كإحــدى المســاهمات التــي تمثــل لهــا 

الإطــاق.  علــى  الأكبــر  الفخــر  مصــدر 

وتقــول آثــي »عندمــا أفكــر في اقتصــاد التكنولوجيــا أجــده 

مجــالا واســع النطــاق للغايــة، حيــث يشــمل تصميــم الأســواق، 

علــى  التكنولوجيــا  تأثيــر  وفهــم  الآلي  التعلــم  علــى  عــاوة 

الاقتصــاد«.

المرأة في عالم الاقتصاد

يُرجِــع زمــاء آثــي رجــالا ونســاء الفضــل لهــا في إعطــاء نمــوذج 

فقــد  الرجــال.  عليــه  ســيطر  طالمــا  مجــال  في  للنســاء  يحتــذى 



يونيو 20١٩  |  التمويل والتنمية      47

شخصيات اقتصادية

»كانت توجد صورة نمطية عن عالم 

الرياضيات الكفؤ، ولكنها لم تنطبق 

علي.«

أشــرفت آثــي علــى 45 مــن الحاصليــن علــى درجــة الدكتــوراه 

— وهــو عــدد كبيــر للغايــة حســب قــول أكاديمييــن آخريــن — 
وتمثــل النســاء أكثــر مــن ثلــث هــذا العــدد.

أســتاذا  حاليــا  تعمــل  التــي  ميلــر  أماليــا  هــؤلاء  ومــن 

لاقتصــاد بجامعــة فيرجينيــا. وتقــول إن آثــي كانــت »مصــدر 

إلهــام ونموذجــا يحتــذى«، إلى جانــب أنهــا بــدأت في تكويــن 

أســرتها بينمــا كانــت تشــرف علــى ميلــر. وقــد أنجبــت ميلــر طفلــة 

تبلــغ مــن العمــر أربعــة أعــوام الآن.

وتقــول ميلــر »عندمــا أخبــرت ســوزان بأننــي أنتظــر مولــودي 

الأول، جــاء ردهــا صفحــات وصفحــات مــن النصائــح«. وكان 

مــن بيــن نصائحهــا مقترحــات عــن »مختلــف الأمــور العمليــة 

المتعلقــة بإنتاجيتــي« كأســتاذة جامعيــة أثنــاء قيامــي برعايــة 

طفلتــي، كمــا اقترحــت علــي نــوع المقعــد الهــزاز الــذي ينبغــي أن 

أشــتريه. وتقــول ميلــر إنهــا اشــترته بالفعــل.

وقالــت آثــي نفســها إنهــا كانــت تفتقــر بالفعــل إلى وجــود 

لاحتذائهــا. نســائية  نمــاذج 

وتقــول »كانــت توجــد صــورة نمطيــة عــن عــالم الرياضيــات 

الكفــؤ، ولكنهــا لم تنطبــق علــي. لذلــك حاولــت أن أبــدو جــادة، 

البعــض كانــت لديهــم شــكوك بشــأن مــدى جديتــي، وفي  لأن 

ذكائــي أيضــا«، وتضيــف قائلــة إن كل مرحلــة في مســيرتها 

المهنيــة كانــت لهــا تحدياتهــا.

آثــي قائلــة »علــى الإنســان أن يشــق طريقــه في  وتضيــف 

الصخــر. فعندمــا حصلــت علــى درجــة الدكتــوراه، لم يكــن الأمــر 

محســوما بشــأن تعييــن النســاء ممــن لديهــن أطفــال كأســاتذة 

جامعييــن، ولكــن زمياتــي مــن نفــس المرحلة العمرية اســتطعن 

حســم هــذه القضيــة لصالحهــن. وفي البدايــة، بــدا الأمــر كمــا لــو 

الإطــاق  علــى  الأهــم  الجنســين  بيــن  المســاواة  كانــت قضايــا 

قــد تــم حلهــا«. وتســتطرد قائلــة إنهــا لم تحُــل في واقــع الأمــر، 

ننتظــر، ممــا  كنــا  كمــا  الأحــوال  تتحســن جميــع  وتضيــف »لم 

أصابنــا بخيبــة الأمــل«.

وكانــت آثــي مــن بيــن عالمــات الاقتصــاد الاتــي اعترفــن 

بتاريــخ التحــرش الجنســي والتنمــر والتمييــز في مهنتهــن خــال 

الاجتمــاع الســنوي للجمعيــة الاقتصاديــة الأمريكيــة المنعقــد 

في شــهر ينايــر الماضــي. وفي إحــدى الحلقــات النقاشــية، قالــت 

آثــي كمــا جــاء في جريــدة نيويــورك تايمــز إنهــا كانــت ترتــدي 

مــع  لاندمــاج  كعــب  دون  وأحذيــة  كاكــي  لــون  ذات  بناطيــل 

زمائهــا مــن الرجــال في معهــد ماساتشوســتس للتكنولوجيــا.

تأمــل  كانــت  »إنهــا  قولهــا  عنهــا  التايمــز  جريــدة  ونقلــت 

امــرأة«. أنهــا  الجميــع  ينســى  أن  الوقــت  طــوال 

الاقتصاديــة  الجمعيــة  أجرتــه  لاحــق  مســح  وتوصــل 

مــن  الكثيــر  إلى  اقتصــادي   ٩000 مــن  أكثــر  علــى  الأمريكيــة 

شــواهد التحــرش الجنســي والتمييــز. وأشــار 70% مــن النســاء 

مقارنــة  أقــل  بجديــة  يُقابــل  كان  عملهــن  أن  إلى  المجيبــات 

بالرجــال. وفي ضــوء هــذه النتائــج، أعلنــت الجمعيــة عــددا مــن 

والتحــرش. التمييــز  لمكافحــة  التدابيــر 

تشــغل آثــي منصــب مديــر مبــادرة تحقيــق الرخــاء المشــترك 

والابتــكار بكليــة إدارة الأعمــال بجامعــة ســتانفورد. ويهــدف 

تســخير  إلى  إنشــائه  علــى  عــام  مضــى  الــذي  المشــروع  هــذا 

ذلــك  بمــا في  الاجتماعيــة،  المشــكات  التكنولوجيــا لمواجهــة 

المســاواة. الفقــر وعــدم 

وتقــول آثــي »طــوال فتــرة عملــي في أســواق التكنولوجيــا، 

باســتخدام  بهــا  القيــام  يمكــن  التــي  الأمــور  جميــع  أدركــت 

باســتخدام  مؤخــرا  اهتمامــي  إلى  ذلــك  وأدى  البيانــات. 

الاجتماعيــة«. المشــكات  حــل  في  التكنولوجيــا 

وتتضمــن المشــروعات الأولى التــي نفذتهــا المبــادرة تطبيق 

التعلم الآلي في شركات التكنولوجيا التعليمية، وتحسين نهج 

قيــاس الأثــر. وتضيــف آثــي قائلــة مــن الضــروري القيــام بذلــك 

التكنولوجيــا عــادة مــا تنخــرط في إجــراء  نظــرا لأن شــركات 

المســتمدة  البيانــات  باســتخدام  وتدريجيــة  ســريعة  تطويــرات 

مــن تجــارب كثيــرة. وهــذا أمــر مهــم للغايــة بالنســبة لمشــروعات 

الأثــر الاجتماعــي التــي غالبــا مــا تعتمــد علــى التمويــل الخيــري 

أو الحكومــي. فالقــدرة علــى إثبــات الفعاليــة تعــد أداة مكملــة 

للنهــج التــي تربــط التمويــل بتحقيــق منافــع قابلــة للقيــاس، مثل 

خطــط التمويــل علــى أســاس النتائــج. وتقــول آثــي إن المبــادرة 

لتشــجيع  الأخــرى  الأســاليب  مــن  مجموعــة  حاليــا  تــدرس 

الابتــكار، بمــا في ذلــك تقاســم الدخــل مــن أجــل التدريــب وتقديــم 

جوائــز للمبتكريــن.

أو عبــر  آثــي قائلــة »إن تقديــم الخدمــات رقميــا  وتضيــف 

منصــات رقميــة يعــد مجــالا طبيعيــا للنمــو بالنســبة لمشــروعات 

الأثــر الاجتماعــي. وفي رأيــي أن العمــل بالمبــادرة يجمــع بيــن 

تصميــم الأســواق والحوافــز والتعلــم الآلي مــن أجــل تحقيــق الأثــر 

الاجتماعــي. وتعــد المبــادرة أيضــا امتــدادا طبيعيــا لعملــي في 

تطبيــق  علــى  تقــوم  حيــث   — التكنولوجيــا  اقتصــاد  مجــال 

اقتصــاد التكنولوجيــا علــى مجــال الأثــر الاجتماعــي«.

خــال  آثــي  علــى  يشــرف  كان  الــذي  مارشــال،  ويقــول 

الاقتصــاد  علــى  الكبيــر  تأثيرهــا  إن  الجامعيــة،  دراســتها 

سيســتمر مــن خــال طابهــا الذيــن اســتفادوا مــن خبراتهــا علــى 

جميــع المســتويات. ويتوقــع أن حفــات التقاعــد خــال العقديــن 

طابهــا  مــن  كبيــرا  عــددا  »ســتضم  التاليــة  عقــود  الثاثــة  أو 

حياتهــم«. في  أحدثتــه  الــذي  بالفــارق  ســيقرون  الذيــن 

النــاس  يــرى  أن  أملــي  »جــل  نفســها  عــن  آثــي  وتقــول 

خــال عقــود قليلــة إنجــازات بــارزة في المجــال الــذي اتجهــت 

العلــم المســتمد مــن  إليــه مؤخــرا، وأن يســعوا إلى تطبيــق هــذا 

المشــكات  علــى  الآلي  والتعلــم  الأســواق  وتصميــم  الاقتصــاد 

الاجتماعيــة«. 

السابق  في  عمل  حر  ومحرر  كاتب  سيميسون  بوب 

بجريدة وول ستريت جورنال وجريدة ديترويت نيوز ووكالة 

بلومبرغ نيوز.
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الانفتاح أمام الأعمال

كليــر أكامانــزي تتحــدث عــن كيفيــة تشــجيع تنميــة القطــاع 

الخــاص في روانــدا

وســائل  علــى  العمــل  في  وقتهــا  أكامانــزي  كليــر  تقضــي 

بلدهــا.  في  للعمــل  الشــركات  مــن  المزيــد  لجلــب  مبتكــرة 

روانــدا،  في  التنميــة  لمجلــس  التنفيــذي  الرئيــس  وباعتبارهــا 

وهــو دائــرة حكوميــة تشــترك فيهــا وكالات متعــددة، ويوصــف 

بأنــه »نافــذة موحــدة« للمســتثمرين، كانــت أكامانــزي شــاهدا 

لبيئتهــا  تقديــرا  الجوائــز  مــن  عــدد  علــى  روانــدا  علــى حصــول 

الداعمــة للأعمــال، حيــث فــازت مؤخــرا بالمرتبــة الثانيــة علــى 

الأعمــال  ممارســة  ســهولة  مؤشــرات  حســب  الإقليــم  مســتوى 

الصــادرة عــن البنــك الــدولي. وقبــل عملهــا في مجلــس التنميــة، 

شــغلت منصــب رئيــس الاســتراتيجيات والسياســات في فريــق 

بــول كاغامــي، رئيــس روانــدا. وعملــت أيضــا ملحقــا دبلوماســيا 

لــدى  لروانــدا  تجاريــا  ومفاوضــا  لنــدن،  في  لروانــدا  تجاريــا 

حاصلــة  وأكامانــزي  جنيــف.  في  العالميــة  التجــارة  منظمــة 

علــى درجــة جامعيــة مــن كليــة الحقــوق ودرجــة الماجســتير في 

التجــارة الدوليــة والسياســات الاســتثمارية. وقــد أجــرى معهــا 

أنــدرو كانيغيريــر مــن فريــق مجلــة التمويــل والتنميــة مقابلــة 

مــارس. في مطلــع 

في  التنميــة  مجلــس  دور  هــو  مــا  والتنميــة:  التمويــل 

تشــجيع القطــاع الخــاص علــى المســاهمة في تنميــة رواندا؟

إلى  روانــدا  تحويــل  في  رؤيتنــا  تتمثــل  أكامانــزي:  كليــر 

والابتــكار.  والاســتثمار  للأعمــال  ديناميكــي  عالمــي  مركــز 

والصــادرات.  الاســتثمارات  تشــجيع  عــن  مســؤول  والمجلــس 

التــي  المشــكات  مــن  مجموعــة  تراعــي  خدمــات  ويقــدم 

مــع  العقــود  بشــأن  التفــاوض  الأعمــال:  مجتمــع  يواجههــا 

القطــاع الخــاص، ومســاعدة المســتثمرين علــى الحصــول علــى 

عقــود امتيــاز، وتســوية المنازعــات. ويضطلــع المجلــس أيضــا 

بمســؤولية خصخصــة الأصــول الحكوميــة وتنشــيط الســياحة، 

الوطنيــة. الحدائــق  إدارة  ذلــك  في  بمــا 

ممارســة  ســهولة  ازدادت   ،200٩ عــام  المجلــس  نشــأة  ومنــذ 

الأعمــال في روانــدا، وســاهم القطــاع الخــاص بشــكل أكبــر في 

اعتمــد  تقريبــا،  عامــا   25 ومنــذ  بروانــدا.  الاقتصــادي  النمــو 

المســاعدات،  علــى   %١00 بنســبة  وكليــا  تامــا  اعتمــادا  البلــد 

بنســبة 86%، ممــا  الذاتيــة  علــى جهــوده  اليــوم  يعتمــد  ولكنــه 

يعنــي أن اعتمادنــا علــى المســاعدات لا يتخطــى ١4% تقريبــا 

مــن ميزانيتنــا. ويوفــر القطــاع الخــاص حاليــا حــوالي 38 ألــف 

وظيفــة ســنويا في المتوســط، يســتهدف الكثيــر منهــا الشــباب.

التمويــل والتنميــة: كيــف ســاهم المجلــس في تحســين 

بيئــة الأعمــال؟

كليــر أكامانــزي: بالتعــاون مــع وزارة التخطيــط الاقتصادي، 

قضينــا وقتــا طويــا في التفكيــر بشــأن القطاعــات التــي كان 

القائمــة،  القطــاع الخــاص الانخــراط فيهــا، والتحديــات  علــى 

ومــا إذا كانــت هــذه القطاعــات في إمكانهــا بالفعــل المســاعدة 

واتبعنــا  روانــدا.  في  للمواطنيــن  ووظائــف  ثــروات  توليــد  في 

روانــدا  أن  المســتغرب  غيــر  مــن  لذلــك  للغايــة،  مركــزا  نهجــا 

تشــغل اليــوم المرتبــة رقــم 2٩ علــى مســتوى العــالم مــن حيــث 

ســهولة ممارســة الأعمــال والمرتبــة الثانيــة في إفريقيــا حســب 

الــدولي.  ســهولة ممارســة الأعمــال الصــادر عــن البنــك  تقريــر 

 .١50 رقــم  المرتبــة  في  روانــدا  كانــت  قليلــة،  ســنوات  ومنــذ 

التــي  الملموســة  الإصاحــات  مــن  عــدد  نتــاج  الإنجــاز  وهــذا 

تــم تنفيذهــا بغــرض تبســيط إجــراءات بــدء الأعمــال، وتســجيل 

علــى  والاطــاع  الضريبيــة،  الإقــرارات  وتقديــم  الممتلــكات، 

المعلومــات الضريبيــة. ويســتغرق تســجيل الشــركات الجديــدة 

6 ســاعات حاليــا. وفي بعــض الحــالات، كان للحلــول الرقميــة 

أساســي. تمكينــي  دور 

القــدوم  يمكــن  كبلــد  لروانــدا  الترويــج  علــى  أيضــا  وركزنــا 

حجــم  بلــغ  الماضــي،  العــام  وفي  الأعمــال.  لممارســة  إليــه 

الاســتثمارات المقيــدة في ســجاتنا الختاميــة مليــاري دولار 

أمريكــي. وفي عــام 20١0، بلغــت الاســتثمارات حــوالي 3١8 

أننــا حققنــا نمــوا هائــا  مليــون دولار أمريكــي. ويعنــي ذلــك 

خــال ثمانيــة أعــوام، ممــا يشــير إلى نجــاح الإصاحــات التــي 
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سؤا علــى الجانــب  الاســتثمارات  هــذه  بعــض  تــم تنفيذهــا. ويركــز 

المثــال،  ســبيل  فعلــى  لنــا.  كبيــر  فخــر  مصــدر  وهــي  العملــي، 

روانــدا.  في  ســياراتها  بتجميــع  فاجــن  فولكــس  شــركة  تقــوم 

التــي  الاتينيــة  أمريــكا  مــن  بوزيتيفــو  شــركة  أيضــا  ولدينــا 

تقــوم بتجميــع أجهــزة الحاســب الآلي المحمولــة. وهنــاك أيضــا 

لتدريــب  تخطــط  التــي  النيجيريــة  الأمريكيــة  أنديــا  شــركة 

حــوالي 700 مبرمــج محلــي. كذلــك توجــد لدينــا شــركة بــدأت 

الكولتــان المســتخرج مــن روانــدا. وبتقســيم  في تكريــر معــدن 

الاســتثمارات البالغــة مليــاري دولار التــي نجحنــا في جذبهــا، 

ســنجد أنهــا تتركــز في قطاعــات مــن شــأنها إحــداث تحــول في 

حيــاة المواطنيــن في روانــدا مــن خــال توفيــر الوظائــف وتوليــد 

الاقتصاديــة. الأنشــطة  وتنويــع  الدخــل 

التمويــل والتنميــة: مــا العوامــل التــي ســاهمت بالقــدر 

إجــراء  علــى  الحــث  مــن  المجلــس  تمكيــن  في  الأكبــر 

الإصلاحــات؟

كليــر أكامانــزي: يتمثــل أحــد أهــم هــذه العوامــل في الجهــود 

الحثيثــة التــي قامــت بهــا القيــادة مــن أجــل تحويــل البلــد. يمكننــا 

مجلــس  أبــدى  فقــد  السياســية.  الإرادة  ذلــك  علــى  نطلــق  أن 

الــوزراء وإحــدى لجــان التوجيــه المنبثقــة عنــه والرئيــس ذاتــه 

التــي كان المجلــس يحــث  اهتمامــا كبيــرا بفهــم الإصاحــات 

الرئيــس كاغامــي فرصــة الالتقــاء  لنــا  علــى تنفيذهــا. وأتــاح 

فبــدون  للغايــة.  ذلــك شــيئا مهمــا  الأمــر، وكان  لــزم  بــه كلمــا 

الحصــول علــى تأييــد علــى هــذا المســتوى، قــد يكــون مــن الصعــب 

تجربــة مبــادرات جديــدة وجريئــة ربمــا قــد تنطــوي علــى قــدر 

مــن المخاطــر.

ســأعطيك مثــالا. أردنــا ميكنــة نظــام تســجيل الشــركات. وكان 

الجهــات  بعــض  إيــرادات  مصــدر  علــى  القضــاء  يعنــي  ذلــك 

الخاصــة المشــاركة في هــذه العمليــة. فتســهيا لإجــراءات بــدء 

لعقــد  الشــركة  تقديــم  خطــوة  إلغــاء  إلى  اضطررنــا  الأعمــال، 

الاســتعانة  تكلفــة  وقدرنــا  الأساســي.  ونظامهــا  تأسيســها 

بمحــام لإعــداد هــذه المســتندات بحــوالي 400 دولار أمريكــي 

تقريبــا، وكان مــن الواضــح أن هــذه التكلفــة تثنــي الشــركات 

المحتملــة عــن التســجيل. ولكــن إلغــاء هــذه الخطــوة كان يعنــي 

أيضــا خســارة المحاميــن لعمائهــم. وكان ذلــك قــرارا جريئــا 

— وكنــا في حاجــة إلى دعــم سياســي لتنفيــذه. واســتطعنا أن 
الشــركات وارتفــاع تكلفتهــا  بــدء  إجــراءات  نثبــت أن صعوبــة 

عامــان مــن شــأنهما وقــف نمــو القطــاع الخــاص. وكان عــدد 

الشــركات التــي تقــوم بالتســجيل 500 شــركة تقريبــا آنــذاك، أمــا 

اليــوم فقــد ارتفــاع العــدد إلى حــوالي ١3 ألــف شــركة ســنويا. 

أنــه  نثبــت  أن  السياســية  الإرادة  مــن  بدعــم  اســتطعنا  وهكــذا 

لتحقيــق  القصيــر  المــدى  علــى  تكلفــة  أحيانــا تحمــل  يلــزم  قــد 

مكاســب علــى المــدى الطويــل.

التمويل والتنمية: ماذا عن التحديات؟

كليــر أكامانــزي: توجــد قضيتــان أساســيتان. تتعلــق الأولى 

بحقيقــة أن روانــدا مــن البلــدان الحبيســة. فتكلفــة النقــل، لا ســيما 

نقــل الســلع المســتوردة، مرتفعــة للغايــة في جميــع القطاعــات 

الاقتصاديــة تقريبــا. وتنشــأ عــن هــذا التحــدي تكلفــة إضافيــة 

مــن  فبالرغــم  بــالأولى.  الثانيــة  القضيــة  وترتبــط  روانــدا.  في 

النجــاح الكبيــر الــذي حققتــه روانــدا في القضــاء علــى الروتيــن، 

يجــب عمــل المزيــد مــن أجــل تخفيــض التكلفــة الكليــة لممارســة 

والطاقــة  التمويــل  تكلفــة  تخفيــض  إلى  نحتــاج  إذ  الأعمــال. 

والبنيــة التحتيــة. وقــد حاولنــا تنفيــذ العديــد مــن الإصاحــات 

يتعيــن  يــزال  لا  ولكــن  التحديــات،  هــذه  وطــأة  مــن  للتخفيــف 

علينــا التصــدي للقضايــا الهيكليــة الحاليــة.

التمويــل والتنميــة: مــا الــذي يفعلــه المجلــس تحديــدا 

للتغلــب علــى هــذه التحديــات، ومــا العلاقــة بينهــا وبيــن 

الإصلاحــات التــي يدعــو إلى تنفيذهــا؟

كليــر أكامانــزي: عندمــا نفكــر في مســتقبل روانــدا، فإننا ننظر 

في مزايــا البلــد والتحديــات التــي يواجههــا. ونرغــب لهــذا الســبب 

في أن نصبــح مركــزا للمعرفــة والخدمــات، نظــرا لأن هــذا القطــاع 

اللوجســتية.  والخدمــات  النقــل  علــى  كبيــرا  اعتمــادا  يعتمــد  لا 

الترفيهيــة،  للســياحة  الترويــج  علــى  أيضــا  حاليــا  ونعمــل 

كزيــارة الغوريــا الجبليــة في الحديقــة الوطنيــة. وعــاوة علــى 

الاجتماعــات  تنظيــم  قطــاع  وهــو  جديــد،  لقطــاع  نــروج  ذلــك، 

والمبــادرات والمؤتمــرات والمعــارض، وهــو يمثــل حاليــا بالفعــل 

إيــرادات الســياحة. وهــو القطــاع الســياحي الأســرع  ١0% مــن 

نمــوا علــى الإطــاق، والــذي نتمكــن مــن خالــه مــن تحويــل رواندا 

إلى مركــز لتنظيــم الفعاليــات الإقليميــة والعالميــة. وهكــذا فقــد 

اســتثمرنا في القطاعــات الخدميــة للتصــدي للتحديــات المقترنــة 

بموقعنــا كبلــد حبيــس 

تم تنقيح هذه المقابلة لمراعاة الطول والوضوح.

»منذ 25 عاما تقريبا، اعتمد 

البلد اعتمادا تاما وكليا بنسبة 

١00% على المساعدات، ولكنه 

يعتمد اليوم على جهوده الذاتية 

بنسبة %86«.
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تدخل إحدى وكالات بيع سيارات تويوتا

يخطــر  قــد  ميونيــخ،  أو  نيويــورك  في 

مصنوعــة ســيارات  إلى  تنظــر  أنــك  ببالــك 

في اليابــان. لكنــك مخطــئ في ذلــك. ففــي واقــع الأمــر، هنــاك 

شــركات مختلفــة في مواقــع مختلفــة هــي التــي تنتــج في الغالــب 

يصــل  والتــي  حديثــة  ســيارة  أي  منهــا  تتكــون  التــي  القطــع 

رئيســية  مراكــز  ثاثــة  وهنــاك  قطعــة.  ألــف   ١5 إلى  عددهــا 

لإنتــاج الســيارات — أمريــكا الشــمالية وأوروبــا وشــرق آســيا. 

وتجـُـرى معظــم أعمــال البحــوث والتطويــر والتصميــم في ألمانيــا 

تقــوم  الصيــن  بــدأت  بينمــا  المتحــدة،  والولايــات  واليابــان 

بــدور كبيــر كذلــك، في ظــل تخــرج خمســة ماييــن مــن الطــاب 

والهندســة  والتكنولوجيــا  العلــوم  مجــالات  في  المتخصصيــن 

والرياضيــات )STEM( وحصولهــم علــى التدريــب الــازم كل 

عــام. ويجمــع كل مركــز منهــا بيــن الإنتــاج في اقتصــادات تدفــع 

أجــورا عاليــة وتحصــل علــى القطــع المختلفــة مــن اقتصــادات 

القطــع  حركــة  وتتقاطــع  أقــل.  أجــورا  تدفــع  صاعــدة  أســواق 

والمكونــات عابــرة حــدودا عــدة خــال عمليــة الإنتــاج.     

التلفزيــون  أجهــزة  إلى  والســيارات  الذكيــة  الهواتــف  ومــن 

والكمبيوتــر، أصبــح أكثــر مــن ثلثــي معامــات التجــارة الدوليــة 

الآن يُجــرى ضمــن ساســل القيمــة العالميــة هــذه، ممــا يمثــل 

ارتفاعــا مقــداره 60% مقارنــة بعــام 200١. وســاهمت نشــأة 

العالمــي، وأدت  إعــادة تشــكيل الاقتصــاد  القيمــة في  ساســل 

إلى حــدوث تقــدم هائــل في مســتويات المعيشــة في اقتصــادات 

أســواق صاعــدة مثــل الصيــن وفييــت نــام، حيــث تنخفــض تكلفــة 

العمالــة نســبيا، بينمــا فجــوة عــدم المســاواة في توزيــع الدخــل 

آخــذة في الاتســاع في الاقتصــادات المتقدمــة، ومنهــا الولايــات 

التــي  التجــارة  بيانــات  جمــع  فأســاليب  هــذا،  ومــع  المتحــدة. 

يمتــد عمرهــا عقــودا طويلــة، والتــي وُضِعــت في عــالم مــا قبــل 

ساســل القيمــة، لا تعكــس هــذا التحــول، وتُعطــي صــورة غيــر 

حقيقيــة لحركــة الســلع والخدمــات في أنحــاء العــالم. والنتيجــة 

هــي: حــوارات لاذعــة حــول فقــدان الوظائــف تُلقــي باللــوم علــى 

التجــارة وســببها هــو عــدم كفايــة البيانــات، فتتعــالى الأصــوات 

المُضَلَّلَــة التــي تنــادي بالحمائيــة.     

فلننظــر إلى حالــة الهواتــف الذكيــة التــي تصدرهــا الصيــن. 

عنــد شــحنها إلى الولايــات المتحــدة، تســجل إحصــاءات التجــارة 

الرســمية قيمتهــا الكاملــة كــواردات مــن الصيــن. لكــن البحــوث 

ساســل  تطــور  »تقاريــر  مثــل  القيمــة،  ساســل  تتنــاول  التــي 

 Global Value Chain Development( العالميــة«  القيمــة 

العالميــة  التجــارة  منظمــة  مــن  كل  ينشــرها  التــي   ،)Reports
الولايــات  إن  نقــول  أن  الأدق  مــن  أن  تبيــن  الــدولي،  والبنــك 

مــن  المُضافــة  القيمــة  مــن  مختلفــة  أنواعــا  تســتورد  المتحــدة 

الاعتمــاد  كثيــف  التجميــع  ذلــك  في  بمــا  مختلفيــن،  شــركاء 

التحويليــة  الصناعــة  ومدخــات  الصيــن  مــن  العمالــة  علــى 

الأكثــر تقدمــا مــن كوريــا الجنوبيــة. والســبب في ذلــك هــو أن 

الإحصــاءات التجاريــة الرســمية تقيــس إجمــالي قيمــة التجــارة، 

وليــس القيمــة المُضافــة لــكل حلقــة وصــل في السلســلة. والأكثــر 

مــن ذلــك أن الإحصــاءات الرســمية لا ترصــد الأهميــة المتزايــدة 

اللوجســتية،  والخدمــات  الحاســوبي،  الترميــز  مثــل  للخدمــات، 

ساسل القيمة تحْدِث تحولا في الصناعة التحويلية — وتشوه الجدل الدائر حول العولمة 

ديفيد دولار 

روابط خفية
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والتســويق، وتدخــل جميعــا في قيمــة الســلع المصنعــة. ومنشــأ 

قســم كبيــر مــن القيمــة المُضافــة في الهواتــف الذكيــة المصنعــة 

هــو  والتســويق،  الحاســوبي  الترميــز  مثــل  الصيــن،  في  اســما 

الولايــات المتحــدة واقتصــادات متقدمــة أخــرى. ومــن منظــور 

الثنائيــة  التجــارة  اختــالات  تبــدو  المُضافــة،  القيمــة  هــذه 

مختلفــة للغايــة. فالمســألة الخافيــة حــول العجــز في تجــارة 

الولايــات المتحــدة مــع الصيــن، علــى ســبيل المثــال، تنخفــض 

إلى النصــف تقريبــا عندمــا يتحــول التحليــل مــن القيمــة الكليــة 

القيمــة المُضافــة لأن الصيــن غالبــا مــا تأتــي في نهايــة  إلى 

كثيــر مــن ساســل القيمــة. 

محركات النمو

بالنســبة  ميــزة  تشــكل  العالميــة  القيمــة  ساســل  ظلــت 

أنشــطتها  تنويــع  عليهــا  تســهل  لأنهــا  الناميــة  لاقتصــادات 

المصنعــة  الســلع  نحــو  والاتجــاه  الأوليــة  الســلع  عــن  بعيــدا 

عــن طريــق  كيــف؟  الأعلــى.  المُضافــة  القيمــة  ذات  والخدمــات 

تفكيــك عمليــة الإنتــاج حتــى يتســنى تنفيــذ خطــوات مختلفــة في 

بلــدان مختلفــة. وفي الماضــي، كان علــى أي بلــد أن يتخصــص 

الســلعة المُصنعــة كلهــا حتــى يصدرهــا، وكان  إنتــاج  ويتقــن 

ذلــك أمــرًا نــادر الحــدوث. وفي ظــل ساســل القيمــة، يمكــن أن 

يتخصــص بلــد مــا في نشــاط واحــد أو عــدة أنشــطة يتمتــع فيهــا 

الظاهــرة  هــذه  بفضــل  الصيــن  واســتطاعت  تنافســية.  بميــزة 

أن تصــدر اســما منتجــات عاليــة التكنولوجيــا حتــى وإن كان 

عمليــة  تفكيــك  وبــدأ  التجميــع.  هــو  دورهــا  مــن  الأكبــر  الجــزء 

الإنتــاج داخــل الاقتصــادات المتقدمــة في مواجهــة المنافســة 

وفي ظــل انخفــاض تكاليــف الإجــراءات اللوجســتية ثــم انتشــرت 

الكبيــرة. الناميــة  الاقتصــادات  انفتــاح  مــع  العــالم  في 

ومــن خــال سلســلة القيمــة العالميــة لصــادرات الصيــن في 

فئــة  وهــي   — والبصريــة  الكهربائيــة  المعــدات  مــن   200٩

والكاميــرات  الإلكترونيــة  والألــواح  الذكيــة  الهواتــف  تتضمــن 

— يمكــن أن يتبيــن دورهــا )انظــر الرســم البيــاني(. ويوضــح 
الســاعة، وهــي مــن  العامليــن في  الرأســي تعويضــات  المحــور 

مقاييس القيمة المُضافة. ويربط المحور الأفقي بين الخطوات 

في عمليــة الإنتــاج، بــدءا بالتصميــم عــالي القيمــة والمدخــات 

الماليــة مــن الاقتصــادات المتقدمــة. ثــم تأتــي القطــع المتقدمــة، 

المتحــدة  والولايــات  اليابــان  مــن  الكمبيوتــر،  شــرائح  مثــل 

وتضيــف  الصينيــة.  تايــوان  ومقاطعــة  الجنوبيــة  وكوريــا 

الصين قيمة مع اقتراب نهاية السلســلة بإنتاج بعض الأجزاء 

يُطلــق  ممــا  كثيــر  كذلــك  لديهــا  والصيــن  والتجميــع.  البســيطة 

مثــل تصنيــع  المحليــة  بالقطاعــات  اســترجاعية  روابــط  عليــه 

المعــادن والباســتيك، وهــو مــا يســهم في عمليــة الإنتــاج قبــل 

التجميــع. وأخيــرا، في نهايــة السلســلة تأتــي المدخــات عاليــة 

القيمــة التــي يتألــف معظمهــا مــن خدمــات مثــل التســويق حيــث 

تُبــاع المنتجــات في الولايــات المتحــدة وأوروبــا واليابــان. وفي 

المتحــدة، تســهم  الولايــات  المنتجــات إلى  هــذه  حالــة تصديــر 

الصيــن  ومســاهمة  المُضافــة.  القيمــة  نصــف  بنحــو  الصيــن 

بحصــة كبيــرة في القيمــة المضافــة أدت إلى توفيــر فــرص عمــل 

لأعــداد هائلــة مــن العمالــة منخفضــة المهــارات، وســاعدت علــى 

الفقــر. إذن كانــت نتيجــة  النمــو الاقتصــادي والحــد مــن  دفــع 

تفكيــك عمليــة الإنتــاج هــي تمكيــن كثيــر مــن الأنشــطة كثيفــة 

التشــغيل للعمالــة مــن الاســتقرار في الصيــن، وتعزيــز قــدرة هــذا 

البلــد علــى الاســتفادة مــن ميزتــه التنافســية. 

الأســواق  اقتصــادات  مــن  الأخــرى  هــي  نــام  وفييــت 

بشــكل  العالميــة  القيمــة  ساســل  في  تدخــل  التــي  الصاعــدة  ER
IC
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إضافة قيمة

مساهمة الصين في الصادرات من المعدات الكهربائية والبصرية تأتي قرب نهاية السلسلة، بإنتاج بعض القطع البسيطة والتجميع.

المصدر: منظمة التجارة العالمية، ”تقرير تطور سلسلة القيمة العالمية ٢٠١٩“. 

ملحوظة: الأرقام من عام ٢٠٠٩. 
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عميــق. وبعــد إصاحاتهــا الموجهــة نحــو الســوق وبــدء الانفتــاح 

أمــام التجــارة العالميــة في أواخــر ثمانينــات القــرن الماضــي، 

جذبــت فييــت نــام اســتثمارات كبــرى لشــركات أجنبيــة، مثــل 

شــركة سامســونغ الكوريــة، والتــي تبحــث عــن موقــع منخفــض 

التكلفــة لعمليــات تجميــع كثيفــة الاســتخدام للعمالــة. ويســاور 

صنــاع السياســات في فييــت نــام قلــق مــن المكــوث في مســتوى 

التجميــع المنخفــض، لكــن يتضــح مــن تحليــل سلســلة الإنتــاج 

أن هنــاك روابــط اســترجاعية ممتــدة، أي أن هنــاك كثيــرا مــن 

الشــركات التــي تبيــع للمصدريــن لكنهــا لا تصــدر هــي ذاتهــا. 

وفي 20١2، كان هنــاك حــوالي خمســة ماييــن عامــل فييــت 

أمــا  التصديــر،  بغــرض  تصنيــع  شــركات  في  يعملــون  نامــي 

عــدد العامليــن في شــركات تبيــع منتجاتهــا للمصدريــن فــكان 

أعلــى بكثيــر حيــث بلــغ ســبعة ماييــن عامــل. ولهــذه الروابــط 

الاقتصــادات  أن  وبرغــم  السياســات.  علــى  مهمــة  انعكاســات 

الناميــة لا تــزال تضــع حواجــز أعلــى أمــام الــواردات مقارنــة 

بالاقتصــادات المتقدمــة، فهــي تقــر بــأن المصدريــن لديهــا في 

إذا  المســتوردة  المدخــات  أفضــل  علــى  الحصــول  إلى  حاجــة 

رغبــوا في دخــول مضمــار المنافســة العالميــة. ويعمــد كثيــر مــن 

الاقتصــادات إلى حــل هــذه المشــكلة عــن طريــق إنشــاء مناطــق 

اقتصاديــة متخصصــة يحصــل المصــدرون فيهــا علــى القطــع 

التقليديــة  الأمثلــة  ومــن  جمركيــة.  رســوم  بــدون  المســتوردة 

علــى ذلــك مدينــة شــينزين الصينيــة. ومــع هــذا، فمــن الأفضــل 

تحريــر الاقتصــاد كلــه حتــى يتمكــن المصــدرون غيــر المباشــرين 

ومنتجــو الســلع التــي تُبــاع في الســوق المحليــة مــن الحصــول 

كذلــك علــى أفضــل المدخــات. 

تأثير الاقتصادات المتقدمة
علــى  بالنفــع  كذلــك  العالميــة  القيمــة  ساســل  نمــو  يعــود 

الاقتصــادات المتقدمــة، التــي تركــز في الغالــب علــى الأنشــطة 

المتقدمــة،  التكنولوجيــا  مثــل  العاليــة،  المُضافــة  القيمــة  ذات 

والخدمــات الماليــة، ومكونــات الصناعــة التحويليــة المتطــورة، 

والتســويق والخدمــات. ومــع هــذا، هنــاك فائــزون وخاســرون. 

فالدراســات توصلــت إلى أن الولايــات المتحــدة فقــدت الوظائــف 

التــي تتطلــب مهــارات متوســطة في مجــال الصناعــة التحويليــة 

تســاهم في  التــي  والاقتصــادات  الصيــن  مــع  التجــارة  بســبب 

ساســل القيمــة الخاصــة بهــا، بينمــا توافــرت لديهــا وظائــف 

التحويليــة  الصناعــة  مجــال  في  عاليــة  مهــارات  تتطلــب 

يُذكــر.  تغييــر  دون  الوظائــف  مجمــوع  فظــل  والخدمــات، 

تعليــم  علــى  الحاصلــة  الأمريكيــة  العمالــة  رواتــب  وارتفعــت 

المســتويات  ذوي  العامليــن  أجــور  تراجعــت  بينمــا  جامعــي، 

الجامعيــة.  دون  التعليميــة 

ففــي  المتحــدة.  الولايــات  علــى  التأثيــر  هــذا  يقتصــر  ولم 

الفتــرة بيــن ١٩٩5 و20١5، عندمــا كانــت اقتصــادات الأســواق 

الصاعــدة والاقتصــادات الناميــة بصــدد الانفتــاح أمــام توســع 

المتقدمــة  الاقتصــادات  في  توافــر  القيمــة،  التجــارة وساســل 

ومهــارات  عاليــة  مهــارات  تتطلــب  التــي  الوظائــف  أكبــر  عــدد 

مهــارات  تتطلــب  التــي  الوظائــف  مــن  أقــل  وعــدد  منخفضــة، 

متوســطة. ولم يكــن ذلــك كلــه نتيجــة للتجــارة، إذ يؤكــد كثيــر 

مــن الدراســات الــدور المهيمــن للتغيــر التكنولوجــي. وأصبحــت 

المهــام  لأداء  متوســطة  مهــارات  تتطلــب  التــي  الوظائــف 

التشــغيل  إلى  تحويلهــا  في  الأســهل  هــي  المتكــررة  الروتينيــة 

الآلي أو نقلهــا إلى بلــدان تمنــح أجــورا منخفضــة، ممــا يســمح 

لأصحــاب العمــل بتخفيــض التكاليــف. أمــا الأنشــطة التــي ظلــت 

باقيــة في الاقتصــادات المتقدمــة فكانــت أكثرهــا تكنولوجيــة 

ذلــك،  إلى  وإضافــة  المهــارات.  علــى  الاعتمــاد  وكثيفــة   —
كان مــن الصعــب تطبيــق وســائل التشــغيل الآلي أو الاســتعانة 

تتطلــب  التــي  الوظائــف  مــن  كثيــر  لأداء  خارجيــة  بمصــادر 

مهــارات منخفضــة في مجــالات الإنشــاءات والرعايــة الصحيــة 

والضيافــة.

والتصــورات بشــأن عواقــب توســع التجــارة وساســل القيمــة 

علــى التوزيــع تثيــر ردود الأفعــال العنيفــة ضــد العولمــة وتدفــع 

إلى المنــاداة بوضــع حواجــز تجاريــة في البلــدان الغنيــة. لكــن 

الحمائيــة كانــت دائمــا اســتراتيجية رديئــة قبــل ظهــور ساســل 

القيمة العالمية، وأصبحت استراتيجية أسوأ الآن. ولننظر على 

ســبيل المثــال إلى نســبة التعريفــات الجمركيــة التــي فرضتهــا 

علــى   %25—20١8 في  الصيــن  علــى  المتحــدة  الولايــات 

واردات بقيمــة 50 مليــار دولار و١0% علــى ورادات إضافيــة 

بقيمــة 200 مليــار دولار. وتتضمــن القطــع والمكونــات %37 

مــن واردات الولايــات المتحــدة مــن الصيــن، وقائمــة المنتجــات 

نحــو  ملمــوس  بشــكل  مائلــة  أنهــا  يبــدو  للضريبــة  الخاضعــة 

هــذه البنــود، التــي تســتخدمها الشــركات الأمريكيــة لتزيــد مــن 

قدرتهــا التنافســية. وانتقلــت آثــار تكلفــة التعريفــات الجمركيــة 

إلى الشــركات الأمريكيــة، التــي خســرت مبيعــات نتيجــة لذلــك. 

وكان هــذا هــو الوضــع حتــى قبــل أن يفضــي انتقــام الصيــن 

إلى مزيــد مــن الخســائر التــي تكبدهــا المصــدرون الأمريكيــون. 

التنبــؤ  الصعــب  مــن  المعقــدة،  القيمــة  مــن ساســل  عــالم  وفي 

بدقــة بتأثيــر تعريفــة الــواردات، ولكــن يمكننــا أن نؤكــد تضــرر 

بعــض الشــركات وبعــض العامليــن في البلــدان التــي تفــرض 

الحمائيــة، والتأثيــر الصــافي ســيكون ســلبيا. 

وبدلا من محاولة كبح التقدم، ينبغي أن تسعى السياسات 

العامــة إلى تســهيل التكيــف للعمــال المســرحين. والتمييــز بيــن 

ليــس  والتكنولوجيــا  التجــارة  عــن  النــاتج  الوظائــف  فقــدان 

العامليــن  لمســاعدة  الأمــان  شــبكات  تصميــم  عنــد  أهميــة  لــه 

والمجتمعــات المتأثــرة بالتغييــر. وهنــاك بعــض الاقتصــادات 

المتقدمــة التــي تكيفــت مــع قــوى العولمــة بصــورة أفضــل مــن 

الضريبــة  وبســبب  المثــال،  ســبيل  علــى  ألمانيــا،  ففــي  غيرهــا. 

يُذكــر  القويــة، لم يطــرأ أي تغيــر  التصاعديــة  وشــبكة الأمــان 

بعــد  المحســوب  جينــي  بمعامــل  مقيــس  المســاواة  عــدم  علــى 

مــن  المتحــدة،  الولايــات  وشــهدت  والتحويــلات.  الضرائــب 

ناحيــة أخــرى، ارتفاعــا كبيــرا في عــدم المســاواة لأن السياســة 

العامــة أدت إلى تفاقــم اتجــاه الســوق نحــو اســتقطاب الوظائــف 

التنازليــة.  الضريبيــة  التخفيضــات  مــن خــال  والأجــور 

تحويل المنظور
يتضــح مــن الإحصــاءات الرســمية أن حــوالي 80% مــن تجــارة 

مثــل  أوليــة،  ومنتجــات  مصنعــة  ســلع  مــن  تتألــف  العــالم 
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الأغذيــة والزيــوت والمعــادن، والنســبة المتبقيــة 20% تتألــف 

مــن خدمــات، مثــل الســياحة، والتعليــم الجامعــي في الخــارج، 

والتمويــل الــدولي. ولم تتغيــر هــذه النســبة إلا بصــورة طفيفــة 

عندمــا  تمامــا  مختلفــا  المشــهد  ويبــدو  عامــا.   40 مــدى  علــى 

يتحــول التحليــل إلى القيمــة المضافــة في التجــارة. وارتفعــت 

أســاس  علــى  قياســها  عنــد  التجــارة،  في  الخدمــات  نســبة 

القيمــة المضافــة، بمــا يزيــد علــى الثلــث في الفتــرة مــن ١٩80 

عنصــر  أن  ذلــك  ويعنــي   .%43 إلى   %3١ مــن   —  200٩ إلى 

الخدمــات في التجــارة كان آخــذا في التزايــد. ويعكــس جــزء مــن 

هــذا الارتفــاع تزايــد اســتخدام البرمجيــات. عــاوة علــى ذلــك، 

تنطــوي إدارة ساســل العــرض العالميــة علــى الاعتمــاد بدرجــة 

وهنــاك  والتأميــن.  والتمويــل  النقــل  مثــل  علــى خدمــات  أكبــر 

عامــل أخيــر يشــير إلى ارتفــاع أســعار الخدمــات، بينمــا تراجعــت 

القطــاع  إنتاجيــة  نمــو  بســبب  التحويليــة  الصناعــات  أســعار 

أســرع.  بوتيــرة 

وتــزداد نســبة الخدمــات في التجــارة في كل الاقتصــادات 

المضافــة مقارنــة  القيمــة  أســاس  علــى  قياســها  عنــد  الكبــرى 

أعضــاء  مــن  اقتصــادا   34 مســتوى  وعلــى  القيمــة.  بإجمــالي 

تســهم  الاقتصــادي،  الميــدان  في  والتنميــة  التعــاون  منظمــة 

الصــادرات.  في  المضافــة  القيمــة  نصــف  بنحــو  الخدمــات 

الأســواق  اقتصــادات  في   %40 نحــو  إلى  النســبة  وتصــل 

القيمــة  ساســل  في  جيــدة  بصــورة  المندمجــة  الصاعــدة 

وتايلنــد.  نــام  وفييــت  والصيــن  المكســيك  مثــل  العالميــة، 

الكثيــر  المتقدمــة  الاقتصــادات  تســتخدم  ذلــك،  إلى  وإضافــة 

مــن الخدمــات المســتوردة في ساســل إنتاجهــا. وينطبــق ذلــك 

الناميــة والاقتصــادات  البلــدان  اقتصــادات  أقــل علــى  بدرجــة 

الصاعــدة لأنهــا غالبــا مــا تفــرض قيــودا أكبــر علــى وارداتهــا 

مــن الخدمــات وعلــى الاســتثمار الأجنبــي المباشــر في مجــالات 

الاســتفادة  أن  مؤخــرا  أُجريــت  بحــوث  مــن  وتبيــن  الخدمــات. 

مــن الخدمــات المســتوردة تعــزز صــادرات اقتصــادات الأســواق 

أفضــل  علــى  الحصــول  لأن  المصنعــة،  الســلع  مــن  الصاعــدة 

الإنتاجيــة.  يحســن  العــالم  في  المدخــات 

دروس الاقتصادات النامية

إن ظهــور ساســل القيمــة العالميــة لا يغيــر نظريــة التجــارة 

عمليــة  وتفكيــك  أعقــد.  صــورة  يعكــس  لكنــه  أساســها،  مــن 

الإنتــاج يمنــح فرصــا جديــدة لاندمــاج بيــن الاقتصــادات 

الغنيــة والفقيــرة، مــع احتمــالات تحقــق منافــع لــكل مجموعــة 

منهمــا — ولكــن إلى جانــب العمــل في الداخــل. وقــد تحدثــت 

عــن بعــض اقتصــادات الأســواق الصاعــدة المندمجــة بعمــق، 

ولكــن هنــاك أجــزاء كبيــرة مــن العــالم النامــي متروكــة وراء 

يكــون  أن  ويتعيــن  الســريع،  كالقطــار  فالعولمــة  الركــب. 

لديــك رصيــف لكــي يتوقــف القطــار عنــدك. وبنــاء الرصيــف 

يقتضــي توفيــر كل العناصــر الأساســية التــي تعتمــد عليهــا 

والتعليــم  التحتيــة  والبنيــة  القانــون  ســيادة  الأســواق: 

واقتصــادات  الناميــة  فالاقتصــادات  الصحيــة.  والرعايــة 

الأســواق الصاعــدة التــي حققــت نجاحــا وإن كان محــدودا 

الفقــر  مــن  والحــد  الاقتصــادي  النمــو  تحقيــق  في  نجحــت 

مدهشــة.  بصــورة 

التكامــل  مماثــا:  تحديــا  الغنيــة  البلــدان  وتواجــه 

والابتــكار يحفــزان التغيــر في الوظائــف والأجــور، ممــا يخلــق 

فائزيــن وخاســرين. ومــن الأمــور المغريــة اســتخدام الحمايــة 

في محاولــة لإبطــاء وتيــرة هــذه التغيــرات أو عكــس مســارها. 

ولكــن العزلــة الكاملــة تجعلــك منقطعــا تمامــا عــن الاقتصــاد 

بالمنفعــة  تعــود  الجزئيــة  والحمايــة  الديناميكــي،  العالمــي 

علــى بعــض الشــركات علــى حســاب شــركات أخــرى، بينمــا 

هــي أيضــا تضــر بالمســتهلكين. ومــع تعقــد ساســل القيمــة 

الحديثــة، لا يمكــن ضبــط السياســة التجاريــة بدقــة لمســاعدة 

منطقــة جغرافيــة معينــة أو مجموعــة محــددة مــن العامليــن. 

مــع  التكيــف  تســهيل  علــى  التركيــز  الأفضــل  مــن  وســيكون 

تطــور الإنتــاج والوظائــف بصــورة طبيعيــة. 

ســواء،  والفقيــرة  الغنيــة  البلــدان  حالــة  في  والأمــر 

فالتجــارة الحــرة هــي السياســة الأفضــل. لقــد وصــل العــالم 

الصناعــات  في  الحــرة  التجــارة  مــن  معقــول  مســتوى  إلى 

التحويليــة، علــى الأقــل حتــى ظهــور موجــة الحمائيــة مؤخــرا، 

في  والاســتثمار  التجــارة  علــى  أكبــر  قيــودا  هنــاك  ولكــن 

دور  لتزايــد  ونظــرا  النامــي.  العــالم  في  خاصــة  الخدمــات، 

الخدمــات في الإنتــاج وساســل القيمــة، فمــن المنطقــي أن 

التحــرر.  لعمليــة  التــالي  التركيــز  محــور  هــي  تكــون 

الصين  ثورنتون  جون  مركز  في  أقدم  زميل  دولار  ديفيد 

التابع لمعهد برووكينغز.
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ما هي ضريبة الكربون؟
لضرائب الكربون دور رئيسي في الحد من غازات الدفيئة

إيان باري

يعــد وقــف حــرق الوقــود الأحفــوري أمــرا بالــغ الأهميــة للحــد 

مــن تراكــم غــازات الدفيئــة المســببة لاحتبــاس الحــراري في 

إلى  الكربــون  ضريبــة  تــؤدي  وقــد  لــلأرض.  الجــوي  الغــاف 

التحــول  وتشــجيع  الأحفــوري  الوقــود  اســتخدام  عــن  العــزوف 

ثــاني  انبعاثــات  مــن  يحــد  ممــا  تلويثــا؛  أقــل  وقــود  أنــواع  إلى 

أكســيد الكربــون التــي تعتبــر إلى حــد بعيــد أكثــر غــازات الدفيئــة 

انتشــارا.

وذكــرت المنظمــة العالميــة للأرصــاد الجويــة أنــه ما لم تُتخذ 

إجــراءات للحــد مــن غــازات الدفيئــة، فمــن المتوقــع أن ترتفــع 

درجــات الحــرارة العالميــة لتتجــاوز مســتويات مــا قبــل الثــورة 

الصناعيــة بحــوالي 4 درجــات مئويــة مــع نهايــة القرن )ارتفعت 

درجــات الحــرارة بالفعــل بمقــدار درجــة مئويــة واحــدة(، مــع مــا 

وتهــدد  معالجتهــا  تتعــذر  متزايــدة  مخاطــر  مــن  ذلــك  يســتتبع 

بانهيــار طبقــات الجليــد، وتعطــل نظــم دورة المحيطــات، وإغــراق 

الــدول الجزريــة المنخفضــة، ووقــوع تقلبــات جويــة حــادة.

دواعي فرض ضرائب الكربون
الفحــم  علــى  تُفــرض  التــي  الكربــون،  يمكــن تحصيــل ضرائــب 

ومنتجــات النفــط والغــاز الطبيعــي بمــا يتناســب مــع محتواهــا 

المــوردون  هــؤلاء  وســيقوم  الوقــود.  مــوردي  مــن  الكربــوني، 

بدورهــم بنقــل عــبء الضريبــة في شــكل رفــع لأســعار الكهربــاء 

للمنتجــات  وكذلــك  وغيرهــا،  التدفئــة  وزيــت  والبنزيــن 

والخدمــات التــي تعتمــد عليهــا. ويشــكل ذلــك حوافــز للمنتجيــن 

الطاقــة  اســتهاك  لتخفيــض  الســواء  علــى  والمســتهلكين 

والتحــول إلى أنــواع الوقــود ذات المحتــوى الكربــوني الأقــل أو 

الســلوك. أو  الاســتثمار  مــن خــال  الطاقــة المتجــددة  مصــادر 

وبينمــا تتــم مواجهــة تغيــر المنــاخ عــن طريــق الحــد مــن غــازات 

الدفيئــة، يمكــن لضرائــب الكربــون أيضــا تحقيــق منافــع بيئيــة 

وصحيــة أكثــر إلحاحــا، خاصــة عــن طريــق تقليــل الوفيــات مــن 

أيضــا  الكربــون  الهــواء محليــا. ويمكــن لضرائــب  تلــوث  جــراء 

تحقيــق إيــرادات كبيــرة للحكومــات، وهــي الإيــرادات التــي يمكــن 

أن تســتخدمها في التصدي للأضرار الاقتصادية الناجمة عن 

ارتفــاع أســعار الوقــود. فعلــى ســبيل المثــال، يمكــن للحكومــات 

اســتخدام إيــرادات ضريبــة الكربــون في تخفيــف عــبء الضرائــب 

علــى العامليــن مــن خــال تخفيــض ضريبــة الدخــل الشــخصي 

وضريبــة المرتبــات. ويمكــن لإيــرادات ضريبــة الكربــون أيضــا 

تمويــل الاســتثمارات الإنتاجيــة للمســاعدة في تحقيــق أهــداف 

التنميــة المســتدامة التــي حددتهــا الأمم المتحــدة، بمــا في ذلــك 

الحــد مــن الجــوع والفقــر وعــدم المســاواة وتدهــور البيئــة.

وتعــد السياســات الأخــرى أقــل فعاليــة من ضرائب الكربون. 

فعلــى ســبيل المثــال، لا تشــجع حوافــز توليــد الطاقــة المتجــددة 

علــى التحــول مــن الفحــم إلى الغــاز أو مــن أنــواع الوقــود هــذه 

إلى الوقــود النــووي، كمــا لا تحــد مــن الطلــب علــى الكهربــاء، ولا 

تشــجع، تحديــدا، علــى تخفيــض الانبعاثــات خــارج قطــاع توليــد 

الطاقــة.

اهتمام دولي
يمكــن  عــام حيــث  بشــكل  الكربــون  إدارة ضرائــب  الســهل  مــن 

تحميلهــا علــى ضرائــب الوقــود القائمــة، والتــي يســهل تحصيلها 

ضرائــب  دمــج  أيضــا  ويمكــن  البلــدان.  معظــم  في  بالفعــل 

الكربــون في الإتــاوات التــي تدفعهــا قطاعــات اســتخراج الفحــم 

والتنقيــب عــن النفــط والغــاز. وفي الواقــع، قــد تكــون المبــررات 

بشــكل  جذابــة  الكربــون  ضرائــب  لفــرض  والإداريــة  الماليــة 

خــاص في الاقتصــادات الناميــة، حيــث تحــد القطاعــات غيــر 

التــي  الإيــرادات  حجــم  مــن  الاقتصــاد  في  الكبيــرة  الرســمية 

يمكــن تحصيلهــا نتيجــة توســيع نطــاق الضرائــب علــى الدخــل 

والأربــاح. ومــع بنــاء القــدرة علــى مراقبــة الانبعاثــات، يمكــن 

تطبيــق أشــكال مختلفــة مــن ضرائــب الكربــون علــى المصــادر 

عــن  الناتجــة  الانبعاثــات  مثــل  الدفيئــة،  لغــازات  الأخــرى 

الحراجــة، والنقــل الــدولي، وتصنيــع الإســمنت، وأنشــطة التعديــن 

والتنقيــب.

ويمكن أن تســهم ضرائب الكربون بدور رئيســي في تحقيق 

تعهــدات البلــدان بموجــب اتفــاق باريــس لعــام 20١5، والــذي 

الحــراري.  الاحتبــاس  لمكافحــة  الــدولي  العمــل  أســاس  يضــع 

ويجــب تحديــث هــذه التعهــدات كل خمــس ســنوات.

فعاليــة  مــدى  عــن  عامــة  فكــرة  البيــاني  الرســم  ويعكــس 

مســتويات مختلفــة مــن ضرائــب الكربــون. فالتخفيضــات في 
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الانبعاثــات الناتجــة عــن فــرض ضريبــة علــى الكربــون بســعر 

المســتوى  ســتتجاوز  الخضــراء(  )الأعمــدة  للطــن  دولارا   35

الــكافي لتحقيــق إجمــالي التزامــات بلــدان مجموعــة العشــرين. 

في  الســوداء  بالمربعــات  الموضحــة  الالتزامــات،  تلــك  وتمثــل 

ثــاني  انبعاثــات  لتخفيــض  المئويــة  النســبة  البيــاني،  الرســم 

عــام  في  الأحفــوري  الوقــود  مــن  المتوقعــة  الكربــون  أكســيد 

المســتويات  )أي  الأساســي  الســيناريو  مســتويات  عــن   2030

في حالــة عــدم اتخــاذ إجــراءات تخفيــف جديــدة( التــي تنطــوي 

باريــس. اتفــاق  تعهــدات  عليهــا 

وســيكون فــرض ضريبــة علــى الكربــون بســعر 35 دولارا 

البلــدان  لــدى  الانبعاثــات  تخفيــض  في  الفعاليــة  بالــغ  للطــن 

كثيفــة الاســتخدام للفحــم، كالصيــن والهنــد وجنــوب إفريقيــا. 

أســعار  مضاعفــة  شــأنها  مــن  الضريبــة  أن  مــن  وبالرغــم 

تجزئــة  أســعار  زيــادة  إلى  تــؤدي  لــن  فإنهــا  تقريبــا،  الفحــم 

وقــود الســيارات إلا بدرجــة معتدلــة. وفي المقابــل فإنــه حتــى 

تكــون  لــن  للطــن  دولارا   70 بســعر  الكربــون  علــى  الضريبــة 

مثــل  أخــرى،  حــالات  في  المطلــوب  المســتوى  لتحقيــق  كافيــة 

كنــدا وبعــض البلــدان الأوروبيــة. ويعكــس هــذا جزئيــا التعهــدات 

البلــدان. هــذه  قطعتهــا  التــي  صرامــة  الأكثــر 

وقــد تبــرر هــذه النتائــج ضــرورة وجــود درجــة مــن التنســيق 

التــي تصــدر  البلــدان  الــدولي للأســعار. ويمكــن لمجموعــة مــن 

عنهــا انبعاثــات كبيــرة أن توافــق علــى فــرض حــد أدنــى لســعر 

أن  الكربــون  لســعر  الدنيــا  الحــدود  هــذه  شــأن  ومــن  الكربــون. 

تضمــن مســتوى معينــا مــن جهــود تخفيــف الآثــار بيــن الأطــراف 

المشــاركة مــع تقديــم بعــض التطمينــات لعــدم حــدوث خســائر 

النــوع  هــذا  علــى  نموذجيــا  مثــالا  كنــدا  وتعــد  التنافســية.  في 

تبــدأ  أن  والأقاليــم  المقاطعــات  علــى  يجــب  حيــث  النُّهــج،  مــن 

تدريجيــا في وضــع حــد أدنــى لســعر الكربــون، بحيــث يصــل إلى 

50 دولارا كنديــا )38 دولارا أمريكيــا( للطــن المتــري بحلــول 

عــام 2022. ويمكــن لاقتصــادات المتقدمــة أن تقبــل تحمــل 

مســؤولية أكبــر بشــأن تخفيــف الآثــار عــن طريــق اشــتراط زيــادة 

الحــد الأدنــى لســعر الكربــون. ويمكــن تصميــم النظــام بصــورة 

مرنــة لاســتيعاب ضرائــب الكربــون، أو نظــم تــداول الانبعاثــات، 

أو غيرهــا مــن النُّهــج.

دفعة محلية

غيــر أن التحــدي الأكثــر إلحاحــا يتمثــل في دفــع سياســة تخفيــف 

الآثــار إلى الأمــام علــى المســتوى الوطنــي؛ إذ إن فــرض ضريبــة 

علــى الكربــون يمكــن أن يكــون غايــة في الصعوبــة مــن الناحيــة 

مــع  تدريجيــا،  الكربــون  ضرائــب  تطبيــق  وينبغــي  السياســية. 

مســاعدة موجهــة للأســر ذات الدخــل المنخفــض، والصناعــات 

المعتمــدة علــى التجــارة، والعمــال الضعفــاء. ويجــب الإفصــاح 

للجمهــور بوضــوح عــن الأســاس المنطقــي للإصــاح وكيفيــة 

لتدعيــم  أخــرى  أدوات  إلى  نحتــاج  وقــد  الإيــرادات.  اســتخدام 

قــد  التــي  النُّهــج  وأحــد  لــه.  بديــل  إيجــاد  أو  الكربــون،  تســعير 

زيــادة  تطبيــق  تجنــب  هــو  الخصــوص  هــذا  في  واعــدة  تكــون 

تتســم بالصعوبــة مــن الناحيــة السياســية في أســعار الوقــود عــن 

طريــق الأخــذ بنظــم الدعــم الضريبــي ذات الأثــر المحايــد علــى 

الإيــرادات مــن أجــل زيــادة حوافــز توليــد أنــواع طاقــة أنظــف، 

والتحــول إلى اســتخدام مَرْكَبــات أنظــف، وإدخــال تحســينات في 

كفاءة استخدام الطاقة.   

الصــدد.  هــذا  في  جيــدة  أولى  بالفعــل خطــوة  اتُّخِــذت  وقــد 

وتــداول  الكربــون  مــن خمســين نظامــا لضرائــب  أكثــر  فهنــاك 

الإقليمــي  المســتوى  مــن  كل  علــى  الآن  تعمــل  الانبعاثــات 

والوطنــي ودون الوطنــي. ولكــن متوســط ســعر الكربــون العالمــي 

المطلــوب.  مــن  بكثيــر  أقــل  وهــو  للطــن،  دولاريــن  يتجــاوز  لا 

وســتحتاج وزارات الماليــة إلى حــزم مــن السياســات المصممــة 

مــع  نطاقــا،  وأوســع  أقــوى  تخفيــف  حوافــز  لتوفيــر  بعنايــة 

السياســي  والاقتصــاد  والتوزيــع  الكفــاءة  اعتبــارات  مراعــاة 

الوطنــي.  المســتوى  علــى 

العامة  المالية  سياسة  في  الرئيسي  الخبير  هو  باري  إيان 

البيئية، إدارة شؤون المالية العامة بصندوق النقد الدولي.

متابعة التخفيضات

قدمــت بلــدان مثــل كنــدا وفرنســا والمكســيك والســعودية تعهــدات طموحــة بتخفيــض انبعاثــات ثــاني 

أكســيد الكربــون في إطــار اتفــاق باريــس. ولكــن حتــى الضريبــة علــى الكربــون بســعر ٧٠ دولارا للطــن لــن 

تكون كافية لتحقيق تعهدات هذه البلدان بتخفيض انبعاثات ثاني أكسيد الكربون.  

٤٥      ٤٠      ٣٥      ٣٠       ٢٥      ٢٠       ١٥      ١٠         ٥       صفر

النسبة المئوية لتخفيض انبعاثات ثاني أكسيد الكربون عن 

السيناريو الأساسي في ٢٠٣٠

كندا

الصين

فرنسا

ألمانيا

الهند

إندونيسيا

إيران

اليابان

المكسيك

روسيا

السعودية

جنوب إفريقيا

تركيا

المملكة المتحدة

الولايات المتحدة

المتوسط المرجح 

للانبعاثات في مجموعة 

العشرين

B2B, revised 4/29/19

التخفيض الناتج عن فرض ضريبة على الكربون بسعر ٣٥ دولارا للطن

التخفيض الإضافي الناتج عن فرض ضريبة على الكربون بسعر ٧٠ دولارا للطن

تعهد اتفاق باريس بتخفيض انبعاثات ثاني أكسيد الكربون

المصدر: حسابات خبراء صندوق النقد الدولي.

ملحوظــة: بالنســبة للبلــدان كثيفــة الاســتخدام للفحــم، مثــل الصيــن والهنــد وجنــوب إفريقيــا، حتــى 

الضريبة على الكربون بسعر ٣٥ دولارا للطن ستكون بالغة الفعالية في تخفيض الانبعاثات الكلية.
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استعراض الكتب

نظام عالمي جديد
هــذه المجموعــة المفيــدة مــن الوثائق والمقالات الأساســية 

تذكرنــا بمــرور 75 عامــا علــى عقــد اتفاقيــة بريتــون وودز في 

20 يوليو ١٩44. والاتفاقية الرئيســية المميزة لنظام بريتون 

وودز هــي اتفاقيــة النظــام النقــدي التــي أنشــأت صنــدوق النقــد 

الــدولي لمســاعدة البلــدان في الحفــاظ علــى أســعار صــرف ثابتــة. 

وبالفعــل، كان صنــدوق النقــد الــدولي واحــدا مــن مجموعــة مــن 

المؤسســات المترابطــة، منهــا البنــك الــدولي للإنشــاء والتعميــر، 

وهــو الآن البنــك الــدولي، ثــم— بعــد مضــي ثــاث ســنوات—

الاتفاقيــة العامــة بشــأن التعريفــات والتجــارة ســابقا، والتــي 

انتهــت بعــد ذلــك بفتــرة طويلــة إلى »منظمــة التجــارة العالميــة«. 

مــن الناحيــة الفنيــة، كانــت هــذه المؤسســات تابعــة لــلأمم 

أن تتخيلهــا معــا كحكومــة عالميــة لم  المتحــدة. وكان يمكــن 

الرأســمالية  مــن  للنفــور  انعكاســا  بعــد،  النضــج  مرحلــة  تبلــغ 

السياســية  والاتجاهــات  يعمــل«  »دعــه  مبــدأ  علــى  القائمــة 

إلى  أدت  أنهــا  يبــدو  والتــي  الســيطرة،  نطــاق  عــن  الخارجــة 

»الكســاد الكبيــر« في الفتــرة ١٩2٩-١٩32، وحــروب العملــة 

والتجــارة في ثاثينــات القــرن العشــرين ثــم أفضــت في نهايــة 

الثانيــة.     العالميــة  الحــرب  انــدلاع  إلى  المطــاف 

وعلــى الجانــب النقــدي، يقــول المحــررون، ناومــي لامــورو، 

وإيــان شــابيرو، وجيفــري فريــدن إن نجــاح معيــار الذهــب قبــل 

عــام ١٩١4 كان يرجــع إلى مرونــة الأجــور والأســعار. ويغفــل 

هــذا الــرأي أطروحــة تشــارلز كيندلبرغــر الشــهيرة التــي تقــول إن 

الســبب في نجــاح هــذا المعيــار يكمــن في إدارة بريطانيــا لــه. 

يُتوقــع  كمــا  مســاهمته  ينجــز  أن  آيكنغريــن  بــاري  واســتطاع 

منــه — ولكــن هــل كان نظــام ربــط ســعر الصــرف الثابــت، ولكــن 

القابــل للتعديــل، الــذي تأســس في ١٩44 قــد ســقط بســبب ربــط 

الــدولار الأمريكــي بالذهــب في ١٩7١؟ إن أي عملــة احتياطــي 

التضخــم  فأهــداف  حائزيهــا؛  ثقــة  علــى  تحافــظ  أن  عليهــا 

الحديثــة هــي التــزام بضمــان قــوة العملــة بنفــس قــدر إمكانيــة 

تحويــل الذهــب. إنمــا »الخطيئــة الأصليــة« هــي طبيعــة بشــرية، 

ترغــب في التعجيــل بالغــد، ومــن المؤكــد أن مايــكل بــوردو كان 

محقــا حيــن قــال إن المســألة لم تكــن متعلقــة بالربــط بالذهــب، 

الســتينات  أواخــر  الولايــات المتحــدة منــذ  التضخــم في  وإنمــا 

كان بمثابــة القشــة التــي قســمت ظهــر البعيــر. 

وكتــب هارولــد جيمــز مقــالا رائعــا هــو مــن أكثــر الأعمــال 

إثــارة للفكــرة في هــذا الكتــاب. وكتــب يقــول إن عقــد اتفاقيــة 

النقديــة  التســوية  عزلــت  لأنهــا  ممكنــا  كان  وودز  بريتــون 

عــن النزاعــات التجاريــة التــي لا تنتهــي، ممــا أوقــف الحــروب 

عامــا.          ســبعين  مــدى  علــى  التجاريــة 

المســاحة  الكتــاب  القــوة بصفــة خاصــة في  ومــن مواطــن 

مــن  كل  ويوضــح  العالمــي«.  »الجنــوب  لفكــرة  يمنحهــا  التــي 

ســلويان كورنيــش وكــورت تشــولر أن أســتراليا حاولــت لكنهــا 

صلــب  في  للعمالــة  الكامــل  التوظيــف  تجعــل  أن  في  أخفقــت 

الــدولي، لكــن إيريــك هيلينــر يوثــق  اهتمامــات صنــدوق النقــد 

بلــدان  وبعــض  الصيــن،  مثــل  بلــدان  مــن  الضغــوط  أن  كيــف 

عــام   Sun Yat-sen بدراســة  والهند—بــدءا  الاتينيــة  أمريــكا 

١٩20 التــي اقترحــت إنشــاء »منظمــة التنميــة الدوليــة«—أدت 

إلى إنشــاء البنــك الــدولي للإنشــاء والتعميــر باعتبــاره »نوعــا 

التنميــة متعــددة الأطــراف«. أطــر  مــن  جديــدا 

وغيــر  مطروقــة  »مســارات  بعنــوان  القســم  ويتضمــن 

مطروقــة« خطــة كينــز بشــأن »اتحــاد المقاصــة الــدولي« )التــي 

مرونــة  بشــأن  مختلفــة  واقتراحــات  النقــاش(  يتناولهــا  قلمــا 

أســعار الصــرف )دوغــاس إيرويــن(. وكان يجــدر الإشــارة إلى 

أن المعارضيــن لمرونــة أســعار الصــرف، ومنهــم كينــز، كانــوا 

بميــزان  يبتعــد  أن  يمكــن  الصــرف  ســعر  انخفــاض  أن  يــرون 

المدفوعــات عــن مســتوى التــوازن، حســب مرونــات الصــادرات 

للأســعار.  والــواردات 

ولكــن الأمــر المخيــب للآمــال هــو عــدم التفكيــر بقــدر كاف 

في طريقــة تمكــن العــالم مــن الهــروب مــن المواجهــة التــي تلــوح 

في الأفــق بيــن العولمــة بقيــادة الســوق والقوميــة الاقتصاديــة 

والسياســية. 

وأستاذ  بريطاني،  اقتصادي  مؤرخ  سكيديلسكي،  اللورد 

الاقتصاد السياسي المتفرغ بجامعة وورويك، ومؤلف السيرة 

الذاتية لجون مينارد كينز في ثاثة كتب. 

ناومي لامورو، وإيان 

شابيرو، محرران 

اتفاقات بريتون وودز

Naomi Lamoreaux and  
Ian Shapiro, eds.
The Bretton Woods  
Agreements
Yale University Press, 
New Haven and London, 2019,  
504 pp., $29.50
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في طور التحول
بومفريــه  ريتشــارد  كان  الســابقة،  كتاباتــه  مــن خــلال 

قــد رســخ مكانتــه بالفعــل كأحــد كبــار العلمــاء في اقتصــادات 

آســيا الوســطى الخمســة: كازاخســتان وجمهوريــة قيرغيزســتان 

كتابــه  وجــاء  وأوزبكســتان.  وتركمانســتان  وطاجيكســتان 

الجديــد بعنــوان »اقتصــادات آســيا الوســطى في القــرن الحــادي 

 Central Asian( الجديــد«  الحريــر  طريــق  تمهيــد  والعشــرين: 

 Economies in the Twenty-First Century: Paving a New Silk

الوقــت المناســب تمامــا بالنظــر إلى تزايــد اهتمــام  Road( في 

منــذ  بالمنطقــة  والعلمــاء  والمســتثمرين  السياســات  صنــاع 

وفــاة  أثــر  علــى   20١6 عــام  أوزبكســتان  في  الســلطة  انتقــال 

لحجــم  وكان  الزمــن.  مــن  ردحــا  البــاد  حكــم  الــذي  الرئيــس 

إصاحــات  مــن  مؤخــرا  شــهدته  ومــا  وموقعهــا  أوزبكســتان 

الوســطى،  آســيا  بلــدان  بقيــة  علــى  أثــر  واقتصاديــة  سياســية 

مــن دفــع التعــاون الإقليمــي، وتشــجيع التجــارة عبــر الحــدود، 

العالميــة  السياســية  للديناميكيــة  وكان  الترابــط.  وزيــادة 

والتأثيــر الاقتصــادي المتزايــد مــن الصيــن في هــذا الجــزء مــن 

بومفريــه.  بكتــاب  الاهتمــام  إثــارة  دور في  العــالم 

ويصحــب بومفريــه القــارئ في جولــة عبــر مراحــل التحــول 

الاقتصــادي في هــذه الجمهوريــات الخمــس التــي كانــت تابعــة 

التخطيــط  علــى  تقــوم  اقتصــادات  مــن  الســوفيتي—  لاتحــاد 

نظــم  مــن  مختلفــة  مســتقلة-بدرجات  دول  إلى  المركــزي 

الســوق والانفتــاح أمــام التجــارة والاســتثمار. ويحــدد الكاتــب 

آســيا  بلــدان  واجهــت كل  رئيســية  اقتصاديــة  ثــاث صدمــات 

الســوفيتي،  الاتحــاد  تفــكك   :١٩٩١ عــام  مــن  بــدءا  الوســطى 

المفــرط.  والتضخــم  المركــزي،  التخطيــط  نظــام  مــن  والتحــول 

التــي اســتخدمتها  الكتــاب الاســتراتيجيات المتنوعــة  ويصــف 

هــذه البلــدان في التعامــل مــع تلــك الصدمــات، مــن نهــج الســوق 

المفتوحــة في جمهوريــة قيرغيزســتان إلى سياســات الإصــاح 

البطــيء في أوزبكســتان )حتــى 20١7( والاقتصــاد المغلــق في 

تركمانســتان. ويحلــل بومفريــه كذلــك دور المــوارد الطبيعيــة 

كانــت  حيــث  الوســطى،  لآســيا  الاقتصاديــة  التنميــة  في 

كازاخســتان المســتفيد الرئيســي مــن تطويــر النفــط علــى مــدى 

الماضييــن.    العقديــن 

الاقتصــاد  لتطــور  تفصيليــا  وصفــا  الكتــاب  ويقــدم 

السياســي في هــذه البلــدان الخمســة. ويُبــدي بومفريــه معرفــة 

عميقــة بالنمــاذج الاقتصاديــة والسياســات الحكوميــة في كل 

بلــد منهــا منــذ اســتقاله. ويحلــل الكتــاب كذلــك تأثيــر القــوى 

التركيــز  الوســطى، مــع  الخارجيــة المختلفــة علــى بلــدان آســيا 

بقيــادة  الأوراســي  الاقتصــادي  الاتحــاد  علــى  بصفــة خاصــة 

روســيا وتأثيــر الروابــط التجاريــة والاســتثمارية مــع الصيــن. 

والفــرص  التحديــات  الكتــاب بصفــة خاصــة علــى  ويركــز 

أمــام التعــاون الإقليمــي في آســيا الوســطى. فقــد أدت العاقــات 

غيــر الطيبــة والمتوتــرة أحيانــا بيــن بعــض البلــدان إلى تقييــد 

بلــدان  بيــن  التحتيــة  والبنيــة  التجــارة  تنميــة  أمــام  الفــرص 

التحتيــة  البنيــة  الكبيــرة في  الاســتثمارات  ظــل  المنطقــة. وفي 

التــي تنفذهــا حكومــات هــذه البلــدان ومؤسســات ماليــة دوليــة 

لزيــادة  مواتيــة  أوضــاع  تتوافــر  أجانــب،  مســتثمرون  وكذلــك 

التكامــل الإقليمــي، وتحقيــق الاســتفادة القصــوى مــن إمكانــات 

النقــل والعبــور في المنطقــة، واســتعادة الــدور التاريخــي لآســيا 

الوســطى في ملتقــى طــرق الحريــر التــي تربــط آســيا وأوروبــا. 

ويتوســع بومفريــه في الحديــث عــن هــذه الإمكانــات في الفصــل 

الأخيــر مــن هــذا الكتــاب، معبــرا عــن تفــاؤل يشــوبه حــذر حيــال 

قــدرة آســيا الوســطى علــى اســتعادة تأثيرهــا التاريخــي. 

وكان كتــاب بومفريــه ليصبــح أقــوى لــو أنــه ركــز بقــدر أكبــر 

علــى نظــرة القطــاع الخــاص تجــاه نمــاذج التنميــة الاقتصاديــة 

الوطنيــة والإقليميــة، وعلــى الروابــط بيــن الاســتثمار الأجنبــي 

الماديــة  التحتيــة  البنيــة  وتنميــة  العمالــة  وتوظيــف  المباشــر 

والمؤسســية مــن أجــل تحســين الترابــط والتجــارة. 

دراســة  في  هائلــة  مســاهمة  الكتــاب  يمثــل  عــام،  وبوجــه 

تطــور اقتصــادات آســيا الوســطى وفي تقييــم الإمكانــات التــي 

تتمتــع بهــا هــذه البلــدان لمواجهــة التحديــات والاســتفادة مــن 

الفــرص المتاحــة في القــرن الحــادي والعشــرين. 

أقدم في المركز المشترك بين  ماموكا سيراتيلي، زميل 

للسياسة  الأمريكي  بالمجلس  والقوقاز  الوسطى  آسيا  معهد 

الخارجية

ريتشارد بومفريه

اقتصادات آسيا الوسطى 

في القرن الحادي 

والعشرين

Richard Pomfret
The Central Asian  
Economies in the  
Twenty-First Century: 
Paving a New Silk Road
Princeton University Press,
Princeton, NJ, 2019, 328 pp., $45.00
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عودة إلى المستقبل
الإقــراض بيــن النظــراء، وشــبكات المعلومــات، والقــروض 

ابتــكارات  كأنهــا  جميعــا  تبــدو  الظــل،  وصيرفــة  المضمونــة، 

لكــن فيليــب  الرقميــة.  الثــورة  أعقــاب  ماليــة لم تزدهــر إلا في 

روزنتــال  بوســتيل-فيناي، وجون-لــورون  وجيــل  هوفمــان، 

بــا  الصيرفــة  أعمــال  )أو  النظــراء  بيــن  الإقــراض  إن  يقولــون 

كان  التقليــدي،  الاقتصــادي  الفكــر  عكــس  علــى  مصــارف(، 

مهيمنــا علــى أســواق الائتمــان في فرنســا أثنــاء القــرن الســابع 

عشــر. ففــي عــام ١740، كان ثلــث الأســر الفرنســية يلجــأ إلى 

إقــراض  النــوع مــن الائتمــان. وبحلــول ١840، تمخــض  هــذا 

حجمــه  وكان  فرنســا  في  العقــاري  الائتمــان  عــن  النظــراء 

يضاهــي حجــم الائتمــان العقــاري في أمريــكا في عــام ١٩50 

النــاتج المحلــي.  كنســبة مــن إجمــالي 

وهــذا الكتــاب، الــذي يســتند إلى مجموعــة بيانــات جديــدة 

والتــي  الفرنســية  الأقاليــم  في  العــدل  كتــاب  محفوظــات  مــن 

تغطــي قرونــا، يبيــن كيــف نشــأ الائتمــان قبــل ظهــور الشــبكات 

خــارج  واضــح  حضــور  لــه  وكان  طويــل  بوقــت  المصرفيــة 

باريــس والمــدن الكبــرى الأخــرى. وبينمــا ركــزت البنــوك علــى 

كانــت  المــدن،  في  التجــار  وأنشــطة  الأثريــاء  الأفــراد  تمويــل 

تطويــر  عمــاد  هــي  فرنســا  العامــة في  العــدل  الكاتــب  مكاتــب 

الإقــراض بيــن النظــراء. وبفضــل القواعــد التنظيميــة التــي تعــود 

إلى العصــور الوســطى ونتيجــة تــدني مســتوى معرفــة الســكان 

بالقــراءة والكتابــة، كان كتــاب العــدل العامــون في فرنســا هــم 

الأراضــي  ومبيعــات  الــزواج،  عقــود  معظــم  يصوغــون  الذيــن 

مجموعــة  في  مالييــن  كــوكاء  خدمــات  ويقدمــون  الموثقــة، 

اســتطاعة  في  وكان  المتنوعــة.  الخاصــة  المعامــات  مــن 

كتــاب العــدل جمــع كميــات وفيــرة مــن المعلومــات عــن ثــروات 

الماليــة  الأوضــاع  لصحــة  المتعمقــة  الرؤيــة  وهــذه  عمائهــم. 

للمقترضيــن والمقرضيــن المحتمليــن كانــت تدعــم قدرتهــم علــى 

فهيمنــوا  الأفــراد  بيــن  قــروض  نشــط كسماســرة  بــدور  القيــام 

دور  يبــدأ  ولم  العقاريــة.  القــروض  ســوق  في  الائتمــان  علــى 

الإقــراض العقــاري بيــن النظــراء ينحســر كنســبة مــن مجمــوع 

القــروض إلا في النصــف الثــاني مــن القــرن التاســع عشــر عندمــا 

قــررت الحكومــة الفرنســية أن تعطــي دفعــة للإقــراض العقــاري 

بمنــح ضمانــات مــن الدولــة لمؤسســة تعمــل علــى مســتوى البــاد 

 .)Crédit Foncier )اســمها 

ويتســاءل هــذا الكتــاب الثــري الــذي يكشــف لنــا عــن أمــور 

كانــت غائبــة عنــا حــول الرابــط بيــن الشــبكات المصرفيــة والنمو 

الاقتصــادي. فبينمــا للبنــوك دور متميــز في تجميــع المخاطــر 

وإدارتهــا، فبإمكانهــا تســعير القــروض وتقديمهــا كمــا ينبغــي 

الائتمانيــة  الجــدارة  عــن  كافيــة  معلومــات  لهــا  أُتيحــت  إذا 

الجــدارة  عــن  العامــة  المعلومــات  نــدرة  وتشــكل  للمقترضيــن. 

المتكــررة  البنــوك  إخفاقــات  وراء  الأســباب  أحــد  الائتمانيــة 

علــى امتــداد القــرن التاســع عشــر، ووراء تميــز كتــاب العــدل في 

التوفيــق بيــن المقرضيــن والمقترضيــن ردحــا مــن الزمــن وحتــى 

فتــرة لا بــأس بهــا مــن القــرن العشــرين في فرنســا.    

الكتــاب نتائــج يســتخلصها حــول السياســات  ويقــدم هــذا 

الماليــة.  للأســواق  المعاصريــن  المراقبيــن  لاهتمــام  مثيــرة 

متنــوع  ائتمــاني  بيئــي  نظــام  وجــود  أن  التاريــخ  لنــا  ويبيــن 

مواجهــة  في  الائتمــان  صابــة  لضمــان  الســبل  إحــدى  هــو 

الصدمــات الكبيــرة. ويوضــح الكتــاب بصفــة خاصــة أن عــدم 

معظــم  إفــاس  في  تســببا  اللذيــن  المفــرط  والتضخــم  اليقيــن 

الوســطاء المالييــن في الســنوات الأولى مــن الثــورة الفرنســية 

كانــا يتراجعــان إلى حــد مــا بفضــل وجــود »نظــام صيرفــة الظــل 

القديــم« ويشــرح أســباب اســتئناف الإقــراض بســرعة في الســنة 

نابليــون.   نظــام  مــن  الأولى 

المهتميــن  لــكل  مهمــة  رســالة  كذلــك  المؤلفيــن  ولــدى 

بالتنميــة الماليــة أو أي موضوعــات أخــرى مشــابهة: التركيــز 

البديلــة ربمــا استشــف رؤى  البيانــات الجديــدة  علــى مصــادر 

الماضــي.  أحــداث  مــن  للتمويــل  مســتقبلية 

في  الإحصاءات  إدارة  مدير  مساعد  شاييو،  ألكسندر 
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استعراض الكتب

دليل تشغيلي لخبراء 

الاقتصاد
يصبحــوا  أن  المتدربيــن  الطــب  طــاب  علــى  يجــب  مثلمــا 

الاقتصادييــن  يعلــم  الــدولي  النقــد  صنــدوق  فــإن  محنكيــن، 

الجــدد الذيــن يلتحقــون بالعمــل فيــه كيــف يتحولــون مــن الرؤيــة 

النظريــة القائمــة علــى نمــوذج تجــاه الاقتصاد إلى فهم الطريقة 

الواقــع.  أرض  علــى  البلــدان  أحــد  اقتصــاد  لســلوك  الفعليــة 

يعكــس  الإنســان،  جســم  مثــل  مثلــه  البلــدان،  أحــد  فاقتصــاد 

التشــغيل المركــب لكثيــر مــن الأعضــاء »الكليــة« المتخصصــة—

الاقتصــاد العينــي، وقطــاع الماليــة العامــة، والقطاعيــن النقــدي 

والمالي—التــي تتفاعــل مــع بعضهــا البعــض ومــع بقيــة العــالم. 

وفهــم التفاصيــل العمليــة لطريقــة عمــل هــذا الأعضــاء المختلفــة، 

ومــا إذا كان أداؤهــا جيــدا، هــو علــم وفــن في آن واحــد.   

ويعتمــد منهــج صنــدوق النقــد الــدولي في أحــد جوانــب هــذه 

العمليــة التعليميــة علــى نمــوذج التلمــذة المهنيــة، وفي جانــب 

التعليميــة  الوحــدة  آخــر علــى دورات تدريــب قصيــرة تقدمهــا 

بعنــوان  الحصيــف  الكتــاب  وهــذا  القــدرات.  بتنميــة  المعنيــة 

 Macroeconomics for( للمتخصصيــن«  الكلــي  »الاقتصــاد 

فيمــا  كانتــا  خبيرتيــن  تعــاون  ثمــرة  هــو   —  )Professionals
الــدولي— النقــد  مضــى تشــغان مناصــب عُليــا في صنــدوق 

يســتخلص جوهــر الإطــار التحليلــي الأساســي الــذي يســتخدمه 

لأحــد  الاقتصــادي  الواقــع  فهــم  في  الــدولي  النقــد  صنــدوق 

البلــدان.  

خارطــة  شــادلر  وســوزان  ليبشــيتز  ليــزلي  مــن  كل  وتقــدم 

مهمــة  ليســت  وهــي  البلــدان،  سياســات  لتقييــم  رائعــة  طريــق 

الــدولي وحســب،  النقــد  الجــدد في صنــدوق  الاقتصــاد  لخبــراء 

الاســتثمار،  بنــوك  في  للمحلليــن  كذلــك  أيضــا  هــي  وإنمــا 

والبنــوك  الماليــة،  ووزارات  الائتمــاني،  التصنيــف  وهيئــات 

المركزيــة وكذلــك الصحفييــن الاقتصادييــن الســاعين إلى ســد 

الفجــوة بيــن النظريــة والواقــع في العــالم الحقيقــي. وبالفعــل، 

هــذا الكتــاب ســيعزز عمليــة التدريــب في مجــال علــم الاقتصــاد 

العامــة.  السياســة  كليــات  في  يُــدَرَّس  الــذي 

التحليليــة  الأطــر  شــرح  تتنــاول  فصــولا  الكتــاب  ويفــرد 

والإحصائيــة التــي تشــكل أســاس قطاعــات الاقتصــاد الكلــي، 

ودور  تشــغيلها،  طريقــة  تفســر  التــي  البيانــات  ومقاييــس 

بالتقييمــات  الصلــة  ذات  المعياريــة  التشــخيصية  المؤشــرات 

أمــام  التحديــات  علــى  الضــوء  المؤلفتــان  وتلقــى  القطاعيــة. 

الاقتصاديــة  المتغيــرات  حركــة  في  الســببية  اتجــاه  تحديــد 

الرئيســية. ويحتــوي كل مــن الكتــاب وكراســة التماريــن المتاحــة 

تاريخيــة  حالــة  دراســات  علــى  الإنترنــت  شــبكة  خــال  مــن 

توجيهــات  في  القصــور  أوجــه  علــى  الضــوء  تلقــي  وتماريــن 

السياســات، مســتقاة مــن الأطــر. وبالفعــل، يســمح هــذا الكتــاب 

للقــارئ برؤيــة التحديــات التــي تواجــه صنــاع السياســات عنــد 

والبيانــات  الأدوات  كل  باســتخدام  حاســمة،  قــرارات  صنــع 

المتوافــرة للمســاعدة علــى تضييــق نطــاق عــدم اليقيــن الحتمــي. 

وأخيــرا، يقــدم هــذا الكتــاب ضمنــا المنظور التحذيري الازم 

الحكومــات  في  السياســات  ومحللــي  المســؤولين  كبــار  تجــاه 

الأخيــرة«.  الحــرب  »يخوضــون  الحــالات  معظــم  في  بأنهــم 

التكنولوجــي  التغيــر  قــرن يجمــع بيــن  ونحــن الآن نعيــش في 

الســريع والقــوى البيئيــة )وهــي غيــر مفهومــة فهمــا كامــا بعــد( 

أو قُطْريــة كبيــرة علــى غيــر  ممــا قــد ينــذر بصدمــات نظاميــة 

توقــع. وهنــاك حاليــا مخــاوف مــن أن الحقائــق الاقتصاديــة 

لعــام 2050، ناهيــك عــن تلــك الخاصــة بعــام 2١00، ســتكون 

مختلفــة تمامــا عــن حقائــق يومنــا هــذا. وســوف يواجــه صنــاع 

ســريعة—لم  اســتجابات  ابتــكار  في  مصاعــب  السياســات 

تخضــع للفحــص علــى الأرجح—للحــد مــن الضــرر الاقتصــادي 

والاجتماعــي. ولا يســع كتــاب مــن هــذا النــوع أن يحلــل بســهولة 

إطــار التنســيق بشــأن السياســات الاقتصاديــة العالميــة. ومــع 

هــذا، فــإن الحاجــة إلى صــدور اســتجابات فعالــة ومنســقة علــى 

مســتوى السياســات مهمــة وملحــة في آن واحــد. 

ويليام  كلية  في  زائر  اقتصاد  أستاذ  هيلير،  بيتر 

إدارة  مدير  ونائب  ماساتشوسيتس،  ولاية  بويليامزتاون، 

شؤون المالية العامة الأسبق في صندوق النقد الدولي

ليزلي ليبشيتز وسوزان شادلر

الاقتصاد الكلي للمتخصصين: 

مرشد للمحللين ومن يحتاج 

إلى فهمهم 

Leslie Lipschitz and Susan Schadler
Macroeconomics for Profes-
sionals: A Guide for Analysts 
and Those Who Need to 
Understand Them
Cambridge University Press,  
Cambridge, UK, 2019, 308 pp., $39.999 781 1 08 449830 >

ISBN 978-1-108-44983-0

9781108449830: L
ipschitz and Schadler: C

V
R

: C
M

Y
 K

Leslie Lipschitz 

and Susan Schadler

Macroeconomics 
for Professionals

A Guide for Analysts and Those 

Who Need to Understand Them

“Decades of IMF work in the trenches have been brilliantly distilled here 

into key insights about policy making in the real world. Recognizing 

explicitly the challenges posed by inadequate understanding, tough 

trade-offs, constant evolution and non-linear processes, the book 

nevertheless provides a convincing framework for making policy decisions. 

Every macroeconomist who pretends to be professional should read it.”

- William R. White, Chairman, Economic and Development Review 

Committee, the Organisation for Economic Co-operation and 

Development (OECD)

“Macroeconomics for Professionals provides a valuable introduction 

to the practical use of macroeconomic analysis in policy-making. 

It illustrates the judgments involved in applying these analytical tools to 

real-world situations, drawing on the authors’ wealth of international 

policy experience and their © nely-honed critical faculties.”

- Tim Lane, Deputy Governor, Bank of Canada

“Economic commentary is everywhere but it is rare to © nd a source for 
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أوراق العملة

العملــة  شــهدته  مــا  للفضــول  المثيــرة  التطــورات  مــن 

الأمريكيــة مؤخــرا. ففــي عــام 20١7، ولأول مــرة في التاريــخ، 

فئــة  علــى  دولار   ١00 فئــة  مــن  العملــة  تــداول  حجــم  تفــوَّق 

أعلــى  فــإن  آخــر،  وبتعبيــر  الانتشــار.  واســعة  الواحــد  الــدولار 

تــداولا  أوســعها  أصبحــت  قيمــةً  الأمريكيــة  الورقيــة  العمــات 

في  دولارا   20 فئــة  مــن  الورقيــة  العملــة  )تأتــي  وانتشــارا. 

الثالثــة(.  المرتبــة 

وطبقــا لاحتياطــي الفيــدرالي، فــإن عــدد العمــات الورقيــة 

مــن فئــة ١00 دولار المتداولــة حاليــا أكبــر مــن أي وقــت ســبق، 

الماليــة  الأزمــة  وقــوع  منــذ  حجمهــا  ضعــف  يبلــغ  يــكاد  إذ 

العالميــة )انظــر الرســم البيــاني(. 

 ١00 فئــة  مــن  الورقيــة  العملــة  رواج  نفســر  كيــف  إذن، 

عندمــا  خاصــة  عليهــا،  يُطلــق  كمــا  »البنجاميــن«  أو  دولار، 

تكــون الخيــارات غيــر النقديــة تتزايــد بصــورة مطــردة؟ وفي هــذا 

العصــر مــن التحويــات عبــر »فينمــو« والرقمنــة في كل شــيء، 

هــل شــعر الأمريكيــون فجــأة بالحنيــن إلى البنكنــوت الأخضــر 

مــن الفئــات الكبيــرة؟

ليــس تمامــا. فبينمــا الطلــب الكلــي علــى العملــة الأمريكيــة 

علــى  تتفــوق  دولار  المائــة  وفئــة  بالفعــل،  الارتفــاع  في  آخــذ 

القيمــة المتداولــة،  الكــم ومجمــوع  الفئــات الأخــرى مــن حيــث 

نجــد أن معظــم حائــزي العمــات الورقيــة مــن فئــة ١00 دولار 

مقيمــون في الخــارج. وطبقــا لبنــك الاحتياطــي الفيــدرالي في 

فئــة ١00 دولار—  العملــة  مــن  فــإن حــوالي %80  شــيكاغو، 

الأمريكيــة—  الورقيــة  العمــات  مــن جميــع  مــن %60  وأكثــر 

موجــود في الخــارج، مقابــل نحــو 30% في ١٩80. وبالفعــل، 

فــإن المواطــن الأمريكــي العــادي لا يمســك في يــده بأكثــر مــن 

60 دولارا نقــدا تقريبــا )البنــك الاحتياطــي الفيــدرالي في ولايــة 

.)20١8 أتانتــا 

ملاذات آمنة      
الاحتياطــي  في  الاقتصــادي  الخبيــر  جادســون،  روث  يذكــر 

الفيــدرالي أن عــدم الاســتقرار الجغرافي-السياســي ربمــا كان 

فئــة  مــن  الورقيــة  العملــة  تــداول  طفــرة  وراء  الأســباب  أحــد 

١00 دولار. ويقــول جادســون في حديــث جــرى عــام 20١8 

مــع مجلــة “Econ Focus”  الصــادرة عــن الاحتياطــي الفيــدرالي 

في ريتشــموند: »ربمــا كان الدافــع وراء الطلــب الخارجــي علــى 

الــدولارات الأمريكيــة هــو وضعهــا كأصــول مأمونــة«. ويضيــف 

»فالطلــب علــى النقديــة، خاصــة مــن بلــدان أخــرى، يتزايــد في 

السياســية والماليــة«.     أوقــات الأزمــات 

ولم يكد العالم يخلو من الأزمات في السنوات الأخيرة. 

وكان جادســون قــد أجــرى دراســة عــام 20١7، جــاء فيهــا 

أن الطلــب علــى الــدولار الأمريكــي علــى المســتوى الــدولي ازداد 

ثــم  الألفينــات،  مطلــع  وحتــى  الماضــي  القــرن  تســعينات  في 

اســتقر أو تراجــع بعــد بــدء تــداول اليــورو في المعامــات النقديــة 

أواخــر  حتــى  الطلــب  في  التراجــع  هــذا  واســتمر   .2002 عــام 

2008، عندمــا أدت الأزمــة الماليــة العالميــة إلى تجــدد الطلــب 

علــى العمــات الورقيــة الأمريكيــة. 

ومــن المســتحيل أن تعــرف علــى نحــو مؤكــد أيــن توجــد الآن 

هــذه العمــات الورقيــة مــن فئــة ١00 دولار. وســواء كان الأمــر 

صراعــا أو أزمــة لاجئيــن في الشــرق الأوســط أو اضطرابــات في 

النقديــة في المناطــق  الســهل أن نتخيــل أهميــة  فنزويــا، مــن 

غيــر المســتقرة —وخاصــة فئــات العملــة الكبيــرة المســتخدمة 

عالميــا. وربمــا كان عــدم الثقــة في العملــة المحليــة هــو أيضــا 

أحــد العوامــل المســاهمة. 

اقتصاديات خفية
هناك، بطبيعة الحال، تفسيرات معقولة لهذه الظاهرة.

القانــوني  المستشــار  ســعد،  كرياكــوس  نديــم  الســيد  يذكــر 

في  خبيــر  وهــو  الــدولي،  النقــد  صنــدوق  في  المســاعد  العــام 

الجهــود الدوليــة لمكافحــة غســل الأمــوال أن »الاقتصــاد الخفــي، 

والاقتصــاد غيــر الرســمي، والاقتصــاد الإجرامــي — تنجــذب 

جميعــا بالطبــع للعمــات الورقيــة مــن الفئــات الكبيــرة«. ويقــول 

الســيد نديــم إنــه مــع تزايــد رقمنــة نظــم المدفوعــات في الســنوات 

الأخيــرة، ربمــا كانــت المخــاوف مــن إمكانيــة تتبــع المعامــات 

مــن العوامــل المســاهمة في ذلــك أيضــا. ولكــن مــن الخطــأ أن 

نربــط دائمــا بيــن النقديــة والفســاد«. ويضيــف »هنــاك دائمــا 

رغبــة في الحفــاظ علــى الخصوصيــة، ورغبــة في عــدم الكشــف 

عــن الهويــة، ويمكــن أن تكــون هــذه مســألة مشــروعة تمامــا«.  

المصدر: مجلس محافظي الاحتياطي الفيدرالي الأمريكي. 
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أعلى فئات الدولار

تضاعــف حجــم تــداول العمــلات الورقيــة مــن فئــة ١٠٠ دولار منذ الأزمة المالية العالمية، 

متخطية العملة الورقية من فئة دولار واحد.

(مليارات الأوراق النقدية)

رواج »البنجامين« 

ما الذي يمنح العملة الورقية الأمريكية من فئة 100 دولار هذه الشعبية البالغة؟

ميليندا ويير
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وعــدم الكشــف عــن الهويــة هــو تحديــدا مــا يزيــد مــن صعوبــة 

فهــم أنمــاط اســتخدام النقديــة. 

ويشــير كينيــث روغــوف، أســتاذ علــم الاقتصــاد في جامعــة 

النقــد  صنــدوق  في  الأســبق  الاقتصادييــن  وكبيــر  هارفــارد، 

الــدولي، إلى وجــود ارتبــاط وثيــق بيــن النشــاط غيــر المشــروع 

»العمــات  أن  ويذكــر  الكبيــرة.  الفئــات  مــن  الورقيــة  والعملــة 

بصفــة  العــالم  أنحــاء  في  تُســتخدم  القيمــة  مرتفعــة  الورقيــة 

أساســية لتجنــب الضرائــب والتحايــل علــى النظــم، ولأغــراض 

الأنشــطة غيــر المشــروعة«. ويضيــف  »تجُــرى كل يــوم معامــات 

شــراء شــقق ومنــازل في كبــرى المــدن في مختلــف أنحــاء العــالم 

وتُســدد قيمتهــا بنقــود محمولــة في حقائــب، وليــس الســبب في 

ذلــك هــو خــوف المشــترين مــن الإخفــاق المصــرفي«.

ثــم يضيــف روغــوف قائــا إنــه ربمــا كان هنــاك عامــل آخــر 

يســاهم في ذلــك: »فالطلــب الخفــي علــى العملــة الورقيــة أخــذ 

ومعــدلات  الفائــدة  أســعار  لانخفــاض  نظــرا  بالتأكيــد  يرتفــع 

التضخــم بصــورة غيــر عاديــة«.

الــدولار بالــذات؟ فهنــاك بلــدان أخــرى لديهــا  ولكــن لمــاذا 

عمــات تُســتخدم في الخــارج. يــرد جادســون قائــا »نحــن نظــن 

أن الــدولار ينفــرد بالقــدر الأكبــر مــن الطلــب الخارجــي. ولكــن 

الأم،  بلدانهــا  خــارج  أيضــا  هــي  تُســتخدم  الأخــرى  العمــات 

ولكــن حســب علمنــا، يشــكل الــدولار النســبة الأكبــر مــن العمــات 

الورقيــة التــي يُحتفــظ بهــا خــارج بلدانهــا«. 

ويذكــر روغــوف أن الســبب الرئيســي ربمــا كان يكمــن في 

الدوليــة المهيمنــة، فيقــول  الــدولار كعملــة الاحتياطيــات  دور 

»لقــد أصبــح الــدولار الآن هــو العملــة العالميــة الوحيــدة، فقــد 

توقــف دور اليــورو، ولــن يصــل اليــوان إلى مســتوى المنافســة إلا 

بعــد مضــي عــدة عقــود«.  

لا علامة على التراجع
روغــوف  ومنهــم  البارزيــن،  الاقتصــاد  خبــراء  بعــض  دعــا 

ولورنــس ســامرز، وزيــر الخزانــة الأمريكيــة الأســبق، إلى إلغــاء 

العمــات الورقيــة ذات الفئــات الكبيــرة بالتدريــج لمنــع التهــرب 

الضريبــي وأشــكال الفســاد الأخــرى. وقــد فعلــت الهنــد ومنطقــة 

بنــك  ســحب  فقــد  الأخيــرة؛  الســنوات  في  بالفعــل  ذلــك  اليــورو 

خمســمائة  فئــة  مــن  الورقيــة  العمــات  الهنــد  في  الاحتياطــي 

صفتهــا  مــن  وجردتهــا  التــداول  مــن  روبيــة  وألــف  روبيــة 

بعــض  حــدوث  عــن  أســفر  ممــا   ،20١6 في  قانونيــة  كعملــة 

عــن  الأوروبــي  المركــزي  البنــك  توقــف  بينمــا  الاضطرابــات، 

إصــدار العملــة الورقيــة مــن فئــة 500 يــورو في مطلــع 20١٩. 

ومــع هــذا، ليــس ثمــة عامــات علــى أن »البنجاميــن« علــى 

التــي تدعــو إلى  مــن المضمــار. ومــن الأســباب  وشــك الخــروج 

بعــدد  اســتبدالها  تكلفــة  دولار   ١00 فئــة  بالعملــة  الاحتفــاظ 

والتداعيــات  دولارا،   50 فئــة  الورقيــة  العمــات  مــن  أكبــر 

الحتمــي  والخفــض  الإجــراء،  هــذا  مــن  المحتملــة  الاقتصاديــة 

إصــدار  مــن  التــي تحققهــا الحكومــة  الأربــاح  العملــة—  لســك 

العملــة )إصــدار عملــة ورقيــة واحــدة مــن فئــة ١00 دولار تكلــف 

ويــرى  طائلــة،  أرباحــا  بالتــالي  فتحقــق  ســنتا،   ١4 الحكومــة 

روغــوف أن أي خســائر يمكــن أن يقابلهــا انخفــاض معــدلات 

والجريمــة(.   الضريبــي  التهــرب 

ونتســاءل مــاذا كان مــن شــأن بنجاميــن فرانكليــن أن يفعــل 

حيــال ذلــك كلــه. فــالأب المؤســس للولايــات المتحــدة صاحــب 

النصيحــة الشــهيرة التــي تقــول: »الســنت الــذي تدخــره بمثابــة 

ســنت تكســبه«، ليــس هــو صاحــب الوجــه المرســوم اليــوم علــى 

بــل ربمــا علــى  بــاده وحســب،  قيمــةً في  العملــة  فئــات  أعلــى 

الخطــوات  وبرغــم  العــالم.  في  طلبــا  الورقيــة  العمــات  أعلــى 

التكنولوجيــة الهائلــة في نظــم المدفوعــات الرقميــة، لا يبــدو أن 

هنــاك أي عامــات علــى تراجــع شــعبية هــذه الفئــة مــن العملــة 

الورقيــة.  

التمويل  مجلة  في  العمل  فريق  أعضاء  أحد  ويير  ميليندا 

والتنمية 

المراجع:: 

Haasl, Thomas, Sam Schulhofer-Wohl, and Anna Paulson. 2018. “Understanding the 
Demand for Currency at Home and Abroad.” Chicago Fed Letter 396, Federal Reserve 
Bank of Chicago, Chicago, IL. 

Judson, Ruth. 2017. “The Death of Cash? Not So Fast: Demand for U.S. Currency at 
Home and Abroad, 1990–2016.” Board of Governors of the Federal Reserve System, 
Washington, DC.  

Rogoff, Kenneth. 2016. The Curse of Cash. Princeton, NJ: Princeton University Press. 

Sablik, Tim. 2018. “Is Cash Still King?” Econ Focus, Federal Reserve Bank of Richmond, 
Richmond, VA. 

IS
TO

CK
/ V

OV
AN

13
   :

ة
ر
و
ص

ال



صندوق النقد الدولي

eLibrary.imf.org

• منصة سهلة الاستخدام
• محفوظات ممتدة حتى 1945

• الوصول الفوري إلى تحليلات وبحوث صندوق النقد الدولي

مكتبة صندوق النقد الدولي 

الإلكترونية
اقتصادات العالم بين يديك 

التمويل والتنمية، يونيو ٢٠١٩


