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Avant-propos

La récente crise financiére internationale et les niveaux élevés de déficits budgétaires et de dette qui en ont résulté dans
bien des pays ont démontré a quel point il est important de disposer en temps voulu de statistiques fiables sur le secteur
des administrations publiques et le secteur public. Ces événements ont montré qu’il importe de disposer de données com-
parables au niveau international qui permettent la détection précoce des sources de vulnérabilité et l'adoption de mesures
correctrices appropriées.

Laction du FMI vise notamment & améliorer la disponibilité des principaux indicateurs économiques. Le FMI a engagé
une série d’initiatives a cet effet et a notamment chargé le département des statistiques de produire des manuels décrivant
les méthodologies détablissement des statistiques économiques et financiéres. A cet égard, je suis heureuse de présenter
la troisieme édition du Manuel de statistiques de finances publiques. Ce manuel vient compléter les autres ouvrages du dé-
partement des statistiques, a savoir le Manuel de la balance des paiements et de la position extérieure globale, le Manuel de
statistiques monétaires et financiéres, les Statistiques de la dette du secteur public : Guide pour les statisticiens et les utilisa-
teurs et le Manuel des comptes nationaux trimestriels. Tout comme ces ouvrages, le présent manuel est harmonisé avec le
Systéme de comptabilité nationale 2008.

Ce manuel marque une avancée majeure dans la normalisation des méthodes détablissement et de présentation des
statistiques budgétaires et renforce laction internationale visant a améliorer la comptabilité publique et la transparence
des informations du secteur public. Les statistiques de finances publiques constituent le fondement de lanalyse fiscale et
budgétaire. Elles jouent un réle primordial dans la formulation de programmes budgétaires cohérents et dans leur suivi,
ainsi que dans la surveillance des politiques économiques. Le conseil dadministration du Fonds monétaire international
a approuvé l'utilisation du cadre des statistiques de finances publiques comme méthode de présentation des données du
FMLI. Jinvite donc vivement les pays membres a adopter les directives qui y sont énoncées aux fins de [établissement et de
la diffusion des statistiques de finances publiques et de leur communication au FML

Ce manuel a été produit par le département des statistiques, en consultation étroite avec le Comité consultatif sur les sta-
tistiques de finances publiques qui a été créé pour recueillir les opinions dexperts d’'un large éventail de pays et dorganisa-
tions internationales. Les changements apportés au manuel et le texte révisé ont été publiés sur le site du FMI pour pouvoir
bénéficier des commentaires des statisticiens et utilisateurs du monde entier. Le processus de révision du manuel témoigne
de Iesprit de collaboration et de coopération entre les pays. Je tiens a remercier tous les experts qui y ont contribué pour
leur aide précieuse ainsi que pour lesprit dentraide dont ils ont fait preuve.

Christine Lagarde
Directrice générale
Fonds monétaire international






Préface

Le Manuel de statistiques de finances publiques 2014 (MSFP 2014) s’inscrit dans une série de normes méthodologiques
publiées par le Fonds monétaire international. Version révisée du Manuel de statistiques de finances publiques 2001, il
constitue la troisiéme édition des directives qui décrivent un cadre spécialisé de statistiques macroéconomiques, destiné
a servir les besoins de l'analyse fiscale et budgétaire : le cadre SFP (statistiques de finances publiques). Le présent manuel
a été réalisé par le département des statistiques du FMI, dont 'une des missions est de fournir un cadre rigoureux aux ef-
forts de mise au point et d’application de pratiques statistiques fiables. Il est publié pour servir le mouvement mondial vers
une responsabilisation accrue des institutions publiques et une plus grande transparence.

Le présent manuel a été congu pour guider tous ceux qui établissent, analysent ou utilisent des données de finances
publiques. Il aidera aussi les personnes qui établissent ou utilisent d’autres statistiques macroéconomiques — notamment
la comptabilité nationale dont les travaux reposent en partie sur les statistiques de finances publiques — & mieux com-
prendre les relations entre les divers ensembles de statistiques macroéconomiques. Comme le manuel explique la relation
entre les SFP et les normes comptables internationales, il pourra, en outre, étre utile aux personnes chargées de la réforme
des systémes de comptabilité publique. Le manuel s'intéresse cependant aux descriptions conceptuelles des définitions,
classifications et recommandations afférentes a létablissement et la diffusion des SFP et ne décrit donc pas les méthodes a
utiliser pour établir les statistiques.

Le MSFP 2014 est complété par les recommandations pratiques sur létablissement des statistiques formulées dans les
Statistiques de finances publiques : Guide détablissement a 'usage des pays en développement (2011) et dans la publication
Quarterly Governement Finance Statistics : Guide for Compilers and Users, ainsi que par les activités d’assistance technique
et de formation menées avec divers pays. Cela dit, le texte de ces recommandations pratiques nest pas censé prévaloir sur
les orientations méthodologiques formulées dans le manuel. Outre la version francaise, le présent manuel est publié en
anglais, arabe, chinois, espagnol et russe.

Lanalyse des finances publiques continue dévoluer en réaction a la complexité croissante inhérente a la formulation et
a [évaluation des politiques fiscales et budgétaires. Ainsi, sous leffet de la mondialisation, la demande de données compa-
rables au niveau international va en augmentant, tandis quen raison des préoccupations quant a la viabilité des politiques
budgétaires, on observe une intensification de la demande d’'informations sur les bilans des administrations publiques et
du secteur public en général. Par ailleurs, pour répondre a lexigence de cohérence des données macroéconomiques entre
secteurs, les concepts et principes énoncés dans le manuel sont harmonisés avec ceux du Systéme de comptabilité natio-
nale 2008 (SCN 2008) et la sixiéme édition de la Balance des paiements et de la position extérieure globale (MBP6). Pour
que les recommandations soient cohérentes sur les questions liées a la dette, le MSFP 2014 est complété par les Statistiques
de la dette du secteur public : Guide pour les statisticiens et les utilisateurs et par les Statistiques de la dette extérieure : Guide
pour les statisticiens et les utilisateurs, 2013.

Le MSFP 2014 recommande de publier des flux et encours totalement intégrés, enregistrés sur la base des droits constatés,
et de tenir a jour des données de flux de trésorerie pour permettre dévaluer les contraintes de liquidité des administrations
publiques. De toute évidence, la mise en ceuvre du systéme totalement intégré décrit dans ce manuel prendra un certain
temps et devra se faire & un rythme adapté aux besoins et a la situation de chaque pays. Ainsi, de nombreux pays devront
réviser leur systéme de comptabilité publique pour pouvoir procéder a lenregistrement sur la base des droits constatés et
utiliser les nouvelles classifications.
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Introduction

Ce premier chapitre présente lobjet et [évolution du manuel,
les utilisations des statistiques de finances publiques (SEFP),
la structure du cadre SFR, les principales modifications mé-
thodologiques par rapport aux précédentes éditions, la mise
en ceuvre de la méthodologie et la structure du manuel.

Objet du manuel

1.1 Le Manuel de statistiques de finances publiques 2014
(MSFP 2014) — troisiéme édition! — présente un cadre
spécialisé de statistiques macroéconomiques : le cadre SFP,
congu pour servir les besoins de I'analyse des politiques
fiscales et budgétaires. Le manuel i) énonce les principes
économiques et statistiques nécessaires a [établissement
des statistiques ; ii) décrit les recommandations a suivre
pour leur présentation dans un cadre analytique qui in-
clut les soldes comptables pertinents?; et iii) est harmo-
nisé avec les autres statistiques macroéconomiques. Il
ne traite pas systématiquement les aspects pratiques de
Iétablissement des statistiques®.

1.2 Lapolitique budgétaire est I'utilisation du niveau
et de la composition des dépenses et recettes des adminis-
trations publiques et du secteur public — et l'accumula-
tion correspondante des actifs et passifs publics — pour
réaliser des objectifs tels que la stabilisation de léconomie,
la réaffectation des ressources et la redistribution du re-
venu. Le MSFP 2014 a pour but principal de définir un
cadre conceptuel et de présentation des données complet,
adapté a l'analyse et a Iévaluation des politiques budgé-
taires dans une économie donnée, et en particulier a la

'La premiére édition a été publiée en 1986, sous le titre Manuel de
statistiques de finances publiques, dénommé ci-apres MSFP 1986.

La deuxiéme édition a été publiée en 2001 sous le titre Manuel de sta-
tistiques de finances publiques 2001, dénommé ci-apres MSFP 2001.
2Un solde comptable synthétise la valeur des activités prises en
compte par un ensemble décritures, comme par exemple les recettes
totales moins les charges totales. Des précisions sur le cadre analy-
tique de SEP et ses soldes comptables sont données au chapitre 4.
3Des orientations sur les pratiques de compilation figurent no-
tamment dans [édition 2011 des Statistiques de finances publiques :
Guide détablissement a lusage des pays en développement et dans

la publication Quarterly Government Finance Statistics : Guide for
Compilers and Users.
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performance du secteur des administrations publiques, et
plus généralement du secteur public. Ces deux concepts
de secteur, qui sont décrits au chapitre 2, peuvent étre dé-

finis briévement ainsi : le secteur des administrations
publiques est constitué des unités institutionnelles ré-
sidentes dont lactivité principale est dassurer la direc-
tion des affaires publiques. Ce secteur englobe toutes les
unités dadministration publique et toutes les unités ins-
titutionnelles sans but lucratif (ISBL) non marchandes
controlées par des unités dadministration publique. En
termes trés généraux, la fonction des unités dadminis-
tration publique est dexécuter la politique des pouvoirs
publics en fournissant principalement des services non
marchands et en redistribuant le revenu et la richesse, ces
deux activités étant financées essentiellement par des pré-
levements obligatoires sur les autres secteurs. Le secteur
public comprend toutes les unités institutionnelles rési-
dentes controlées directement, ou indirectement, par des
unités dadministration publique résidentes, cest-a-dire
toutes les unités du secteur des administrations publiques
et les sociétés publiques résidentes.

1.3 Les statistiques de finances publiques sont tradi-
tionnellement utilisées dans l'analyse des aspects suivants :
létendue de l'administration publique et sa contribution a
la demande globale, a lI'investissement et a [épargne ; I'im-
pact de la politique fiscale et budgétaire sur la situation
économique, notamment sur utilisation des ressources,
les conditions monétaires et lendettement national ; le
taux des prélévements obligatoires (la pression fiscale) et
la protection tarifaire ; et enfin, le systeme de protection
sociale. En outre, les analystes s'intéressent de plus en plus
aux regles de finances publiques, aux déficits structurels,
alévaluation de lefficacité des dépenses affectées a la lutte
contre la pauvreté, de la soutenabilité des politiques bud-
gétaires, de la position dendettement, de la valeur nette du
patrimoine des administrations publiques et du montant
de leurs passifs conditionnels, y compris leurs obligations
au titre des pensions de sécurité sociale. Voir lannexe du
chapitre 4 consacrée a l'utilisation des statistiques de fi-
nances publiques dans l'analyse budgétaire.
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1.4 Le MSFP 2014 contribue a [établissement de sta-
tistiques comparables entre pays pour le secteur des ad-
ministrations publiques, le secteur public et leurs sous-
secteurs. Les pouvoirs publics peuvent aussi conduire
leurs politiques fiscales et budgétaires de diverses ma-
niéres et au travers des sociétés publiques, financiéres ou
non. Aussi l'analyse de ces politiques requiére-t-elle des
statistiques qui couvrent lensemble des activités de ces
sociétés plutdt que certaines transactions particuliéres.
Méme dans les cas ou les statistiques ne devront étre éta-
blies que pour le secteur des administrations publiques,
les informations sur les sociétés publiques seront généra-
lement nécessaires. Pour refléter les transactions avec les
sociétés publiques, il faudra enregistrer la variation du ni-
veau des participations au capital détenues par les unités
du secteur des administrations publiques et lexposition
aux risques associés aux garanties fournies a ces sociétés.

1.5 Les concepts de base, les définitions et les classifi-
cations utilisés dans ce manuel reposent sur des principes
économiques dont la pertinence est universelle, quelles
que soient les circonstances de leur application. Aussile
cadre SFP est-il applicable a tous les types déconomie,
indépendamment de la structure institutionnelle ou juri-
dique du gouvernement du pays, du degré davancement
de son appareil statistique, de son systeme de comptabi-
lité publique et de 'ampleur de la participation de I'Etat
dans les unités a but lucratif. Néanmoins, les structures
institutionnelles et économiques variant beaucoup sui-
vant les pays, les diverses parties de ce manuel ne pré-
senteront pas la méme utilité pour tous.

Evolution des recommandations
statistiques internationales
en matiere de SFP

Historique

1.6 Les premiéres orientations internationales pour
Jétablissement de SFP remontent au début des années 70
avec un projet de Manuel de statistiques de finances
publiques. Ce projet a été diffusé en anglais, en espagnol et
en frangais aux pouvoirs publics, aux banques centrales,
aux offices centraux des statistiques et aux organisations
internationales pour consultation, et a également été au
centre de plusieurs séminaires régionaux. Un Manuel de
statistiques de finances publiques (MSFP 1986) a été pu-
blié sur la base des commentaires reus et du projet an-
térieur détablissement des données pour la publication
du FMI intitulée Government Finance Statistics Yearbook
(Annuaire de statistiques de finances publiques). Le

MSFP 1986 définissait des orientations pour létablis-
sement des SFP mais nétait pas directement aligné sur
dautres statistiques macroéconomiques.

1.7 Le Manuel de statistiques de finances publiques 2001
(MSFP 2001) a mis a jour les recommandations interna-
tionales pour létablissement des statistiques nécessaires a
lanalyse des finances publiques, qui avaient été formulées
par le MSFP 1986. Les recommandations ainsi révisées
ont été harmonisées, dans la mesure du possible, avec les
normes correspondantes d’autres directives internatio-
nales en matiére de statistiques macroéconomiques, en
cohérence avec lobjectif premier de ce manuel, qui est
de servir les besoins de I'analyse des finances publiques.
En outre, les orientations révisées ont développé, pour
la premiére fois, une approche patrimoniale intégrée de

établissement et de la présentation des SFP.

La mise a jour du MSFP 2001

1.8 Le MSFP 2014 met a jour les recommandations
internationales détablissement des statistiques formu-
lées dans le MSFP 2001 pour analyser les politiques de
finances publiques. Les orientations ainsi révisées sont
harmonisées avec les mises a jour d’autres manuels et
guides de statistiques macroéconomiques. Les autres
manuels statistiques sont le Systéme de comptabilité na-
tionale 2008 (SCN 2008)*, qui constitue la référence en
matiere de statistiques macroéconomiques, et deux ma-
nuels spécialisés, a savoir la sixieme édition du Manuel de
la balance des paiements et de la position extérieure globale
(MBP6) et le Manuel des statistiques monétaires et finan-
ciéres (MSMF)®. Afin déviter les interprétations diver-
gentes, les mises & jour de ces manuels restent proches du
texte du SCN 20087. Sagissant des questions relatives a la
dette, le MSFP 2014 est complété par deux publications:
Statistiques de la dette du secteur public : Guide pour les
statisticiens et les utilisateurs et Statistiques de la dette exté-
rieure : Guide pour les statisticiens et les utilisateurs, 2013.

4Commission des communautés européennes, Fonds monétaire
international, Organisation de coopération et de développement
économiques, Organisation des Nations Unies, Banque mondiale,
Systéme de comptabilité nationale 2008 (Bruxelles/Luxembourg,
New York, Paris, Washington, 2009).

SFonds monétaire international, Manuel de la balance des paie-
ments, sixiéme édition (Washington, 2009).

SLe Manuel des statistiques monétaires et financiéres (Washington,
2000) — la révision du MSMF 2000, visant a l'aligner aussi sur le
SCN 2008, est en cours a la date de publication du MSFP 2014.

’Ce manuel s'inspire aussi de la Nomenclature des dépenses par fonc-
tion (Organisation des Nations Unies, New York, 2000) pour la
classification des fonctions des administrations publiques présentée
au chapitre 6.



1.9 Les manuels et guides révisés portent sur les évo-
lutions économiques internationales importantes de ces
derniéres années et tiennent compte de lamélioration
apportée a divers types dopérations en termes denre-
gistrement et de méthodologie. En outre, [élaboration
des normes comptables internationales du secteur public
(IPSAS) et la poursuite des efforts déployés pour harmo-
niser la présentation des statistiques et de l'information
financiére ont entrainé I'intégration de changements
supplémentaires dans le MSFP 2014. Les changements
intégrés au MSFP 2014 se résument globalement ainsi® :

o Changements de méthodologie du SCN 2008.

« Précisions sur les directives existantes en matiére
de méthodologie.

« Changements de la présentation.

« Changements rédactionnels.

Utilisations du cadre SFP

1.10 Le cadre SFP vise a établir des statistiques permet-
tant aux autorités ou a dautres analystes détudier [évolu-
tion des opérations et de la situation financiére des admi-
nistrations publiques. Il permet en outre une évaluation
cohérente et systématique de la liquidité et de la viabilité
des finances du secteur des administrations publiques ou
du secteur public. Le cadre SFP utilisé permet I'analyse
des opérations a un niveau donné, et entre différents ni-
veaux d’'administration et du secteur public.

1.11 Pour synthétiser I'information sur les résultats des
opérations et sur la situation financiére des administra-
tions publiques ou du secteur public, le cadre SFP utilise
des soldes comptables, comme le solde net de gestion, la
capacité ou le besoin de financement et la variation de la
valeur nette du patrimoine. Intégré et exhaustif, le cadre
de présentation SFP se préte particuliérement bien a la
définition et a Iévaluation de ces soldes.

1.12 Au-dela de ces indicateurs synthétiques, le
cadre SFP fournit aussi des données détaillées permet-
tant dexaminer des opérations particuliéres des admi-
nistrations publiques. Des informations peuvent ainsi
étre obtenues, par exemple, sur certains types de préle-
vements obligatoires, sur le niveau de dépenses affec-
tées a certains services sociaux, ou sur le montant des
emprunts des administrations publiques aupres des ins-
titutions de dépots.

8Les principaux changements sont décrits plus en détail &
lappendice 1.
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1.13 Charmonisation du cadre SFP avec dautres sta-
tistiques macroéconomiques signifie que les statistiques
de finances publiques peuvent servir de données-sources
ou quelles peuvent étre intégrées avec d’autres données
afin dévaluer lactivité du secteur des administrations
publiques ou du secteur public au regard du reste de
[économie. De méme, [élaboration dorientations interna-
tionalement reconnues permet d’utiliser les SFP pour la
comparaison entre pays des opérations et des patrimoines
des administrations publiques (ratios d'impdts, charges
ou dette sur le produit intérieur brut, par exemple).

Structure et caractéristiques du cadre SFP

1.14 Le cadre SFP sapplique au secteur des administra-
tions publiques et au secteur public, tels qu’ils sont définis
dans le SCN 2008 et dans le chapitre 2 du présent manuel.
Ces secteurs sont constitués d’unités institutionnelles ca-
pables, en leur nom propre, de détenir des actifs, d'accu-
muler des passifs, de sengager dans des activités écono-
miques et deffectuer des transactions avec d’autres entités.

1.15 Les encours et les flux économiques sont inté-
grés dans le cadre SFP et sont présentés dans plusieurs
tableaux, comme il est décrit au chapitre 4. Deux types
de flux économiques sont enregistrés dans le cadre SFP :
les transactions et les autres flux économiques’. Pour la
plupart, les transactions correspondent a des interactions
qui ont lieu par accord mutuel entre deux unités institu-
tionnelles. Les transactions effectuées pendant une pé-
riode comptable sont enregistrées dans la situation des
opérations et la situation des flux de trésorerie. Ces tran-
sactions sont a classer parmi les recettes, les charges, I'in-
vestissement net en actifs non financiers, l'acquisition
nette d’actifs financiers ou l'accumulation nette de pas-
sifs. Les transactions qui engendrent une recette ou une
charge modifient la valeur nette. Tous les autres types de
transactions ne donnent lieu qua des variations égales
dactifs et/ou de passifs sans modifier la valeur nette.

1.16 Lesautres flux économiques comprennent les va-
riations de prix et divers autres événements économiques
qui affectent la détention d’actifs et de passifs, comme,
par exemple, les annulations de dettes ou les destructions

actifs dues a des catastrophes. Les variations dactifs,
de passifs et de valeur nette qui en résultent sont a en-
registrer dans la situation des autres flux économiques.

°Les flux économiques reflétent la création, la transformation,
Iéchange, le transfert ou lextinction de la valeur économique. Les
transactions et les autres flux économiques sont définis et décrits
plus en détail au chapitre 3.



1.17 Le compte de patrimoine (ou bilan) des adminis-
trations publiques ou du secteur public constitue un état
de leurs encours d’actifs financiers et non financiers, de
leurs engagements (passifs) correspondant aux créances
dautres unités sur les administrations publiques ou le sec-
teur public, ainsi que de la valeur nette du secteur, égale a
la valeur totale des actifs moins la valeur totale des passifs.

1.18 Outre les états qui figurent dans le cadre central
SFP, deux états supplémentaires sont inclus pour leur
utilité analytique. Pour donner une explication statis-
tique claire des facteurs explicatifs des variations de la
valeur nette, la situation des variations totales de la va-
leur nette conjugue les résultats de la situation des opéra-
tions et de la situation des autres flux économiques dans
un méme tableau.

1.19 Lesactifs et passifs conditionnels (ou contingents),
comme les garanties de prét ou les garanties implicites
de fournir des prestations sociales selon des besoins
spécifiques, peuvent avoir des effets importants sur
[économie sans qu’il y ait lieu denregistrer des transac-
tions ou dautres flux économiques dans le cadre SFP
avant que leurs conditions de réalisation surviennent.
Un deuxiéme état complémentaire, la situation résumée
des passifs conditionnels explicites et des obligations im-
plicites nettes pour prestations de sécurité sociale futures,
présente les passifs conditionnels explicites et certains
passifs conditionnels implicites.

1.20 Dans le cadre SFP, lenregistrement exhaustif des
transactions et des autres flux économiques permet dex-
pliquer les variations entre les encours des comptes de
patrimoine douverture et de fermeture. En effet, lencours
d’un actif ou d’'un passif donné au début d’'une période
comptable, augmenté des variations de cet actif ou passif
résultant de transactions et d'autres flux économiques du-
rant la période est égal a lencours a la fin de la période.
Ce cadre statistique intégré permet donc de décrire et
danalyser de la facon la plus compleéte les effets des po-
litiques et des événements économiques spécifiques.

1.21 Dans le cadre SFP, divers types de classifications
sont utilisés pour enregistrer les flux économiques et les
encours. Par exemple, les transactions inscrites en recette
peuvent étre classées parmi les recettes fiscales ou parmi
dautres types de recettes ; les transactions inscrites en
charge peuvent étre classées selon leur finalité (classifi-
cation fonctionnelle) ou selon leur nature économique
(classification économique) ; les actifs sont subdivisés
entre actifs financiers et actifs non financiers ; les actifs
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financiers et les passifs peuvent étre classés a la fois selon
le type d’instruments, Iéchéance et le secteur des unités
institutionnelles débitrices ou des unités institution-
nelles créditrices.

1.22 Malgré 'harmonisation du cadre SFP avec le
SCN 2008, ces deux cadres statistiques présentent des
différences en raison des différents objectifs analytiques
qu’ils visent. La principale différence concerne l'attention
particuliére portée par le cadre SFP a l'incidence des évé-
nements économiques sur les finances publiques — im-
pots, dépenses, emprunts et préts — alors que le SCN 2008
met aussi laccent sur la production et la consommation
de biens et de services. Il sensuit que le traitement des
activités de production des administrations publiques
différe dans le cadre SFP de celui du SCN 2008. Des
différences sont aussi a noter dans le traitement de la
formation de capital pour compte propre et le degré de
consolidation. En outre, [enregistrement des régimes de
pension pour les agents de la fonction publique peut étre
différent du SCN 2008 dans certaines circonstances (voir
lappendice 7 pour plus de précisions sur la relation entre
les SFP et les autres statistiques macroéconomiques).

1.23 ITétablissement des statistiques de finances
publiques constituera souvent la premiére étape du
processus délaboration du compte des administrations
publiques dans les comptes nationaux. Ainsi, méme quand
certaines données ne font pas normalement partie de la
présentation standard des SFP, elles devraient néanmoins
étre enregistrées dans les données-sources sous-jacentes,
notamment pour les besoins des comptes nationaux. Cest
le cas par exemple de la classification détaillée des subven-
tions dans les statistiques de finances publiques qui repose
sur la nature du bénéficiaire de la subvention, tandis que
la classification du SCN 2008 est déterminée selon que
la subvention est sur un produit ou sur la production.

1.24 Bien que le cadre SFP utilise les mémes concepts
que le SCN 2008, la couverture d’'une catégorie donnée
de transactions peut légérement différer. Par exemple,
bien que la définition et la structure de la rémunération
des salariés soient identiques dans les deux cadres, la ré-
munération des salariés dans les statistiques de finances
publiques n’inclut pas la rémunération des salariés en-
gagés dans des activités de formation de capital pour
compte propre, mais peut étre réconciliée avec celle du
SCN 2008 qui inclut toutes les rémunérations. Dans la
suite de ce manuel, les différences de couverture et les
autres écarts conceptuels par rapport au SCN 2008 seront



expliqués et signalés par I'indicateur « [SFP] » a la suite
de T'intitulé du cadre SFP.

Différences de méthodologie
par rapport au MSFP 1986

1.25 La méthodologie détablissement des statis-
tiques de finances publiques exposée dans ce manuel
différe sensiblement de celle du MSFP 1986. Les prin-
cipales différences sont résumées dans les paragraphes
qui suivent, et des précisions supplémentaires figurent
dans lappendice 1.

Champ d’application

1.26 Le cadre SFP sapplique a lensemble du secteur
des administrations publiques tel qu’il est défini dans
le SCN 2008, cest-a-dire sur la base des unités institu-
tionnelles. Il devrait en outre servir a établir les statis-
tiques du secteur public et de ses sous-secteurs afin de
saisir les opérations et activités budgétaires exécutées
en dehors du secteur des administrations publiques. Le
champ d’application du MSFP 1986, quant a lui, est dé-
fini sur une base fonctionnelle qui comprend aussi les
transactions de toute unité exercant une fonction d’ad-
ministration publique. Certaines transactions d’unités
du secteur public qui assurent des fonctions d'adminis-
tration publique sont donc incluses dans les données des
administrations publiques, a la différence du MSFP 2014.
En outre, certaines transactions sont exclues des don-
nées des administrations publiques dans le MSFP 1986
du fait quelles relévent dactivités marchandes de pro-
duction ou de négoce.

Base d’enregistrement
des événements économiques

1.27 Le cadre SFP enregistre les flux économiques sur
la base des droits constatés (dite aussi base des droits et
obligations), cest-a-dire au moment ot il y a création,
transformation, échange, transfert ou extinction de va-
leur économique. Cependant, il prend aussi en compte
la comptabilisation traditionnelle en base caisse. Selon le
MSEP 1986, les opérations sont uniquement enregistrées
en base caisse, cest-a-dire au moment des décaissements
ou encaissements effectués en réglement des transactions.

1.28 Lenregistrement en droits constatés permet en
outre d'intégrer pleinement les opérations non moné-
taires dans le cadre SFP. Dans le MSFP 1986, seules cer-
taines opérations non monétaires sont enregistrées, et
ceci seulement en postes pour mémoire.
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Valorisation

1.29 Dans le cadre SFP, les flux économiques ainsi que
les actifs, les passifs et la valeur nette sont valorisés aux
prix courants du marché. Tandis que les prix courants du
marché sont disponibles pour les actifs et passifs qui se
négocient sur des marchés, des équivalents de la valeur
marchande sont a utiliser pour valoriser les actifs et les
passifs qui ne sont pas négociés sur les marchés financiers
ou seulement de fagon sporadique. Dans le MSFP 1986,
les titres de créance sont évalués au montant exigible a

échéance (valeur faciale), lequel peut diverger tant de
la valeur nominale que de la valeur courante du marché.

Compte de patrimoine

1.30 Le cadre SFP comprend maintenant des comptes
de patrimoine (ou bilans) complets, qui incluent tous les
encours dactifs non financiers et financiers, de passifs et
la valeur nette qui en résulte. Le MSFP 1986 ne porte que
sur les encours de certains passifs sous forme de dette.

Intégration des flux et des encours

1.31 Lenregistrement exhaustif des transactions et
des autres flux économiques permet d’intégrer com-
pletement les flux avec les encours et de réconcilier les
comptes de patrimoine (ou bilans) entre louverture et la
cloture. Dans le MSFP 1986, un tel rapprochement des
encours de passifs sous forme de dette nest pas possible
sans disposer d’'informations supplémentaires.

Cadre analytique

1.32 Le cadre SFP introduit plusieurs soldes comptables.
Cet ensemble de soldes comptables facilite Ianalyse du
secteur des administrations publiques ou du secteur pu-
blic sur la base de diverses considérations plut6t que d'une
mesure unique. Le MSFP 1986 met laccent sur un seul
solde comptable, a savoir le déficit ou Iexcédent global.

1.33 Lesnouvelles définitions de recettes et de charges,
en tant que transactions modifiant la valeur nette, ont
amené a réviser le traitement des transactions sur actifs
non financiers. Dans le MSFP 1986, les opérations de
trésorerie sur actifs non financiers sont traitées comme
des recettes ou des dépenses en capital, influant sur le
solde (déficit ou excédent) global. Dans le cadre SFP, la
différence entre les recettes et les charges correspond a
un solde comptable, le solde net de gestion, qui refléte la
variation de la valeur nette issue de transactions — il sagit
la d'une mesure de la viabilité avant la prise en compte
de I'investissement net dans les actifs non financiers.
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1.34 Dans le cadre SFP, toutes les transactions don-
nant lieu a l'acquisition ou a la cession dactifs finan-
ciers sont traitées comme des transactions financiéres,
et la capacité ou le besoin de financement constitue un
solde comptable égal au solde net de gestion moins l'in-
vestissement net dans les actifs non financiers. Le poste
capacité/besoin de financement est aussi égal a I'acquisi-
tion nette de tous les actifs financiers moins l'accumula-
tion nette de tous les passifs issus de transactions. Dans
le MSFP 1986, l'acquisition nette d’actifs financiers a des
fins de politique générale, qui était dénommeée « préts
moins recouvrements », entrait comme une dépense
dans le calcul du déficit ou de lexcédent global. Dans le
cadre du MSFP 2014, les indicateurs budgétaires sup-
plémentaires sont notamment un solde budgétaire global
qui traite lacquisition nette de certains actifs financiers
de fagon analogue a l'acquisition nette d’actifs financiers
dans le MSFP 1986 a des fins de politique générale (voir
lannexe au chapitre 4).

Harmonisation avec
d’autres méthodologies

1.35 Sachant qu’il existe des liens importants entre
les SFP et dautres ensembles de données macroécono-
miques, le présent manuel est plus étroitement harmonisé
avec le SCN 2008 et le MBP6 que ne [était le MSFP 1986.
Lorsqu’il existe des différences dues au fait que les divers
ensembles de données ont chacun leurs propres objectifs
analytiques, le manuel formule des recommandations pour
le rapprochement des statistiques dans un souci de cohé-
rence (voir lappendice 7). En outre, reflétant létroite rela-
tion qui existe entre les statistiques de finances publiques
et les normes comptables du secteur public sur la base
des droits constatés, la documentation systématique des
similitudes et des différences entre les recommandations
statistiques et les normes comptables a conduit & apporter
des changements dans les deux. Le MSFP 2014 se rap-
proche donc davantage des normes comptables que ne
le faisait le MSFP 1986 (voir l'appendice 6).

Mise en ceuvre du cadre SFP

1.36 Dans un premier temps, certains pays ne seront
peut-étre en mesure dappliquer qu'une partie du cadre
SFP intégré. Etant donné que les circonstances écono-
miques de chaque pays peuvent considérablement varier,
il nest pas possible d’indiquer ici des priorités générales
pour la collecte des données. Dans la pratique, ces prio-
rités doivent étre établies par les autorités nationales,

puisque ce sont elles qui connaissent le mieux la situa-
tion et les besoins de leur pays ainsi que les défis a relever.

1.37 1l est entendu que la mise en ceuvre du cadre
SFP entiérement intégré présenté dans le présent manuel
prendra un certain temps. Bien des pays seront amenés a
réviser leur systéme comptable pour pouvoir appliquer
lenregistrement en droits constatés et respecter pleine-
ment les classifications révisées du cadre SFP'.

1.38 Ilest cependant probable que de nombreux pays
progresseront de fagon comparable dans l'application
du cadre SFP. Dans un premier temps de la migration,
les pays pourront, par exemple, adopter la classification
de la situation des opérations ou de la situation des flux
de trésorerie et ajuster les statistiques établies sur la base
caisse pour combler les lacunes connues, notamment
en intégrant les informations relatives aux arriérés de
recettes et de paiements. Dans un deuxiéme temps, lat-
tention pourra porter sur létablissement de données de
bilan sur les actifs financiers et les passifs, ce qui per-
mettra destimer les autres flux économiques se rappor-
tant a ces instruments. [2tablissement d’'un ensemble
complet dencours dactifs non financiers détenus a un
moment donné et leur valorisation aux prix courants
du marché seront sans doute plus difficiles. La transi-
tion pourra sachever par la mise en place d'un systéme
pleinement développé de comptabilisation sur la base
des droits constatés débouchant sur létablissement de
bilans complets et pleinement intégrés.

1.39 Debonnes pratiques de diffusion sont essentielles
en plus d'un bon processus détablissement des données.
Outre la fourniture de métadonnées, de bonnes pratiques
de diffusion passent par un calendrier prévisible, des
données aisément accessibles et la clarification de 'acces
interne des administrations publiques aux statistiques
avant leur publication. Ces derniéres années, des direc-
tives internationales ont été formulées sur les pratiques
a suivre pour diffuser les données, a savoir le Systéme
général de diffusion des données, la Norme spéciale de
diffusion des données et la Norme spéciale de diffusion
des données Plus!’.

19Bien que le cadre SFP utilise quelques termes comptables, il im-
porte de rappeler qu’il sagit d'un cadre statistique de présenta-
tion de données et quil peut de ce fait différer sur des points im-
portants du systeme de comptabilité financiere sous-jacent dott
la plupart des statistiques de finances publiques seront tirées
(voir l'appendice 6).

Uhttp ://dsbb.imf.org.



Structure du manuel

1.40 La suite de ce manuel peut se diviser en deux
grandes parties. Les chapitres 2 a 4 sont consacrés a la
définition des concepts utilisés dans le cadre d’analyse et
les chapitres 5 & 10 exposent les classifications utilisées et
les types de flux économiques ou dencours inclus dans
les nomenclatures correspondantes.

1.41 Le chapitre 2 définit le champ d’application des
statistiques du secteur des administrations publiques, du
secteur public et de leurs sous-secteurs. Le chapitre 3 ex-
plique en premier lieu les concepts de transaction, dautres
flux économiques et dencours dactifs et de passifs. Il pré-
sente ensuite les regles de comptabilisation qui régissent
leur enregistrement, notamment en ce qui concerne le
moment et la valeur denregistrement, et les regles de
consolidation. Le chapitre 4 présente le cadre analytique,
cest-a-dire la présentation intégrée des transactions, des
autres flux économiques et des encours de maniere & per-
mettre le calcul des agrégats et des soldes comptables en
tant quiindicateurs synthétiques des activités du secteur
des administrations publiques et du secteur public.

1.42 Les chapitres 5 a 10 présentent la classification
des transactions, des autres flux économiques et des en-
cours dactifs et de passifs. Le chapitre 5 est consacré aux
recettes, qui augmentent la valeur nette. Le chapitre 6
présente les charges, qui diminuent la valeur nette. Le
chapitre 7 décrit le compte de patrimoine et la classifi-
cation des encours d’actifs et de passifs. Le chapitre 8
présente la classification des transactions sur actifs non
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financiers, et le chapitre 9, la classification des transac-
tions sur actifs financiers et passifs. Le chapitre 10 porte
sur les autres flux économiques.

1.43 Une annexe au chapitre 4 décrit l'utilisation des
SEP pour obtenir des indicateurs bien précis aux fins de
lanalyse des finances publiques, tandis qu'une annexe
au chapitre 6 présente la classification des fonctions des
administrations publiques (CFAP).

1.44 Ce manuel comprend neuf appendices. Dans l'ap-
pendice 1 figurent une liste des changements de métho-
dologie par rapport au MSFP 2001 et les différences entre
le cadre du MSFP 2014 et le MSFP 1986. Lappendice 2
décrit les diverses institutions chargées de la protection
sociale et les statistiques correspondantes établies pour
le secteur des administrations publiques et le secteur pu-
blic. Dans l'appendice 3 sont formulées des orientations
sur certaines questions relatives a la dette du secteur pu-
blic. Cappendice 4 présente des questions transversales
comme lenregistrement des contrats de location, des
licences, des permis et autres contrats, les partenariats
public—privé et les systémes d’assurance et de garanties
standard. Lappendice 5 donne des précisions sur les in-
cidences des accords régionaux pour [établissement des
SEP. Lappendice 6 décrit la relation entre les SFP et les
IPSAS, et l'appendice 7 la relation entre les statistiques
de finances publiques et les autres statistiques macroéco-
nomiques. Lappendice 8 récapitule les codes de classi-
fication utilisés dans le cadre SFP. Enfin, lappendice 9
contient un glossaire des termes utilisés dans le cadre SFP.



Le chapitre 2 définit et décrit les concepts de résidence,
dunités institutionnelles et de secteurs, puis utilise ces
concepts pour délimiter le secteur des administrations
publiques et le secteur public, et pour examiner les appli-
cations pratiques des principes de classification par secteur.

Introduction

2.1 En principe, les SFP doivent sappliquer a toutes
les entités effectivement impliquées dans la conduite des
politiques fiscales et budgétaires. Normalement, ces po-
litiques relevent dentités, telles que les ministéres ou les
conseils municipaux, qui sont instituées par décision po-
litique et dont la seule vocation est de remplir les fonc-
tions économiques des administrations publiques (pa-
ragraphe 2.38). Le terme « administrations publiques »
est souvent utilisé comme nom collectif pour désigner
les diverses combinaisons dentités d'un pays qui rem-
plissent des fonctions d’administration publique, ou
bien les différentes administrations d’'un pays seront dé-
signées de fagon spécifique. Par exemple, un pays peut
avoir une administration centrale, des administrations
d’Etats fédérés, des provinces ou des régions et de nom-
breuses administrations locales. Il peut aussi y avoir des
institutions sans but lucratif sous contréle public. Outre
ces entités, les entreprises détenues ou contrdlées par des
administrations publiques qui exercent des activités mar-
chandes peuvent aussi servir d’instruments de politique
budgétaire (paragraphes 2.104 et 2.105). Ces entreprises
détenues par des administrations publiques (banque
centrale, bureau de poste ou société ferroviaire), quelles
soient appelées entreprises publiques ou parapubliques
ou sociétés d’Etat, d'un point de vue juridique, peuvent
faire partie du secteur des administrations publiques ou
du secteur public, et il convient détablir des statistiques
pour elles toutes.

2.2 Pour identifier les entités a prendre en compte dans
les SFP, il est nécessaire de déterminer le territoire écono-
mique et d'utiliser pour cela les critéres de résidence (pa-
ragraphe 2.6), avant dexaminer deux questions. La pre-
miére considération concerne le type d'unités statistiques

Unités et secteurs institutionnels

pour lesquelles des statistiques peuvent étre utilement pro-
duites. La deuxiéme concerne lidentification, parmi ce
type d’unités, de celles a inclure effectivement dans les SFP.

2.3 Lunité statistique utilisée dans la classification par
secteur institutionnel dans le cadre SFP est I'unité insti-
tutionnelle, unité fondamentale du SCN 2008 et dautres
ensembles de données macroéconomiques!. Le présent
chapitre définit donc (paragraphe 2.22) et décrit des types
d’unités institutionnelles (paragraphe 2.26).

2.4 Sagissant du champ couvert par les SFP, deux
concepts principaux sont utilisés dans les ensembles de
données macroéconomiques. Le premier est le secteur
des administrations publiques, essentiellement dédié a
des activités non marchandes (paragraphe 2.58). Le se-
cond est le secteur public, défini de fagon a prendre en
compte les activités de marché et les opérations quasi bud-
gétaires dentreprises publiques (paragraphe 2.63) comme
la banque centrale et dautres entreprises publiques.
Les opérations quasi budgétaires sont les opérations
des administrations publiques effectuées par des unités
institutionnelles autres que des unités dadministration
publique. Elles ont le méme impact en termes de po-
litique budgétaire sur [économie que celles des unités
dadministration publique (paragraphe 2.38). Plusieurs
sous-secteurs des administrations publiques et du sec-
teur public sont a déterminer selon leur utilité analytique.

2.5 Lereste du chapitre définit le concept de résidence,
qui sert a délimiter une économie, et décrit les unités ins-
titutionnelles et les types d’unités institutionnelles qui
existent dans des statistiques macroéconomiques, avant
de définir les secteurs institutionnels. Ces concepts sont
ensuite appliqués de fagon a définir le secteur des admi-
nistrations publiques et le secteur public. Enfin, le cha-
pitre présente un arbre de décision destiné a classer les
entités du secteur public et a appliquer les principes de
classification sectorielle, illustrés par quelques exemples.

'La tenue a jour d’une liste ou d’'un registre de ces unités et de leur
classification par secteur permettra d’harmoniser la classification
dans tous les ensembles de données macroéconomiques.



Résidence

2.6 Une économie est composée d'un ensemble
d’unités institutionnelles résidentes. Comme cest le cas
pour dautres statistiques macroéconomiques, la rési-
dence est un concept important qui permet d’identifier
les unités institutionnelles a prendre en compte et de
classer les transactions. En outre, comme indiqué dans
les chapitres ultérieurs (paragraphes 5.101 4 5.103, 6.93 et
7.26447.265), certains types de flux et dencours d’actifs
et de passifs du secteur des administrations publiques et
du secteur public sont classés dans les SFP en fonction
de la contrepartie a 'instrument financier, dont la rési-
dence constitue aussi I'un des critéres de classification.

2.7 La résidence de chaque unité institutionnelle
correspond au territoire économique ou elle a le plus
dattaches (autrement dit, la ou se trouve son principal
centre d’intérét économique)?. Selon les recommanda-
tions statistiques internationales, la résidence ne repose
pas sur des critéres de nationalité ou sur des critéres juri-
diques, encore quelle puisse étre analogue aux concepts
de résidence retenus dans de nombreux pays pour le
contrdle des changes, la fiscalité ou autres objectifs. Les
non-résidents sont des unités résidentes d’'un autre ter-
ritoire économique et, par commodité, ils sont désignés
par lexpression « reste du monde ».

2.8 Un territoire économique, au sens large, peut
correspondre a toute zone géographique ou juridiction
pour laquelle des statistiques sont nécessaires. Il désigne le
plus souvent la zone sous le controle économique effectif
d’une administration publique. Le concept de territoire
économique dans les SFP est le méme que celui utilisé
dans d’autres ensembles de données macroéconomiques.
Lattachement des entités a un territoire économique
particulier est déterminé a partir d’aspects tels que la
présence physique et la soumission a la juridiction de
ladministration publique du territoire. Le territoire éco-
nomique nest toutefois pas nécessairement circonscrit par
les frontiéres physiques et politiques du pays, et il peut
étre plus ou moins étendu que cette zone, notamment sil
appartient a une union monétaire ou économique ou s’il
est considéré comme une partie d'une économie, d’'une
région ou du monde dans son ensemble.

2.9 Le territoire économique inclut :
« Les zones terrestres.

o Lespace aérien.

2La résidence est définie en premier lieu dans le MBP6, para-
graphes 4.113 a 4.144 et dans le SCN 2008, paragraphes 4.10 a 4.15
et chapitre 26.
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o Les eaux territoriales, y compris les zones relevant
de compétences concernant les droits de péche et
les droits sur les hydrocarbures ou sur les minéraux.

« Dans un territoire maritime, les iles qui font partie
de ce territoire.

o Les enclaves territoriales situées dans le reste du
monde (ambassades, consulats, bases militaires,
stations scientifiques, bureaux d’information ou
d’immigration, organismes daide, bureaux de re-
présentation de la banque centrale ayant le statut
diplomatique).

2.10 Les enclaves territoriales sont physiquement si-
tuées dans dautres territoires et utilisées par les Etats qui
en sont propriétaires ou locataires a des fins diploma-
tiques, militaires, scientifiques ou autres, avec l'accord
officiel des pouvoirs publics des territoires ot elles sont
physiquement situées. Ces zones peuvent étre partagées
avec dautres organisations, mais les opérations doivent
avoir un haut degré de dérogation aux législations locales
pour étre traitées comme une enclave. Les opérations des
administrations publiques qui sont assujetties a la 1égisla-
tion de [économie daccueil ne sont pas traitées comme des
enclaves, mais comme résidentes de [économie daccueil. A
l'inverse, le territoire économique d’un pays exclut les en-
claves territoriales physiquement situées sur son territoire
géographique utilisées par des gouvernements étrangers
ou par des organisations internationales ; celles-ci ne sont
pas soumises 4 la législation du pays d’accueil.

2.11 Parfois, les administrations publiques ont une zone
physique ou juridique distincte qui est sous leur contréle,
mais pour laquelle, dans une certaine mesure, des lois dis-
tinctes sont appliquées. Ainsi, une zone de libre-échange
ou un centre financier extraterritorial peut étre exonéré de
certains impdts ou d’autres dispositions juridiques. Parce
qu’il est nécessaire de considérer léconomie tout entiére,
pour avoir des données mondiales exhaustives et pour
quelles soient compatibles avec des données de contre-
partie, ces zones spéciales doivent toujours étre incluses
dans les statistiques économiques du pays qui exerce le
controle sur la zone physique ou juridique en question®.

2.12 Une unité institutionnelle a un centre d’intérét
économique prépondérant sur un territoire économique
s'il existe, a I'intérieur du territoire économique, un em-
placement, domicile, lieu de production ou autre endroit,
sur lequel, ou a partir duquel, elle exerce et a I'intention

3Lorsquelles sont utiles d'un point de vue analytique, les données
relatives a ces zones pourraient étre présentées séparément avant
détre consolidées avec celles du reste de Iéconomie.
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de continuer dexercer des activités et deffectuer des
transactions d’'une ampleur significative, soit indéfini-
ment, soit pendant une période définie, mais prolongée.
Il nest pas nécessaire que le lieu soit fixe deés lors qu’il est
situé sur le territoire économique. Un lieu d’implanta-
tion réel ou prévu pendant une année ou plus est utilisé
comme critére opérationnel ; bien que le choix d’un an
soit quelque peu arbitraire, il est adopté afin déviter les
incertitudes et de faciliter la cohérence internationale.

2.13 Une unité résidente fictive est une unité identifiée
ades fins statistiques comme étant le propriétaire résident
de biens immeubles appartenant & des non-résidents.
Les biens immeubles tels que les terrains, dautres actifs
naturels, les batiments et les ouvrages de génie civil sont
systématiquement traités comme s’ils appartenaient a
des unités résidentes. Si le propriétaire 1égal de ces types
diactifs est un non-résident, une unité résidente fictive
sera créée. Lunité résidente fictive est enregistrée comme
propriétaire de I'actif et bénéficiaire du loyer ou des autres
revenus locatifs y afférents. Le propriétaire 1égal est ré-
puté détenir le capital de l'unité résidente fictive et recoit
les revenus de l'unité résidente fictive sous la forme de
revenus de la propriété payés a létranger. Si un batiment
ou une structure est détenu(e) en partie par une unité ré-
sidente et en partie par un ou plusieurs non-résident(s),
il y a une unité résidente fictive qui est établie. Chacun
des propriétaires a une part proportionnelle du capital
de l'unité résidente fictive. Les terrains et les batiments
dans les enclaves extraterritoriales des gouvernements
étrangers (comme les ambassades, les consulats et les
bases militaires) qui sont soumis a la législation du ter-
ritoire dorigine et non a celle du territoire sur lequel ils
sont physiquement établis font partie du territoire éco-
nomique du pays dorigine (territoire dorigine).

2.14 Dapres la définition du concept de résidence,
toutes les unités dadministration publique sont considé-
rées comme des résidents de leur propre pays, quel que
soit le lieu ot elles se trouvent physiquement. Les sociétés
publiques, en revanche, sont considérées comme des ré-
sidents des économies sur les territoires ot elles exercent
leurs activités. Ainsi, une administration publique rési-
dant dans un pays peut détenir une société publique ré-
sidente d'un autre pays. Les sociétés soumises au contrdle
d’'une administration publique qui est résidente d'une éco-
nomie différente ne sont pas incluses parmi les sociétés
publiques ; elles sont classées parmi les sociétés privées de
léconomie dont elles sont résidentes, car elles ne sont pas
des sociétés publiques liées aux administrations publiques
de leur économie de résidence.

2.15 Les entités a vocation spéciale (EVS), sociétés
boite aux lettres ou sociétés fictives méritent une atten-
tion particuliére. Il est possible que ces entités aient une
présence physique limitée, voire nulle, dans [économie ot
elles sont juridiquement constituées en société ou légale-
ment domiciliées (par exemple, ou elles sont enregistrées
ou agréées) et que lessentiel de leurs activités aient lieu
dans une autre économie. Dans de telles circonstances,
la résidence est attribuée a léconomie dans laquelle len-
tité est juridiquement constituée en société ou, si elle na
pas ce statut, a léconomie ol se trouve son domicile légal.
Toutefois, les SFP devraient refléter les activités a carac-
tere budgétaire des EVS non résidentes controlées par les
administrations publiques (paragraphes 2.136 a 2.139).

2.16 Le territoire économique d’'une organisation
internationale qui possede tous les attributs essentiels
d’une unité institutionnelle (paragraphe 2.22) est com-
posé des enclaves territoriales relevant de sa compétence.
Les organisations internationales présentent les caracté-
ristiques suivantes :

+ Les membres d’'une organisation internationale sont
soit des Etats, soit d’autres organisations internatio-
nales dont les membres sont des Etats ; lorganisa-
tion internationale est donc investie de son pouvoir
par les Etats qui en sont membres soit directement,
soit indirectement a travers dautres organisations
internationales.

o Les organisations internationales sont des entités
instituées par la voie d’accords politiques formels
entre leurs membres, qui ont le statut de traités in-
ternationaux ; leur existence est reconnue par la loi
dans les pays qui en sont membres.

« Comme les organisations internationales sont ins-
tituées par un accord international, il leur est ac-
cordé un statut de souveraineté, cest-a-dire quelles
ne sont pas assujetties aux lois ou aux réglements
du ou des pays ot elles sont situées.

o Elles sont créées a diverses fins, comme les organi-
sations financiéres internationales (Fonds monétaire
international, Banque mondiale et Banque des régle-
ments internationaux) ou les organisations qui four-
nissent des services non marchands de nature collec-
tive pour le bénéfice de leurs membres (par exemple
le maintien de la paix, la santé et la gestion de certains
aspects des relations économiques ou des processus
d’intégration entre les économies d’'une région).

En conséquence, les organisations internationales ne
sont considérées comme résidentes d’aucune économie



nationale, y compris celle sur le territoire de laquelle elles
se trouvent ou dans laquelle elles ménent leurs activités.

2.17 Les organisations internationales peuvent étre
mondiales ou régionales. Les organisations régionales
émanent daccords régionaux tels que les unions doua-
niéres, les unions économiques, ainsi que les unions mo-
nétaires®. Les organisations régionales sont des institutions
dont les membres sont les Etats ou les autorités moné-
taires® déconomies qui sont situées dans une région spé-
cifique du monde. Elles peuvent étre financiéres, comme
les banques régionales de développement, ou non finan-
cieres, comme les entités qui remplissent des fonctions de
gouvernance des unions économiques. Les organisations
régionales ne sont des unités résidentes d'aucun pays.

2.18 Certaines organisations régionales ont ét¢é inves-
ties du pouvoir de lever des imp6ts ou d’autres préléve-
ments obligatoires sur les territoires des pays qui en sont
membres. Elles sont parfois appelées « autorités supra-
nationales ». Méme si elles remplissent dans chaque pays
membre une partie des fonctions relevant des adminis-
trations publiques, elles ne sont résidentes d'aucun pays.

2.19 Les positions financiéres entre les organisations
régionales et les unités institutionnelles résidentes autres
que les administrations publiques ou les unités du secteur
public ne sont pas incluses dans les statistiques du secteur
public d'un pays membre, ces organisations nétant pas
résidentes de ce pays. Quand les SFP sont établies pour
les organisations régionales comme si elles constituaient
une administration publique distincte, le présent manuel
recommande de classer les opérations financiéres selon
le pays membre de contrepartie afin de permettre a un
pays en particulier dévaluer I'impact des organisations
régionales sur son économie.

2.20 A la différence des organisations régionales, qui
exercent des fonctions dadministration publique, il peut
exister des entreprises régionales détenues par les adminis-
trations publiques de deux ou trois pays qui fonctionnent
comme des producteurs marchands. Si les entreprises

“Lorgane décisionnel central, au niveau régional, d'une union mo-
nétaire est généralement la banque centrale de cette union (para-
graphe 2.21). Pour une étude compléte des unions monétaires et
autres dispositifs régionaux, voir l'appendice 5 et le MBP6, appen-
dice 3.

SLes autorités monétaires comprennent la banque centrale (y com-
pris dautres unités institutionnelles incluses dans le sous-secteur
des banques centrales, comme les caisses démission monétaire) et
certaines opérations qui reviennent généralement a la banque cen-
trale, mais qui sont parfois réalisées par dautres institutions des ad-
ministrations publiques ou des banques commerciales, telles que
des banques commerciales a capitaux publics.

Unités et secteurs institutionnels °

posseédent des entités juridiques ou des succursales dans
chacune des économies dans lesquelles elles opérent, I'iden-
tification de ces unités et la détermination de leur résidence
dans [économie daccueil de chacune des succursales sont
claires. Cependant, si elles exercent des activités homo-
genes sur plusieurs territoires économiques, il faut alors
répartir au prorata leurs opérations entre les économies
pour quelles soient incluses dans les données du secteur
public des économies nationales ot elles exercent leurs
activités. Ces enregistrements doivent cadrer avec ceux
des autres statistiques macroéconomiques®.

2.21 Labanque centrale dune union monétaire est une
organisation financiere internationale qui agit en qualité de
banque centrale commune a un groupe de pays membres.
Elle est une unité institutionnelle a part entiére, qui dé-
tient des actifs et des passifs pour son propre compte ; elle
est résidente de 'union monétaire, et non pas de I'une ou
l'autre des économies qui la composent. Une telle banque
a généralement son siege dans un pays de 'union moné-
taire et gére des banques nationales dans chacun des pays
membres pour conduire certaines fonctions de banque cen-
trale. Chaque banque nationale agit en qualité de banque
centrale du pays concerné et doit étre considérée comme
une unité institutionnelle résidente de ce pays. Le siege,
en revanche, est une organisation internationale.

Unités institutionnelles’
Définition de I'unité institutionnelle

2.22 Une unité institutionnelle est une entité écono-
mique qui est capable, en son nom propre, de posséder
des actifs, de contracter des passifs et de sengager dans
des activités économiques et des opérations avec dautres
entités. Les unités institutionnelles présentent donc d’im-
portantes caractéristiques, a savoir :

o Une unité institutionnelle est en droit de posséder,
en son nom propre, des biens ou des actifs ; elle
est donc capable déchanger la propriété de biens
ou dactifs dans des opérations avec d’autres unités
institutionnelles.

Elle est capable de prendre des décisions écono-
miques et de sengager dans des activités écono-
miques pour lesquelles elle est tenue directement
responsable et redevable en droit.

Voir le SCN 2008, paragraphe 4.13, et le MBP6, paragraphes 4.41
a4.44.

“Les définitions et descriptions des unités institutionnelles sont ali-
gnées sur les définitions et descriptions équivalentes du chapitre 4
du SCN 2008. Le terme « unité » sera parfois utilisé ci-apreés pour
désigner en abrégé l'unité institutionnelle.
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« Elle est capable de souscrire des dettes en son nom
propre, de contracter d’autres obligations ou de
prendre des engagements sur lavenir et de conclure
des contrats.

o 1] existe pour l'unité institutionnelle un ensemble
complet de comptes, y compris un bilan de ses ac-
tifs et passifs, ainsi que de sa valeur nette ; ou il se-
rait possible et significatif, a la fois d'un point de
vue économique et juridique, détablir un ensemble
complet de comptes s7il était demandé.

2.23 Ilestimportant d’identifier l'unité institutionnelle
pour létablissement des statistiques de finances publiques
du fait que cela permet la sectorisation de léconomie,
I'identification de la contrepartie aux transactions et aux
encours, et la consolidation®. Il y a plusieurs facteurs qui
déterminent le choix de I'unité institutionnelle :

o Les unités institutionnelles et les secteurs pour les-
quels des statistiques sont établies étant définis de
fagon identique, les statistiques du secteur des admi-
nistrations publiques ou du secteur public peuvent
étre harmonisées avec celles de la comptabilité na-
tionale, de la balance des paiements, de la position
extérieure globale et des statistiques monétaires et
financiéres (appendice 7).

o Ces unités institutionnelles sont responsables de
leurs actes devant la loi et sont des centres de déci-
sion a part entiere.

Les statistiques reposent sur des données provenant
dentités pour lesquelles des ensembles complets de
comptes, y compris des bilans, peuvent étre établis.

o Les données-sources requises pour établir les statis-
tiques sont généralement déja accessibles ou peuvent
étre rendues accessibles.

2.24 Un établissement est une entreprise, ou une partie
d’'une entreprise, située en un lieu unique, et dans laquelle
une seule activité de production est exercée, ou dans la-
quelle la majeure partie de la valeur ajoutée provient de
lactivité de production principale. Il y a une relation hié-
rarchique entre les unités institutionnelles et les établis-
sements. Une unité institutionnelle peut contenir un ou
plusieurs établissements tout entiers tandis qu'un établis-
sement ne peut appartenir qua une seule unité institution-
nelle. 11 découle de cette définition qu'un établissement
doit, au minimum, pouvoir établir un ensemble complet

8La consolidation est une méthode qui consiste & présenter les sta-
tistiques se rapportant a un ensemble d’unités (ou dentités) institu-
tionnelles comme si cet ensemble constituait une seule unité (para-
graphes 3.152 a 3.168).

de données comptables pour ses activités de production,
indiquant notamment la valeur de sa production et ses
cotits. Un établissement peut étre une unité institutionnelle
sil satisfait aux critéres énoncés au paragraphe 2.22°. Il
peut étre particuliérement intéressant d’identifier les éta-
blissements pour déterminer la production marchande
des unités dadministration publique (paragraphe 2.76).

2.25 Une entreprise est une unité institutionnelle en
tant que producteur de biens et de services. Le terme
entreprise peut désigner une société, une quasi-société,
une institution sans but lucratif ou une entreprise non
constituée en société!”.

Types d‘unités institutionnelles

2.26 Sagissant de I'établissement de données macro-
économiques, la classification d’'une unité institutionnelle
est déterminée par ses objectifs et ses fonctions et ne peut
pas toujours étre déduite de son statut juridique ou de sa
dénomination. Il est donc nécessaire dexaminer de pres
les objectifs et fonctions de I'unité institutionnelle avant
de décider de quel type d'unité il sagit.

2.27 Tlyadeuxtypes principaux dunités institutionnelles :

o Les personnes ou les groupes de personnes sous la
forme de ménages.

o Les entités juridiques ou sociales.

Ménages

2.28 Un ménage est un groupe de personnes qui par-
tagent le méme logement, qui mettent en commun une
partie ou la totalité de leur revenu et de leur patrimoine
et qui consomment collectivement certains types de
biens et de services, principalement de la nourriture et
des services de logement. Il en existe deux types : ménage
individuel et ménage institutionnel. Un ménage institu-
tionnel est un groupe de personnes qui vivent pendant
une période trés longue ou indéfinie ou dont on peut s’at-
tendre qu’elles résident pendant une période trés longue
ou indéfinie dans une institution, comme un hopital, une
maison de retraite ou une prison, ou dans une commu-
nauté religieuse, comme un couvent ou un monastere.

2.29 Un ménage peut étre constitué d’'une ou de plu-
sieurs personnes physiques. Dans un ménage a plu-
sieurs, les membres ne sont pas traités comme des unités

°Si létablissement applique des prix économiquement significatifs
et satisfait aux critéres de définition d’une unité institutionnelle, il
est considéré comme une quasi-société (paragraphe 2.33).

YPour une description détaillée des entreprises, voir le SCN 2008,
paragraphes 5.1 et 5.2.



institutionnelles distinctes. En effet, deux ou plusieurs
membres d'un méme ménage possédent en commun
de nombreux actifs ou ont en commun de nombreuses
dettes, tandis qu'une partie, voire la totalité, des revenus
percus individuellement par les membres du méme mé-
nage peut étre mise en commun pour le profit de tous les
membres. En outre, de nombreuses décisions de dépenses,
notamment celles qui se rapportent a lalimentation ou au
logement, peuvent étre prises collectivement pour len-
semble du ménage. Il peut donc étre impossible détablir
des comptes, qu’ils soient de patrimoine ou autres, qui
aient un sens pour chacun des membres d'un ménage.
Pour ces raisons, cest le ménage en tant que tel et non les
personnes individuelles qui le composent qui doit étre
traité comme une unité institutionnelle.

Entités juridiques et sociales

2.30 Une entité juridique ou sociale est une entité
dont lexistence est reconnue par le droit ou par la so-
ciété indépendamment des personnes ou des autres en-
tités qui la possedent ou la contrélent. Trois types den-
tités juridiques ou sociales sont reconnus comme unités
institutionnelles : les sociétés et les institutions sans but
lucratif sont essentiellement créées aux fins de la produc-
tion de biens ou de services ; et les unités dadministra-
tion publique sont créées par des processus politiques.

Sociétés

2.31 Lessociétés désignent des entités qui sont capables
de dégager un profit ou une autre forme de gain financier
pour leurs propriétaires, sont reconnues par le droit comme
des entités juridiques distinctes de leurs propriétaires et
sont créées dans le but de sengager dans une production
marchande. La classification d'une unité en société dans
les statistiques macroéconomiques ne dépend pas de son
statut juridique, mais de la substance économique de la na-
ture de lentité. Les lois qui régissent la création, la gestion
et exploitation des sociétés et autres entités juridiquement
constituées peuvent varier d'un pays a lautre, si bien qu'il
nest pas possible den proposer une définition juridique
qui soit universellement valable. Cest pourquoi, en termes
macroéconomiques, le terme « sociétés » nest pas néces-
sairement utilisé comme dans son acception juridique''.

2.32 Pour classer une unité parmi les sociétés dans les
statistiques macroéconomiques, il faut quelle soit un pro-
ducteur marchand (paragraphe 2.65). Une importance

UPour une étude compléte des caractéristiques des sociétés, voir
aussi le SCN 2008, paragraphes 4.38 a 4.50.
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particuliere est accordée au fait que son activité consiste
a produire des biens et des services pour le marché a des
prix économiquement significatifs, comme il est expliqué
au paragraphe 2.66, et quelle peut constituer une source
de profit ou d’autre gain financier pour ses propriétaires.
Bien que certaines institutions sans but lucratif ou unités
dadministration publique puissent étre juridiquement
constituées en sociétés, elles ne sont pas considérées comme
telles pour les besoins des statistiques macroéconomiques
si elles ne sont pas des producteurs marchands. D’autres
institutions sans but lucratif juridiquement constituées
en sociétés et produisant pour le marché ne sont pas au-
torisées a constituer une source de gains financiers pour
leurs propriétaires. Certaines entités dont les désignations
peuvent varier, comme les partenariats ou les sociétés a
responsabilité limitée, pourraient étre considérées comme
des sociétés aux fins des statistiques économiques lors-
quelles satisfont a la définition de sociétés.

2.33 Une quasi-société est soit i) une entreprise non
constituée en société appartenant a une unité institu-
tionnelle résidente qui a suffisamment d’informations
pour pouvoir établir un ensemble complet de comptes,
qui fonctionne comme si elle était une société distincte,
et dont la relation de fait avec son propriétaire est celle
d’une société avec ses actionnaires ; soit ii) une entre-
prise non constituée en société appartenant a une unité
institutionnelle non résidente qui est considérée comme
une unité institutionnelle résidente en raison de I'im-
portance et de la pérennité de son activité de produc-
tion sur le territoire économique'?. Ces entités ne sont
pas constituées en sociétés, ni autrement établies juri-
diquement, mais elles opérent comme des sociétés. Les
quasi-sociétés sont traitées comme des sociétés dans les
SEP (paragraphes 2.125 4 2.127).

2.34 Un établissement ou un groupe détablissements
ayant le méme type dactivités de production doit étre traité

5

comme une quasi-société sl satisfait aux criteres suivants :

o T¥tablissement fait payer, pour ses produits, des prix
économiquement significatifs (paragraphe 2.66).

o T¥tablissement est exploité et dirigé de fagon sem-
blable a une société.

20n peut trouver des entreprises non constituées en sociétés,
comme certains bureaux de poste ou certaines sociétés ferroviaires
nationales dans les administrations publiques. Quand elles pro-
duisent des biens et services pour le marché a des prix économi-
quement significatifs et tiennent des comptes distincts, ces entre-
prises sont des quasi-sociétés et sont classées parmi les sociétés
publiques. Sinon, elles peuvent étre des établissements marchands,
comme expliqué au paragraphe 2.75.



« Iétablissement tient, ou est en mesure détablir, un
ensemble complet de comptes, qui permet d’identi-
fier et de calculer séparément ses encours et ses flux.

2.35 Selon la nature de leur activité principale, les
sociétés sont classées soit dans le secteur des sociétés fi-
nanciéres, soit dans celui des sociétés non financiéres.
Les unités institutionnelles qui remplissent les critéres
définissant une société et sont contrélées par les admi-
nistrations publiques sont classées parmi les sociétés
publiques (paragraphe 2.104).

Institutions sans but lucratif

2.36 Les institutions sans but lucratif (ISBL) sont
des entités juridiques ou sociales créées dans le but de
produire des biens ou des services, dont le statut ne leur
permet pas détre une source de revenu, de profit ou d'autre
forme de gain financier pour les unités qui les créent, les
contrdlent ou les financent. En pratique, leurs activités
productives dégagent des excédents ou des déficits, mais
les autres unités institutionnelles ne peuvent pas sappro-
prier les excédents. Les statuts qui les régissent sont éta-
blis de telle sorte que les unités institutionnelles qui les
controlent ou les dirigent nont pas droit & une part des
profits ou des revenus quelles générent.

2.37 Les ISBL peuvent avoir une production mar-
chande ou non marchande et peuvent étre créées par des
ménages, des sociétés ou des administrations publiques
(paragraphe 2.83).

o Les ISBL qui ont une production marchande font
payer des prix économiquement significatifs pour
les services quelles fournissent (paragraphe 2.66).
Les écoles, les colleges, les universités, les cliniques,
les hopitaux, etc., constitués en institutions sans but
lucratif sont des producteurs marchands s’ils fixent
des tarifs qui leur permettent de couvrir la majeure
partie de leurs cotts de production et qui sont suffi-
samment élevés pour avoir une influence significative
sur la demande des services qu'ils proposent. Il nexiste
pas dactionnaire qui ait des droits sur les profits ou
sur le capital d’'une institution sans but lucratif. En
raison de leur statut d'ISBL, elles peuvent en outre
mobiliser un complément important de ressources
en obtenant des dons aupres de personnes, de so-
ciétés ou dadministrations publiques. Les ISBL qui
ont une production marchande et qui sont contrd-
lées par des unités dadministration publique doivent
étre considérées comme des sociétés publiques tant
quelles produisent des biens et des services pour le
marché a des prix économiquement significatifs.
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o Certaines ISBL marchandes limitent leurs activités
au service d’'un sous-groupe particulier dautres pro-
ducteurs marchands. Elles comprennent les chambres
de commerce, les associations professionnelles agri-
coles, industrielles ou commerciales, les organisations
patronales, des laboratoires de recherche ou dessai
ou dautres organismes ou institutions qui exercent
leurs activités dans I'intérét ou pour le profit collectif
du groupe des entreprises qui les contrdle et les fi-
nance. Ces ISBL sont en général financées par des
cotisations ou des contributions du groupe des entre-
prises concernées. De tels versements sont traités non
comme des transferts mais comme la rémunération
de services rendus ; ces ISBL sont par conséquent
classées parmi les producteurs marchands. Comme
les sociétés et les quasi-sociétés, les ISBL marchandes
font partie soit du secteur des sociétés financiéres,
soit du secteur des sociétés non financiéres.

Les ISBL qui ont une production non marchande et
qui sont controlées par les administrations publiques
sont considérées comme des unités dadministration
publique (paragraphe 2.38 et encadré 2.1). Les écoles,
les colleges, les universités, les cliniques, les hopitaux,
etc., constitués en institutions sans but lucratif sont
des producteurs non marchands si les tarifs qu’ils
pratiquent ne sont pas économiquement significatifs.

o Les ISBL restantes, a savoir celles qui produisent
des biens et des services mais qui ne les vendent pas
a des prix économiquement significatifs et qui ne
sont pas sous controle public, sont traitées comme
un secteur particulier, les ISBL au service des mé-
nages (ISBLSM).

Unités d’administration publique

2.38 Les unités d’administration publique sont des
types particuliers dentités juridiques, instituées par dé-
cision politique, qui exercent une autorité législative, ju-
diciaire ou exécutive sur dautres unités institutionnelles
dans un espace donné. Leurs principales fonctions éco-
nomiques consistent a:

o Assumer la responsabilité de fournir des biens et
des services pour lessentiel non marchands a la
collectivité ou aux ménages.

« Redistribuer le revenu et la richesse au moyen de
transferts.

« Avoir une production pour lessentiel non marchande".

3Les concepts de producteurs marchands et non marchands sont
présentés au paragraphe 2.65.



« Financer leurs activités principalement par I'imp6t
ou par d’autres transferts obligatoires'*.

Une unité dadministration publique peut aussi financer
une partie de ses activités au cours d'une période donnée
par lemprunt ou par l'acquisition de ressources autres
que des transferts obligatoires, comme par exemple le
produit des intéréts, les ventes résiduelles de biens et
de services ou les loyers de gisements. Toutes les unités

‘administration publique font partie du secteur des ad-
ministrations publiques.

Application de la définition d'unité
institutionnelle aux administrations publiques

2.39 Selon la complexité avec laquelle sont organisées
les administrations publiques, il convient détre particulie-
rement prudent pour identifier les unités dadministrations
publiques. Les ministeres, départements, agences, conseils
administratifs, commissions, autorités judiciaires, organes
législatifs et autres entités qui composent une administra-
tion ne constituent pas des unités institutionnelles distinctes
parce quelles nont pas le pouvoir de détenir des actifs, de
contracter des engagements ou deffectuer des opérations
en leur nom propre. En général, toutes les entités financées
par des crédits ouverts dans le cadre d'un budget voté ne
sont pas des unités institutionnelles distinctes et sont ju-
gées constituer une unité institutionnelle unique.

2.40 Le lieu géographique d’'une unité dadministra-
tion publique nest pas toujours limité & un endroit du
territoire économique ; par exemple, les différents mi-
nistéres ou départements d'un gouvernement peuvent
étre délibérément dispersés dans tout le territoire régi
par celui-ci. Ils font néanmoins partie de la méme unité
institutionnelle. De méme, un ministére ou un dépar-
tement donné peut avoir de nombreuses antennes ou
agences pour répondre aux besoins locaux. Ces antennes
et agences font partie de la méme unité institutionnelle.

2.41 Il peut néanmoins exister des entités d'adminis-
tration publique bénéficiant d’un statut juridique distinct
et d'une large autonomie ; elles peuvent notamment étre
libres de déterminer le volume et la composition de leurs
dépenses, et disposer d’'une source directe de revenu
comme des taxes affectées. Ces entités administratives

1Cette caractéristique est nécessaire pour différencier une admi-
nistration publique d’'une institution sans but lucratif qui peut rem-
plir les mémes fonctions, mais qui tire ses ressources de transferts
volontaires, du revenu de la propriété ou de la vente. Laffectation
de transferts obligatoires peut étre indirecte. Par exemple, une ad-
ministration locale peut financer ses activités par les dons regus de
ladministration centrale.

Unités et secteurs institutionnels e

sont souvent créées pour exercer des fonctions particu-
liéres, comme la construction de routes, ou la production
de services non marchands de santé ou déducation. Il faut
les traiter comme des unités dadministration publique
distinctes (souvent désignées sous le nom d’unités extra-
budgétaires) si elles satisfont aux criteéres de définition
d’une unité institutionnelle (paragraphes 2.22 et 2.80).

2.42 Parfois, les administrations publiques établissent
des entités juridiques qui ne peuvent pas agir de fagon
indépendante et qui sont simplement des détenteurs
passifs dactifs et dengagements. Une telle entité est ap-
pelée filiale artificielle et nest pas considérée comme
une unité institutionnelle distincte, a moins quelle ne
soit résidente d'une économie différente de celle de son
unité de tutelle (paragraphes 2.6 a 2.20). Les filiales arti-
ficielles résidentes sont considérées comme appartenant
au niveau d'administration qui les controle (cest-a-dire
comme fajsant partie intégrante de son unité de tutelle
ou des unités extrabudgétaires de I'unité de tutelle).

2.43 Les filiales artificielles dadministration publique
résidentes prennent parfois la forme d’EVS. Bien que sou-
vent elles soient juridiquement des sociétés, dans la me-
sure o elles sont des producteurs non marchands et sont
controlées par une autre unité dadministration publique,
ces filiales artificielles résidentes doivent étre classées dans
le secteur des administrations publiques soit comme unités
extrabudgétaires, soit avec l'unité dadministration publique
de tutelle. Les EVS résidentes qui agissent indépendam-
ment, acquierent des actifs et contractent des passifs en
leur nom propre et acceptent les risques connexes sont
traitées comme des unités institutionnelles distinctes et
classées par secteur selon leur activité principale. Tous
les EVS non résidentes sont traitées comme unités insti-
tutionnelles distinctes de Iéconomie ot elles sont établies,
mais les activités budgétaires quelles exercent sont reflé-
tées dans les comptes de l'administration publique qui les
controle (paragraphes 2.136-2.139).

2.44 Un autre exemple de filiale artificielle résidente
est le cas ot I'Etat établit un organisme central de finance-
ment (ou de gestion de la dette) qui, bien que constituant
en apparence une société financiere publique, est en fait
une unité dadministration publique. LCorganisme cen-
tral de financement effectue des emprunts sur le marché
et en utilise le produit pour préter uniquement a l'unité
de tutelle ou & d’autres unités dadministration publique.
Toutefois, parce que ces organismes ne constituent pas des
unités institutionnelles distinctes et ne font que faciliter
les emprunts des administrations publiques, ils doivent



étre classés parmi ces derniéres, soit comme unités extra-
budgétaires, soit avec l'unité dadministration publique de
tutelle. Lorsqu’un organisme central de financement est
créé comme résident d'une économie différente de celle
de son unité de tutelle, il doit étre classé parmi les institu-
tions financiéres captives (paragraphes 2.14 et 2.54) dans
le secteur des sociétés financiéres de [économie d’accueil.

2.45 Une activité auxiliaire est une activité d'appui qui
consiste a fournir des services au sein dune entreprise, dans
le but de créer les conditions qui lui permettront dexercer
son activité principale ou ses activités secondaires!”. Les
types de services dont il est question sont les suivants : tenue
de registres, gestion et rémunération des salariés, nettoyage,
entretien, transport et sécurité. Une entité qui nexerce que
des activités auxiliaires ne remplira généralement pas les
critéres de définition d’'une unité institutionnelle'.

2.46 De nombreux Etats affectent des ressources consi-
dérables a la protection sociale sous la forme de prestations
sociales (paragraphes 6.96 4 6.105 et appendice 2) destinées
a protéger la population entiére ou des groupes distincts
contre certains risques sociaux. Les risques sociaux sont
des événements ou des circonstances qui peuvent affecter
défavorablement le bien-étre des ménages en occasion-
nant des dépenses supplémentaires ou en réduisant leurs
revenus. Les prestations sociales sont par exemple la four-
niture de services médicaux, les allocations de chomage
ou les pensions de la sécurité sociale. Etant donné que
les régimes de protection sociale sont tres étendus dans
divers pays et qu'ils peuvent étre organisés de différentes
manieres, l'appendice 2 décrit les unités institutionnelles
concernées par ces régimes et leurs effets sur les statistiques
du secteur des administrations publiques.

2.47 Ladministration publique d’'un pays comprend
en principe plusieurs unités institutionnelles, et 'une de
ces unités controle généralement les autres. En général
cette unité est constituée des organes législatif, exécutif
et judiciaire ('Etat). Une unité d'administration publique
exerce son contréle sur une autre (paragraphe 2.107) en
nommant ses responsables et/ou en prenant des dispo-
sitions législatives ou réglementaires visant son finance-
ment plut6t que par une participation au capital comme
dans le cas d’'une société. En regle générale, les unités
d’administration publique némettent pas d’actions. Les
EVS, fonds souverains ou autres entités dadministration
publique qui sont juridiquement des sociétés mais qui ne

15Les activités auxiliaires produisent essentiellement des services,
mais aussi, exceptionnellement, des biens qui ne font pas physique-
ment partie des biens commercialisables produits par une entreprise.
1%Pour plus de détails, voir le SCN 2008, paragraphes 5.35 a 5.45.
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satisfont pas a la définition statistique de société doivent
étre classées dans les unités dadministration publique
dans un des sous-secteurs des administrations publiques.
1l sensuit qu'un passif sous forme d’actions et de parts de
fonds d’investissement peut apparaitre dans le compte
de patrimoine consolidé des administrations publiques
(paragraphes 2.137 et 2.152 4 2.155)".

2.48 Les sociétés publiques, contrairement aux unités
dadministration publique, sont des unités institutionnelles
qui peuvent étre sources de gains ou de pertes en termes
financiers pour les administrations publiques qui les dé-
tiennent ou les controlent. Au cas ou les sociétés publiques
émettent des actions, les gains ou les pertes peuvent étre
clairement imputés aux actionnaires. Méme dans les cas
ou il n'y a pas émission effective dactions, le controle et
la responsabilité financiére de l'unité de tutelle sur les
activités de la société en question restent malgré tout
clairement établis. Dans ces cas, 'unité d’administration
publique responsable détient aussi des actions et parts
de fonds d’investissement (paragraphes 7.164 a 7.177).

Secteurs institutionnels'®

2.49 Une économie peut étre divisée en secteurs ins-
titutionnels'. 1l est donc nécessaire de définir les sec-
teurs institutionnels et den identifier les différents types.

Définition des secteurs institutionnels

2.50 Un secteur institutionnel regroupe les unités
institutionnelles de méme type en fonction de leurs
objectifs, leurs fonctions et leur comportement écono-
miques. Chaque secteur comprend un certain nombre
d'unités institutionnelles résidentes dans cette économie
et est intrinséquement différent des autres secteurs. Une
économie est divisée en cinq secteurs institutionnels
mutuellement exclusifs. Les unités institutionnelles ré-
sidentes sont toutes affectées a un seul de ces secteurs.
Les cinq secteurs institutionnels sont :

« Le secteur des sociétés non financiéres.
« Le secteur des sociétés financiéres.

o Le secteur des administrations publiques.

7En raison de la consolidation, les SFP ne sont pas extrémement
sensibles a la ligne de démarcation entre les sous-secteurs du sec-
teur des administrations publiques, tant que toutes les unités d'ad-
ministration publique sont intégralement dans le champ couvert.
18 es définitions et descriptions des secteurs institutionnels coin-
cident avec les définitions et descriptions correspondantes du cha-
pitre 4 du SCN 2008.

Le terme « secteur » sera souvent utilisé ci-aprés pour désigner le
«secteur institutionnel ».



Graphique 2.1 Types d'unités institutionnelles et relations avec les secteurs de I'économie

Unités et secteurs institutionnels

Secteur Secteur Secteur Secteur des Secteur Institutions
des sociétés | des sociétés |administrations des ménages| sans but
non financiéres publiques lucratif
financiéres au service
Type d’unité des ménages
Ménages v
Sociétés v v
Institutions sans
but lucratif v v v v
Administrations
publiques v

v Unités faisant partie du secteur

o Le secteur des ménages.

« Le secteur des institutions sans but lucratif au ser-
vice des ménages.

2.51 Larelation entre ces secteurs de [économie et les
types d’unités institutionnelles (paragraphes 2.26 4 2.48)
est illustrée au graphique 2.1.

Les sociétés non financieres

2.52 Le secteur des sociétés non financiéres est com-
posé des unités institutionnelles résidentes dont la fonc-
tion principale est de produire des biens et des services
non financiers marchands. Le secteur inclut des entre-
prises publiques et privées et se compose de :

« Toutes les sociétés non financiéres résidentes (telles
que définies aux paragraphes 2.31 et 2.32), indépen-
damment de la résidence de leurs propriétaires.

o Les succursales des entreprises non résidentes qui
sont engagées a long terme dans des activités de pro-
duction non financiere sur le territoire économique.

« Toutes les ISBL résidentes qui sont des producteurs
marchands de biens ou de services non financiers.

Les sociétés financiéres

2.53 Le secteur des sociétés financiéres se compose
des sociétés résidentes ayant pour activité principale de
fournir a dautres unités institutionnelles des services fi-
nanciers, y compris des services dassurance et de fonds
de pension. La prestation de services financiers est le ré-
sultat d'une intermédiation financiére, d'une gestion des
risques financiers, d'une transformation de liquidités ou
de lactivité dauxiliaire financier. Ce secteur comprend
en outre les ISBL ayant une production marchande a ca-
ractere financier, telles que celles qui sont financées par

les contributions dentreprises financiéres dont le role est
de servir les intéréts de ces entreprises.

2.54 Les sociétés financieres peuvent étre réparties en
trois grandes catégories : les intermédiaires financiers,
les auxiliaires financiers, et les institutions financiéres
captives et les préteurs non institutionels.

o Les intermédiaires financiers sont des unités ins-
titutionnelles qui souscrivent des engagements en
leur nom propre dans le but dacquérir des actifs fi-
nanciers en réalisant des opérations financieres sur
le marché. Dans le processus d’intermédiation finan-
ciére, les actifs et passifs des intermédiaires financiers
sont transformés ou restructurés en termes notam-
ment déchéance, dampleur et de risque. Le processus
d’intermédiation financiere canalise les fonds entre
les tiers qui ont un excédent et ceux qui sont a la re-
cherche de fonds. Un intermédiaire financier ne joue
pas seulement le role d'agent pour ces autres unités
institutionnelles, mais il prend lui-méme des risques
en acquérant des actifs financiers et en contractant
des passifs en son nom propre. Lintermédiation fi-
nanciére consiste a acquérir des actifs et & souscrire
des dettes aupres du grand public ou bien de groupes
particuliers ou relativement importants du grand pu-
blic. Lorsque l'activité se limite a de petits groupes, il
ny a pas intermédiation. Les intermédiaires finan-
cier sont notamment des institutions de dépots, des
sociétés dassurance et des fonds de pension.

o Les auxiliaires financiers sont des sociétés finan-
ciéres qui exercent principalement des activités asso-
ciées a des opérations sur actifs et passifs financiers
ou a la mise en place du contexte réglementaire pour
ces opérations, mais dans des circonstances qui n'im-
pliquent pas qu’ils possedent les actifs financiers et
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les passifs faisant [objet de lopération. Il peut sagir
de courtiers, de gestionnaires de fonds de pension,
dorganismes de placement collectif (mais non les
fonds qu’ils gérent), de bureaux de change et d’au-
torités centrales de surveillance.

Les institutions financiéres captives et les pré-
teurs non institutionels sont des unités institution-
nelles qui fournissent des services financiers autres
que des services dassurance et dont la plupart des
actifs ou passifs ne sont pas échangés sur les mar-
chés financiers ouverts. Ces entités neffectuent des
opérations quavec un nombre limité d’unités (par
exemple avec des filiales) ou de filiales des mémes
sociétés holding ou dentités qui consentent des préts
sur leurs fonds propres fournis par un seul bailleur
de fonds. Les institutions financiéres captives spé-
cialisées dans l'assurance, qui sont lexception a la
régle, sont classées parmi les sociétés dassurance.

2.55 Les intermédiaires financiers peuvent étre sub-
divisés en sept sous-secteurs selon lactivité de 'intermé-
diaire sur le marché et la liquidité de ses passifs. Les sept
sous-secteurs sont les suivants : la banque centrale, les
institutions de dépdts sauf la banque centrale, les fonds
d’investissement monétaires, les fonds d’investissement
non monétaires, les autres intermédiaires financiers (a
lexclusion des sociétés d’assurance et des fonds de pen-
sion), les sociétés d'assurance et les fonds de pension.

2.56 Comme indiqué au graphique 2.3 et au ta-
bleau 7.11, dans les SEP, les sociétés financieéres sont pré-
sentées comme suit a des fins analytiques :

« Banque centrale.
o Institutions de dépots sauf la banque centrale.

o Autres sociétés financiéres — y compris tous les in-
termédiaires financiers sauf les institutions de dé-
pots, les auxiliaires financiers et les institutions fi-
nancieres captives et les préteurs non institutionels.

2.57 Le secteur des sociétés financiéres inclut les so-
ciétés financiéres publiques et privées dont :

« Toutes les sociétés financiéres résidentes (telles que
définies aux paragraphes 2.31 4 2.35), quelle que soit
la résidence de leurs actionnaires.

o Les succursales des entreprises non résidentes (pa-
ragraphe 2.20) qui exercent de longue date des ac-
tivités financiéres sur le territoire économique.

« Toutes les ISBL résidentes qui sont des producteurs
marchands de services financiers (paragraphes 2.36
et 2.37).

Les administrations publiques

2.58 Le secteur des administrations publiques est
composé des unités institutionnelles résidentes dont lacti-
vité principale est dexercer des fonctions dadministration
publique. Ces unités institutionnelles assument, en plus
de leurs responsabilités de mise en ceuvre des politiques
publiques et de régulation de la vie économique, les prin-
cipales fonctions économiques relevant des administra-
tions publiques, ainsi qu’il est décrit au paragraphe 2.38.
Le secteur des administrations publiques est constitué de :

« Toutes les unités appartenant a l'administration cen-
trale, aux administrations d’Etats fédérés, aux ad-
ministrations régionales et locales ainsi que les ad-
ministrations de sécurité sociale (paragraphes 2.76
a 2.103) instituées et controlées par ces unités.

« Toutes les ISBL non marchandes contrdlées par des
unités dadministration publique (paragraphe 2.83).

2.59 Le secteur ne comprend pas les sociétés publiques,
méme quand la totalité du capital de ces sociétés est dé-
tenue par des administrations. Il ne comprend pas non plus
les quasi-sociétés qui sont possédées et contrdlées par des
unités dadministration publique. Par contre, les entreprises
non constituées en sociétés qui appartiennent a des admi-
nistrations publiques et qui ne sont pas des quasi-sociétés
restent partie intégrante de ces unités, et elles doivent donc
étre incluses dans le secteur des administrations publiques.

Les ménages

2.60 Le secteur des ménages comprend tous les mé-
nages résidents (paragraphes 2.28 et 2.29). Ils peuvent étre
de n'importe quelle taille et prendre des formes trés diffé-
rentes selon la société ou la culture. Toutes les personnes
physiques de léconomie doivent appartenir a un ménage
et a un seul. Les ménages fournissent la main-deeuvre,
procédent a la consommation finale et, quand ils ont la
qualité dentrepreneurs, produisent des biens et des ser-
vices marchands non financiers (et parfois financiers).

Les institutions sans but lucratif
au service des ménages

2.61 Lesecteur des institutions sans but lucratif au ser-
vice des ménages (ISBLSM) est composé des institutions
sans but lucratif (ISBL) non marchandes résidentes qui ne
sont pas controlées par les administrations publiques. Les
ISBLSM fournissent des biens et des services aux ménages
gratuitement ou a des prix économiquement non signifi-
catifs. Une premiére catégorie £ISBLSM est créée par des
associations de personnes pour fournir des biens ou, plus
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Graphique 2.2 Le secteur public et sa relation avec les autres secteurs institutionnels
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souvent, des services, principalement pour le bénéfice des
membres eux-mémes. Par exemple, les associations pro-
fessionnelles, les sociétés savantes, les partis politiques, les
syndicats, les groupements de consommateurs, les églises
ou les associations religieuses et les clubs sociaux, cultu-
rels, récréatifs ou sportifs. Les organismes qui exercent des
fonctions similaires et qui sont contr6lés par des adminis-
trations publiques ne font pas partie des ISBLSM. Les ins-
titutions religieuses sont généralement exclues des admi-
nistrations publiques et classées parmi les ISBLSM, méme
lorsquelles sont principalement financées par des admi-
nistrations publiques si ce financement majoritaire nest
pas interprété comme imposant un controle des pouvoirs
publics. Les partis politiques des pays qui ont un systéme de
parti unique et qui sont controlés par les pouvoirs publics
en ce quils leur fournissent les financements nécessaires
sont inclus dans le secteur des administrations publiques.
La deuxiéme catégorie dISBLSM est composée doeuvres
de bienfaisance, dorganisations de secours ou d'assistance,
créées a des fins philanthropiques, tandis que la troisieme
est axée sur la prestation de services collectifs, comme les
instituts de recherche qui mettent leurs résultats a disposi-
tion gratuitement, les groupes environnementaux, etc. Par
convention, les ISBL non marchandes controlées par des
gouvernements étrangers sont classées parmi les ISBLSM
de Iéconomie daccueil.

Utilisation des sous-secteurs

2.62 Chacun des secteurs de Iéconomie peut étre
subdivisé en sous-secteurs, pouvant eux-mémes étre re-
7 . 4 BN >
groupés de différentes maniéres pour former d'autres sec-
teurs. Il n'y a pas de méthode unique de sous-sectorisation

qui soit optimale a tous points de vue. La division de [éco-
nomie totale en secteurs et sous-secteurs accroit l'utilité
des données pour les besoins de l'analyse économique
et permet un suivi ciblé de groupes d’unités institution-
nelles particuliers dans le contexte de l'action politique.
Par exemple, le secteur des administrations publiques
peut étre scindé en sous-secteurs de l'administration
centrale, des administrations d’Etats fédérés et des ad-
ministrations locales, tandis que les administrations de
sécurité sociale pourraient étre considérées comme un
sous-secteur distinct ou incluses dans le sous-secteur
qui les organise et qui les gere. Le sous-secteur des so-
ciétés non financiéres peut étre subdivisé en sociétés
non financiéres publiques, sociétés non financiéres sous
controle étranger et sociétés non financieres privées na-
tionales?. Pour un pays donné, la division des secteurs en
sous-secteurs dépend du type danalyse a entreprendre,
des besoins des autorités, des données disponibles, de
lenvironnement économique et des arrangements ins-
titutionnels. Le graphique 2.2 montre la relation entre le
secteur des administrations publiques, le secteur public
et les autres grands secteurs de léconomie intérieure.

Couverture institutionnelle et
sectorisation du secteur public

2.63 Le secteur public comprend toutes les unités
institutionnelles résidentes controlées directement, ou
indirectement, par des unités dadministration publique

De méme, les sociétés financiéres peuvent étre subdivisées en
sociétés financieres publiques, sous controle étranger, et privées
nationales.
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Graphique 2.3 Le secteur public et ses principales composantes
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'"Comprend les administrations de sécurité sociale.

2Les administrations de sécurité sociale peuvent aussi &tre regroupées dans un sous-secteur distinct, comme indiqué dans I’encadré (lignes

discontinues).

30n trouve aussi les unités budgétaires, les unités extrabudgétaires et les administrations de sécurité sociale dans les administrations

d’Etats fédérés et locales.

résidentes, cest-a-dire toutes les administrations publiques
et les sociétés publiques résidentes. Le graphique 2.3 il-
lustre les principales composantes du secteur public. Des
statistiques doivent étre établies pour le secteur public et
son sous-secteur des sociétés publiques, ainsi que pour
les administrations publiques et leurs sous-secteurs.

Distinction entre les administrations
publiques et les sociétés publiques

2.64 Le secteur des administrations publiques est
constitué de toutes les unités dadministration publique
et de toutes les ISBL non marchandes résidentes contro-
lées par des unités dadministration publique, tandis que



le sous-secteur des sociétés publiques (paragraphe 2.104)
comprend toutes les sociétés contrdlées par des unités
d’administration publique ou par d’autres sociétés
publiques. Parmi les administrations publiques figurent
aussi les entreprises publiques qui sont juridiquement
des sociétés, mais qui ne satisfont pas aux critéres sta-
tistiques pour étre considérées comme des sociétés (pa-
ragraphes 2.31 4 2.35)'. Pour déterminer quelles entre-
prises publiques sont considérées comme des unités
d’administration publique et lesquelles sont des sociétés
publiques, il est nécessaire de faire la distinction entre
producteurs marchands et non marchands.

2.65 Un producteur marchand est une unité institu-
tionnelle qui vend la totalité ou la majeure partie de sa
production a des prix économiquement significatifs. Un
producteur non marchand fournit a dautres la totalité
ou la majeure partie de sa production gratuitement ou
a des prix économiquement non significatifs.

2.66 Les prix économiquement significatifs sont des
prix qui ont une grande incidence sur les quantités que
les producteurs sont disposés a offrir et sur celles que les
acquéreurs sont disposés a acheter. Ces prix sont nor-
malement observés lorsque :

o Le producteur est incité a ajuster Ioffre avec lob-
jectif de réaliser un bénéfice a long terme ou, au
minimum, de couvrir son capital et ses autres cofits.

« Les consommateurs sont libres dacheter ou non et
de faire leur choix sur la base des prix pratiqués.

Ces conditions signifient généralement que les prix sont
économiquement significatifs si les ventes couvrent la
majeure partie des cotits du producteur et si les consom-
mateurs sont libres d’acheter et de décider quelle quan-
tité acheter, sur la base des prix facturés.

2.67 Un prix nest pas économiquement significatif
lorsquil n'a quasiment pas d'influence sur la quantité
que le producteur est prét a fournir et sur les quantités
demandées. Des prix économiquement non significatifs
peuvent étre facturés afin dobtenir des recettes symbo-
liques et/ou de réduire, mais pas déliminer, une demande
excessive qui peut survenir si les biens et services sont
produits gratuitement. Un prix économiquement non
significatif peut étre fixé pour des raisons administra-
tives, sociales ou politiques pour des biens ou des ser-
vices pour lesquels le montant a fournir est déterminé.

?ILes entreprises publiques sont souvent appelées sociétés d’Etat ou
entreprises parapubliques.

Unités et secteurs institutionnels Q

2.68 Il peut étre présumé que les prix sont économi-
quement significatifs lorsque les producteurs sont des so-
ciétés privées. Lorsqu’il y a controle public, cependant, les
prix de l'unité peuvent étre modifiés a des fins de politique
générale. Il peut sensuivre des difficultés a déterminer
si les prix facturés sont économiquement significatifs.
Une société publique est souvent créée pour fournir des
biens et services en plus grandes quantités quune société
privée pourrait en procurer au méme prix de vente. Méme
lorsque les ventes de sociétés publiques peuvent couvrir
une grande partie de leurs cofits, on peut sattendre a ce
quelles répondent tres différemment aux forces du marché.

2.69 Bien qu’il ne soit prescrit aucun niveau au rap-
port entre la valeur des ventes (hors impots et subven-
tions sur les produits) et les cotits de production, il est
attendu que la valeur des ventes des sociétés publiques
représente en moyenne au moins la moitié de leurs cotits
de production mesurés sur plusieurs années consécutives.

2.70 En principe, il faudrait faire une distinction au
cas par cas entre producteurs marchands et non mar-
chands. Pour classer un producteur parmi les produc-
teurs marchands ou non marchands, il faut considérer
son activité sur plusieurs années??. Une fois classé, cest
seulement si un changement de tarification sapplique,
ou devrait sappliquer, plusieurs années durant, quon
peut envisager de reclasser lentité.

2.71 Ily atout lieu de croire que les sociétés qui bé-
néficient d’un important soutien de I'Etat ou d’autres fac-
teurs de réduction des risques, telles que d'importantes
garanties de I'Etat, répondront a lévolution des condi-
tions économiques différemment des autres parce que
leurs contraintes budgétaires sont allégées, et elles sont
donc davantage susceptibles détre classées dans les pro-
ducteurs non marchands.

2.72 La question se pose de savoir s’il faut considérer
les entités appartenant a des administrations publiques
qui fournissent des biens et des services aux administra-
tions publiques comme des producteurs marchands ou
non marchands. Le producteur de ces biens et services
nest pas un producteur marchand s’il est un prestataire
désigné de services auxiliaires (paragraphe 2.45). Ce type
dentité ne satisfera généralement pas aux critéres de dé-
finition d’une unité institutionnelle. De méme, on peut
souvent présumer que le producteur nest pas un produc-
teur marchand si 'unité fournit les biens et services en

22Dans le cas d’'une unité nouvellement créée, sa classification
comme producteur marchand ou non marchand se fera en fonc-
tion des prix quelle compte facturer pour ses biens et services.
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labsence de concurrence? avec les producteurs privés,
et lorsque le choix de fournisseur aux administrations
publiques ne dépend pas du prix. Il en est ainsi que le
fournisseur soit, ou non, le seul fournisseur et que les
administrations publiques soient, ou non, le seul client.

2.73 Pour évaluer si un producteur est un producteur
marchand, il est nécessaire deffectuer une comparaison
entre le produit de ses ventes et les cofits de production
des biens et services vendus. Les ventes sont mesurées
avant que déventuels impdts applicables aux produits
soient ajoutés. Elles excluent tous les paiements a rece-
voir des administrations publiques sauf quand ceux-ci
sont accordés a tout producteur pratiquant la méme ac-
tivité. La production pour compte propre ne participe
pas au produit des ventes et elle nest donc pas consi-
dérée comme faisant partie des ventes dans ce contexte.

2.74 Les cotits de production sont la somme de la ré-
munération des salariés, de l'utilisation de biens et ser-
vices, de la consommation de capital fixe et des autres
impots sur la production?. Ces concepts utilisés dans le
calcul des coiits de production excluent tous les cotts liés
a la formation de capital pour compte propre. En outre,
un revenu du capital doit étre inclus dans les cotts de
production si unité est traitée comme un producteur
marchand. Les subventions a recevoir sur la production
ne sont pas déduites des cotits de production.

2.75 Un producteur non marchand, comme une unité
institutionnelle dadministration publique, aura des établis-
sements pour la plupart non marchands (paragraphe 2.24),
mais pourrait aussi détenir un ou plusieurs établissements
marchands®. Un établissement marchand est un établis-
sement qui pratique des prix économiquement significa-
tifs. Lorsqu'une unité dadministration publique vend une
partie de sa production a des prix qui sont économique-
ment significatifs, il peut étre possible d’identifier des pro-
ducteurs marchands. Les établissements marchands qui
font partie des administrations publiques et qui satisfont
aux criteres de définition des unités institutionnelles dis-
tinctes sont des quasi-sociétés (paragraphe 2.22) et sont
traités de la méme facon que les sociétés. Les établissements
marchands restants continuent de faire partie intégrante
du secteur des administrations publiques.

BLes prix déterminés sur un marché concurrentiel sont trés vrai-
semblablement des prix économiquement significatifs.

2Pour une ventilation détaillée des autres imp6ts sur la production,
voir le paragraphe A7.41 et le tableau A7.3.

La vente des biens et services (142) comprend les ventes des éta-
blissements marchands et non marchands et est identifiée dans des
catégories de recettes spécifiques (paragraphes 5.136 a 5.141).

Secteur des administrations
publiques et sous-secteurs

2.76 Le secteur des administrations publiques est
composé des unités institutionnelles résidentes dont
Pactivité principale est dexercer des fonctions d'admi-
nistration publique. Il englobe toutes les unités dadmi-
nistration publique et toutes les ISBL non marchandes
controdlées par des unités dadministration publique. 11
est souvent nécessaire ou souhaitable, pour des raisons
analytiques, de désagréger le secteur des administrations
publiques en sous-secteurs.

2.77 En fonction des dispositifs administratifs et ju-
ridiques en vigueur, un pays donné peut avoir plusieurs
niveaux dadministration publique, et il faut établir des sta-
tistiques pour chaque niveau (appelé aussi sous-secteur).
Toutefois, en raison de la diversité de ces dispositifs, la
prudence est de mise dans la comparaison internationale
des données pour chaque sous-secteur. Les statistiques
macroéconomiques distinguent trois sous-secteurs pour
les administrations publiques : administration centrale,
administrations d’Etats fédérés et administrations locales.
Ces trois niveaux nexistent pas dans tous les pays ; certains
ont seulement une administration centrale, d’autres une
administration centrale et un niveau inférieur dadminis-
tration. Dans d’autres pays encore, plus de trois niveaux
peuvent exister. Il convient alors de classer les diverses
unités dans les trois sous-secteurs proposés ici. Ces ni-
veaux dadministration étant définis, il existe en outre des
administrations de sécurité sociale dont le role dans la
politique des finances publiques peut rendre nécessaire
le regroupement des statistiques de lensemble de leurs
opérations dans un sous-secteur distinct du secteur des
administrations publiques.

2.78 Une ventilation compléte du secteur des admi-
nistrations publiques permettrait de distinguer tant les
ISBL que les administrations de sécurité sociale pour
chacun des trois secteurs : administration centrale, ad-
ministrations d’Etats fédérés et administrations locales.
Dans la pratique, cependant, il est normal doffrir une
ou deux variantes (graphique 2.3)%.

« Toutes les administrations de sécurité sociale peuvent
étre regroupées dans un sous-secteur distinct, et
toutes les autres unités dadministration publique

%Les méthodes de classification en sous-secteurs sont destinées a
répondre a des besoins d'analyse différents. Le choix de la méthode
dans un pays donné dépend de I'importance des administrations
de sécurité sociale et de leur degré d’indépendance par rapport aux
unités dadministration publique auxquelles elles sont associées.
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Encadré 2.1 Controle public des institutions sans but lucratif

Par contréle d'une ISBL on entend le pouvoir de déterminer sa politique générale ou son programme. Les cinq indica-
teurs suivants seraient les facteurs les plus vraisemblables et les plus importants a prendre en compte pour déterminer si
une ISBL est sous contréle public :

¢ Nomination des responsables. Une administration publique peut avoir le droit de nommer les responsables qui
dirigent I'ISBL sur la base de |'acte constitutif, des statuts ou de tout autre instrument habilitant.

e Autres dispositions de |'instrument habilitant. L'instrument habilitant peut contenir des dispositions autres que
la nomination des responsables qui permettent en fait a une administration publique de déterminer des aspects
significatifs de la politique générale ou du programme de I'ISBL. Par exemple, I'instrument habilitant peut spé-
cifier ou limiter les fonctions, les objectifs et d'autres aspects opérationnels de I'ISBL, rendant ainsi la question
de la nomination des dirigeants moins importante, voire négligeable. L'instrument habilitant peut aussi donner
a une administration publique le droit de relever de ses fonctions du personnel clé ou d’opposer un véto a une
nomination proposée, d'imposer une approbation préalable des budgets ou des arrangements financiers par les
pouvoirs publics ou d’empécher I'ISBL de modifier ses statuts, de se dissoudre ou de mettre fin a sa relation avec
une administration publique sans I'approbation des pouvoirs publics.

Accords contractuels. L'existence d'un accord contractuel entre une administration publique et une ISBL peut au-
toriser ladite administration a déterminer des aspects clés de la politique générale ou du programme de I'ISBL.
Tant que I'ISBL est capable, en définitive, de déterminer dans une large mesure sa politique ou son programme
et qu’elle peut, par exemple, ne pas respecter |'accord contractuel et en accepter les conséquences, de modifier
ses statuts ou de se dissoudre sans une approbation des pouvoirs publics différente de celle requise en vertu des
dispositions légales habituelles, elle n'est pas considérée comme étant sous contréle public.

Degré de financement par les administrations publiques. Une ISBL qui est principalement financée par les pou-
voirs publics peut étre sous leur contréle. En général, si I'ISBL reste capable de déterminer dans une large me-
sure sa politique ou son programme, dans les limites définies a l'indicateur précédent, elle n'est pas considérée
comme étant sous contrdle public.

e Exposition au risque. Si une administration publique est ouvertement exposée a tous les risques financiers asso-
ciés aux activités d'une ISBL ou a un grand nombre de ces risques, cet arrangement constitue un controle.

Un indicateur unique peut étre suffisant pour établir le contréle mais, dans certains cas, plusieurs indicateurs séparés
peuvent indiquer ensemble un controle. Une décision basée sur tous les indicateurs sera nécessairement discrétionnaire

par nature, mais des décisions clairement similaires doivent étre prises dans des cas similaires.

peuvent étre classées selon leur niveau. Dans ce cas,
les sous-secteurs (administration centrale, adminis-
trations d’Etats fédérés et administrations locales)
sont composés de toutes les unités dadministration
publique autres que les administrations de sécurité
sociale ; ou

o Les administrations de sécurité sociale peuvent étre
classées selon le niveau dadministration dont elles
relévent et donc regroupées avec les autres unités
d’administration publique, par sous-secteur. Les
sous-secteurs sont alors les suivants : administration
centrale, administrations d’Etats fédérés et adminis-
trations locales — a supposer que ces trois niveaux
existent. Pour faciliter I'analyse des administrations
de sécurité sociale, des statistiques séparées peuvent
étre présentées au sein des statistiques relatives a
chaque niveau d'administration.

Les pays peuvent choisir 'une ou lautre classification.

2.79 Laclassification d'une unité peut poser probléme
lorsque les transactions sont effectuées par une adminis-
tration publique qui reléve de deux niveaux dadminis-
tration a la fois?”. La décision peut étre particuliérement
difficile si lorganisme a sa propre source de financement,
comme des taxes affectées. Dans certains cas, une ISBL
peut étre controlée par plusieurs unités qui relévent de
différents niveaux d’administration. Par exemple, une
administration d’Etats fédérés peut nommer la majorité
des responsables d’'une ISBL, alors que le financement
de cette derniére provient principalement de I'adminis-
tration centrale. Les unités dadministration publique
soumises a un double contréle doivent étre classées au
niveau de l'administration qui joue un role prédominant
en termes de controle de leurs opérations conformément
a tous les indicateurs de contrdle (encadrés 2.1 et 2.2).

¥Voir aussi la partie consacrée aux coentreprises (paragraphes
2.140 4 2.143).
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2.80 Chacun des sous-secteurs d'administration
publique (administration centrale, administrations d’Etats
fédérés et administrations locales) est composé d’unités ins-
titutionnelles. Pour chacun de ces sous-secteurs, il est sou-
vent utile, pour lanalyse, de regrouper ses entités selon les
dispositifs administratifs, législatifs ou de financement. Par
exemple, les administrations publiques peuvent créer des
comités spécialisés, des commissions ou des organismes,
soit dans le cadre de leurs comptes budgétaires, soit sous
forme d’unités distinctes. Il est aussi possible détablir, a
chaque niveau dadministration, des sous-secteurs selon la
source du financement des unités, a savoir le budget voté
aun niveau particulier dadministration ou des ressources
extrabudgétaires — autrement dit, de faire la distinction
entre les unités budgétaires et extrabudgétaires (indépen-
damment du traitement des administrations de sécurité
sociale — paragraphe 2.78). La composante budgétaire
peut ne comprendre que les unités émargeant au budget
principal (ou général), et la composante extrabudgétaire
comprendre les autres entités du niveau d'administration
correspondant, a lexclusion des administrations de sécu-
rité sociale. Regrouper ainsi les sous-secteurs permet une
comparaison plus directe entre les données budgétaires
et les SFP. Le choix de la classification des unités en tant
quunités budgétaires ou extrabudgétaires dépend de la si-
tuation de chaque pays. Limportant, toutefois, est que la
couverture du secteur des administrations publiques soit
compleéte, autrement dit que les statistiques établies pour
un niveau dadministration publique couvrent toutes les
unités qui en relevent (administration centrale, adminis-
trations d'Ftats fédérés ou administrations locales).

2.81 Dans tous les pays, il existe, dans le secteur des
administrations publiques, une unité institutionnelle pré-
pondérante par son poids et [étendue de son pouvoir, et
notamment sa capacité de contréle sur de nombreuses
autres unités. Cadministration centrale budgétaire est
souvent une entité unique de l'administration centrale, aussi
appelée « 'Etat », qui regroupe les activités fondamentales
des pouvoirs exécutif, 1égislatif et judiciaire a [échelle natio-
nale. Cette composante des administrations publiques est
souvent couverte par le budget principal (ou général). Les
recettes et les dépenses de I'Etat sont normalement régle-
mentées et controlées par un ministere des finances, ou un
organisme fonctionnel équivalent, au moyen d’'un budget
approuvé par lorgane législatif. La plupart des ministéres,
départements, agences, conseils administratifs, commis-
sions, autorités judiciaires, organes législatifs et autres en-
tités qui composent l'administration centrale budgétaire
ne constituent pas des unités institutionnelles distinctes

parce quelles nont généralement pas le pouvoir de détenir
des actifs, de contracter des engagements ou deffectuer
des opérations en leur nom propre (paragraphe 2.42).
Les sous-secteurs dadministrations d’Etats fédérés ou
d’administrations locales comprennent chacun une unité
budgétaire qui détient les principaux pouvoirs (exécutif,
législatif et judiciaire) pour ces niveaux dadministration.

2.82 Les entités d'administration publique qui ont
un budget distinct et ne sont pas entierement couvertes
par le budget général sont considérées comme extra-
budgétaires?. Elles fonctionnent sous lautorité ou le
contrdle d’'une administration centrale, d'une admi-
nistration d’Etat fédéré ou d’'une administration locale.
Les entités extrabudgétaires peuvent avoir leurs propres
sources de revenus, qui peuvent étre complétées par des
dons (transferts) provenant du budget général ou d'autres
sources. Méme si leurs budgets peuvent étre approuvés
par lorgane législatif, de la méme fagon que les comptes
budgétaires, elles sont libres de déterminer le volume et la
composition de leurs dépenses. Ces entités administratives
peuvent étre créées pour exercer des fonctions dadminis-
tration publique particuliéres, comme la construction de
routes, ou la production de services non marchands de
santé ou déducation. Les dispositions budgétaires varient
largement d’un pays a lautre, et divers termes sont utilisés
pour qualifier ces entités, mais elles sont souvent appelées
« unités extrabudgétaires » ou « agences décentralisées ».

2.83 Les ISBL non marchandes contrdlées par une ad-
ministration publique sont généralement classées parmi
les unités extrabudgétaires lorsquelles satisfont aux critéres
de définition des unités institutionnelles. Pour étre précis,
elles sont classées avec le niveau dadministration qui les
controle — administration centrale, administrations d’Etats
fédérés ou administrations locales. Les facteurs les plus
vraisemblables et les plus importants a prendre en compte
pour déterminer si 'Etat exerce un contrdle sur les ISBL
sont indiqués dans lencadré 2.1. Toutes les ISBL allouées
au secteur des administrations publiques doivent conserver
leur identité d'ISBL dans les enregistrements statistiques,
de maniére a faciliter lanalyse de lensemble des ISBL.

2.84 Les sections suivantes donnent des défini-
tions plus détaillées des sous-secteurs dadministration
publique. Ces définitions sont valables, que les adminis-
trations de sécurité sociale soient classées avec le niveau

2Ces entités sont des unités institutionnelles si elles satisfont aux
critéres requis pour constituer des unités institutionnelles distinctes
(paragraphe 2.22). Si une entité ne remplit pas les conditions re-
quises pour étre traitée comme une unité institutionnelle, elle est
considérée comme faisant partie intégrante de 'unité qui la controle.



d’administration dont elles dépendent, ou quelles soient
considérées comme un sous-secteur distinct du secteur
des administrations publiques.

L'administration centrale

2.85 Le sous-secteur de 'administration centrale
comprend I'unité institutionnelle (I'Etat) ou les unités
institutionnelles de l'administration centrale, ainsi que
les institutions sans but lucratif (ISBL) non marchandes
controlées par ladministration centrale. Le pouvoir po-
litique de 'administration centrale sétend sur tout le
territoire national. administration centrale a donc le
pouvoir de lever des impdts sur toutes les unités institu-
tionnelles résidentes et sur les unités non résidentes qui
exercent des activités économiques dans le pays. Parmi
ses responsabilités de mise en ceuvre des politiques
publiques figurent la défense nationale, le maintien de
ordre et les relations avec les gouvernements étrangers.
Ladministration centrale cherche également a assurer
un fonctionnement efficace du systéme social et éco-
nomique, par une législation et/ou une réglementation
appropriées. Elle est chargée de fournir des services col-
lectifs dans l'intérét de la communauté tout entiere, et
a cette fin, engage des dépenses pour la défense, la ges-
tion des affaires publiques, etc. De plus, elle peut effec-
tuer des dépenses pour fournir des services qui, comme
léducation ou la santé, profitent principalement aux mé-
nages pris individuellement. Enfin, elle peut procéder a
des transferts au profit d'autres unités institutionnelles,
y compris dautres niveaux dadministration publique.

2.86 1l est particuliérement important détablir des
statistiques pour 'administration centrale, parce que
celle-ci a une incidence particuliére sur la politique mo-
nétaire et la croissance économique. Par exemple, cest
principalement par l'intermédiaire des activités de ce
sous-secteur que la politique fiscale et budgétaire agit
sur les pressions inflationnistes ou déflationnistes dans
léconomie. Et cest en général seulement au niveau de
‘administration centrale que les pouvoirs publics peuvent
formuler et exécuter les politiques visant des objectifs
économiques pour lensemble du pays. Les autres niveaux
d'administration publique ne visent pas des objectifs de
politique économique nationale et, a la différence de
ladministration centrale, ils nont pas accés aux crédits
de la banque centrale.

2.87 Dans la plupart des pays, ladministration cen-
trale est un sous-secteur vaste et complexe. Comme
I'indique le paragraphe 2.80, en fonction des dispositifs
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administratifs dans un pays, elle est généralement consti-
tuée d’'une administration centrale budgétaire, d'unités
extrabudggétaires et dadministrations de sécurité sociale
(2 moins que les administrations de sécurité sociale
ne forment un sous-secteur distinct, comme décrit au
paragraphe 2.78).

2.88 Bien que l'administration centrale puisse aussi
controler les sociétés non financieéres ou financiéres,
celles-ci ne relévent pas du secteur de l'administration
centrale (ni du secteur des administrations publiques),
mais du secteur public. Toutefois, si les unités institu-
tionnelles controlées par ladministration centrale sont
juridiquement constituées en sociétés sans pour autant
étre des producteurs marchands, elles doivent étre clas-
sées dans le secteur de l'administration centrale, et non
dans celui des sociétés publiques. De méme, les entre-
prises non constituées en sociétés controlées par des
unités dadministration centrale qui ne satisfont pas aux
criteres de définition des quasi-sociétés (paragraphe 2.34)
doivent continuer de faire partie intégrante de ces unités
et doivent donc étre incluses dans le sous-secteur de I'ad-
ministration centrale.

2.89 Dans certains pays, il arrive que l'administration
centrale comprenne des unités qui réalisent des opérations
financiéres qui, dans d’autres pays, seraient du ressort
de la banque centrale. En particulier, des unités dadmi-
nistration publique peuvent étre chargées démettre de
la monnaie, de détenir des réserves internationales, de
gérer des fonds de stabilisation des changes ou deffectuer
des opérations avec le Fonds monétaire international.
Lorsque ces unités restent financiérement intégrées a
ladministration centrale, sous son controéle et sa super-
vision directs, elles ne peuvent pas étre traitées comme
des unités institutionnelles distinctes. Ces fonctions
dlautorité monétaire exercées par l'administration cen-
trale relévent du secteur des administrations publiques
et non pas de celui des sociétés financiéres. Cependant,
étant donné I'importance que présentent, pour lanalyse,
les comptes qui couvrent les autorités monétaires dans
leur ensemble, et pour fournir des liens avec d’autres
statistiques macroéconomiques, comme le SCN 2008, le
MBP6 et le MSME, il est recommandé de classer séparé-
ment les opérations des organismes de l'administration
centrale qui exercent des fonctions dautorité monétaire
et détablissement de dépdts. Ces opérations pourront
ainsi étre combinées avec celles de la banque centrale et
des autres institutions de dép6ts, pour étre présentées,
si besoin est, dans des tableaux particuliers.



Les administrations d’Etats fédérés

2.90 Les administrations d’Etats fédérés sont des
unités institutionnelles qui, dans un systéme fédéral,
exercent certaines fonctions dadministration a un niveau
inférieur a celui de l'administration centrale et supérieur
a celui des unités institutionnelles dadministration qui
se situent au niveau local. Les administrations d’Etats
fédérés se distinguent par le fait que leur pouvoir fiscal
sétend sur les zones géographiques les plus vastes dont
le pays est constitué a des fins politiques ou administra-
tives. Ce sont des unités institutionnelles dont le pou-
voir fiscal, législatif et exécutif ne sétend qu'aux « Ftats »
dont le pays est constitué. Ces « Etats » peuvent porter
des noms différents selon les pays, et le sous-secteur
peut comprendre les administrations d’Etats fédérés,
de provinces ou de régions. Par commodité, on parlera
ci-dessous d’Etats fédérés. Dans de nombreux pays, en
particulier les plus petits dentre eux, les administrations
d’Ftats fédérés nexistent pas. Dans certains grands pays,
par contre, et notamment les pays dotés d’'une constitution
de type fédéral, les administrations d’Etats fédérés ont
parfois des pouvoirs et des responsabilités considérables.

2.91 Uneadministration d’Etat fédéré peut comporter
un grand nombre d’unités institutionnelles et a en général
le pouvoir de lever des impdts sur les unités institution-
nelles qui résident, exercent des activités économiques
ou effectuent des opérations sur son territoire de compé-
tence (et non sur dautres territoires). Elle doit en outre étre
habilitée a dépenser ou affecter une partie, voire la totalité,
des recettes fiscales et autres ressources quelle percoit, en
fonction de ses propres politiques, dans le cadre de la 1é-
gislation générale du pays, encore que certains transferts
recus de ladministration centrale puissent étre liés a des
buts particuliers. Elle doit également étre en mesure de
nommer ses propres fonctionnaires, indépendamment
du controle administratif externe. Par contre, si une unité
régionale dépend entiérement de ressources attribuées
par ladministration centrale, et si ladministration cen-
trale dicte également la facon dont celles-ci doivent étre
dépensées au niveau régional, I'unité régionale doit étre
traitée comme un organisme de ladministration centrale
a des fins statistiques, et non comme constituant un ni-
veau dadministration distinct.

2.92 1l existe, dans quelques pays, plusieurs niveaux
‘administration entre l'administration centrale et les plus
petites unités institutionnelles dadministration au niveau
local ; dans ce cas, pour les besoins d’'une classification
par secteur, ces niveaux intermédiaires dadministration
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sont regroupés avec le niveau d'administration — le ni-
veau de I'Etat fédéré ou le niveau local — auquel ils sont
le plus étroitement associés.

2.93 Les principaux départements ou ministeres d'une
administration d’un Etat fédéré, 13 ol il en existe, consti-
tuent généralement une unité institutionnelle unique
analogue a 'unité budgétaire de l'administration centrale.
Il peut en outre exister des organismes extrabudgétaires
opérant sous l'autorité d’un Etat fédéré, ayant un statut
légal distinct et une autonomie suffisante pour consti-
tuer des unités institutionnelles additionnelles (para-
graphe 2.39). Il peut aussi y avoir des unités institution-
nelles dont I'autorité sétend sur deux ou plusieurs Etats,
mais qui sont responsables devant chacun de ces Etats.
Ces unités doivent aussi étre incluses dans le sous-secteur
des administrations d’Etats fédérés.

2.94 Les administrations d’Etats fédérés peuvent
contrdler des sociétés comme le fait 'administration cen-
trale. De méme, elles peuvent comprendre des unités qui
ont une production marchande. De telles unités institu-
tionnelles doivent étre traitées comme des quasi-sociétés
conformément aux principes énoncés au paragraphe 2.33.
Ces sociétés et quasi-sociétés doivent étre classées parmi
les sociétés publiques en dehors du sous-secteur des ad-
ministrations d’Etats fédérés (et du secteur des adminis-
trations publiques).

Les administrations locales

2.95 Lesadministrations locales sont des unités institu-
tionnelles dont le pouvoir fiscal, législatif et exécutif sétend
sur les plus petits des territoires géographiques distingués
ades fins administratives et politiques. Le sous-secteur des
administrations locales comprend les administrations lo-
cales qui sont des unités institutionnelles distinctes, ainsi
que les ISBL non marchandes qui sont contrdlées par des
administrations locales. I¥tendue de leur pouvoir est gé-
néralement beaucoup plus limitée que celle de l'adminis-
tration centrale ou des administrations d’Etats fédérés et
elles peuvent, ou non, étre habilitées a prélever des impots
sur les unités institutionnelles qui résident sur leur terri-
toire. Elles dépendent souvent beaucoup de dons (trans-
ferts) provenant des niveaux dadministration supérieurs,
et illeur arrive également d’agir dans une certaine mesure
en qualité dagents de ladministration centrale ou régio-
nale. Elles doivent également pouvoir choisir leurs propres
fonctionnaires, indépendamment du contréle administratif
externe. Le fait quelles puissent agir, dans une certaine me-
sure, en qualité dagents de lFadministration centrale ou des



administrations d’Etats fédérés ne les empéche pas détre
assimilées & un niveau dadministration distinct, a condi-
tion quelles puissent également mobiliser et dépenser une
partie de leurs ressources financiéres de leur propre initia-
tive et sous leur propre responsabilité.

2.96 Les unités dadministration locale sont le plus
étroitement en contact avec les unités institutionnelles
qui occupent leurs localités. Elles fournissent en général
aux résidents locaux un large éventail de services, dont
certains sont parfois financés par des dons (transferts)
provenant dautres niveaux dadministration. Les statis-
tiques du sous-secteur des administrations locales peuvent
couvrir un ensemble tres divers d'unités dadministration
publique, comme les départements, cantons et comtés, les
communes, municipalités, villes et agglomérations, ou en-
core les quartiers, les districts scolaires et les districts de
distribution des eaux ou de services sanitaires. Souvent, des
unités dadministration locale chargées de fonctions difté-
rentes exercent leurs compétences sur un méme territoire
géographique. Par exemple, plusieurs unités dadministra-
tion locale représentant une municipalité, un département
et un district scolaire peuvent exercer leurs compétences
sur le méme territoire. En outre, les administrations lo-
cales de plusieurs territoires contigus peuvent instituer
une unité dotée de compétences régionales (syndicats de
communes, etc.) responsable devant chacune dentre elles.
Les unités de ce type doivent aussi étre incluses dans le
sous-secteur des administrations locales.

2.97 Les administrations locales fournissent le plus
souvent des services pour lesquels les redevances payées
par les utilisateurs sont faibles par rapport au cofit sup-
porté par les administrations locales. Elles sont le plus
souvent partie :

o Aux établissements denseignement.

o Aux hopitaux et aux services sociaux, comme les jar-
dins denfants, les creches ou les logements sociaux.

+ A Tassainissement public et aux entités apparen-
tées, comme les systemes et les usines de traitement
des eaux, les services de ramassage des ordures
et dévacuation des déchets, les cimetiéres ou les
crématoriums.

 Aux établissements culturels, lieux de loisirs et ins-
tallations sportives, comme les théatres, salles de
spectacles, musées, galeries d’art, bibliotheques, et
jardins publics ou parcs.

2.98 Les regles qui régissent le traitement de la pro-
duction de biens et services sont les mémes pour les ad-
ministrations locales que pour I'administration centrale
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et les administrations d’Etats fédérés. Si un producteur
marchand est identifié au sein d’'une unité dadministra-
tion locale qui satisfait aux critéres de définition d’'une
société ou d'une quasi-société (paragraphe 2.34), il se
classe parmi les sociétés publiques. Lorsqu’un établis-
sement marchand?® ne satisfait pas aux critéres de dé-
finition d’'une quasi-société, il est inclus dans les admi-
nistrations locales. Les unités qui proposent des services
sur une base non marchande, comme les services dédu-
cation et de santé, continuent de faire partie intégrante
de l'administration locale qui les contréle.

2.99 Il faut classer les unités dadministration publique
au service a la fois d'une administration d’Etat fédéré et
d’une ou plusieurs administrations locales au niveau d’ad-
ministration qui a un réle prédominant dans leurs opé-
rations et leur financement. Dans certains pays, il existe
plusieurs niveaux intermédiaires entre l'administration
centrale et les plus petites unités des administrations
publiques locales. Si cest le cas, ces niveaux intermédiaires
d'administration doivent étre regroupés avec le niveau au-
quel ils sapparentent le plus (administration d'Etat fédéré
ou administration locale). Pour certaines analyses, il peut
étre utile de combiner les statistiques des administrations
d’Etats fédérés et des administrations locales.

Les administrations de sécurité sociale

2.100 Une administration de sécurité sociale re-
présente un type particulier d'unité dadministration
publique consacré a la gestion d’'un ou de plusieurs ré-
gimes de sécurité sociale®. Dans les statistiques macro-
économiques, une administration de sécurité sociale
nest reconnue que si elle satisfait au critére de définition
d’une unité institutionnelle et si :

o Elle est organisée et gérée de facon séparée des autres
activités des unités dadministration publique.

o Ses actifs et passifs sont distincts de ceux des autres
unités dadministration publique.

o Elle effectue des opérations financiéres en son nom
propre.

2.101 Lesrégimes de sécurité sociale sont des régimes
diassurance sociale qui couvrent lensemble de la collec-
tivité, ou d'importants sous-ensembles de celle-ci ; ils
sont institués et controlés par les unités dadministration
publique. Les régimes d’assurance sociale fournissent

#Pour une définition détablissement marchand, voir le
paragraphe 2.75.

%Pour une description détaillée de la nature de la protection so-
ciale, y compris la sécurité sociale, voir l'appendice 2.
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des services de protection sociale et exigent le paiement
de cotisations (effectives ou imputées) pour garantir le
droit aux prestations. Le paiement de cotisations (effec-
tives ou imputées) garantit le droit aux prestations. Ces
régimes consistent a fournir des prestations, en especes
ou en nature, dans des circonstances tres diverses : vieil-
lesse, invalidité ou déces, survie, maladie et maternité, ac-
cidents du travail, chomage, allocations familiales, soins
de santé, etc. Il nexiste pas nécessairement de lien direct
entre le montant de la cotisation versée par un particu-
lier et la prestation dont il peut bénéficier.

2.102 Cependant, les régimes de sécurité sociale ne
sont pas tous organisés et gérés par des administrations
de sécurité sociale ; par exemple, un régime dassurance
maladie peut étre géré par le ministere national de la santé.
Sl existe un fonds de pension autonome lié a Temploi
(cest-a-dire une unité institutionnelle distincte) chargé de
fournir des pensions de retraite aux agents des adminis-
trations publiques, ce fonds doit étre exclu des adminis-
trations de sécurité sociale et classé soit parmi les sociétés
financiéres publiques s'il est sous le contréle de I'Etat, soit
parmi les sociétés financiéres privées (paragraphes A2.47
a A2.53). Un régime de pension lié¢ a lemploi non auto-
nome pour les agents de la fonction publique qui reléve
d'une administration de sécurité sociale continue de faire
partie des administrations de sécurité sociale. Toutefois, si
les conditions & remplir pour participer au régime et avoir
droit aux prestations sociales, telles que déterminées par
le contrat de travail, different de celles du régime de sé-
curité sociale applicable aux participants qui ne sont pas
des agents de la fonction publique, il existe un régime de
pension lié a lemploi. Les SFP tiennent compte des passifs
au titre des droits a pension liés a lemploi. 1l faut distin-
guer les flux économiques et les encours liés a ce régime
de pension au sein de ladministration de sécurité sociale
(paragraphes 6.25 et 7.194).

2.103 Comme dans le SCN 2008, le présent manuel
permet la classification des administrations de sécurité
sociale sous deux sous-secteurs dadministration publique
differents (paragraphe 2.78).

Secteur des sociétés publiques
et sous-secteurs

Le sous-secteur des sociétés publiques

2.104 Le sous-secteur des sociétés publiques com-
prend toutes les sociétés contrdlées par des unités dadmi-
nistration publique ou par d’autres sociétés publiques. Il
est possible que certaines entités qui sont juridiquement

constituées en sociétés ne soient pas classées parmi les so-
ciétés a des fins statistiques si elles ne pratiquent pas des
prix économiquement significatifs. Des sociétés publiques
sont parfois parties a des opérations quasi budgétaires
(en d’autres termes, elles effectuent des opérations sur
I'injonction des unités dadministration publique qui les
contrélent — paragraphe 2.4). Ainsi, la raison détre de
certaines dentre elles pourrait étre de servir d’'instrument
de politique générale (ou budgétaire) aux administrations
publiques. Par exemple, une société publique peut effec-
tuer des transactions spécifiques en application d’'une me-
sure gouvernementale, comme loctroi a certains agents
de crédits a taux bonifiés ou l'application d’'un tarif réduit
pour un produit, comme [électricité, a certains clients.
Plus généralement, une société publique peut exécuter
des mesures de politique budgétaire en employant des
effectifs en surnombre, en acquérant des biens intermé-
diaires supplémentaires, en achetant ces biens a des prix
supérieurs a ceux du marché ou en vendant une large
part de sa production en dessous du niveau auquel se
situeraient les prix du marché si seuls les producteurs
privés comptaient.

2.105 Les sociétés publiques peuvent étre créées pour :
dégager des profits pour les administrations publiques,
protéger des ressources essentielles, créer de la concur-
rence lorsque les barriéres a lentrée sont considérables
et fournir des services de base lorsque les cotits sont
exorbitants. Ces sociétés publiques sont souvent grandes
et/ou nombreuses et peuvent avoir une forte incidence
sur [économie, par exemple :

o Les sociétés publiques peuvent revétir de l'impor-
tance pour les administrations publiques en raison
des effets que leur taille ou leur position stratégique
peut avoir sur des objectifs macroéconomiques
comme ceux ayant trait au crédit bancaire, a la de-
mande globale, a fTemprunt extérieur et a la balance
des paiements.

» De nombreuses sociétés publiques peuvent repré-
senter un gros investissement de ressources natio-
nales, a des cofits dopportunité considérables.

Les sociétés publiques sont aussi une source po-
tentielle de risques budgétaires dans la mesure ot
leurs dettes pourraient étre explicitement ou impli-
citement garanties par I'Etat , ou peuvent poser un
risque pour la réputation de celui-ci.

Les sociétés publiques peuvent au fil du temps de-
venir des unités non marchandes reclassées dans le
secteur des administrations publiques ; [établissement
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Encadré 2.2 Controle public des sociétés

Le contréle d'une société désigne le pouvoir de déterminer sa politique générale. Pour déterminer si une société est sous
contrdle public, les huit indicateurs de contréle suivants seront les facteurs les plus vraisemblables et les plus importants
a prendre en compte :

e Possession de la majorité des droits de vote. La possession de la majorité des actions est normalement synonyme de
controle lorsque les décisions sont prises selon le principe « une action égale une voix. » Les actions peuvent étre dé-
tenues directement ou indirectement, et toutes les actions détenues par toutes les autres entités publiques doivent
étre regroupées. Si les décisions ne sont pas prises sur la base d'un vote par action, le classement de I'unité doit étre
réalisé selon que les actions détenues par les autres entités publiques permettent ou non un vote majoritaire.

e Contrdle du conseil d’administration ou de tout autre organe directeur. Le pouvoir de nommer ou de démettre de
ses fonctions une majorité du conseil d’administration ou de tout autre organe directeur en raison des dispositions
|égislatives, réglementaires, contractuelles ou autres en vigueur constitue vraisemblablement un contréle. Méme le
droit d’opposer un veto a une nomination proposée peut étre considéré comme une forme de contrdle s'il peut in-
fluencer le choix a faire. Si un autre organe est responsable de la nomination des administrateurs, il est nécessaire
d’en examiner la composition et d'analyser les influences publiques potentielles. Si une administration publique
nomme le premier groupe d’administrateurs mais ne contréle pas la nomination du suivant, I'organe est considéré
comme relevant du secteur public jusqu’au terme des mandats initiaux.

e Controle de la nomination et de la révocation du personnel clé. Si le pouvoir de contréle du conseil d’administration
ou d'un autre organe directeur est faible, la nomination des cadres clés comme le directeur général, le président et
le directeur financier peut s'avérer décisive. Les administrateurs non exécutifs peuvent aussi avoir leur importance
s'ils participent a des comités clés, tels que le comité de rémunération qui fixe les salaires du personnel de direction.

e Contréle des comités clés de I'entité. Les sous-comités du conseil d’administration ou de tout autre organe directeur
peuvent déterminer les politiques opérationnelles et financieres clés de la société. Une appartenance majoritaire
de leurs membres au secteur public peut constituer une forme de contréle de la nomination et de la révocation du
personnel clé. Une telle appartenance peut étre établie dans I'acte constitutif ou dans tout autre instrument habili-
tant de la société.

e Actions préférentielles et options. Une administration publique peut posséder une « action préférentielle », notam-
ment dans une société qui a été privatisée. Dans certains cas, cette action lui confere certains droits résiduels consis-
tant a protéger les intéréts du public, par exemple, en empéchant la société de vendre certaines catégories d'actifs
ou en désignant un administrateur qui a des pouvoirs non négligeables dans certaines circonstances. En soi, une
action préférentielle n'est pas synonyme de contréle. Toutefois, si les pouvoirs conférés par I'action préférentielle
permettent a I'administration publique de déterminer la politique générale d’entreprise de |'entité dans des cir-
constances particulieres et que ces circonstances sont constatées a un moment donné, I'entité doit relever du sec-
teur public a compter de la date en question. Dans certaines circonstances, |'existence d'une option d’'achat d’ac-
tions dont dispose une administration ou une société publique peut aussi étre apparentée au concept de I'action
préférentielle évoqué plus haut. Il faut alors étudier, dans le cas ou la circonstance dans laquelle I'option peut étre
exercée serait constatée, le volume d'actions susceptibles d’étre achetées a la faveur de I'option et si, suite a une
telle utilisation, les pouvoirs publics sont susceptibles d'avoir « le pouvoir de déterminer la politique générale de
I'entité » en exercant cette option. De maniére générale, le statut d’une entité devrait se baser sur le pouvoir exis-
tant des pouvoirs publics de déterminer la politique de la société en situation normale plutot que dans des circons-
tances économiques ou autres exceptionnelles, comme une guerre, des troubles civils ou une catastrophe naturelle.

e Réglementation et contréle. La limite entre une réglementation qui s'applique a toutes les entités composant une
catégorie ou une branche et le contréle d’'une société individuelle peut étre difficile a établir. Il existe de nombreux
exemples d'intervention publique par la réglementation, notamment en ce qui concerne les monopoles et les ser-
vices privatisés. Il est possible qu‘une implication réglementaire existe dans des domaines importants, par exemple
la fixation des prix, sans que I'entité ne cede le contréle de sa politique générale d'entreprise. Le choix d’entrer
dans un environnement strictement réglementé ou de continuer a opérer dans un tel environnement laisse a
penser que I'entité n'est pas soumise a un contréle. Lorsque la réglementation est assez stricte pour imposer dans
les faits la maniere dont I'entité exécute ses activités, elle peut correspondre a une certaine forme de contréle. Si
une entité conserve une discrétion unilatérale quant a son financement aupres d'une entité du secteur public, a son
interaction commerciale ou a ses autres relations avec une telle entité, elle posséde le pouvoir ultime de déterminer
sa propre politique d'entreprise et n’est pas controlée par I'entité du secteur public.
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Encadré 2.2 (fin)

e Controle exercé par un client dominant du secteur public ou par un groupe de clients du secteur public. Si toutes les
ventes d'une société sont destinées a un unique client du secteur public ou a un groupe de clients du secteur public,
il est clair qu’une influence dominante est possible. La présence d’un client du secteur privé minoritaire et/ou d’'une
concurrence ouverte des producteurs privés pour fournir des biens et des services au secteur public implique géné-
ralement un élément de prise de décision indépendante par la société, de telle sorte que I'entité n’est pas consi-
dérée comme étant contrélée. En général, s'il existe des preuves concluantes permettant d’établir que la société
n’a pas pu choisir de travailler avec les clients du secteur non public en raison de I'influence du secteur public, un
contréle public est alors réputé exercé.

e Controle en raison d’un emprunt public. Souvent, les préteurs imposent des controles dans les conditions d’'octroi
des préts. Si les administrations publiques ont imposé des controles en raison d’un prét ou de I'émission de garan-
ties supérieurs a ceux requis en général lorsqu’une entité du secteur privé saine emprunte aupres d’une banque,
cela peut indiquer un controle. De méme, un contréle peut étre constaté si les administrations publiques étaient les
seules disposées a préter a la société.

Bien qu’un indicateur unique puisse étre suffisant pour établir un contréle, dans d'autres cas, plusieurs indicateurs
séparés peuvent collectivement signaler un contréle. Une décision basée sur tous les indicateurs est nécessairement dis-

crétionnaire par nature, mais des décisions clairement similaires doivent étre prises dans les cas comparables.

de statistiques sur le secteur public évite les inter-
ruptions des séries de données des administrations
publiques pouvant résulter de changements dans la
facon dont elles exercent leurs activités.

2.106 Les statistiques sur les sociétés publiques sont
aussi souvent nécessaires pour établir des statistiques com-
plétes pour les administrations publiques. Les SFP relatives
au secteur des administrations publiques doivent refléter
lensemble des transactions avec les sociétés publiques, et
les variations de la valeur nette des sociétés publiques se
répercutent sur la valeur des participations que détiennent
les unités dadministration publique. Les comptes des entre-
prises publiques apportent donc des renseignements sur
les facteurs de variation de leur valeur nette utiles a lana-
lyse de la viabilité des politiques fiscales et budgétaires.

Le contrdle public des sociétés

2.107 Une société est une société publique si une ad-
ministration publique, une autre société publique ou une
combinaison quelconque d'administrations publiques et
de sociétés publiques contrdle lentité. Le contrdle d'une
société se définit comme le pouvoir de déterminer la po-
litique générale de la société. Lexpression « politique gé-
nérale de la société » utilisée ici est définie au sens large
comme englobant les activités financiéres et courantes
clés ayant trait aux objectifs stratégiques de la société en
tant que producteur marchand.

2.108 Compte tenu du fait que les modalités du
controdle des sociétés peuvent varier considérablement,
il nest néanmoins ni souhaitable ni réaliste de prescrire

une liste définitive des facteurs a prendre en compte. Bien
qu'un indicateur unique puisse étre suffisant pour éta-
blir un contréle, plusieurs indicateurs distincts peuvent
parfois indiquer ensemble un contrdle. Une décision
basée sur tous les indicateurs est nécessairement dis-
crétionnaire par nature, mais des décisions clairement
similaires doivent étre prises dans des cas comparables.
Lencadré 2.2 présente les facteurs les plus vraisemblables
et les plus importants a prendre en compte.

2.109 Etant donné que les pouvoirs publics exercent
des compétences souveraines par la voie de lois, de regle-
ments, de décrets et dautres dispositifs, la prudence est
de mise lorsqu’il sagit de déterminer si lexercice de telles
compétences correspond ou non a une détermination de
la politique générale d'une entreprise donnée et, ainsi,
a un controle de la société. Les lois et reglements appli-
cables a toutes les unités relevant d'une méme catégorie
ou a une branche d’activité particuliére ne doivent pas étre
interprétés comme équivalant au contréle de ces unités.

2.110 Le pouvoir de déterminer la politique générale
d'une société n'inclut pas nécessairement le contrdle direct
de ses activités ou opérations quotidiennes. Les responsables
de cette société devraient normalement la gérer de maniere
cohérente et dans le but de soutenir ses objectifs généraux.
Le pouvoir de déterminer la politique générale d'une so-
ciété ne couvre pas non plus le controle direct des avis pro-
fessionnels, techniques ou scientifiques, étant donné que
ces derniers sont généralement considérés comme faisant
partie des compétences fondamentales de la société elle-
méme. Par exemple, les avis professionnels ou techniques



d'une société établie pour certifier la navigabilité des aéro-
nefs ne seront pas considérés comme étant controlés au re-
gard des homologations individuelles délivrées ou refusées.
Cela étant, les politiques opérationnelles et financiéres, au
sens large, y compris les criteres dévaluation de la naviga-
bilité, peuvent étre déterminées par une administration
publique dans le cadre de la politique générale de la société.

2.111 Les sociétés soumises au controle d'une ad-
ministration publique non résidente (ou d’'une société
publique non résidente) ne sont pas classées dans les
sociétés publiques de léconomie d’accueil, mais feraient
partie des sociétés privées de cette économie’!.

2.112 Les quasi-sociétés et les ISBL marchandes
(ISBL engagées dans une production marchande) sous
le controle des administrations publiques sont classées
parmi les sociétés publiques.

Types de sociétés publiques

2.113 Selon la nature de leur activité principale, les
sociétés sont classées soit parmi les sociétés financiéres,
soit parmi les sociétés non financieres.

Sous-secteur des sociétés
non financiéres publiques

2.114 Toutes les sociétés non financiéres résidentes
controlées par des unités dadministration publique ou
par des sociétés publiques relevent du sous-secteur des
sociétés non financiéres publiques. Les sociétés non
financiéres sont des sociétés dont lactivité principale
consiste a produire des biens ou des services non finan-
ciers marchands. Les exemples classiques de sociétés non
financiéres sont : les compagnies aériennes nationales, les
sociétés nationales délectricité et les chemins de fer natio-
naux, si ces entités pratiquent des prix économiquement
significatifs. Pourraient également faire partie de cette
catégorie les institutions publiques sans but lucratif ayant
une production marchande (tels que hopitaux, écoles ou
universités) a condition d’étre des unités institutionnelles
distinctes et de pratiquer des prix économiquement si-
gnificatifs. Toutefois, les entités qui regoivent une aide fi-
nanciére des administrations publiques mais ne sont pas
controlées par elles ne sont pas des sociétés publiques, mais
sont classées parmi les sociétés privées ou les ISBLSM.

Sous-secteur des sociétés financiéres publiques

2.115 Toutes les sociétés financiéres résidentes contro-
lées par des unités dadministration publique ou par dautres

31Le principe de résidence est abordé aux paragraphes 2.6 a 2.21 et
des définitions des sociétés figurent aux paragraphes 2.31 et 2.32.
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sociétés publiques relévent du sous-secteur des sociétés fi-
nanciéres publiques. Les sociétés financiéres sont des so-
ciétés dont lactivité principale consiste a fournir aux autres
unités institutionnelles des services financiers, y compris
dhassurances et de fonds de pension (paragraphes 2.53 2 2.57).

2.116 Le sous-secteur des sociétés financiéres peut
étre subdivisé en sous-secteurs selon lactivité des so-
ciétés financiéres sur le marché et la liquidité de ses pas-
sifs*2. Toutefois, pour les besoins des SFP, le secteur des
sociétés financieres publiques peut étre divisé en institu-
tions de dépots publiques (banque centrale et institutions
de dépots publiques, a lexception de la banque centrale)
et autres sociétés financiéres publiques. Par rapport aux
autres sous-secteurs du secteur public, les sociétés finan-
cieres publiques pourraient avoir tendance a afficher des
valeurs relativement élevées dactifs et de passifs financiers
en raison de leur role dans l'intermédiation financiére.
Par conséquent, des données sur les sociétés financieres
publiques pourraient étre utiles en plus des données conso-
lidées avec celles des autres composantes du secteur public.

Les institutions de dépots publiques

2.117 Les institutions de dépdts publiques sont des
sociétés financiéres controlées par des unités dadminis-
tration publique ou par dautres sociétés publiques dont
Pactivité principale est I'intermédiation financiére et qui
ont des passifs sous forme de dépdts ou d’instruments
financiers qui sont de proches substituts des dépots. On
distingue deux types d’institutions de dépots publiques :
la banque centrale et les institutions de dépot publiques
a lexclusion de la banque centrale.

La banque centrale

2.118 La banque centrale est I'institution financiére
nationale qui controle les aspects clés du systeme finan-
cier. En général, les intermédiaires financiers qui relevent
de ce sous-secteur sont les suivants :

o Labanque centrale nationale, y compris lorsquelle
fait partie d'un systéme de banques centrales*

o Les caisses démission monétaire ou les autorités mo-
nétaires indépendantes qui émettent la monnaie na-
tionale garantie a 100 % par les réserves de change

o Les organismes monétaires centraux dorigine es-
sentiellement publique (par exemple les organismes

32Pour une ventilation détaillée de ces sous-secteurs, voir les para-
graphes 2.53 4 2.57, et dans le SCN 2008, paragraphes 4.98 4 4.116.
33Dans une union monétaire, les fonctions d’autorité monétaire
peuvent étre assurées par une autorité monétaire nationale (rési-
dente) dans chaque économie membre (paragraphe 2.21).
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chargés de gérer des devises ou démettre des billets
de banque et des pieces de monnaie), qui tiennent un
ensemble complet de comptes mais ne sont pas classés
comme faisant partie de ladministration centrale.

2.119 Tant que la banque centrale est une unité institu-
tionnelle distincte, elle fait toujours partie du sous-secteur
des sociétés financiéres, méme si on peut faire valoir quelle
est avant tout un producteur non marchand. Si une banque
centrale jouit d'une large autonomie opérationnelle, elle
est une société publique. Les autorités de surveillance qui
sont principalement chargées de controler les unités finan-
ciéres et qui sont des unités institutionnelles distinctes de
la banque centrale figurent parmi les auxiliaires financiers.

Les institutions de dépdts publiques
a I'exclusion de la banque centrale

2.120 Les institutions publiques de dépots a lexclusion
de la banque centrale comprennent toutes les institutions
de dépdts résidentes, a lexception de la banque centrale,
qui sont contrdlées par des unités des administrations
publiques ou par dautres sociétés publiques. Par exemple,
les banques commerciales, les banques « universelles », les
banques « a vocation polyvalente », les caisses dépargne, les
organismes de chéques et virements postaux*, les banques
postales, les banques et caisses de crédit rural ou agricole,
les banques d’'import-export et les banques spécialisées
si elles acceptent des dépdts ou émettent des instruments

qui sont de proches substituts des dépots.

Autres sociétés financieres publiques

2.121 Lesautres sociétés financiéres publiques com-
prennent toutes les sociétés financiéres résidentes, a lexclu-
sion des institutions de dép6ts publiques, qui sont contrd-
lées par des unités dadministration publique ou par d'autres
sociétés publiques. Ce sous-secteur inclut les unités qui se
procurent des fonds sur les marchés financiers sous une
forme autre que des dépots et les utilisent pour acquérir
des actifs financiers. Les unités de ce sous-secteur sont,
par exemple, les fonds d’investissement monétaires, les
fonds d’investissement non monétaires, les sociétés d’as-
surance, les fonds de pension et les autres intermédiaires
financiers (hors sociétés d’assurance et fonds de pension).
En outre, ce sous-secteur inclut les auxiliaires financiers
(y compris les autorités de contréle qui sont des unités
institutionnelles distinctes), les institutions financiéres
captives et les préteurs non institutionels.

34Les organismes de chéques et virements postaux permettent de
transférer de l'argent rapidement et sans frais entre comptes ou
entre établissements financiers.

Autres regroupements d'unités
du secteur public

2.122 Lorsque lon établit les statistiques des sociétés
publiques, il peut étre souhaitable de distinguer, aux fins
de l'analyse, divers groupes, ou sous-secteurs du secteur
public. Quatre groupes de sociétés publiques, tels quillus-
trés au graphique 2.2, forment un noyau a partir duquel
dautres groupes peuvent étre établis. D’autres groupes
possibles sont notamment :

o Le secteur public non financier — secteur des ad-
ministrations publiques plus sociétés publiques non
financiéres.

o Lesecteur des administrations publiques plus banque
centrale.

o Le secteur public dadministration centrale —
sous-secteur de l'administration centrale plus so-
ciétés publiques sous le contrdle de l'administration
centrale®.

2.123 Les marchés financiers et les analystes des po-
litiques budgétaires et fiscales utilisent souvent le terme
« souverain » dans le contexte des opérations budgétaires,
des emprunts et de la dette. Contrairement aux groupes
d'unités du secteur public décrits ci-dessus, qui reposent
sur des unités institutionnelles, le terme « souverain » a une
définition fonctionnelle et peut étre utilisé de diverses ma-
niéres. Pour éviter toute confusion et faciliter leur utilisation,
ilyalieu d’indiquer, dans la présentation des « statistiques
souveraines », la couverture institutionnelle des statistiques
et le lien avec les définitions standard des statistiques des
administrations publiques et/ou du secteur public.

Arbre de décision a I'appui de
la classification du secteur public

2.124 Faisant appel aux concepts de résidence, d'unité
institutionnelle, de contréle et de producteurs marchands/
non marchands, l'arbre de décision présenté au gra-
phique 2.4 permet de bien délimiter le secteur public.
Afin de déterminer quelles entités appartiennent au sec-
teur des administrations publiques et lesquelles relevent
du sous-secteur des sociétés publiques, il faut suivre 'arbre
de décision, en posant les questions de fagon séquentielle :

o Tentité est-elle résidente ou non-résidente ? Les données
des entités non résidentes sont enregistrées dans les
données relatives au reste du monde (paragraphe 2.7).

3Les SFP pour le secteur public dadministration centrale seront
comparables aux états financiers consolidés établis conformément
aux normes comptables applicables a l'administration centrale dans
les cas ou l'administration centrale ne contréle pas les administra-
tions d’Etats fédérés et les administrations locales.
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Graphique 2.4 Arbre de décision a I'appui de la classification des entités publiques
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o Lentité est-elle une unité institutionnelle ? Si lentité
est résidente mais nest pas une unité institution-
nelle, elle est traitée comme faisant partie intégrale
de l'unité institutionnelle qui la controle. Si elle sa-
tisfait aux critéres de définition d’'une unité institu-
tionnelle, il convient de passer au point de décision
suivant (paragraphe 2.22).

Lunité institutionnelle est-elle contrdlée par une
administration publique ou par une autre société
publique ? La réponse a cette question placera 'unité
institutionnelle dans le secteur public ou privé (en-
cadrés 2.1 et 2.2).

Lunité institutionnelle est-elle un producteur mar-
chand ou non marchand ? La réponse a cette ques-
tion placera 'unité institutionnelle dans le secteur des
administrations publiques ou dans le sous-secteur
des sociétés publiques (paragraphes 2.65 a 2.75).

o Sil'unité institutionnelle reléve du secteur des ad-
ministrations publiques, les établissements mar-
chands qui satisfont aux critéres de définition des
unités institutionnelles pourraient-ils figurer dans les
administrations publiques ? De tels établissements
marchands doivent étre classés parmi les quasi-so-
ciétés dans le sous-secteur des sociétés publiques
(paragraphes 2.33 et 2.34).

Lunité institutionnelle offre-t-elle des services d'au-
xiliaire financier, comme les autorités de controle des
intermédiaires financiers et des marchés financiers ?
En cas de réponse affirmative a cette question, l'unité
institutionnelle relévera du sous-secteur des sociétés
financieres publiques (paragraphe 2.54).

La société publique produit-elle des services finan-
ciers ? La réponse a cette question placera l'unité ins-
titutionnelle dans le sous-secteur des sociétés finan-
cieres publiques ou dans celui des sociétés publiques
non financieres (paragraphes 2.114 a 2.121).

Application pratique des principes
de classification par secteur
Identification des quasi-sociétés

2.125 Les quasi-sociétés (telles que définies au para-
graphe 2.33) satisfont aux criteres de définition des unités
institutionnelles distinctes et fonctionnent comme si elles
étaient des sociétés. Elles sont assimilées a des sociétés dans
les statistiques macroéconomiques, cest-a-dire comme des
unités institutionnelles distinctes des unités auxquelles
elles appartiennent juridiquement. Ainsi, les quasi-sociétés
détenues ou controlées par des unités dadministration

publique sont regroupées avec les sociétés publiques dans
le secteur des sociétés non financiéres publiques ou dans
celui des sociétés financiéres publiques.

2.126 Lexistence d’'un ensemble complet de comptes,
ou la possibilité den établir un, y compris un compte de
patrimoine, est une condition nécessaire pour que len-
tité soit traitée comme une unité institutionnelle dis-
tincte. En outre, les administrations publiques doivent
accorder a la direction de lentreprise le pouvoir dexercer
ses activités comme si elle était une société séparée. Dans
la pratique, cela devrait sappliquer a la gestion du pro-
cessus de production et a l'utilisation des fonds, dont la
capacité des quasi-sociétés a disposer de leurs propres
fonds de roulement et crédits commerciaux et a financer
une partie ou la totalité de leur formation de capital sur
leur épargne propre, sur leurs actifs financiers ou par
lemprunt. Dans la pratique, pour qu’il soit possible de
distinguer les flux de revenu des flux financiers entre les
unités dadministration publique et les quasi-sociétés, les
activités dexploitation et de financement de ces derniéres
doivent pouvoir étre séparées des statistiques de recettes
ou de finances des administrations publiques, méme si
elles ne sont pas en fait des entités juridiques distinctes.

2.127 Des entités telles que les chemins de fer natio-
naux, les autorités portuaires, les bureaux de poste, les im-
primeries nationales, les théatres, les musées, les piscines,
les hopitaux, les centres denseignement et autres entités qui
fournissent des biens et des services marchands doivent
étre traitées comme des sociétés publiques si ces unités
satisfont aux critéres de définition des quasi-sociétés. Des
producteurs marchands similaires qui ne satisfont pas aux
critéres de définition des quasi-sociétés sont traités comme
des établissements marchands intégrés dans 'unité d’ad-
ministration publique qui les controle. Dans les cas ot des
producteurs de biens et services similaires vendent leurs
produits a des prix non marchands, ils continuent détre
du ressort des administrations publiques.

Distinction entre les siéges sociaux
et les sociétés holding

2.128 De vastes groupes de sociétés peuvent se consti-
tuer, dans lesquels une société mere (ou une administra-
tion publique dans le cas des sociétés publiques) controle
plusieurs filiales, dont certaines peuvent de leur c6té
contrdler d’autres filiales. Chaque société qui satisfait
aux criteres de définition d’'une unité institutionnelle
doit étre traitée comme une unité institutionnelle dis-
tincte, quelle fasse ou non partie d'un groupe. En pareilles



circonstances, la société meére est souvent dénommeée so-
ciété holding. Il existe deux types de sociétés holding :

o Le premier est le siege social qui participe activement
ala production en exercant une forme de controle
managérial sur ses filiales. Cette catégorie de sociétés
couvre la supervision et la gestion d’autres unités de
la société ou de lentreprise, les activités de planifi-
cation stratégique ou organisationnelle et de prise
de décisions de lentreprise ou de la société ainsi que
le controle opérationnel et la gestion des activités
quotidiennes de leurs unités liées. De telles unités
sont classées dans le sous-secteur des sociétés non
financiéres, sauf si lensemble ou la plupart de leurs
filiales sont des sociétés financieres, auquel cas elles
sont traitées, par convention, comme des auxiliaires
financiers du secteur des sociétés financiéres.

+ Le deuxiéme type désigne une unité qui détient les
actifs de filiales sans toutefois exercer d’activités de
gestion. Cette catégorie de sociétés couvre les acti-
vités des sociétés holding, cest-a-dire des unités qui
détiennent les actifs (ont des participations majori-
taires) d’'un groupe de filiales et dont la principale
activité est de posséder le groupe. Dans ce cas, les
sociétés holdings ne fournissent pas d’autres services
aux entreprises dans lesquelles elles ont une partici-
pation, en d’autres termes, elles nadministrent ni ne
gerent d’autres unités. De telles unités sont aftectées
au sous-secteur des sociétés financiéres et traitées
comme des institutions financieres captives, méme si
toutes leurs filiales sont des sociétés non financieres.
I faut toutefois distinguer ces sociétés holdings des
filiales artificielles et des agences de restructuration
(paragraphes 2.42 et 2.129, respectivement).

Agences de restructuration

2.129 Lesagences de restructuration sont des entités
établies pour la vente de sociétés et dautres actifs, ainsi
que pour la restructuration des sociétés. Elles peuvent
en outre assurer la défaisance des actifs compromis ou
le remboursement des passifs des entités insolvables,
souvent dans le contexte d’'une crise bancaire. Ces en-
tités répondent a plusieurs appellations : organismes de
restructuration, structures de privatisation, sociétés de
gestion dactifs, sociétés de liquidation, banques-relais
ou structures de défaisance.

2.130 Certaines unités institutionnelles se spécialisent
dans la restructuration des sociétés non financiéres ou
financiéres. Ces sociétés peuvent, ou non, étre contrd-
lées par les administrations publiques. Les agences de
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restructuration peuvent étre créées de longue date ou
dans ce but précis. Les administrations publiques peuvent
financer les opérations de restructuration de diverses
manieres, soit directement, par des injections de capital
(transfert en capital, crédit, ou prise de participation), ou
indirectement, par [octroi de garanties. Si l'agence de re-
structuration est contrdlée par une administration publique
ou une autre société publique, elle est classée dans le sec-
teur public (encadré 2.2). Pour savoir si une unité de re-
structuration appartient au secteur des administrations
publiques ou est une société publique, il faut savoir si elle
est un producteur marchand ou non marchand. Les cri-
teres de prix économiquement significatifs pouvant ne
pas suffire a le déterminer, il faut faire appel aux critéres
généraux suivants® :

+ Une unité qui est uniquement ou principalement au
service des administrations publiques est plus sus-
ceptible détre incluse comme producteur non mar-
chand dans le secteur des administrations publiques
qu'une unité qui sert également d’autres unités.

+ Une unité qui vend ou achete des actifs financiers
a une valeur autre que la valeur de marché est plus
susceptible d’appartenir au secteur des administra-
tions publiques.

Une unité qui prend peu de risques parce quelle
opere avec une aide financiére publique élevée et,
de droit ou de fait, pour le compte des administra-
tions publiques, est plus susceptible de faire partie
du secteur des administrations publiques.

2.131 Deux exemples riches denseignements sur le
classement des agences de restructuration sobservent
fréquemment :

+ Une agence de restructuration peut entreprendre la
réorganisation dentités du secteur public ou privé
ou gérer indirectement la privatisation. Deux cas
peuvent se présenter :

o Lunité de restructuration est une véritable société
holding qui controle et gére un groupe de filiales et
consacre seulement une petite partie de ses activités
a canaliser des fonds d’une filiale a l'autre pour le
compte des administrations publiques et pour les
besoins des politiques publiques. Cette unité est
davantage susceptible détre un producteur mar-
chand et détre classée parmi les sociétés financiéres,
et les opérations effectuées pour le compte des ad-
ministrations publiques seront vraisemblablement

¥Cela sexplique par le fait que, de par leur nature, les unités de re-
structuration ont une production peu importante.
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réorientées par I'intermédiaire de lunité dadminis-
tration publique utilisatrice du service”.

o Lunité de restructuration, indépendamment de
son statut juridique, agit en qualité d'agent direct
de I'Etat et nest pas un producteur marchand. Sa
principale fonction est de redistribuer le revenu
et le patrimoine du pays en canalisant des fonds
d’'une unité a lautre. Cunité de restructuration
doit étre classée dans le secteur des administra-
tions publiques.

o Un autre exemple dagence de restructuration
concerne une unité dont la principale fonction est de
gérer des actifs compromis, surtout dans le contexte
d'une crise bancaire ou financiére. Il faut analyser
les opérations d’une telle agence de restructura-
tion en fonction du degré de risque quelle assume,
compte tenu du niveau de financement fourni par
les administrations publiques. Ici encore, deux cas
peuvent se présenter :

o Lagence de restructuration emprunte sur le marché
a ses propres risques en vue d'acquérir des actifs fi-
nanciers ou non financiers quelle gére activement.
Dans ce cas, I'unité est davantage susceptible détre
un producteur marchand et détre classée parmi
les sociétés financieres.

o Lagence de restructuration achete délibéré-
ment des actifs a des prix supérieurs aux prix du
marché avec lappui financier direct ou indirect
des administrations publiques. Elle a pour acti-
vité principale la redistribution du revenu (et du
patrimoine) national, nagit pas indépendamment
des administrations publiques et ne prend pas de
risque ; par conséquent, elle nest pas un produc-
teur marchand et doit étre classée dans le secteur
des administrations publiques.

Régimes de protection financiere

2.132 Linfrastructure financiére d'une économie peut
inclure des régimes de protection financiere pour pro-
téger les actifs des clients des institutions financieres. Ces
régimes sont souvent appelés mécanismes (ou systémes
ou dispositifs) de garantie des dépdts ou d’assurance
des dépdts. Les principaux types de régimes offrent une
protection des dépots ou protegent les titulaires contre
la défaillance des régimes d’assurance dommages et
dassurance-vie. Ces entités sont connues sous différentes
appellations, mais pour déterminer dans quel secteurs

¥La réorientation est décrite au paragraphe 3.28.

elles se classent, il faut tenir compte de la nature de leurs
activités au cas par cas.

2.133 Un régime de protection financiére fait partie
des administrations publiques, des sociétés financiéres
publiques ou des sociétés financiéres privées en dehors du
secteur public, selon les mémes principes de sectorisation
qui sappliquent a toute autre entité, ainsi qu'il est décrit
plus haut dans le présent chapitre (paragraphe 2.124).

2.134 Un régime de protection financiere résident
peut, ou non, satisfaire aux critéres de définition d’'une
unité institutionnelle. S’il nest pas une unité institution-
nelle, il est considéré comme étant du ressort de I'unité
institutionnelle qui le controle.

2.135 Sila tarification est fixée par les administrations
publiques, ou lorsqu’une administration publique ou
une société publique a le controle du régime de protec-
tion financiére par d’autres moyens, le régime est inclus
dans le secteur public. Pour déterminer si le régime fait
partie des administrations publiques, il faut faire appel
aux criteres suivants :

« Si les commissions a verser aux administrations
publiques pour bénéficier d’'un tel régime de pro-
tection sont obligatoires (autrement dit, si les bé-
néficiaires nont pas dautre choix que d’y étre affi-
liés), le régime releve du secteur des administrations
publiques (paragraphe 5.74).

« Si les commissions a verser aux administrations
publiques sont a Iévidence sans commune mesure
avec le service fourni (les commissions ne sont pas
déterminées sur la base des risques couverts), le ré-
gime reléve du secteur des administrations publiques
(paragraphe 5.74).

+ Si les commissions a verser aux administrations
publiques ne sont pas mises en réserve dans un
fonds, ou peuvent avoir dautres usages, le régime
releve du secteur des administrations publiques.

o Si les commissions sont proportionnelles au cott
du service fourni, et si le régime est une unité ins-
titutionnelle, il releve des sociétés dassurance ; la
gestion d’un fonds qui suit les régles de 'assurance
peut indiquer une proportionnalité et lexistence
d'un dispositif de garanties standard.

Entités a vocation spéciale

2.136 Bien qu’il nexiste pas de définition universelle
d’une entité a vocation spéciale (EVS), elle se caractérise
notamment par le fait quelle a peu de présence physique,



quelle est liée a une autre société ou a une administra-
tion publique et quelle est souvent résidente d’un terri-
toire autre que le territoire de résidence de lentité dont
elle dépend (paragraphe 2.97)3.

2.137 Les administrations publiques peuvent créer
des EVS pour les avantages financiers quelles leur pro-
curent. Par exemple, 'EVS peut exercer des activités bud-
gétaires ou quasi budgétaires (dont la titrisation d’actifs,
lemprunt, etc.). Les EVS résidentes® qui fonctionnent
uniquement de maniére passive par rapport aux admi-
nistrations publiques et qui exercent des activités bud-
gétaires et quasi budgétaires ne satisfont pas aux critéres
de définition des unités institutionnelles et ne sont donc
pas traitées comme des unités institutionnelles distinctes
dans les statistiques macroéconomiques ; elles sont consi-
dérées comme faisant partie intégrante des administra-
tions publiques, indépendamment de leur statut juri-
dique. Les EVS résidentes qui agissent indépendamment,
acquiérent des actifs, prennent des engagements en leur
nom propre, et acceptent les risques connexes, sont trai-
tées comme des unités institutionnelles distinctes et clas-
sées par secteur selon leur activité principale.

2.138 Les EVS qui sont résidentes d'un pays différent
de celui des administrations publiques qui les controlent
sont toujours classées parmi les unités institutionnelles
distinctes dans Iéconomie ou elles sont établies. Quand
ces entités existent, il faut veiller a rendre compte avec
exactitude des activités budgétaires des administrations
publiques, tous les flux et encours entre I'unité dadminis-
tration publique et 'EVS non résidente devant étre enre-
gistrés dans les comptes des administrations publiques et
du reste du monde au moment ot ils ont lieu®.

2.139 Une administration publique peut créer une
EVS non résidente pour contracter des emprunts pu-
blics ou effectuer des dépenses publiques a létranger a
des fins budgétaires. Méme si aucun flux économique
effectif nest enregistré entre l'administration publique
et TEVS en rapport avec ces activités budgétaires, des
flux et encours doivent étre imputés aux comptes des
administrations publiques et du reste du monde pour
rendre compte des activités budgétaires de I'adminis-
tration publique exercées par 'EVS.

3Pour plus de détails sur les EVS, voir le SCN 2008, paragraphes
4.55a4.58.

3Pour une définition des unités résidentes et non résidentes, voir
les paragraphes 2.6 a 2.15.

“Des exemples de ces calculs sont décrits dans la publication
Statistiques de la dette du secteur public : Guide pour les statisticiens
et les utilisateurs (encadré 4.12).
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Coentreprises

2.140 De nombreuses unités du secteur public
concluent des accords avec des entités privées (partena-
riat public-privé, par exemple) ou d’autres unités du sec-
teur public pour exercer conjointement diverses activités.
La coentreprise pourrait étre un producteur marchand
ou non marchand. Les activités conjointes peuvent étre
globalement structurées dans I'une des trois catégories
suivantes : unités contrdlées conjointement, appelées ici
coentreprises ; opérations contrdlées conjointement ; et
actifs controlés conjointement.

2.141 Une coentreprise implique [établissement
d’une société, d’'un partenariat ou d’'une autre unité ins-
titutionnelle dans laquelle chaque partie exerce légale-
ment un contréle conjoint sur les activités de lunité. Elle
fonctionne de la méme maniére que toute autre unité,
sauf qu'un accord juridique entre les parties établit un
contréle conjoint sur lunité. En tant qu'unité institution-
nelle, la coentreprise peut passer des contrats en son nom
propre et mobiliser des fonds pour ses propres besoins.
La coentreprise tient sa propre comptabilité.

2.142 Les participants a une coentreprise peuvent ap-
partenir a des unités du secteur public et/ou du secteur
privé. Pour prendre la bonne décision quant au secteur
dans lequel classer la coentreprise dans les statistiques
macroéconomiques, il faut déterminer quelle unité a le
contréle économique de la coentreprise. Compte tenu de
la nature d’'une coentreprise (créée légalement avec un
contrdle conjoint), Iessentiel est de déterminer s'il sagit
d’'une unité publique ou privée, sur la base de lentité
qui a le controle économique effectif de la coentreprise :

o Si celle-ci fonctionne comme un producteur non
marchand, un contréle effectif est exercé par les ad-
ministrations publiques et 'unité est alors classée
dans le secteur des administrations publiques.

Sila coentreprise est un producteur marchand, elle
est traitée comme une société publique ou privée
selon quelle est controlée ou non par une unité
d’administration publique, ce que le pourcentage
de participation suffira & déterminer. Si des unités
publiques et privées détiennent un pourcentage égal
de la coentreprise, d'autres indicateurs doivent étre
pris en considération (encadré 2.2).

2.143 Les accords dexploitation conjoints peuvent
prendre la forme dopérations controlées conjointement
ou dactifs contr6lés conjointement. Lorsque des unités
du secteur public concluent de tels accords sans établir
d'unités institutionnelles, il n'y a pas d'unités a classer ; il
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faut toutefois veiller a ce que la propriété des actifs soit cor-
rectement enregistrée. Par ailleurs, tout accord de partage
des recettes et des charges doit étre enregistré selon leur na-
ture économique telle que déterminée par les dispositions
du contrat en vigueur. Par exemple, deux unités peuvent
convenir dassumer la responsabilité des diverses étapes
d’un processus de production conjoint, ou une unité peut
détenir un actif ou un ensemble d’actifs associés, mais les
deux unités acceptent de partager les recettes et les charges.

Fonds d’amortissement

2.144 Un fonds damortissement est un compte dis-
tinct qui peut, ou non, étre une unité institutionnelle. Un
fonds d’amortissement est composé des contributions
séparées faites par I'unité (ou les unités) qui utilisent le
fonds (I'unité de tutelle) pour le remboursement graduel
de la dette de l'unité de tutelle. Un fonds d'amortisse-
ment peut en outre étre créé pour permettre de réaliser
de gros travaux de réparation ou de remplacement. Les
fonds damortissement sont créés non seulement pour
éteindre a terme la dette publique de fagon prudente et
ordonnée, mais peut-étre aussi pour inspirer confiance
en appuyant le marché des titres publics.

2.145 Leur secteur dappartenance différe selon qu’ils
constituent ou non des unités institutionnelles distinctes*'
et, dans laffirmative, selon qu’ils fournissent ou non leurs
services a des prix économiquement significatifs.

o Les fonds damortissement qui sont des unités insti-
tutionnelles distinctes et qui fournissent des services
en qualité de producteurs marchands sont classés
parmi les sociétés financiéres publiques.

Les fonds damortissement qui sont des unités ins-
titutionnelles distinctes et qui fournissent des ser-
vices en qualité de producteurs non marchands
sont considérés comme des unités dadministration
publique. En particulier, ces fonds damortissement
sont classés parmi les unités extrabudgétaires de
Tunité qui les contréle (ladministration centrale,
par exemple).

Les fonds damortissement qui ne sont pas des unités
institutionnelles distinctes sont classés avec I'unité
qui les controle (I'unité de tutelle).

2.146 Les fonds damortissement ont des pratiques
qui différent a la fois au regard de leurs opérations et du
degré de controle exercé par 'unité de tutelle (une ad-
ministration publique, par exemple) :

“Lunité institutionnelle est définie au paragraphe 2.22.

o Certains fonds d'amortissement remboursent ou
achetent uniquement les titres de I'unité de tutelle
pour lesquels ils sont établis. Les fonds d'amortis-
sement de ce type ne sont normalement pas des
unités institutionnelles distinctes et sont classés
avec l'unité qui les controle.

« Dans certains cas, dautres responsabilités sont
confiées aux fonds damortissement, comme la ges-
tion des programmes de préts des administrations
publiques, voire le recouvrement de taxes affectées.
Les fonds damortissement de ce type ne sont nor-
malement pas des unités institutionnelles distinctes
et sont classés avec 'unité qui les controle.

Dautres fonds damortissement peuvent acheter et
vendre des titres d'autres administrations publiques
ou institutions (débiteurs et créanciers intérieurs ou
extérieurs) en recherchant souvent des titres aux
échéances similaires. Ces fonds d'amortissement
peuvent étre des unités institutionnelles fournissant
des services marchands et sont alors classés parmi
les sociétés financiéres publiques.

Régimes de pension

2.147 Les moyens par lesquels les pensions sont ver-
sées aux retraités varient d’'un pays a lautre. Les unités
du secteur public fournissent divers types de pension
aux particuliers sous la forme d’une assistance sociale,
de régimes de sécurité sociale et de régimes liés & lemploi
autres que la sécurité sociale. En raison des difficultés
liées a la classification et la sectorisation de ces régimes,
il en est fait une analyse détaillée a l'appendice 2.

Fonds de prévoyance

2.148 Les fonds de prévoyance sont des régimes
dépargne obligatoire qui préservent I'intégrité des coti-
sations de chacun des participants. Certaines adminis-
trations publiques créent des fonds de prévoyance au
lieu d’accorder des prestations d’assurance sociale. Dans
le cadre des fonds de prévoyance, les cotisations obliga-
toires versées par chaque participant et par lemployeur
pour le compte des participants sont conservées dans un
compte distinct et peuvent étre retirées dans des circons-
tances précises : retraite, chdmage, invalidité et déces. Ces
cotisations sont ensuite gérées et investies pour assurer
un revenu a chaque participant.

2.149 Iétablissement d'un fonds de prévoyance amene
a se demander il faut le considérer soit parmi les régimes
de sécurité sociale ou ailleurs dans le secteur des adminis-
trations publiques, soit parmi les sociétés publiques, ou



hors du secteur public. Un fonds de prévoyance répon-
dant a la définition donnée au paragraphe précédent est
différent d'un régime de sécurité sociale en ce que pour
chaque contributeur, il existe des actifs distincts et qu’il
nest pas prévu que les administrations publiques soient
a méme de modifier les prestations. Ces fonds de pré-
voyance sont donc exclus des régimes de sécurité sociale.

2.150 La classification d’'un fonds de prévoyance
contrdlé par une administration publique dans le secteur
des administrations publiques ou dans le sous-secteur
des sociétés financiéres obéit aux mémes principes de
sectorisation applicables a toute autre entité, comme il
est décrit plus haut dans le présent chapitre :

« Un fonds de prévoyance résident contrdlé par les
administrations publiques qui répond a la défini-
tion d’'une unité institutionnelle est classé parmi les
sociétés financiéres publiques. La contribution de
chaque participant détermine les prestations qu’il
recoit, et lentité intervient dans 'intermédiation fi-
nanciére en rassemblant les contributions de nom-
breux ménages et en les investissant en leur nom
de la méme facon que les fonds d’investissement
et des fonds de pension a cotisations définies (pa-
ragraphes 2.53 et 2.54). Ces unités sont donc clas-
sées dans le sous-secteur des sociétés financiéres
publiques en tant que producteurs marchands.

« Un fonds de prévoyance résident contrélé par les
administrations publiques qui ne satisfait pas aux
critéres de définition d'une unité institutionnelle est
classé avec l'unité dadministration publique qui le
contrdle.

2.151 1l est possible qu'un fonds de prévoyance soit
établi de telle maniere qu’il intégre des aspects d'un ré-
gime de sécurité sociale (assurance sociale) ainsi que
certains aspects d’'un régime dépargne obligatoire. En
pareil cas, il faut classer le fonds selon le régime prédo-
minant tout en appliquant les principes de sectorisation
énoncés au présent chapitre.

Fonds souverains

2.152 Certains Etats créent des fonds publics a vocation
spéciale généralement appelés fonds souverains*2. Créés par
les administrations publiques (dont ils sont la propriété)
a des fins macroéconomiques, les fonds souverains dé-
tiennent, gérent ou administrent des actifs pour atteindre
des objectifs financiers et ont recours & un ensemble de

#2Bien que ces fonds puissent porter des noms différents, nous les
appellerons « fonds souverains » dans cette section par souci de
commodité.
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stratégies d investissement consistant notamment a investir
dans des actifs financiers étrangers. Les fonds souverains
sont généralement créés a partir des excédents de balance
des paiements, des opérations sur devises, du produit de
privatisations, dexcédents budgétaires et/ou de recettes
tirées des exportations de produits de base.

2.153 I’tablissement d’un fonds souverain souléve la
question de son classement : parmi les administrations
publiques ou les sociétés publiques, ou a lextérieur du
secteur public. La classification d’'un fonds souverain
contr6lé par une administration publique dans le secteur
des administrations publiques ou dans le sous-secteur des
sociétés financiéres obéit aux mémes principes de secto-
risation applicables a toute autre entité, comme il est dé-
crit plus haut dans le présent chapitre (paragraphe 2.124).

2.154 Un fonds souverain résident contr6lé par les
administrations publiques peut répondre, ou non, a la
définition d’'une unité institutionnelle :

« Sile fonds souverain nest pas une unité institution-
nelle, il est classé avec I'unité qui le controle.

« Sile fonds résident est une unité institutionnelle, il
est considéré comme :

o Une société financiére publique sil fournit des
services financiers sur une base marchande

o Une unité dadministration publique (un fonds
extrabudgétaire ou de sécurité sociale®) s'il répond
ala définition d'une unité dadministration publique
(paragraphe 2.38) et s'il est simplement détenteur
passif dactifs et dengagements (paragraphe 2.42).

2.155 Sile fonds souverain est une entité constituée en
société a [étranger ou une quasi-société située a létranger, il
est considéré comme une unité institutionnelle distincte et
classé dans le sous-secteur des sociétés financiéres de Iéco-
nomie dans laquelle lentité est juridiquement constituée en
société ou, si elle na pas un tel statut, dans léconomie ot
se trouve son domicile légal. Dans de telles circonstances,
lensemble des transactions des administrations publiques
et de leurs encours avec le fonds souverain devraient fi-
gurer dans le compte des administrations publiques avec
le reste du monde comme contrepartie.

Organismes de réglementation du marché

2.156 Lesorganismes de réglementation du marché
agissent pour le compte des administrations publiques

“Les fonds souverains qui détiennent et gérent un patrimoine des-
tiné a fournir des prestations sociales seront inclus dans les fonds
de sécurité sociale.
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(ou d’une organisation régionale dont les administrations
publiques sont membres) et influencent le marché de biens
et services spécifiques directement et/ou indirectement.
Ces organismes peuvent influencer le marché en interve-
nant directement comme acheteurs et vendeurs de biens
ou de services, et peuvent influencer le marché indirecte-
ment par I'intermédiaire de dispositions réglementaires, de
décisions, de dispositions législatives ou de normes, pour
agir sur la production, le prix et la commercialisation de
certains produits. Les dispositions réglementaires peuvent
inclure les conditions et modalités régissant la fourniture de
biens et services, et plus particuliérement le prix pratiqué
et/ou les personnes auxquelles les biens et services sont
destinés. Le plus souvent, un organisme de réglementa-
tion controlera les produits agricoles, les marchés mono-
polistiques et, dans certains cas, les ressources naturelles.

2.157 La nature de ces organismes de réglementation
des marchés peut différer. La nature de chacun deux doit
étre analysée afin de décider dans quel secteur il convient
de les classer selon les principes de sectorisation. D’une
part, certains organismes ne sont que de simples filiales de
distribution, tandis que d’autres peuvent avoir une fonc-
tion administrative, de conseil, de fixation des normes ou
des prix ou de publicité collective. Dautre part, lorganisme
peut exercer un controle total sur tous les aspects du pro-
cessus de production et de distribution, notamment par
le fait qu'il est le seul acheteur/vendeur légal des produits.

2.158 Suivant le principe du pays de résidence, les or-
ganismes de réglementation des marchés qui répondent
a la définition d’'une organisation internationale ou ré-
gionale ne sont pas inclus dans les statistiques natio-
nales des pays membres, mais leurs activités devraient
apparaitre dans les données régionales (appendice 5).
Par convention, les organismes de réglementation (ou
de surveillance) financiére sont considérés comme des
sociétés financiéres, plus particuliérement comme des
auxiliaires financiers lorsqu’ils sont des unités institu-
tionnelles distinctes. Sagissant des organismes de ré-
glementation des marchés résidents qui soccupent de
biens et services non financiers, il faut appliquer les re-
commandations suivantes :

« Les organismes qui ne satisfont pas aux criteres de
définition d’'une unité institutionnelle continuent
de faire partie intégrante de l'unité d'administra-
tion publique qui les contrdle. Cela serait générale-
ment le cas des organismes dont l'activité exclusive
ou principale est la distribution de subventions au
nom des administrations publiques.

o Les organismes qui satisfont aux critéres de défini-
tion des unités institutionnelles et qui sont essen-
tiellement des producteurs non marchands (qui, par
exemple, sacquittent de certaines fonctions admi-
nistratives, établissent des normes ou surveillent et
réglementent le processus de production) doivent
étre classés dans le secteur des administrations
publiques. Méme si les organismes peuvent se pré-
valoir de la participation active des membres des
marchés, le controle des administrations publiques
est établi par des instruments habilitants et la nature
non marchande de ces entités.

Les organismes qui satisfont aux critéres de défini-
tion d’'une unité institutionnelle et qui sont princi-
palement des producteurs marchands doivent étre
classés dans le sous-secteur des sociétés financieres.
Lactivité unique ou principale des organismes de
réglementation des marchés est d'acheter, de détenir
et de vendre les biens ou services a des prix écono-
miquement significatifs.

2.159 Lorsque les organismes de réglementation des
marchés exercent une combinaison d’activités, comme
la distribution de subventions et l'achat, la détention et
la vente de biens et de services, la prudence est de mise
pour déterminer dans quel secteur les classer. S’il est
possible de classer séparément une quasi-société qui en-
treprend des activités marchandes, il faudrait la classer
dans le sous-secteur des sociétés non financiéres. Les ac-
tivités non marchandes doivent étre classées dans le sec-
teur des administrations publiques. S’il nest pas possible
de faire la distinction entre deux unités institutionnelles,
la majorité des activités de lentité devrait déterminer le
secteur dans lequel la classer.

Fonds de développement et/ou sociétés
ou agences d’infrastructure

2.160 Certains gouvernements créent des agences spé-
ciales dans le but de financer et développer [économie en
général, développer certains secteurs de [économie ou
moderniser des installations spécifiques, comme l'infra-
structure. Ces types dentités peuvent intervenir a divers
stades de développement, en procurant simplement les
ressources pour financer les activités de développement
ou en touchant a tous les aspects du développement et
de la construction de T'infrastructure ou des installa-
tions. Divers termes servent a les décrire : « banques de
développement », « fonds d’investissement », « fonds de
stabilisation budgétaire » ou « entreprises d’infrastruc-
ture ». Quelle que soit l'appellation utilisée, il faut les



classer non pas selon la description qui en est donnée,
mais selon leur nature économique.

2.161 ATaide des critéres habituels (paragraphe 2.22),
les statisticiens doivent déterminer si lentité est une unité
institutionnelle distincte dans le secteur public ou si elle
nest pas une unité institutionnelle et, dans ce cas, elle re-
leve de l'unité qui la controle.

2.162 Ces entités peuvent étre juridiquement constituées
en sociétés, mais il est nécessaire de décider s'il convient
de les classer comme unités institutionnelles. Les accords
de financement de ces entités impliquent généralement
émettre des instruments de dette, mais ils pourraient
aussi prévoir certaines autres sources de financement. Leur
clientele cible, les accords financiers et la propriété écono-
mique des actifs créés par ces entités permettent souvent
de connaitre les risques auxquels elles sexposent et pour-
raient servir a établir si elles sont des unités institution-
nelles. I faut appliquer les recommandations suivantes :

« Sielle ne peut pas agir indépendamment de son or-
ganisme de tutelle et si elle est un détenteur passif
‘actifs et dengagements, lentité est une filiale artifi-
cielle. S'il sagit d'une unité résidente, elle est classée
comme appartenant au niveau dadministration qui
la controle (comme relevant de 'unité de tutelle).
Une telle entité nest pas traitée comme une unité
institutionnelle distincte, a moins quelle ne soit ré-
sidente d’'une économie différente de celle de l'unité
de tutelle (paragraphes 2.6 4 2.15).
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o Silentité emprunte sur un marché, puis préte uni-
quement a des unités dadministration publique, elle
nest pas engagée dans 'intermédiation financiére
et doit étre considérée comme une filiale artificielle
résidente (paragraphes 2.42 a 2.44).

« Siune administration publique assume la propriété
économique des actifs non financiers créés par len-
tité, cela indique que le fonds de développement est
un simple dispositif destiné a emprunter et acquérir
les actifs, et lentité doit étre traitée comme une fi-
liale artificielle résidente.

Si ces entités répondent a la définition d’'une unité
institutionnelle (paragraphe 2.22) et sont des produc-
teurs marchands de biens ou de services controlés
par une administration publique, elles doivent étre
classées parmi les sociétés. Pour étre précis, elles se-
ront classées parmi les sociétés financiéres publiques,
si elles interviennent dans la prestation de services
financiers (paragraphe 2.53)*. Elles seront classées
parmi les sociétés non financiéres publiques, si elles
produisent et vendent les actifs d’infrastructure a
des prix économiquement significatifs dans le cadre
dopérations marchandes.

“Toctroi de préts a des conditions concessionnelles ne veut pas né-
cessairement dire qu'une unité institutionnelle nest pas un produc-
teur marchand (par exemple, certaines banques de développement
fournissent des préts a des conditions concessionnelles, mais sont
tout de méme considérées comme des intermédiaires financiers).



Ce chapitre décrit les flux économiques et les encours du
cadre des statistiques de finances publiques et les régles
comptables utilisées pour déterminer tous les aspects de
leur enregistrement.

Introduction

3.1 Les écritures enregistrées dans les SFP sont soit
des flux économiques soit des positions d’encours!.
Les flux sont lexpression monétaire dactions écono-
miques et les effets dévénements qui donnent lieu a des
variations de valeur économique pendant une période
comptable. Les encours mesurent la valeur économique
a un moment donné dans le temps. Plus concrétement,
les encours expriment la valeur des actifs et passifs dé-
tenus par une unité a un moment bien précis. La valeur
nette qui en résulte pour ['unité est égale a la différence
entre le total des actifs et celui des passifs.

3.2 Les flux et les encours enregistrés dans le cadre
des SFP sont intégrés, cest-a-dire que les variations des
encours peuvent toutes sexpliquer entierement par les
flux enregistrés. En d’autres termes, légalité suivante doit
se vérifier pour chaque encours :

80+F:SI

ou S, et S, représentent respectivement les valeurs d'un
encours (ou « stock ») donné au début et a la fin d’'une
période comptable et F est la valeur nette de tous les flux
dela période qui ont influé sur lencours en question. Plus
généralement, la valeur de tout encours détenu par une
unité a un moment donné est la valeur cumulée de tous
les flux ayant une incidence sur cet encours depuis son
acquisition par cette unité.

3.3 Le cadre des SFP inclut un grand nombre de
types de flux économiques différents. Ce chapitre dé-
crit dabord les caractéristiques importantes de ces flux
qui déterminent leur classification et leur traitement. I1

"Dans les statistiques macroéconomiques, le terme « flux » est la
forme abrégée souvent utilisée pour désigner les « flux écono-
miques » et le terme « encours » pour « positions dencours ».

Flux économiques, encours
et regles comptables

énonce ensuite de maniére générale les régles comptables
a suivre pour enregistrer les flux et les encours dans les
SFP. La description des catégories spécifiques de flux et
dencours ainsi que lapplication des régles générales pour
leur enregistrement sont examinées aux chapitres 5 a 10.

Flux économiques

3.4 Les flux économiques reflétent la création, la trans-
formation, léchange, le transfert ou la disparition de valeur
économique ; ils impliquent des changements du volume,
de la composition, ou de la valeur des actifs, des passifs et
delavaleur nette d'une unité. Un flux peut étre un événe-
ment unique, tel que achat de biens, ou la valeur cumulée
d’une série dévénements qui ont lieu durant une période
comptable, tels que Faccumulation continue des intéréts
sur une obligation d’Etat. Les flux sont classés soit comme
transactions, soit comme autres flux économiques. Les
paragraphes qui suivent décrivent ces deux types de flux.

Transactions

3.5 Une transaction (ou opération) est un flux écono-
mique qui correspond a une interaction entre des unités
institutionnelles agissant d'un commun accord ou sous
leffet de la loi, ou bien & une action se déroulant au sein
d’une unité institutionnelle, qu’il est utile, du point de vue
analytique, de traiter comme une transaction, souvent
parce que lunité en question agit & deux titres différents”.
Cette définition précise qu’il doit y avoir un commun ac-
cord entre les unités institutionnelles lorsquelles entrent
en interaction. Laccord mutuel signifie que les unités ins-
titutionnelles ont au préalable eu connaissance de cette
transaction et quelles y consentent. Ceci ne signifie tou-
tefois pas nécessairement que les deux unités exécutent
volontairement toutes les transactions : certaines tran-
sactions, comme le paiement des imp0ts, sont en effet
imposées par la loi. Bien que, individuellement, les unités

*Par exemple, la consommation de capital fixe (23) et lutilisation des
stocks dans la production de biens et services (22) (paragraphes 6.27
et 6.53, respectivement).



ne soient pas libres de fixer le montant des impots quelles
acquittent, la communauté reconnait et accepte collecti-
vement obligation de payer des impdts. Bien qu'il soit
obligatoire, le paiement des impots est donc considéré
comme une transaction. De la méme, facon, les actions
requises pour se conformer & des décisions de justice ou
administratives ne sont pas toujours accomplies de plein
gré, mais les parties intéressées en ont connaissance et y
consentent au préalable.

3.6 Certaines activités ne sont pas traitées de la méme
maniére dans les SFP que dans le SCN 2008. Les SFP
mettent accent sur I'incidence des événements éco-
nomiques sur les finances publiques. Par contraste, le
SCN 2008 vise & mesurer la production, la consommation,
la distribution du revenu et I'investissement. Lappendice 7
donne une description compléte des conséquences de ces
diftérentes perspectives. Malgré la différence de traitement
de certaines activités, les deux cadres enregistrent tous
les flux qui modifient les encours de maniére a pouvoir
expliquer toutes les variations du compte de patrimoine
par les flux enregistrés.

3.7 Les transactions peuvent revétir de nombreuses
formes différentes. Dans les SFP, toutes les transactions
sont classées selon leur nature économique, tandis que les
transactions sur dépenses sont également classées selon
leurs fonctions (voir les chapitres 5, 6, 8, et l'annexe au
chapitre 6). Pour que la classification des transactions
gagne en précision, les caractéristiques des transactions
doivent étre systématiquement décrites.

Opérations monétaires

3.8 Une opération (ou transaction) monétaire est
une opération dans laquelle une unité institutionnelle
effectue un paiement a une autre unité institutionnelle
(ou en regoit un paiement) ou contracte un engagement
avec elle (ou en regoit un actif), exprimé en unités mo-
nétaires. Si, dans les SFP, tous les flux sont enregistrés en
termes monétaires, ce qui caractérise une opération mo-
nétaire, cest le fait que les parties a lopération expriment
leur accord en termes monétaires. Par exemple, un bien
ou un service est habituellement acheté ou vendu pour
un nombre donné d'unités monétaires par unité de bien
ou de service, les prestations de sécurité sociale prennent
souvent la forme d’un versement monétaire déterminé, et
les impots a percevoir sont mesurés et & payer en unités
monétaires. Toutes les opérations monétaires impliquent
une interaction entre deux unités institutionnelles, en-
registrée sous la forme d’un échange ou d’un transfert.
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3.9 Il y a échange si une unité fournit un bien, un
service, un actif ou du travail a une autre unité et recoit
en contrepartie un bien, un service, un actif ou du tra-
vail de la méme valeur®. La rémunération des salariés,
les achats de biens et services, l'assujettissement a des
charges d’intérét et la vente d'un immeuble de bureaux
sont tous des échanges.

3.10 Un transfert est une transaction dans laquelle
une unité institutionnelle fournit un bien, un service ou
un actif a une autre unité sans recevoir de cette derniére
aucun bien, service ou actif en échange comme contrepartie
directe. Ce type dopération est parfois appelé opération
de type « quelque chose contre rien » ou transaction sans
contrepartie. Des transferts peuvent également avoir lieu
lorsque la valeur recue en retour nest pas économique-
ment significative ou est dune importance tres inférieure
ala valeur du produit fourni. Les unités dadministration
publique effectuent un grand nombre de transferts, qui
peuvent étre obligatoires ou volontaires. Les impots et la
plupart des cotisations de sécurité sociale sont des trans-
ferts obligatoires imposés par des unités dadministration
publique a dautres unités. Les subventions, dons et pres-
tations diassistance sociale sont des transferts faits par
des unités de l'administration publique & d’autres unités.
Les sociétés publiques ont un role, moindre, a jouer dans
les transferts (elles peuvent recevoir des subventions ou
des transferts en capital des administrations publiques)
et également dans les transferts a payer résultant de leurs
activités quasi-budgétaires.

3.11 Certaines transactions qui peuvent sembler étre
des échanges constituent en fait la combinaison d’'un
échange et d’un transfert. En pareil cas, il convient de
scinder la transaction en deux et denregistrer deux opé-
rations, I'une correspondant seulement a un échange et
lautre & un transfert. Par exemple, une unité dadminis-
tration publique peut vendre un actif & un prix mani-
festement inférieur a sa valeur de marché ou acheter un
actif & un prix manifestement supérieur a sa valeur de
marché. La transaction doit alors étre scindée en deux :
un échange a la valeur de marché de lactif et un transfert
égal a la différence entre la valeur effective de la transac-
tion et la valeur de marché (paragraphe 3.107) de l'actif*.

3Lexpression « fournit un bien, un service, un actif... » sentend aussi
bien du cas ot une unité autorise une seconde unité a utiliser un
actif détenu par la premiere que lorsqu’il y a transfert de propriété
de lactif. Les intéréts et autres revenus de la propriété sont des
échanges parce qu’ils sont & recevoir par une unité en contrepartie
de la mise des actifs a la disposition d’une autre unité.

“Voir au paragraphe 3.29 la description générale de la scission des
transactions.
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3.12 Les opérations déchange nouvrent pas droit a des
prestations ou services collectifs. Celles-ci sont considé-
rées comme des transferts. Le montant de la prestation
ou du service collectif quune unité peut recevoir ulté-
rieurement nest pas proportionnel au montant a payer.
Les imp0ts et les primes d'assurance dommages sont des
exemples de telles transactions classées dans les transferts
en raison de la nature collective des prestations (para-
graphes 5.23 et 5.149 respectivement).

3.13 Les impdts sont considérés comme des transferts,
bien que les unités qui les paient puissent bénéficier de ser-
vices de 'unité qui les recoit, comme les services collectifs
dont personne nest en principe exclu, tels que la sécurité
publique. Par ailleurs, un contribuable peut profiter de
certains services individuels fournis par les unités d’ad-
ministration publique. Cela étant, il n'y a pas d’habitude
de lien direct entre les impots payés et les services regus
par les unités individuelles. En outre, la valeur des ser-
vices regus par une unité n'a généralement aucun rapport
avec le montant des impots a payer par cette méme unité.

3.14 Les primes et indemnités dassurance dommages
sont aussi assimilées a des transferts dans les SFP°. Les primes
de ce type dassurance donnent droit & I'unité qui les verse
a des indemnités seulement si les événements prévus dans
la police se produisent. Autrement dit, une unité paye une
autre unité afin quelle assume le risque associé avec un évé-
nement spécifié. Ces transactions sont considérées comme
des transferts® parce que, de par la nature de lactivité d’as-
surance, elles distribuent le revenu entre assurés a ceux qui
font une déclaration de sinistre, et non pas a tous les assurés
qui contribuent. Cunité qui contribue nest pas assurée de
recevoir la moindre prestation et, si elle en recoit, la valeur
des prestations peut étre sans rapport avec le montant des
primes acquittées. Lassurance dommages comprend les ré-
gimes de sécurité sociale et les régimes dassurance sociale
liés a lemploi couvrant le personnel de lFadministration
publique autres que les régimes de retraite. Les cotisations
de sécurité sociale a recevoir et les prestations que les unités

‘administration publique versent, qui ne s'inscrivent pas
dans le cadre des régimes de pension liés a lemploi, sont
donc considérées comme des transferts dans les SFP.

3.15 Les transferts peuvent étre soit courants, soit en
capital. Pour faire la distinction entre transferts courants

SLe remboursement anticipé d’'une prime est acquisition d’'un
actif financier par lassuré (voir le paragraphe A4.76), qui diminue
lorsque la couverture d’assurance est fournie.

®Dans le SCN 2008, les primes d’assurance dommages sont scindées
en une vente de service et un transfert. Dans les SFP, la totalité de la
prime est considérée comme un transfert (voir le paragraphe 5.149).

et transferts en capital, il est préférable de mettre l'accent
sur les spécificités des transferts en capital.

3.16 Un transfert en capital est un transfert qui im-
plique que la propriété d'un actif (autre que des especes
ou des stocks) change d’une partie a une autre, ou bien
qui contraint une des parties, ou les deux, a acquérir ou
a céder un actif (autre que des especes ou des stocks) ou
encore qu'un passif est annulé par le créancier. Les trans-
ferts en espéces sous forme de cessions d’actifs autres que
des espéces (autres que des stocks) sont aussi des trans-
ferts en capital. Un transfert en capital donne lieu a une
écriture correspondante de lencours des actifs de l'une ou
des deux parties a la transaction. Les transferts en capital
sont généralement importants et peu fréquents, mais ils
ne peuvent se définir en termes de taille ou de fréquence.
Un transfert en nature sans contrepartie financiére est un
transfert en capital lorsqu’il prend la forme du transfert de
propriété d’un actif non financier (autre que les stocks) ou
de lannulation d’un passif par un créancier sans quune
valeur correspondante ne soit regue en retour. Les paie-
ments importants non périodiques a titre d'indemnité
pour des pertes cumulées ou des dégats considérables ou
des blessures graves non couverts par les polices d'assu-
rance sont aussi des transferts en capital. Les transferts
despeces sont des transferts en capital lorsqu’ils sont liés
ou subordonnés a l'acquisition ou & la cession d’actifs par
l'une ou les deux parties a la transaction.

3.17 Les transferts courants désignent lensemble
des transferts qui ne sont pas des transferts en capital.
Les transferts courants affectent directement le niveau
de revenu disponible et influencent la consommation de
biens ou de services. Autrement dit, les transferts cou-
rants réduisent les possibilités de revenu et de consom-
mation du donateur et accroissent les possibilités de re-
venu et de consommation du bénéficiaire. Par exemple,
les prestations sociales, les subventions et 'aide alimen-
taire sont des transferts courants.

3.18 Tlest possible que certains transferts despéces soient
considérés comme des transferts en capital par une partie
a la transaction et comme transferts courants par lautre.
Afin qu'un donateur et un bénéficiaire ne traitent pas la
méme transaction différemment, un transfert doit étre
classé comme un transfert en capital par les deux parties
méme s'il prend la forme de lacquisition ou de la cession
d'un ou de plusieurs actifs par seulement I'une des parties.
Lorsqu’il y a un doute quant a la question de savoir si un
transfert devrait étre assimilé & un transfert courant ou en
capital, il faut trancher en faveur d’'un transfert courant.



Opérations non monétaires

3.19 Une opération (ou transaction) non monétaire est
une opération qui nest pas initialement exprimée en unités
monétaires. Il sagit de toutes les transactions qui ne prennent
pas la forme de flux de trésorerie, comme les transactions
de troc, les transactions en nature et certaines transactions
internes. Il doit leur étre attribué une valeur monétaire,
car les SFP enregistrent les flux et les encours exprimés en
termes monétaires. Les enregistrements représentent donc
des valeurs qui sont mesurées indirectement ou estimées
autrement. La valeur attribuée a une transaction non moné-
taire a une incidence économique différente des paiements
monétaires, car elle ne représente pas une somme dargent
librement disponible. Néanmoins, pour que lensemble des
comptes soit complet et intégré, il faut attribuer aux éléments
qui font lobjet de transactions non monétaires la meilleure
approximation de leur valeur de marché.

3.20 Les opérations non monétaires peuvent avoir
lieu soit entre deux parties, soit au sein méme d’une
unité institutionnelle, qui sont utilisées pour élaborer
une transaction interne.

Opérations non monétaires a deux parties

3.21 Ces opérations non monétaires peuvent com-
prendre des échanges et des transferts. Le troc, les ré-
munérations en nature et les autres paiements en nature
sont des échanges non monétaires. Les transferts en na-
ture sont des opérations non monétaires.

3.22 Les opérations de troc mettent en présence deux
parties qui échangent des biens, des services, ou des ac-
tifs autres que des espéces de méme valeur. Par exemple,
une unité d'administration publique peut accepter de
céder un terrain dans une zone industrielle a une so-
ciété privée contre un autre terrain dans le but de faire
de celui-ci un parc national. Entre pays, des ressources
naturelles stratégiques peuvent étre échangées pour un
autre type de produit ou service.

3.23 Ilyarémunération en nature quand un salarié
accepte détre payé non pas en unités monétaires, mais
sous forme de biens, de services ou d’actifs autres que des
espéces. Les versements en nature couramment fournis
gratuitement ou a prix réduit par les employeurs a leurs
salariés peuvent étre, par exemple, les suivants : repas et
boissons, uniformes, logement ou hébergement, services
de transport et creches (voir les paragraphes 6.17 et 6.18).

3.24 Lespaiements en nature autres que les rémunéra-
tions en nature recouvrent une large variété de paiements
effectués sous forme de biens et de services plutot quen
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espéces. Le réglement d'un engagement peut étre effectué
non pas en unités monétaires, mais sous forme de biens, de
services ou dactifs autres que de la trésorerie. Par exemple,
ladministration publique peut accepter en réglement dar-
riérés d'impots lacquisition d’un terrain ou dautres actifs
fixes, ou les droits de succession peuvent étre acquittés par
dation de peintures ou d’autres objets de valeur.

3.25 Le recours a des transferts en nature peut avoir
lieu pour réaliser des gains defficience ou pour sassurer que
les biens et services sont bien consommés comme prévu.
Cest ainsi que aide internationale apportée aprés une ca-
tastrophe naturelle peut gagner en rapidité d’intervention
et en efficacité et étre délivrée plus rapidement si elle prend
la forme de médicaments, de nourriture ou d’abris plutot
que dargent. Une administration peut aussi fournir des
services médicaux ou déducation en nature pour sassurer
que les besoins dans ces domaines sont bien satisfaits.

Transactions internes

3.26 Les transactions internes ou intra-unités ont
lieu lorsqu'une méme unité agit a deux titres différents ;
etil est alors utile, dun point de vue analytique, de traiter
cette action comme une transaction. Le choix des actions
internes a traiter comme des transactions est fonction de
lobjectif visé par leur enregistrement. Les SFP suivent le
SCN 2008 en traitant la consommation de capital fixe
comme une transaction interne pour permettre le calcul
des cotits dexploitation de I'Etat. De méme, le transfert
de matiéres premieres et fournitures des stocks a l'utilisa-
tion de biens et services et d’autres variations des stocks
sont traitées comme des transactions internes (voir les
paragraphes 8.46 et 8.47)’.

Réorganisation de certaines opérations

3.27 Certaines opérations ne sont pas enregistrées de
la maniére dont elles paraissent seffectuer. Les statistiques
macroéconomiques les enregistrent alors de maniere a
faire ressortir plus clairement les relations économiques
sous-jacentes. La réorganisation prend trois formes dif-
férentes dans les SFP : elle peut consister a réorienter,
scinder ou réassigner les opérations.

Réorientation

3.28 Laréorientation d'une opération conduit a lenre-
gistrer suivant des circuits qui sont différents des circuits
apparents, ou a lenregistrer d'un point de vue économique

“Les transactions internes sont décrites dans le SCN 2008, aux pa-
ragraphes 3.85 a 3.90. Les SFP nenregistrent pas toutes les transac-
tions internes qui sont liées aux processus de production.
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quand bien méme elle n'apparait pas dans la réalité. La
réorientation (ou le reclassement) d’'une opération est
souvent nécessaire lorsque les piéces comptables ne font
pas spécifiquement apparaitre la présence d’'une unité
qui est partie a une transaction du fait de dispositions
administratives. Il existe deux types de réorientation :

« Dans le premier, une opération directe entre une
unité A et une unité C est enregistrée comme si
elle se déroulait indirectement par l'intermédiaire
d’une troisiéme unité B, comme dans le cas des co-
tisations versées directement par l'administration
publique & un régime de sécurité sociale ou a un
régime de retraite pour le compte de son personnel.
Cependant, ces cotisations font partie de la rému-
nération des salariés et doivent étre enregistrées
comme étant payées a ceux-ci. En pareil cas, le cir-
cuit de paiements doit étre réorienté de maniere a
inclure le montant des cotisations dans les salaires,
étant entendu que les employés sont ensuite supposés
verser ce montant au régime de sécurité sociale ou
de retraite (voir le paragraphe 6.19). Du fait de la
réorientation, ces cotisations sont incluses dans le
cotit de la main-dceuvre de I'Etat. La réorientation
peut aussi étre nécessaire pour enregistrer la distri-
bution des bénéfices des monopoles fiscaux (voir le
paragraphe 5.58).

Dans le deuxiéme type de réorientation, une opé-
ration d’une nature donnée d’'une unité A a une
unité B est enregistrée avec une opération corres-
pondante de nature différente de I'unité B a I'unité
A. Par exemple, lorsqu’une entité a vocation spé-
ciale (EVS) non résidente d’'un Etat emprunte a
létranger a des fins budgétaires, les transactions
doivent étre imputées aux comptes de I'Etat et de
IEVS de la méme maniére que si 'EVS a accordé
un prét a I'Etat et 'Etat a investi le montant corres-
pondant dans I'EVS (voir les paragraphes 2.136 a
2.139). Cette réorientation refléte la participation
de I'Etat dans PEVS non résidente, qui, sinon, ne
serait pas reflétée dans les comptes de I'Etat.

Scission

3.29 La scission (ou la partition) d’'une opération
consiste a enregistrer une opération pergue par les par-
ties concernées comme étant unique en deux ou plu-
sieurs opérations classées différemment. Par exemple,
lorsqu'une unité d'administration publique acquiert un
actif & un prix inférieur ou supérieur a celui du marché,
une opération peut étre scindée en un échange et un
transfert (voir le paragraphe 3.11).

Réassignation

3.30 La réassignation enregistre une transaction
organisée par un tiers pour le compte de tiers comme
ayant lieu directement entre les deux principales par-
ties concernées. Une réassignation s'impose lorsqu'une
unité fait le nécessaire pour réaliser une opération entre
deux autres unités, généralement en contrepartie d'un
montant payé par une ou les deux parties a lopération.
En pareil cas, une unité effectue une transaction pour le
compte d’une autre et agit comme un agent d’'une autre
unité. Dans un tel cas, lopération est enregistrée exclusi-
vement dans les comptes des deux parties engagées dans
lopération et non dans les comptes de la tierce partie
qui facilite lopération. Les comptes de 'intermédiaire
font seulement apparaitre les honoraires facturés pour
le service de facilitation rendu. Par exemple, il peut ar-
river quune premiere unité dadministration publique
percoive des impots quelle transfere en totalité ou en
partie & une deuxiéme unité d'administration publique.
Si dans les dispositifs de cette nature I'unité perceptrice
conserve une fraction des recettes fiscales a titre de ré-
munération de sa prestation, la somme conservée doit
étre traitée comme le produit de la vente d’un service,
tandis que le montant total percu apparait en recette
pour l'unité bénéficiaire. La marche a suivre en ce qui
concerne la réassignation ou lattribution des imp6ts entre
lunité perceptrice et I'unité bénéficiaire est décrite aux
paragraphes 5.33 a 5.38.

Autres flux économiques

3.31 Les autres flux économiques sont des change-
ments du volume ou de la valeur des actifs et des passifs
qui ne sont pas le résultat de transactions. Si ces autres
flux économiques ne sont pas des transactions, cela tient
au fait qu’ils ne possédent pas une ou plusieurs des ca-
ractéristiques propres aux transactions. Par exemple, les
unités institutionnelles concernées magissent pas par ac-
cord mutuel, comme dans le cas d’une saisie d’actifs sans
compensation ou de variations dues a des événements
naturels, comme un tremblement de terre ou une inon-
dation. La valeur d’'un actif exprimée dans une devise
étrangere peut également changer a la suite d’'une varia-
tion du taux de change ou & mesure que le temps passe.

3.32 1l existe deux grandes catégories d’autres flux
économiques : les gains et pertes de détention et les autres
changements de volume dactifs et de passifs®.

8Les références ultérieures aux changements de volume d’actifs sap-
pliquent aussi aux passifs.



Gains et pertes de détention

3.33 Un gain ou une perte de détention’ est une va-
riation de la valeur monétaire d’'un actif ou d’un passif a
la suite d'une modification du niveau ou de la structure
des prix, abstraction faite des changements de la qualité
ou du volume de l'actif ou du passif. Les gains et pertes
de détention sur actifs et passifs incluent les variations
de taux de change. Conceptuellement, les gains et pertes
de détention sont enregistrés de fagon continue en tant
que variations de prix du marché.

3.34 Les gains ou pertes de détention saccroissent en
continu, résultant purement de la détention des actifs ou
passifs dans le temps, sans que ceux-ci ne subissent aucune
transformation. Les gains/pertes de détention peuvent
affecter pratiquement n'importe quel type d’actifs ou de
passifs détenus pendant une durée quelconque au cours
de la période comptable. (Pour une étude compleéte, voir
les paragraphes 10.05 a 10.45.)

Autres changements de volume
d'actifs/de passifs

3.35 Lesautres changements de volume d’actifs sont
tous les changements de la valeur d’'un actif ou d'un passif
qui ne résultent pas dune transaction ou d'un gain ou d'une
perte de détention. Les autres changements de volume d’ac-
tifs couvrent une grande variété dévénements spécifiques.
Ces événements relévent de trois grandes catégories'? :

« La premiére catégorie concerne des événements
qui supposent 'apparition ou la disparition d’actifs
économiques autrement que par le biais de transac-
tions. En dautres termes, certains actifs et passifs
entrent dans le compte de patrimoine des SFP et
en sortent dans le cadre dévénements autres que
des opérations. (Pour une analyse complete, voir
les paragraphes 10.48 4 10.58.)

o La deuxiéme catégorie concerne les effets dévéne-
ments extérieurs (exceptionnels et inattendus) sur
les avantages économiques tirés des actifs et des
passifs correspondants. (Pour une analyse com-
pléte, voir les paragraphes 10.59 4 10.75.)

La troisiéme correspond aux changements de clas-
sification. (Pour une analyse compleéte, voir les pa-
ragraphes 10.76 4 10.84.)

°Le SCN 2008 et les normes comptables généralement acceptées

(« generally accepted accounting standards ») utilisent aussi le terme
de réévaluations pour décrire les gains ou pertes de détention.

10 es distinctions ne sont faites qua des fins descriptives : le cadre des
SFP et leur systéme de classification ne permettent pas cette répartition.

Flux économiques, encours et regles comptables

Encours

3.36 Les encours (ou stocks) désignent le total des
actifs et/ou des passifs détenus a une date donnée. Les
encours sont enregistrés au compte de patrimoine du
cadre des SFP (voir le chapitre 7). Le cadre intégré des
SFP comptabilise les encours au début et a la fin de chaque
période comptable. Les encours a ces deux moments sont
liés par des flux pendant cette période, car les variations
résultent de transactions et dautres flux économiques.
Afin dexaminer les encours, il est nécessaire de déter-
miner la frontiére des actifs dans les statistiques macro-
économiques a partir de laquelle la définition des actifs
et passifs est obtenue. Le champ couvert par les SFP se
limite aux actifs économiques qui peuvent procurer des
avantages économiques a leur propriétaire.

Avantages économiques

3.37 Des avantages économiques résultent de la déten-
tion et de lutilisation dactifs économiques. Les avantages
économiques de la détention comportent généralement
le droit d'utiliser l'actif, de le louer ou de générer un re-
venu par dautres moyens, ou encore de le vendre. Les
diftérents types davantages économiques qui peuvent
étre tirés d’un actif incluent :

« La possibilité d’utiliser les actifs, tels que les bati-
ments ou machines dans la production.

« Laproduction de services (par exemple, la location
dactifs produits a une autre entité).

o La génération de revenus de la propriété (par
exemple, les intéréts et les dividendes regus par les
propriétaires d’actifs financiers).

o La possibilité de vendre et, par conséquent, de ré-
aliser des gains de détention.

Propriété

3.38 On distingue deux types de propriété dans les sta-
tistiques macroéconomiques : la propriété légale et la pro-
priété économique. Le propriétaire 1égal de ressources,
telles que des biens et des services, des ressources naturelles
ou des actifs financiers et des passifs, est l'unité institution-
nelle qui peut prétendre de plein droit et en vertu de laloi
aux avantages associés  la ressource. Il arrive que I'Etat
revendique la propriété 1égale d’'une ressource au nom de
la collectivité dans son ensemble. Pour étre reconnue dans
le cadre des SFP, une ressource doit avoir un propriétaire
légal, que ce soit sur une base individuelle ou collective.

3.39 Le propriétaire économique de ressources telles
que des biens et des services, des ressources naturelles ou
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des actifs financiers et des passifs est I'unité institution-
nelle qui peut prétendre aux avantages liés a I'utilisation de
ces ressources du fait quil accepte les risques correspon-
dants. Dans la plupart des cas, le propriétaire légal d'une
ressource est aussi le propriétaire économique. Si ce nest
pas le cas, le propriétaire légal transfere la responsabilité
du risque lié a l'utilisation de la ressource dans le cadre
d’une activité économique au propriétaire économique
ainsi que les avantages correspondants. En contrepartie,
le propriétaire 1égal accepte un autre ensemble de risques
et davantages de la part du propriétaire économique. De
facon générale, lorsque les SFP emploient le terme « pro-
priété » ou « propriétaire » et que le propriétaire légal et le
propriétaire économique sont différents, elles se réferent
au propriétaire économique. Lappendice 4 évoque un cer-
tain nombre de cas dans lesquels la propriété légale et la
propriété économique ne sont pas entre les mémes mains.

3.40 Il arrive que I'Etat revendique la propriété légale
d’une ressource au nom de la collectivité dans son ensemble,
comme les eaux territoriales. En pareil cas, les avantages
reviennent également a 'Etat au nom de la collectivité. 1l
est, par conséquent, a la fois le propriétaire légal et le pro-
priétaire économique de cette ressource. Toutefois, 'Etat
peut partager les avantages avec d’autres entités, mais, du
fait qu’il accepte la majorité des risques, devient le proprié-
taire économique de cette ressource. Par exemple, dansle
cas des partenariats public—privé, la propriété économique
est conférée a I'Etat dés lors qu'il accepte la majorité des
risques (voir les paragraphes A4.58 a A4.65).

3.41 Les avantages inhérents aux actifs financiers et
aux passifs sont rarement transférés d’un propriétaire
légal a un propriétaire économique dans un état abso-
lument identique. Ils sont généralement transformés en
de nouvelles formes d’actifs financiers et de passifs par
Iintermédiaire d’'une institution financiére qui prend
en charge une partie du risque et des avantages, tout en
répercutant I'instrument financier sur dautres unités.

Définition des actifs et les passifs

3.42 Un actif est une réserve de valeur représentant un
avantage ou une série davantages revenant au propriétaire
économique du fait de la détention ou de ['utilisation dune
ressource pendant une période déterminée. Cest un moyen
de report de la valeur d'une période comptable a lautre.

3.43 Seuls les actifs économiques sont enregistrés dans
les systemes de statistiques macroéconomiques (inclus
dans la frontiére des actifs) et ils apparaissent au bilan de
T'unité qui est le propriétaire économique de lactif. Les

actifs économiques sont les ressources sur lesquelles des
droits de propriété sont exercés et qui peuvent procurer des
avantages économiques a leur propriétaire. Les attributs
personnels tels que la réputation ou la qualification, qui
sont parfois décrits comme des actifs, ne sont pas reconnus
comme tels dans les SFP, car ils ne sont pas des actifs éco-
nomiques aux termes de la définition précédente. Une dis-
tinction est opérée entre actifs non financiers et financiers.
Tous les actifs financiers ont des passifs en contrepartie,
a Iexception de lor en lingots détenu comme un actif de
réserve qui, par convention, est un actif financier (7.128).

Les actifs financiers et les passifs

3.44 Un mécanisme particuliérement important de
économie est le moyen par lequel une unité économique
échange un ensemble donné d’avantages avec une autre
unité économique pour des paiements futurs. A partir de
1a, une créance financiére, et donc un passif, peuvent étre
définis. Il nexiste pas de passifs non financiers reconnus
dans le cadre des SFP ; par conséquent, le terme « passif »
renvoie nécessairement a un passif financier par nature!!.

3.45 Iexistence d’un passif est établie lorsqu’une unité
(le débiteur) est tenue, dans certaines circonstances pré-
cises, de fournir des fonds ou d’autres ressources a une autre
unité (le créancier). Normalement, lexistence d'un passif est
établie au moyen d’un contrat juridiquement contraignant
qui précise les conditions du ou des paiements a effectuer,
et le paiement défini par le contrat est inconditionnel. Le
fait générateur d’une dette est généralement lapport d'une
valeur économique par une unité institutionnelle, le créan-
cier, a une autre, le débiteur, normalement dans le cadre
d’un contrat. Les passifs peuvent aussi résulter de l'applica-
tion d’'une loi et dévénements qui imposent des paiements
de transfert a lavenir. Dans bien des cas, les passifs (et les
créances financiéres correspondantes) sont identifiés de
facon explicite par des documents officiels exprimant la
relation entre le débiteur et le créancier. Dans d'autres cas,
les passifs sont imputés de maniére a refléter la réalité éco-
nomique sous-jacente d’'une transaction, par exemple au
moyen de la création d’'un prét imputé lorsqu’un actif est
acquis dans le cadre d'un crédit-bail.

3.46 Parmi les passifs résultant de l'application d’une
loi pourraient figurer ceux découlant des impots, des pé-
nalités (notamment celles résultant des contrats commer-
ciaux) et des décisions de justice au moment ou elles sont
prises. Les passifs résultant dévénements qui requiérent

"En revanche, les normes comptables peuvent reconnaitre des pas-
sifs non financiers sous certaines conditions.



des paiements de transfert futurs incluent les créances
sur les sociétés d’assurance dommages, les créances au
titre de dommages wimpliquant pas des compagnies d’as-
surances dommages et les créances émanant des gains
tirés des loteries et des jeux de hasard.

3.47 Dés qu'il existe un passif, le créancier détient
une créance financiére correspondante sur le débiteur.
Une créance financiére est un actif qui donne a son pro-
priétaire (le créancier) le droit de recevoir des fonds ou
d’autres ressources d’'une autre unité, selon les termes du
contrat passé entre eux. Comme les passifs, les créances
financiéres sont inconditionnelles. Une créance finan-
ciére procure des avantages au créancier en servant, par
exemple, de réserve de valeur ou en produisant des inté-
réts, dautres revenus de la propriété, ou des gains de dé-
tention. Les créances financiéres comprennent les actions
et parts de fonds d’investissement, les instruments de dette,
les produits financiers dérivés et les options sur titres des
salariés, ainsi que lor monétaire sous forme de comptes
or non alloués (voir les paragraphes 7.15, 7.127 et 7.139).

3.48 Les actifs financiers sont les créances finan-
cieres, ainsi que lor en lingots détenu par les autorités
monétaires a titre d’actif de réserve. Pour une analyse
compleéte des actifs financiers et des passifs, voir les pa-
ragraphes 7.118 a 7.227.

3.49 Le présent manuel suit le SCN 2008 en ne trai-
tant pas les garanties autres que les produits financiers
dérivés et les provisions pour appel de garanties standard
comme des actifs financiers ou des passifs. Il est toute-
fois recommandé d’'inscrire ces garanties & des postes
pour mémoire au compte de patrimoine. (Voir les pa-
ragraphes 4.48 et 7.251 a 7.261.)

Les actifs non financiers

3.50 Les actifs non financiers sont les actifs écono-
miques autres que les actifs financiers. Les actifs non
financiers sont subdivisés entre ceux qui sont produits
(actifs fixes, stocks et objets de valeur) et ceux qui ne
sont pas produits (terrains, réserves minérales et éner-
gétiques, autres actifs naturels et actifs incorporels non
produits). Pour une description compléte de la nature des
actifs non financiers, voir les paragraphes 7.34 4 7.117.

Regles comptables

3.51 Tous les enregistrements dans les SFP doivent
étre mesurés en termes monétaires. Dans certains cas,
les montants enregistrés sont les paiements effectifs qui
font partie de flux et, dans d’autres cas, les montants

Flux économiques, encours et regles comptables

enregistrés sont estimés par référence aux valeurs mo-
nétaires. La monnaie est donc 'unité de compte dans la-
quelle sont enregistrés tous les encours et flux.

3.52 En principe, une période comptable peut cou-
vrir toute période de temps. Cependant, les périodes trop
courtes ont comme inconvénient que les données statis-
tiques sont influencées par des événements occasionnels,
tandis que les périodes trop longues ne rendent peut-étre
pas fidélement compte des changements qui interviennent
dans léconomie en temps opportun. Pour éviter les effets
purement saisonniers, il est possible de choisir une période
comptable qui couvre un cycle complet de phénomenes
économiques se répétant régulierement. En général, les
années civiles, les exercices et les trimestres se prétent bien
a Jétablissement d'un ensemble complet de SFP pour le
secteur consolidé des administrations publiques ou du
secteur public, tandis que les données mensuelles assor-
ties de la couverture institutionnelle la plus vaste possible
constituent un bon indicateur a fréquence élevée de la si-
tuation budgétaire. Les particularités de chaque pays in-
fluenceront le champ dapplication, la fréquence et la pé-
riodicité des rapports budgétaires. Toutefois, les directives
et normes de diffusion des données, comme le Systeme
général de diffusion des données (SGDD), la Norme spé-
ciale de diffusion des données (NSDD), la NSDD Plus et
le Code de bonnes pratiques en matiére de transparence des
finances publiques devraient également étre considérés!?.

3.53 Le cadre des SFP se préte bien a couvrir lensemble
des activités économiques de telle facon qu’il est possible
détablir les états de SFP pour une unité, un groupe d’unités
ou toutes les unités du secteur des administrations publiques
ou du secteur public. A cette fin, les régles comptables a suivre
pour enregistrer les flux et encours dans le cadre des SFP
sont congues de maniére a assurer la conformité des don-
nées produites aux normes acceptées pour [établissement
des autres statistiques macroéconomiques. A lexception de
la consolidation, comme on le verra plus loin dans ce cha-
pitre, les régles de comptabilisation du cadre des SFP sont
les mémes que celles du SCN 2008 (voir 'appendice 7). Il
existe aussi beaucoup de similarités entre les régles du cadre
des SFP et celles que suivent les entreprises et les adminis-
trations publiques pour [établissement de leurs états finan-
ciers'. Les sections qui suivent décrivent le type de systéme

http ://dsbb.imf.org.

BLappendice 6 présente une description générale des liens aux
normes de comptabilité financiere. Il est recommandé que les états fi-
nanciers des entités dadministration publique établis conformément
aux normes internationales de comptabilité publique soient harmo-
nisés dans la mesure du possible et, lorsqu’il reste des différences,
qu’ils soient rapprochés des états équivalents figurant dans les SFP.



comptable utilisé, les régles comptables relatives au moment
denregistrement et la valorisation des flux et des encours.

Systéme comptable

3.54 Ienregistrement dévénements économiques sous-
jacents sur lequel se fonde les SFP est basé sur les grands
principes comptables. Les SFP utilisent un systéme de
comptabilité en partie double pour enregistrer tous les
flux. Dans un systéme en partie double, chaque transac-
tion donne lieu a au moins deux écritures de méme va-
leur, l'une au crédit d'un compte, l'autre au débit. Ce prin-
cipe garantit que le total de toutes les écritures au crédit et
celui de toutes les écritures au débit pour toutes les opé-
rations sont égaux, ce qui permet de vérifier la cohérence
des comptes SFP pour une unité, un sous-secteur ou un
secteur. Les autres flux économiques donnent aussi lieu a
des écritures de débit et de crédit. Les écritures correspon-
dantes de ces flux apparaissent directement dans les varia-
tions de la valeur nette. En conséquence, la comptabilité en
partie double garantit I'identité fondamentale d'un compte
de patrimoine, cest-a-dire que la valeur totale des actifs
est égale a la valeur totale des passifs plus la valeur nette.

3.55 Une inscription au débit (ou un enregistrement au
débit) correspond a l'augmentation d’'un actif, a la diminu-
tion d’'un passif ou a la diminution de la valeur nette. Une
inscription au crédit (ou un enregistrement au crédit) cor-
respond a la diminution d’un actif, a Faugmentation d'un
passif ou a lFaugmentation de la valeur nette. Les recettes
entrainent une augmentation des actifs ou une diminution
des passifs, qui, au final, se traduit par une hausse de la
valeur nette ; elles sont donc enregistrées en crédit. A I'in-
verse, les charges entrainent une diminution des actifs ou
une augmentation des passifs, qui, au final, se traduit par
une baisse de la valeur nette ; elles sont donc enregistrées
en débit. Les autres flux économiques peuvent accroitre ou
réduire les actifs et passifs et avoir ainsi un effet direct sur
la valeur nette. Dans le cas de la reclassification des actifs
ou des passifs, une variation intervient dans les encours de
deux catégories d’actifs ou de passifs sans impact sur la va-
leur nette (par exemple, une hausse d’une catégorie dactif
va de pair avec une baisse d'une autre catégorie dactif).

3.56 Un compte de patrimoine est un état de la valeur
des encours dactifs détenus par une unité institutionnelle
ou un groupe d'unités, et de celle des passifs dus par cette
unité ou ce groupe d’unités a un moment donné. Lidentité
fondamentale du compte de patrimoine et de la compta-
bilité en général est que la valeur totale des actifs est tou-
jours égale a la valeur totale des passifs augmentée de la
valeur nette. Le recours au systeme denregistrement en
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partie double assure le maintien de cette identité. Il y a plu-
sieurs combinaisons possibles de débits et crédits affectant
les actifs, les passifs et la valeur nette. Par exemple, l'achat
par une unité dadministration publique d'un service a ré-
gler dans un mois est a enregistrer, sur la base des droits
constatés, comme une charge (débit) et une augmentation
des autres comptes a payer (crédit). La charge diminue la
valeur nette & hauteur de l'augmentation du passif, sans
que lactif ne soit affecté. Le paiement ultérieur a la fin des
30 jours serait enregistré sur la base des droits constatés
comme une diminution du numéraire et des dépots (crédit)
et une diminution des autres comptes a payer (débit). Dans
ce cas, lactif et le passif diminuent du méme montant et
la valeur nette est inchangée.

Moment d’enregistrement des flux

3.57 Une fois un flux identifié, il faut déterminer le
moment auquel il sest produit, afin de calculer le ré-
sultat de tous les flux recensés au cours d’'une période
comptable. Le moment denregistrement des flux, objet
de cette section, a aussi un impact sur lenregistrement
des encours au compte de patrimoine, étant donné l'in-
tégration entre flux et encours dans le cadre des SFP.

3.58 Une difficulté liée & la détermination du moment
auquel une transaction a lieu découle des délais entre I'ins-
tant ol une action est engagée et celui o1 elle est achevée.
Par exemple, de nombreux achats de biens débutent par la
signature d’'un contrat entre le vendeur et l'acheteur, suivie
par lachévement de la production de l'article commandé ;
une fois la production achevée, larticle est expédié par le
vendeur, arrive chez lacheteur ; viennent ensuite établis-
sement, lenvoi et la réception de la facture, lautorisation
de paiement, l'accumulation éventuelle d’intéréts pour re-
tard de paiement ou lexpiration de la période de ristourne
pour paiement rapide, la signature du chéque en regle-
ment de la facture, son envoi par lacheteur, sa réception
par le vendeur qui le dépose a sa banque, et enfin le paie-
ment du chéque par la banque de l'acheteur. En outre, la
transaction peut ne pas étre achevée, car lacheteur peut
avoir le droit de retourner la marchandise ou de faire jouer
la garantie. D’un point de vue économique, chacun de
ces différents moments est, dans une certaine mesure, a
prendre en considération et peut se traduire par de mul-
tiples transactions enregistrées dans les SFP, mais chaque
transaction ne peut étre attribuée qua un seul moment.

3.59 De méme, lorsqu’il sagit d'analyser une dépense
publique (charges et acquisition d’actifs non financiers), il
est possible de distinguer le jour ot1 un budget est voté par
le pouvoir législatif, le jour ou le ministére des Finances



autorise un département a utiliser des crédits, le jour ot un
département prend un engagement particulier, le jour ot
les livraisons ont lieu, et, finalement, le jour ou les ordres
de paiement sont établis et les cheques payés. En matiére
d'impdts, par exemple, les moments importants sont le
jour ou la période ol nait une obligation, le moment ou
la créance fiscale est définitivement établie, la date limite
alaquelle le paiement doit étre effectué sans pénalité et le
jour ot I'imp6t est payé ou le remboursement effectué.

3.60 Pour résumer, en droits constatés, les transac-
tions sont enregistrées lors du transfert effectif de pro-
priété économique des biens, actifs non financiers non
produits, actifs financiers et passifs, lorsque le service est
fourni (ou fait) et, pour les opérations de répartition, au
moment ot nait la créance qui s’y rapporte. En revanche,
lenregistrement en base caisse saisit les flux au moment
des encaissements et décaissements. Ces bases denre-
gistrement possibles sont examinées plus en détail aux
paragraphes 3.61 a 3.68.

Bases d'enregistrement possibles

3.61 S'il semble possible de créer des écritures pour
chacune des différentes étapes successives quon peut dis-
tinguer dans les activités des unités institutionnelles, cela
pourrait surcharger considérablement les statisticiens, il
faut donc faire un choix. Généralement, le moment de
lenregistrement peut étre déterminé de quatre manieres :
sur la base des droits constatés (ou du fait générateur),
sur la base des engagements, sur la base de la date dexi-
gibilité et sur la base caisse. Dans la pratique, cependant,
il peut en exister de nombreuses variantes. Les systémes
comptables peuvent utiliser diverses bases denregistre-
ment : par exemple, les recettes fiscales peuvent étre en-
registrées sur la base caisse tandis que les autres transac-
tions sont enregistrées sur la base des droits constatés.

3.62 Lenregistrement sur la base des droits constatés
saisit les flux au moment o1 la valeur économique est créée,
transformée, échangée, transférée ou éteinte. Cela implique
que lenregistrement de I'impact des événements écono-
miques doit correspondre 4 la période durant laquelle ces
événements surviennent, quil y ait eu réglement ou non,
ou présomption de réglement. Le moment auquel les évé-
nements économiques ont lieu nest toutefois pas toujours
clair. En général, on retient le moment du transfert de la
propriété économique des biens ou du service effectué, le
moment ol nait fobligation de payer des impdts, celui qui
établit le droit de recevoir une prestation sociale, ou celui
ou nait toute autre forme de créance inconditionnelle.

Flux économiques, encours et regles comptables e

3.63 Siun événement économique requiert un flux de
trésorerie ultérieur, ce qui est le cas par exemple d’'un achat
de biens et services par versements échelonnés, le délai
entre le moment de [événement en droits constatés et celui
du mouvement de trésorerie est comblé en enregistrant
d autres comptes a recevoir/a payer. Par exemple, lorsquune
unité dadministration publique achéte des biens a crédit,
elle enregistre, lors du transfert de propriété des biens, un
débit & un compte de stock et un crédit aux autres comptes
a payer. Une fois le réglement effectué, cette administra-
tion porte une écriture en débit aux autres comptes a payer
et une écriture en crédit au compte numeéraire et dépots.

3.64 Tousles événements qui ont pour résultat la créa-
tion, la transformation, [échange, le transfert ou lextinction
d'une valeur économique sont a enregistrer sur la base des
droits constatés dans la situation des opérations ou la situa-
tion des autres flux économiques (voir les paragraphes 4.16
a4.31 et 4.36 2 4.38). Toutes les opérations monétaires et
non monétaires peuvent dong, elles aussi, étre saisies par
des statistiques établies sur la base des droits constatés.

3.65 Lenregistrement sur la base des engagements
saisit les flux au moment ol une unité institutionnelle sest
engagée a effectuer une transaction. Souvent, cette comp-
tabilité ne sapplique quaux achats d’actifs, de biens et de
services et a la rémunération des salariés. Les flux sont
généralement enregistrés au moment ot lordre d’achat
est émis, de sorte que les fonds sont affectés a une opé-
ration donnée. Les flux qui ne peuvent pas étre compta-
bilisés de cette maniére, comme les recettes, doivent étre
enregistrés au moyen d’'une des trois autres bases. Les
opérations en nature peuvent ou ne pas étre enregistrées.

3.66 Dans l'enregistrement sur la base de la date
d’exigibilité, les flux qui donnent lieu & des paiements en
numéraire sont enregistrés soit a la date et 'heure limite
a laquelle le paiement peut étre effectué sans encourir
de majoration, soit au moment ou le réeglement est ef-
fectué, s'il intervient avant'. Si un délai sécoule entre le
moment o1 un paiement est exigible et celui our il est ef-
fectué il donne lieu a lenregistrement d’un autre compte
a payer/recevoir, comme dans le cas de lenregistrement
en droits constatés. Si le paiement intervient avant la date
dexigibilité, lenregistrement d'un montant a recevoir
nest pas nécessaire. Si lenregistrement sur la base dexi-
gibilité fournit une description plus compléte des flux
monétaires que ne le fait lenregistrement en base caisse,

1On a une autre base denregistrement lorsque les flux sont enre-
gistrés au moment otl le controle 1égal nécessaire pour autoriser un
paiement a eu lieu. Il sagit de la base échue et exigible.
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lenregistrement se limite aux flux monétaires et ne rend
donc pas compte de tous les événements économiques.

3.67 Lenregistrement en base caisse saisit les
flux au moment des encaissements et décaissements.
Lenregistrement en base caisse fournit des informa-
tions utiles d'un point de vue analytique sur la position
de liquidité de I'Etat, qui permet la gestion de la liqui-
dité. Tous les événements qui donnent lieu & un flux de
trésorerie sont enregistrés dans la situation des flux de
trésorerie (voir les paragraphes 4.32 4 4.35). Les flux non
monétaires ne sont pas enregistrés, car aucun flux de tré-
sorerie mintervient dans ces opérations. Lenregistrement
en base caisse nenregistre donc pas systématiquement
toute l'activité économique et les flux de ressources.

3.68 Les flux de trésorerie déterminent la capacité de
I'Etat & payer ses factures et, en influencant la liquidité de
la communauté, active ou valide la demande de biens et
de services dans le reste de léconomie. Les données de
paiement forment généralement la base de la plupart des
systémes de comptabilité publique et représentent souvent
les estimations les plus facilement disponibles générées
par le systeme de comptabilité publique. Par exemple, il
est souvent plus facile de se procurer des données sur les
paiements pour la livraison de biens et de services que sur
la date de livraison. Mais si les statistiques basées sur les
flux de trésorerie présentent en tant que telles un intérét
analytique, elles ne satisfont pas entiérement aux besoins
statistiques de I'Etat. Les statistiques établies sur la base
des droits constatés doivent donc étre jugées nécessaires
pour diiment enregistrer toutes les opérations de I'Etat.

Utilisation de I'enregistrement sur

la base des droits constatés dans la
situation des opérations et la situation
des autres flux économiques, et le
compte de patrimoine du cadre des SFP

3.69 Lenregistrement en droits constatés fournit 'infor-
mation la plus compléte parce qu’il permet denregistrer
tous les événements économiques et flux de ressources, y
compris les transactions internes, les transactions en na-
ture et les autres flux économiques. Cest uniquement cette
exhaustivité du cadre de présentation qui permet d'inté-
grer pleinement les flux avec les encours dans le compte
de patrimoine. En général, lenregistrement sur la base
des engagements, de la date dexigibilité ou en base caisse
limite la saisie des données aux opérations monétaires.

3.70 Le cadre intégré des SFP emploie lenregistrement
en droits constatés, principalement parce que celui-ci

permet de saisir les flux de ressources au moment ot ils ont
lieu, permettant destimer au mieux l'impact de la politique
des finances publiques. En base caisse, le moment denre-
gistrement peut étre tres différent de celui auquel ont lieu
les activités économiques et les transactions sous-jacentes.
Par exemple, les intéréts courus sur une obligation & coupon
z€ro ne seraient pas enregistrés avant léchéance du titre,
qui pourrait intervenir plusieurs années apres lapparition
de la charge d’intérét correspondante. Lenregistrement
selon la date dexigibilité saisit généralement les transac-
tions plus tard que les flux de ressources correspondants,
mais avec souvent moins de décalage que dans le cas de
lenregistrement en base caisse. Lenregistrement sur la base
des engagements précede souvent le réel flux de ressources.

3.71 Lenregistrement en droits constatés rend en outre
entiérement compte de tous les montants a recevoir ou
a payer en arriérés. Les arriérés sont définis comme les
montants échus et non réglés. Comme la date dexigibilité
est toujours identique ou ultérieure a celle qui est attri-
buée au flux enregistré en droits constatés, les statistiques
établies sur cette derniére base incluent forcément tous
les arriérés. Sans un complément d’information, cepen-
dant, il peut étre difficile de distinguer la part du total
des comptes a payer correspondant a des arriérés pro-
prement dits de celle qui résulte de délais normaux de
paiement. Par définition, lenregistrement sur la base de
la date dexigibilité fera clairement apparaitre les arriérés
découlant d’achats selon un plan par versements éche-
lonnés, mais les arriérés liés au non-respect déchéances
des remboursements demprunts ne pourront pas tou-
jours étre identifiés sans un complément d’informa-
tion. Lenregistrement sur la base des engagements ren-
seignera autant sur les arriérés que lenregistrement en
droits constatés. Lenregistrement en base caisse ne per-
mettra pas de saisir I'impact des arriérés sur les comptes
lorsqu'une unité ne régle pas ses achats ou ne respecte
pas les conditions de remboursement de la dette. Aussi
ny aura-t-il aucune information sur ces arriérés, a moins
que soit fait un effort spécial de compilation.

3.72 Dans les systémes de comptabilité en droits
constatés, il est généralement prévu détablir une situa-
tion distincte relative aux entrées et sorties de trésorerie
dans le cadre de la série complete détats financiers — il y
figure donc généralement des informations sur les flux de
trésorerie. La gestion des liquidités est essentielle au bon
fonctionnement de toute unité, et l'information sur les
flux de trésorerie contribue a répondre a ce besoin. Par
contre, faute d'information sur les arriérés et sur les autres
comptes a payer/recevoir, comme les crédits commerciaux



et les avances, il peut étre difficile dévaluer la solvabi-
lité et la prévision des mouvements futurs de trésorerie
sans une comptabilité sur la base des droits constatés.

3.73 Ienregistrement sur la base de la date dexigibilité,
des engagements ou en base caisse ne fait normalement pas
de distinction entre le moment du paiement, de lacquisi-
tion et de I'utilisation des ressources. La comptabilisation
en droits constatés enregistre séparément les acquisitions
dlactifs non financiers ; la charge correspondant a I'utili-
sation de ces actifs dans des activités dexploitation ou de
gestion est rapportée a la période durant laquelle ils sont
utilisés, par la consommation de capital fixe.

3.74 De plus, les autres grands cadres de statistiques
macroéconomiques (comptes nationaux, balance des
paiements et statistiques monétaires et financiéres) uti-
lisent les droits constatés, ce qui facilite donc grande-
ment la cohérence de statistiques provenant des diffé-
rents systemes.

3.75 Malgré ses avantages, lenregistrement en droits
constatés risque détre plus complexe a appliquer que les
autres modes de comptabilisation et demandera peut-
étre des estimations supplémentaires. Par exemple, il
pourra étre difficile pour une administration publique
de connaitre le montant total de recettes fiscales lui reve-
nant parce que ce montant dépendra de transactions et
d’autres événements auxquels elle nest pas partie prenante.

Application des principes de comptabilisation
sur la base des droits constatés

3.76 Enrégle générale, en droits constatés, le moment
denregistrement des flux correspond au moment ot1 la
propriété économique change ou le moment ot1 un autre
événement économique survient. Les paragraphes qui
suivent précisent les modalités d’application du principe
denregistrement en droits constatés.

Moment d’enregistrement et mesure des
impdts et autres transferts obligatoires

3.77 Le principe général est que les imp0éts et autres
transferts obligatoires doivent étre enregistrés au moment
ou ont lieu les activités transactions ou autres événements
qui donnent naissance a lobligation de payer (autrement
dit, le moment ot ils donnent a I'Etat le droit de percevoir
les imp0ts ou autres paiements) (voir les paragraphes 5.10
a 5.20). Ce moment nest pas nécessairement celui ot se
produit Iévénement a lorigine de I'imposition. Par exemple,
lobligation de payer I'impot sur les plus-values nait géné-
ralement de la vente de l'actif, et non de son appréciation.

Flux économiques, encours et regles comptables e

3.78 Lestimation du produit des imp06ts et des coti-
sations obligatoires d’assurance sociale est entourée de
nombreuses incertitudes, dont le facteur principal est le
fait que l'unité dadministration publique bénéficiaire nest
habituellement pas partie aux transactions ou autres évé-
nements générateurs de lobligation. Nombre de ces tran-
sactions et événements échappent donc en permanence
a lattention des autorités fiscales. Le montant du produit
des impots et cotisations d'assurance sociale devrait donc
exclure les sommes qui auraient pu étre pergues au titre

événements non déclarés si ces derniers étaient venus a
la connaissance de l'administration publique. Autrement
dit, seuls sont considérés générateurs de recettes pour les
unités dadministration publique les imp6ts et les cotisa-
tions d'assurance sociale faisant lobjet d'un avis ou d’'une
déclaration d’'imposition, d'une déclaration douaniére ou
de tout autre justificatif du méme type.

3.79 En outre, il arrive souvent que certains imp6ts ou
cotisations d’assurance sociale exigibles ne soient jamais
recouvrés. Les imp6ts non recouvrables incluent des mon-
tants jugés non recouvrables en raison du non-respect de
lalégislation fiscale ou de I'insolvabilité des contribuables.
Les impots devraient en outre exclure les avis d'imposi-
tion contestés, qui sont considérés comme contingents.
Il serait inopportun denregistrer un montant de recettes
que l'unité dadministration publique ne peut raisonna-
blement espérer percevoir, la différence entre le montant
del'impot calculé et le montant du recouvrement attendu
représentant une créance sans valeur réelle qui ne devrait
pas étre enregistrée en recettes (voir le paragraphe 5.20).
Le montant d'imp0ts et de cotisations d’assurance sociale
comptabilisé comme recettes doit étre celui que lon peut
raisonnablement espérer percevoir, compte tenu des dé-
lais possibles de recouvrement.

3.80 Pour assurer que le montant d'impdts et de coti-
sations d’assurance sociale enregistré sur la base des droits
constatés soit équivalent aux montants correspondants effec-
tivement recus pendant une période de temps raisonnable,
les possibilités suivantes pour lenregistrement des impots
sur la base des droits constatés pourraient étre envisagées :

« Les montants a enregistrer sont les montants exi-
gibles, corrigés de coeflicients reflétant les évalua-
tions de recettes ayant peu de chance détre recou-
vrées. Les coefficients sont estimés sur la base de
lexpérience passée et des anticipations actuelles
quant aux montants évalués mais jamais recouvrés.

« Les montants encaissés sont inscrits dans les comptes,
mais ils font lobjet d’'un ajustement dans le temps
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de sorte qu’ils sont attribués a la période durant la-
quelle l'activité a eu lieu pour faire naitre le passif.

3.81 Les impOts pergus au titre de transactions ou
dévénements précis doivent étre enregistrés au moment
ou ont lieu ces transactions ou événements, méme si ce
moment ne coincide pas forcément avec le versement
effectif a 'Etat. Cela implique que les imp6ts sur les pro-
duits et sur les importations sont enregistrés, selon lobjet
de l'imposition, au moment ou les produits en question
sont fabriqués, importés ou vendus. On peut citer comme
exemples les imp6ts sur la vente, les taxes sur la valeur
ajoutée, les droits d'importation, les droits de succession
et les impOts sur les donations entre vifs et legs.

3.82 En principe, les imp06ts sur le revenu et les cotisa-
tions sociales assises sur le revenu doivent étre rapportés
ala période durant laquelle le revenu est gagné, bien qu’il
puisse y avoir un délai sensible entre la fin de la période
comptable et le moment de la détermination du mon-
tant exact exigible. En pratique, une certaine souplesse
est autorisée. Un exemple qui sécarte souvent du prin-
cipe général concerne les impots sur le revenu retenus
a la source et les prépaiements réguliers d'imp06ts sur le
revenu ; ceux-ci peuvent en effet étre rapportés aux pé-
riodes de ces versements, la créance fiscale finale sur le
revenu devant alors étre attribuée a la période au cours
de laquelle cette créance est déterminée.

3.83 Limpot sur le revenu est en général calculé sur
le revenu d’une année entiére. Pour létablissement de
statistiques mensuelles ou trimestrielles en 'absence de
documents administratifs mensuels établis sur la base
des droits constatés, des indicateurs d’activité saisonniére
ou dautres indicateurs appropriés peuvent étre utilisés
pour répartir le total annuel.

3.84 Les impots sur la propriété de catégories spéci-
fiques de biens peuvent étre assis sur la valeur des biens
a un moment donné, mais sont censés étre dus de facon
continue sur lensemble de l'année (ou la partie de l'année)
durant laquelle le contribuable détient le patrimoine. De
méme, les impots sur Lutilisation ou lautorisation d’uti-
liser des biens ou dexercer des activités se rapportent
généralement a une période précise, comme dans le cas
d’une licence commerciale pour une durée déterminée.

3.85 Certains transferts obligatoires, tels que les amendes,
pénalités et confiscations de biens, sont déterminés a un mo-
ment précis. Le moment denregistrement de ces transferts
doit correspondre au moment ot 'Etat peut juridiquement
faire valoir une créance sur les fonds ou le bien, souvent a
la date du jugement d'un tribunal ou de la promulgation

d'un arrété administratif. Si un tel arrét ou arrété fait lobjet
d'un nouvel appel, alors le moment de lenregistrement cor-
respond au moment ou il est statué sur lappel.

3.86 Le moment denregistrement des dons et autres
transferts volontaires est déterminé en tenant compte de
la grande variété de conditions déligibilité qui peuvent
avoir des effets juridiques différents. Dans certains cas,
le bénéficiaire potentiel d'un don y a légalement droit
deés lors qu’il remplit certaines conditions telles que len-
gagement préalable de charges spécifiques ou l'adoption
d’une législation donnée. Ces transferts sont enregis-
trés par le bénéficiaire et le donateur lorsque toutes les
conditions prescrites sont remplies. Dans d’autres cas, le
bénéficiaire du don ne dispose jamais d’'une créance sur
le donateur, et les transferts devraient étre rattachés au
moment auquel le paiement est effectué ou lorsque les
biens ou services sont livrés (voir le paragraphe 5.105).

Moment d’enregistrement des dividendes

3.87 Lesdividendes et les prélévements sur les revenus
des quasi-sociétés sont des opérations de répartition dont le
moment denregistrement dépend de la décision de unité
quant au moment de distribuer le revenu (voir les para-
graphes 5.111 4 5.119). Il est difficile dallouer sans équivoque
les dividendes aux bénéfices dune période déterminée : ils
doivent donc étre enregistrés au moment ot la participation
correspondante commence  étre cotée « hors dividende ».
Les prélevements sur les revenus des quasi-sociétés sont a
enregistrer a la date ou1 le paiement a effectivement lieu.

Moment d’enregistrement des opérations
sur biens, services et actifs non financiers

3.88 Le moment denregistrement des opérations (y
compris par voie de troc, de paiement en nature ou de
transfert en nature)'® sur les biens et actifs non financiers
correspond, en principe, au moment ot la propriété éco-
nomique change, ce qui dépend des clauses du contrat
de vente (voir les paragraphes 8.13 a 8.17). Lorsque le
moment du transfert de propriété napparait pas claire-
ment, le moment de lenregistrement par les parties a
lopération'® peut en étre une bonne indication ou, a dé-
faut, le moment de la prise de possession et du contrdle
physiques. Par exemple, dans le cadre d’'un crédit-bail,
un transfert de propriété est considéré avoir lieu au mo-
ment ot le preneur prend le contréle de lactif.

15Ces opérations sont exclues d’'une comptabilité de caisse pure.
!Pour maintenir la symétrie dans le systéme statistique macro-
économique, le moment denregistrement devrait étre le méme
pour les deux parties a lopération.



3.89 Les transactions sur les services sont normalement
enregistrées au moment ot les services sont effectués. Par
exemple, cest au moment o1 un service de transport est
fourni qu’il doit étre enregistré. Certains services sont
fournis ou interviennent de fagon continue. Par exemple,
les services dassurance et de location de logement sont des
flux ininterrompus et devraient étre enregistrés comme
étant fournis de facon continue pendant toute la durée du
contrat. En pratique, la valeur des services attribuée a une
période comptable est fonction de la quantité fournie du-
rant la période et non des paiements requis.

3.90 Plusieurs autres transactions correspondent a des
flux qui ont lieu de fagon continue ou sur une période
prolongée. Par exemple, les contrats de location (tels que
les baux) et la consommation de capital fixe représentent
un colit supporté pendant toute la période au cours de
laquelle les actifs fixes sont utilisés ; de méme, les inté-
réts!” courent pendant toute la durée d’une créance fi-
nanciére. Ces flux sont enregistrés comme étant fournis
de facon continue pendant toute la durée du contrat ou
toute la période de mise a disposition de l'actif.

3.91 Les stocks peuvent étre des matiéres premieres et
des fournitures détenues comme intrants pour produire
des biens et des services, des travaux en cours ou des biens
finis destinés a la revente ou la distribution. Les entrées en
stocks sont enregistrées quand les produits sont achetés,
produits ou acquis d’une autre fagon. Les sorties de stocks
sont enregistrées quand les produits sont vendus, utilisés
dans le processus de production ou autrement cédés. Les
entrées en travaux en cours sont enregistrées continuel-
lement au fur et & mesure de 'avancement des travaux.
Lorsque le processus de production est terminé, les biens
valorisés aux cotts de production accumulés jusqua cette
date sont transferés aux stocks de produits finis.

3.92 Lutilisation de biens et services est enregistrée au
moment ot le bien ou le service est incorporé dans le
processus de production, et non au moment ot il a été
acquis. Dans le cas des biens, ce moment peut étre trés
différent de celui de leur acquisition. Dans l'intervalle,
ils sont inclus dans les stocks.

Moment d’enregistrement des opérations
sur actifs et passifs financiers

3.93 Les transactions sur de nombreux types d’actifs
financiers — titres de créance, crédits, numéraire et dé-
podts — doivent étre enregistrées sur la base du transfert

"Técriture de contrepartie de la charge d'intéréts courus est une
hausse simultanée du passif exigible. Les paiements périodiques ré-
duisent le passif qui sest accumulé et ne constituent pas des charges.
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économique de propriété (voir les paragraphes 9.13 a
9.16). 1l se peut que cette date soit effectivement spé-
cifiée dans un contrat pour assurer que les inscriptions
concordent pour les deux parties. Si aucune date précise
nest fixée, la date a retenir est celle a laquelle le créancier
recoit le paiement ou un autre type de créance finan-
ciére. Par exemple, les tirages sur les préts sont inscrits
dans les comptes a la date de leur décaissement effectif et
lorsque les créances financiéres sont établies, ce qui nest
pas nécessairement lorsqu’un accord est signé. Dans la
pratique, il se peut que le moment denregistrement dans
les statistiques de la dette du secteur public doive étre pris
en compte du point de vue de I'unité du secteur public

3.94 Dans certains cas, les parties a une transaction
peuvent considérer que le transfert de propriété inter-
vient a des dates différentes, car elles entrent en posses-
sion des justificatifs & des moments diftérents. Ces diffé-
rences peuvent sexpliquer par la lenteur des procédures
de compensation ou par les délais de transmission des
chéques. Les montants concernés par ces « flottements »
sont généralement substantiels dans le cas de dépots
transférables et autres comptes a recevoir ou a payer. S'il
y aun désaccord sur une transaction entre deux unités,
la date a laquelle lopération est entiérement terminée,
cest-a-dire la date a laquelle le créancier considere que le
changement de propriété a eu lieu, est la date denregistre-
ment ; cette date pourrait étre celle a laquelle le créancier
recoit le paiement ou un autre type de créance financiére.

3.95 Certaines créances financieres ou dettes, en parti-
culier les divers types d’autres comptes a payer et a recevoir,
comme les crédits commerciaux et avances, les comptes a
payer et les salaires a payer, sont le résultat d'une opération
non financiére et ne donnent pas lieu a létablissement d'un
document probant. Dans ces cas, la créance financiére est
établie lorsque lopération de contrepartie (comme l'achat
d’un bien a crédit ou la fourniture de main-doeuvre) a lieu.

3.96 Pour les titres, la date de lopération (cest-a-dire
le moment du transfert de propriété des titres) peut pré-
céder la date de réglement (cest-a-dire le moment de la
délivrance des titres). Les deux parties enregistrent les
opérations au moment du transfert de propriété et non
au moment de la remise de lactif financier en question.
Toute différence significative entre la date de lopéra-
tion et celle du reglement donne lieu a d’autres comptes
a payer ou a recevoir. Dans la pratique, lorsque le laps
de temps entre lopération et le reglement est court, le
moment du réglement peut étre considéré comme une
approximation acceptable.
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3.97 Selon le principe de la base des droits constatés, les
remboursements de dette sont enregistrés lorsque la dette
est éteinte (Cest-a-dire lorsquelle est remboursée, rééche-
lonnée ou effacée par le créancier). Lorsque des arriérés
apparaissent, aucune opération ne devrait étre imputée,
mais les arriérés continuent détre inclus dans le méme ins-
trument jusqu’a extinction de la dette. Sile contrat prévoit
un changement dans les caractéristiques d'un instrument
financier lorsque des arriérés apparaissent, ce changement
est enregistré comme un reclassement dans le compte des
autres changements de volume des actifs financiers et des
passifs. Le reclassement sapplique aux situations dans les-
quelles le contrat initial demeure, mais ses termes changent
(par exemple en ce qui concerne les taux d’intérét ou les
délais de remboursement)'®. Si un nouveau contrat est né-
gocié ou si la nature de I'instrument change de telle sorte
que cet instrument passe d’'une catégorie a une autre (par
exemple, une obligation transformée en action), des opé-
rations doivent étre enregistrées pour refléter le rembour-
sement de l'ancien instrument et en créer un nouveau.

Moment d’enregistrement
des autres flux économiques

3.98 Lesautres changements de volume dactifs sont gé-
néralement des événements de nature discréte qui arrivent
ou saccumulent & des moments précis ou lors de périodes
relativement courtes (voir les paragraphes 10.46 et 10.47).
Par exemple, la destruction d’un actif par un incendie est
un événement ponctuel, et les retombées d'une catastrophe
naturelle peuvent étre attribuées a une période bien précise.

3.99 Les changements de prix ont souvent un caractere
plus continu, notamment en ce qui concerne les actifs
pour lesquels il existe des marchés actifs. En pratique, les
gains et les pertes de détention seront calculés entre deux
moments. Le point de départ sera le moment auquel :

o La période comptable commence.

o La propriété d’'un actif est acquise dautres unités
(par un achat ou une transaction en nature).

« Un actif est produit.
Le point d'aboutissement sera le moment auquel :
o La période comptable se termine.

o La propriété d’un actif est cédée (par une vente ou
une opération en nature).

 Un actif est consommé dans un processus de
production.

8Le prélévement d'un taux d'intérét de pénalité sur les arriérés stipulé
dans le contrat dorigine nest pas en soi une raison de reclasser la dette.

3.100 Les gains et les pertes de détention ne sont pas
calculés sur la période commengant au moment ot deux
unités saccordent pour séchanger mutuellement des
actifs, mais sur celle qui commence a l'acquisition de la
propriété économique des actifs. La signature du contrat
fixe le prix de marché pour la transaction. Une unité peut
enregistrer des gains et des pertes de détention unique-
ment sur les actifs et les passifs dont elle est le proprié-
taire économique. Cela veut dire quentre la signature du
contrat et la date a laquelle la premiére partie sacquitte
de ses obligations, la seconde partie ne peut supporter
aucun risque de prix sur ce contrat : elle ne possede en
effet pas les actifs qui doivent lui étre livrés et elle ne pos-
séde pas non plus, sur la premiére partie, une créance
devant étre enregistrée dans les comptes financiers'’.

3.101 Les autres changements de volume, y compris
les reclassements, sont enregistrés au moment ot ces
changements se produisent. Un cadre intégré encours-
flux exige denregistrer simultanément lélimination d'un
actif ou passif existant de la catégorie dorigine et son in-
clusion dans la nouvelle catégorie.

3.102 Les reclassements devraient étre enregistrés dés
lors que la nature de l'actif, du passif ou de lentité change.
Silon pourrait étre tenté de stocker les principaux reclas-
sements pendant plusieurs années et de les intégrer tous
en bloc a la fin, cette procédure nest pas conforme aux
principes denregistrement en droits constatés des SFP, qui
visent a obtenir des estimations correctes & tout moment.
Consigner systématiquement les reclassements permet de
reconstruire des séries chronologiques supplémentaires
basées sur la situation avant reclassement, si besoin est.

Recours a I'enregistrement en base caisse
dans la situation des flux de trésorerie

3.103 Les SFP incluent une situation des flux de tré-
sorerie. Ces statistiques sur les flux monétaires doivent
étre établies sur la base des opérations aussi proches du
stade du paiement/de lencaissement que possible. Ces
statistiques, basées sur les décaissements/encaissements,
mesurent 'impact de I'Etat sur les conditions de liquidité
dans [économie (voir le paragraphe 3.67). Méme si les
données établies sur base caisse nont pas lintégration
des flux avec les encours, elles complétent les données
établies sur la base des droits constatés et font partie in-
tégrante du cadre des SFP.

YPar exemple, un contrat de vente d’une valeur de 100 est conclu le
jour 1, lorsque le prix de marché de la transaction est 100, pour une li-
vraison le jour 5. Le jour 5, le prix du marché est 102. Lacheteur enre-
gistre une transaction de 100 et réévalue I'instrument immédiatement.



3.104 Sagissant des charges et de lacquisition dactifs
non financiers, les données au stade du paiement par dé-
caissement ou les chéques ou bons de souscription émis
représentent la base la plus souhaitable sur laquelle enre-
gistrer les données en base caisse?. Sagissant des recettes,
les données représentant les rentrées fiscales de I'Etat,
nettes des remboursements effectués pendant la période
couverte, doivent étre enregistrées. Ces données inclu-
ront les impdts payés apres lavis d'imposition initial, les
impots payés ou les remboursements déduits des impdts
apres les avis d'imposition ultérieurs et les impo6ts payés
ou remboursements déduits apres toute réouverture ulté-
rieure des comptes. Dans la déclaration des recettes fiscales,
l'utilisation des données sur la base des paiements est sou-
vent la meilleure estimation pour un relevé de trésorerie.

3.105 Sagissant des emprunts d’Etat, la base caisse
enregistrement les déclarera lorsque les fonds seront
regus par I'Etat ou lorsque les préteurs paient les four-
nisseurs pour le compte de I'Etat. Les préts doivent étre
enregistrés lorsque I'Etat effectue le paiement, ou lorsque
les fonds sont apportés a un emprunteur.

3.106 Cependant, les données de paiement doivent
étre corrigées sur la base des droits constatés pour per-
mettre de mesurer la production, le revenu, la consom-
mation, l'accumulation de capital et la finance dans les
comptes nationaux. Pour rapprocher les données ex-
traites des données de caisse et les données tenues en
droits constatés, les flux de trésorerie doivent étre cor-
rigés respectivement du revenu dii non encore regu et
des charges dues non encore payées.

Valorisation
Regle générale

3.107 Tous les flux et encours doivent étre mesurés aux
prix du marché. Le prix du marché désigne la valeur cou-
rante déchange, cest-a-dire la valeur & laquelle les biens,
les services, le travail ou les actifs sont ou pourraient étre
échangés contre des espéces (numéraires ou dépots transfé-
rables). Les flux enregistrés dans la situation des opérations
doivent étre évalués aux prix du marché auxquels ces flux
ont lieu, tandis que les flux enregistrés dans la situation
des flux de trésorerie devraient étre évalués a la valeur mo-
nétaire des flux de trésorerie. Les encours devraient étre
évalués aux prix du marché en vigueur a la date du bilan.
La valorisation de types particuliers de flux et dencours
est examinée plus en détail dans la suite de cette section.

»La comptabilité de caisse qui permet les transactions antidatées
(appelées périodes complémentaires) peuvent introduire une dis-
torsion dans les flux de trésorerie effectifs. Lenregistrement des
transactions monétaires sur cette base devrait étre communiqué.

Flux économiques, encours et regles comptables

Valorisation des transactions

3.108 Le prix du marché pour les transactions est
la somme d'argent qu'un acheteur est disposé a verser a
un vendeur lorsque cet échange se fait de plein gré entre
deux parties indépendantes et sur la base de considéra-
tions commerciales uniquement. Silon sen tient a cette
définition stricte, un prix de marché désigne donc uni-
quement le prix pour un échange spécifique dans les
conditions indiquées. Un deuxiéme échange d’'une unité
identique, méme dans des conditions quasi analogues,
pourrait donner lieu 4 un prix de marché différent. Un
prix de marché défini de cette maniére doit étre claire-
ment distingué des prix cotés sur le marché, du cours
mondial, du prix courant, du juste prix ou de tout autre
prix destiné a exprimer la généralité des prix pour une
catégorie déchanges supposés identiques, au lieu d'un
prix sappliquant dans les faits & un échange spécifique.
Par ailleurs, un prix de marché ne devrait pas nécessaire-
ment étre interprété comme étant équivalent a un prix de
marché libre, cest-a-dire qu'une opération de marché ne
devrait pas étre interprétée comme se produisant exclusi-
vement dans une situation purement concurrentielle sur
le marché. Dans la réalité, une opération de marché peut
avoir lieu dans le cadre d'un monopole, d'un monopsone
ou de toute autre structure de marché. En effet, il arrive
que le marché soit si étroit qu’il consiste en une opération
unique en son genre entre des parties indépendantes.

3.109 Lorsqu'un prix est convenu par les deux par-
ties préalablement a la réalisation d’une opération, ce
prix convenu ou contractuel est le prix de marché pour
cette opération, quels que soient les prix qui prévalent
au moment ou lopération a lieu.

3.110 Les valeurs déchange effectives, exprimées en
termes monétaires, sont présumées, dans la plupart des
cas, les prix de marché. Le paragraphe 3.122 décrit les
cas dans lesquels des valeurs déchange effectives ne re-
présentent pas des prix de marché. Les opérations im-
pliquant une vente a perte (dumping) ou au rabais re-
présentent des prix de marché. Les prix des biens et des
services incluent les imp6ts et subventions appropriés. Un
prix de marché correspond au prix a payer par l'acheteur
apres prise en compte de tout rabais, remboursement,
ajustement et autres de la part du vendeur.

3.111 Les transactions sur actifs financiers et passifs
sont enregistrées a leur prix dacquisition ou de cession, en
excluant les honoraires, commissions, redevances, taxes
et autres rémunérations de services qui seraient néces-
saires pour acquérir lactif ou contracter lengagement. Ces
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cotits de transfert de propriété sont exclus, qu’ils soient
facturés explicitement ou pas, inclus dans le prix d’ac-
quisition ou déduits des recettes du vendeur. La raison
en est que débiteurs et créanciers doivent enregistrer le
méme montant pour le méme instrument financier. Les
commissions, redevances et/ou taxes doivent étre enregis-
trées en dehors de lopération sur actif financier et passif,
dans les catégories de recettes ou de charges appropriées.
La valorisation des instruments financiers, qui exclut les
frais de commission, diftere de celle des actifs non finan-
ciers (a lexception des terrains), qui inclut les éventuels
colits du transfert de propriété. Les cotits de transfert de
propriété des terrains sont compris dans la valeur des
améliorations de terrains (voir les paragraphes 8.6 4 8.8).

3.112 Lorsque les prix de marché pour des transac-
tions, comme certaines opérations de troc et de trans-
fert en nature, ne peuvent pas étre observés, [évaluation
selon les équivalents du prix de marché fournit une ap-
proximation des prix de marché. Dans ce cas, les prix de
marché des mémes articles ou d’articles similaires, lors-
qu’ils existent, fournissent une bonne base pour l'applica-
tion du principe des prix de marché. En regle générale, il
faut prendre les prix de marché observés sur des marchés
sur lesquels se déroulent, en nombre suffisant et dans
des conditions analogues, des échanges darticles iden-
tiques ou similaires. S’il nexiste aucun marché approprié
sur lequel un bien ou un service particulier est actuelle-
ment échangé, [évaluation d’'une opération impliquant
ce bien ou ce service peut étre obtenue a partir des prix
de marché de biens et services similaires, en réalisant des
ajustements au titre de la qualité et dautres différences.

Valorisation des encours

3.113 Les encours dactifs financiers et de passifs doivent
étre valorisés a la valeur de marché, autrement dit comme
sils étaient acquis dans des opérations effectuées sur le
marché a la date a laquelle le compte de patrimoine est ar-
rété (date de référence). Les prix courants du marché sont
disponibles pour les actifs et passifs qui se négocient sur
des marchés, ce qui est le plus souvent le cas de certains
actifs financiers et des passifs correspondants. La valeur de
marché des autres actifs et passifs se calcule de la méme
maniére que celle des flux non monétaires, selon la mé-
thode décrite aux paragraphes 3.118 43.125 et 7.20a 7.33.

3.114 Valoriser selon léquivalent de la valeur de
marché est nécessaire pour évaluer les actifs et passifs
qui ne sont pas négociés sur les marchés ou alors seu-
lement de fagon sporadique. Pour ces actifs et passifs, il

sera nécessaire destimer des valeurs qui, en fait, se rap-
prochent des prix de marché (voir le paragraphe 3.125)2!.

3.115 1l peut en outre parfois étre utile et approprié
d'un point de vue analytique d’utiliser d'autres méthodes
de valorisation et de les comparer aux valeurs de marché.
La valeur de marché, la juste valeur et la valeur nominale
doivent étre distinguées de notions telles que la valeur
amortie, la valeur faciale, la valeur comptable et le cotit
historique.

o Lajuste valeur est la valeur de marché qui désigne le
montant pour lequel un actif pourrait étre échangé, ou
un passif éteint, entre parties bien informées, consen-
tantes et agissant dans des conditions de concurrence
normale. Elle représente donc une estimation de ce
qui pourrait étre obtenu si le propriétaire vendait
T'actif ou que le débiteur réglait son engagement.

« Lavaleur nominale est, a tout moment, le montant
que le débiteur doit au créancier. Elle refléte la va-
leur de I'instrument lors de sa création et des flux
économiques ultérieurs, comme les transactions,
le taux de change et les autres changements de va-
leur autres que les variations du prix du marché,
et les autres changements de volume. Pour les ins-
truments financiers autres que les titres de créance,
les actions et les dérivés financiers, le fait que leur
valeur de marché nest généralement pas connue
signifie qu’il faut lestimer en utilisant la valeur no-
minale comme valeur de substitution.

+ La valeur amortie d'un prét correspond a lextinc-
tion graduelle du passif par des versements régu-
liers pendant une période donnée. A chaque date
déchéance, la valeur amortie est égale a la valeur
nominale, mais elle peut différer de la valeur nomi-
nale a d’autres dates parce que la valeur nominale
inclut les intéréts courus.

La valeur faciale d'un instrument de dette est le
montant non actualisé du principal a rembourser
(au plus tard) a [échéance??. Lutilisation de la valeur

ZLes manuels de statistiques internationaux considérent que pour
les instruments non négociables, la valeur nominale est une va-
riable de substitution appropriée de la valeur de marché (voir le pa-
ragraphe 7.30). Néanmoins, le développement des marchés, comme
pour les dérivés de crédit liés au risque de crédit des personnes phy-
siques, accroit la probabilité que les prix de marché soient estimés
méme pour les instruments non négociables. A mesure que ces mar-
chés sétendent, il sera souhaitable de recueillir des informations sup-
plémentaires sur les valeurs de marché de la dette non négociable.
ZDans certaines bases de données statistiques, la valeur faciale est
aussi appelée valeur nominale. Cependant, dans les SFP, il est en-
tendu que la valeur nominale est différente de la valeur faciale, sauf
a la date déchéance de I'instrument.



faciale a la place de la valeur nominale aux fins de
[évaluation de la dette brute peut se traduire par un
manque d'uniformisation dans le traitement des
divers instruments et nest pas recommandée. Par
exemple, la valeur faciale des obligations a prime
démission élevée, ou a coupon zéro, inclut les intéréts
non encore courus, ce qui est contraire au principe
de Ienregistrement sur la base des droits constatés.

o Le coiit de remplacement comptable est le prix
dacquisition courant d’'un nouvel actif équivalent
apres déduction de la consommation cumulée de
capital fixe, de l'amortissement ou de [épuisement.

« Lavaleur comptable renvoie généralement a la va-
leur enregistrée dans les comptes des entités. Les
valeurs comptables peuvent avoir des significations
diftérentes car leurs valeurs sont influencées par les
normes, regles et politiques comptables, ainsi que
par le moment de lacquisition, les rachats de so-
ciétés, la fréquence des réévaluations et par les im-
pots et autres réglementations.

« Le cofit historique, au sens strict du terme, refléte
le cotit au moment de l'acquisition, mais peut par-
fois aussi refléter des réévaluations occasionnelles.

3.116 Lavalorisation des actifs et passifs basée sur les
normes comptables peut ne pas tenir pleinement compte
du prix de marché des actifs et passifs. Dans ce cas, il faut
ajuster les données-sources pour quelles reflétent autant
que possible la valeur de marché des actifs et passifs?.

3.117 Certains actifs financiers et passifs, comme les
obligations, ont une valeur nominale, une valeur faciale
et une valeur de marché et, a certaines fins, des données
supplémentaires sur la valeur nominale et la valeur fa-
ciale des encours peuvent étre utiles?%. Les transactions
portant sur ces actifs et passifs doivent cependant étre
valorisées au prix effectivement payé. De méme, pour
atteindre I'intégration entre les encours et les flux, les en-
cours des titres de dette doivent étre en valeur de marché
lors de leur enregistrement au compte de patrimoine.

Ajustements de valeur : cas particuliers

3.118 Dans le cas ou la vente d'un instrument par une
unité nest suivie daucun versement, ou celui-ci nest di

BVous trouverez plus d’informations sur les régles dévaluation et
des exemples numériques dans les Statistiques de la dette du secteur
public, paragraphes 2.115 4 2.123 et dans les Statistiques de la dette
extérieure (2013).

2Les Statistiques de la dette du secteur public recommandent que les
instruments de dette soient évalués a la valeur nominale et les titres
de créance a la valeur de marché aussi.
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quiapres un délai exceptionnellement prolongé®, la valeur
du principal (enregistrée dans les autres comptes a payer/
recevoir) est réduite d'un montant calculé sur la base de
léchéance résiduelle et d'un taux dactualisation approprié,
comparable a celui d’instruments de dette similaires. Si le
paiement nest exigible quau bout d'une période de temps
exceptionnellement longue, la réduction se fait en scindant
le prix de marché de I'instrument acheté, qui est égal au
montant réduit du principal et aux intéréts courus, lhy-
pothése étant que le montant a payer inclut une déduc-
tion pour intéréts. Si le paiement nest attendu quau bout
d'une période exceptionnellement longue, notamment en
raison des circonstances du débiteur, une réduction du
principal a payer est enregistrée par un changement de
valeur dans les autres comptes a payer/recevoir, les inté-
réts courant sur le montant du principal réduit, reflétant
le délai de paiement. Dans les deux cas de figure décrits
ici, les intéréts doivent courir jusqua ce que le paiement
soit effectué, au taux utilisé pour actualiser le principal.

3.119 Les flux et les encours exprimés en devise doivent
étre convertis en monnaie nationale au taux en vigueur au
moment ot ils sont comptabilisés, cest-a-dire au moment
ou a lieu la transaction ou l'autre flux, et les encours sont
convertis au taux en vigueur a la date détablissement du
compte de patrimoine. Pour exclure tout élément de ser-
vice, il faut prendre la moyenne entre les taux acheteur et
vendeur. Lorsqu’un systéme de taux de change multiples
existe, la valorisation doit reposer sur le taux applicable au
type d’actif en question. La valeur en monnaie nationale
d’un achat ou d'une vente a crédit, exprimée en devise, peut
étre différente de celle, en monnaie nationale, du regle-
ment ultérieur parce que le taux de change a changé dans
I'intervalle. Il convient denregistrer ces deux transactions
aleur valeur de marché a la date a laquelle elles ont effec-
tivement eu lieu et denregistrer un gain ou une perte de
détention résultant des variations du taux de change pour
la ou les périodes pendant lesquelles elles se produisent.

3.120 Pour certaines opérations sur des biens, les
contrats prévoient une période doftre, parfois plusieurs
mois apres que les biens aient changé de mains. En pa-
reils cas, la valeur de marché au moment du changement
de propriété des biens devrait étre estimée dans un pre-
mier temps et révisée en fonction de la valeur de marché
réelle, si elle est connue. La valeur de marché est déter-
minée par le prix contractuel, méme s’il est inconnu au
moment du transfert de propriété.

»Ce qui constitue une période exceptionnellement longue dans ce
contexte dépend des circonstances. Par exemple, pour une période
donnée, plus les taux d’intérét sont élevés et plus le retard de paiement
est long, plus le cotit dopportunité du paiement retardé est important.
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3.121 Les transferts en nature sont comptabilisés
au prix de marché qui aurait été recu si les ressources
avaient été vendues sur le marché. En l'absence de prix
de marché, le point de vue du donneur quant a la va-
leur imputée de lopération sera souvent bien différent
de celui du preneur. En conséquence, il est recommandé
dans la pratique de prendre la valeur retenue par le don-
neur comme base denregistrement.

3.122 Dans certains cas, des valeurs déchange effec-
tives ne représentent pas des prix de marché. Il sagit par
exemple dopérations impliquant des prix de transfert entre
unités affiliées, des accords a caractére manipulatoire avec
des tiers et de certaines opérations non commerciales. Les
prix peuvent faire lobjet d'une sous-facturation ou d'une
surfacturation, auquel cas il est nécessaire de calculer une
évaluation du prix équivalent sur le marché. Bien qu'il faille
en théorie effectuer des ajustements lorsque des valeurs
déchange effectives ne représentent pas des prix de marché,
cela risque de ne pas étre pratique dans bien des cas. La
fixation des prix de transfert peut parfois étre motivée par
la distribution de revenu, par des accumulations ou des
retraits de capital. Le remplacement de valeurs comptables
par des équivalents de la valeur de marché est en principe
souhaitable lorsque les distorsions sont importantes et que
la disponibilité des données (notamment les ajustements
effectués par les autorités douaniéres ou fiscales ou par des
économies partenaires) permet de le faire. Le choix des
meilleurs équivalents de la valeur de marché pour rem-
placer les valeurs comptables est un exercice qui demande
un jugement prudent et éclairé. Dans de nombreux cas,
les statisticiens nont pas dautre choix que d’accepter des
évaluations basées sur des cotits explicites encourus dans
la production ou toute autre valeur attribuée par I'unité.

3.123 Si des opérations non marchandes, comme
les dons en nature, nont pas de prix de marché, dautres
opérations non marchandes peuvent se faire a des prix
implicites qui incluent un élément de don ou de condi-
tions préférentielles, de sorte que ces prix ne sont pas
non plus des prix de marché (voir les paragraphes 3.10
et 3.11). Il peut sagir, par exemple, déchanges de biens
négociés entre des administrations publiques et de préts
concessionnels consentis aux administrations publiques.
Bien qu’il nexiste pas de définition précise de ces préts,
il est généralement admis que les préts sont concession-
nels lorsque des unités prétent a d'autres unités a un taux
d’intérét fixé intentionnellement a un niveau inférieur au
taux du marché qui serait autrement appliqué. Le degré
de concessionnalité peut étre renforcé par des périodes

de grace (voir le paragraphe 6.69), ainsi que par des fré-
quences de paiement et des échéances favorables au débi-
teur. Comme les modalités d'un prét concessionnel sont
plus favorables au débiteur que ne le permettraient les
conditions du marché, ce type de prét comporte effecti-
vement un transfert du créancier au débiteur. Toutefois, a
lexception des préts concessionnels aux agents des admi-
nistrations publiques (voir le paragraphe 6.17 et la note de
bas de page 11 du chapitre 6) et des préts concessionnels
accordés par les banques centrales (voir lencadré 6.2), le
moyen d’incorporer I'impact des préts concessionnels dans
les SFP na pas été totalement mis au point. Par conséquent,
en attendant qu'une solution se dégage sur le traitement
aappliquer a la dette concessionnelle, il est recommandé
de fournir toute information complémentaire sur celle-ci
(voir le paragraphe 7.246).

3.124 Lorsqu'un seul montant & payer/recevoir se
rapporte a plus d’'une catégorie dopération, les différents
flux doivent étre scindés et enregistrés séparément (voir
le paragraphe 3.29). Dans ce cas, la valeur totale des dif-
férentes opérations apres scission doit étre égale a la va-
leur de marché de Iéchange qui a effectivement eu lieu.

3.125 La valeur des flux non déja exprimés au prix
du marché, par exemple les opérations de troc, doit étre
estimée. Cest aussi le cas de la valeur de marché de nom-
breux encours qui nest pas aisément disponible et doit
étre estimée. La liste qui suit propose plusieurs modes
destimation. Le choix de la méthode a retenir dans des cir-
constances données dépend de I'information disponible.

« Certaines transactions peuvent étre valorisées en
prenant les valeurs observées sur les marchés ou
seffectuent des transactions semblables, dans des
conditions analogues. La valeur de certains encours,
et en premier lieu d’actifs financiers, peut aussi étre
estimée en prenant la valeur de transactions portant
sur des actifs du méme type réalisées a la fin de la
période comptable.

o Les flux et encours d’actifs fixes existants peuvent
étre valorisés aux prix du marché de biens neufs
semblables, & condition de corriger ces prix de la
consommation de capital fixe et des autres événe-
ments survenus depuis la production de ces actifs.

S'il nexiste aucun marché approprié sur lequel un
bien ou un service particulier est actuellement
échangé, la valeur d'un flux impliquant ce bien ou ce
service peut sestimer en prenant le prix de marché
de biens et services du méme type en la corrigeant
pour la différence de qualité et dautres différences.



o La valeur de flux et dencours dactifs peut aussi
étre estimée en partant du cott historique ou de
la valeur dacquisition, ajusté pour tenir compte de
tous les changements survenus depuis qu’ils ont été
achetés ou produits, comme la consommation de
capital fixe, les gains ou pertes de détention, [épui-
sement, la dégradation, lobsolescence imprévue et
les pertes exceptionnelles®.

o Les biens et services peuvent étre évalués par le
montant que cotterait leur production pendant la
période comptable en cours. Pour les producteurs
marchands, la valeur de marché d’un actif non fi-
nancier évaluée de cette fagon devrait inclure une
majoration qui reflete lexcédent net dexploitation
attribuable au producteur. Sagissant des biens et
services non marchands produits par des unités
d’administration publique ou des institutions sans
but lucratif au service des ménages, toutefois, il ne
faut tenir compte daucun excédent net dexploita-
tion dans le calcul du prix de marché.

« On peut valoriser les actifs a partir de la valeur
actualisée des recettes futures escomptées. Cette
méthode sapplique particuliérement a un certain
nombre d’actifs financiers, dactifs naturels et d’ac-
tifs incorporels. Pour certains actifs financiers, la
valeur de marché actuelle est établie en actualisant
les paiements ou recettes futures en fonction du taux
d’intérét du marché. En principe, par conséquent,
si une estimation raisonnablement solide des gains
futurs pouvant étre tirés d'un actif est possible, cette
méthode permet, par application d’'un taux d’actua-
lisation adapté, une estimation de la valeur actuelle.
Il peut cependant étre difficile de déterminer les
gains futurs avec le degré de certitude approprié,
étant donné qu’il faut également formuler des hy-
potheéses concernant la durée de vie de lactif et le
facteur d’actualisation a appliquer. En raison de ces
incertitudes, les autres sources possibles dévaluation
décrites dans les paragraphes précédents devraient
étre épuisées avant de recourir a cette méthode.

Valorisation des autres flux économiques

3.126 Abstraction faite des transactions, la variation
de la valeur des actifs et passifs entre deux fins de période
résulte aussi de gains et pertes de détention et dautres
changements de volume d’actifs et de passifs. La valori-
sation de ces autres flux économiques est examinée dans
la suite de cette section.

2Cette estimation est aussi qualifiée de valeur d’acquisition cou-
rante comptable.
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Gains et pertes de détention

3.127 Les gains et pertes de détention apparaissent de
facon continue et sappliquent a la fois aux actifs non fi-
nanciers et financiers et aux passifs. Etant donné que tous
les actifs financiers, sauf lor en lingots, correspondent a
des passifs, que ce soit au sein de [économie nationale
ou avec le reste du monde, il est important que les gains/
pertes de détention soient enregistrés de fagon symé-
trique. Un gain de détention apparait lorsque la valeur
d’un actif augmente ou que celle d'un passif diminue ;
une perte de détention apparait lorsque la valeur d'un
actif diminue ou que celle d’un passif augmente. Les gains
et pertes de détention pendant une période comptable
sont présentés séparément pour les actifs et les passifs.
Dans la pratique, la valeur des gains et pertes de déten-
tion est calculée pour chaque actif et passif entre deux
moments : le début de la période ou bien le moment ot
Pactif est acquis ou le passif contracté, et la fin de la pé-
riode ou le moment o l'actif est vendu ou le passif éteint.

Autres changements de volume d’actifs

3.128 Afin de déterminer les valeurs des autres chan-
gements de volume d’actifs non financiers, il est généra-
lement nécessaire de déterminer la valeur de marché de
lactif avant et apreés [événement économique, comme son
apparition, sa disparition, sa destruction due & des catas-
trophes ou son reclassement (voir les paragraphes 10.46
a10.84). La valeur de l'autre changement de volume est
la diftérence de valeur de marché de l'actif immédiate-
ment avant et apres [événement.

3.129 Lesautres changements de volume dactifs finan-
ciers et de passifs sont enregistrés aux prix du marché d’ins-
truments similaires ou a leur équivalent. En cas dabandon
dinstruments financiers négociables valorisés a leur va-
leur de marché, la valeur enregistrée dans le compte des
autres changements de volume d’actifs doit correspondre
aleur valeur de marché avant leur élimination. Sagissant
des instruments financiers non négociables enregistrés en
valeur nominale, la valeur enregistrée dans le compte des
autres changements de volume d’actifs doit correspondre
a leur valeur nominale avant leur élimination. Pour tous
les reclassements dactifs et de passifs, les valeurs des an-
ciens et des nouveaux instruments doivent étre identiques.

Monnaie
Unité de compte

3.130 Létablissement des SFP, en particulier des tran-
sactions et des encours avec les non-résidents est com-
pliqué par le fait que les valeurs peuvent étre exprimées
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initialement en diverses monnaies, ou peut-étre en dautres
étalons de valeur, tels que les droits de tirage spéciaux
(DTS). La conversion de ces transactions et encours ex-
primés dans une autre monnaie ou une matiére premiere
en une unité de compte de référence est alors nécessaire
a [établissement de statistiques qui soient cohérentes et
utiles pour l'analyse. Si les actifs financiers ou les passifs
sont en unités monétaires étrangeres, des données dans
une seule unité monétaire sont nécessaires a [établisse-
ment de statistiques cohérentes.

3.131 Du point de vue du statisticien national, I'unité
monétaire du pays est naturellement celle a retenir pour
mesurer les transactions et les encours. Le choix de I'unité
monétaire nationale comme monnaie de libellé des tran-
sactions et des encours de finances publiques est une ap-
proche conforme a celle adoptée dans les comptes natio-
naux et la plupart des autres statistiques économiques
du pays. Lorsqu'une monnaie étrangere est utilisée pour
T'utilisation des transactions intérieures, comme avec les
économies dollarisées, elle peut étre I'unité monétaire
pertinente pour létablissement des SFP.

Conversion des monnaies

3.132 Le taux de change a utiliser de préférence pour
convertir les transactions et les encours est le taux (au
comptant) du marché en vigueur a la date de la transac-
tion ou du compte de patrimoine. Cest le taux médian
entre les taux acheteur et vendeur qui doit étre utilisé.

3.133 Pour les opérations sur la dette, le taux de change
effectif applicable a chaque opération est en principe celui
qui doit étre employé pour la conversion monétaire. Le
taux de change moyen quotidien utilisé pour les opé-
rations en constitue généralement une bonne approxi-
mation. Silon ne peut appliquer les taux quotidiens, les
taux moyens pour la plus courte période sont ceux qui
doivent étre utilisés. Certaines transactions se déroulent
de facon continue, comme l'accumulation d’intéréts sur
une certaine période de temps. Pour ce type de flux, il
faudrait donc utiliser, aux fins de la conversion monétaire,
un taux de change moyen pour la période durant laquelle
les flux ont lieu. Les paragraphes 3.104 a 3.108 du MBP6
donnent plus de détails sur la conversion monétaire.

Monnaie nationale et monnaie étrangére

3.134 Pour une économie, il convient de faire la dis-
tinction entre monnaie nationale et monnaie étrangere.
La monnaie nationale est la monnaie qui a cours légal
dans léconomie et qui est émise par lautorité monétaire
de cette économie ; il Sagit soit de la monnaie d’'une seule

économie, soit, dans le cas d’'une union monétaire, de
la monnaie de la zone monétaire commune a laquelle
[économie appartient. Toutes les autres monnaies sont
des monnaies étrangéres.

3.135 Selon cette définition, une économie qui utilise
comme monnaie légale une monnaie émise par une au-
torité monétaire d'une autre économie, telle que le dollar
des FEtats-Unis, ou d’'une zone monétaire commune 2 la-
quelle elle nappartient pas, doit considérer cette monnaie
comme une monnaie étrangere, bien quelle soit utilisée
pour le reglement de transactions intérieures. Les comptes
or non alloués et les autres comptes métaux précieux non
alloués donnant droit a la livraison de Ior ou des métaux
précieux sont traités comme s’ils étaient libellés en mon-
naie étrangere.

3.136 Le DTS est considéré comme une monnaie étran-
gere dans tous les cas, y compris pour les économies qui
émettent les monnaies entrant dans le panier du DTS. Toutes
les autres unités monétaires émises par les organisations
internationales, sauf dans le contexte d'une union moné-
taire, sont considérées comme des monnaies étrangeres.

Monnaie de libellé et
monnaie de réglement

3.137 Pour les statistiques de la dette, il faut faire la
distinction entre monnaie de libellé et monnaie de regle-
ment. La monnaie de libellé est la monnaie dans laquelle
la valeur des flux et des encours est exprimée conformé-
ment aux dispositions du contrat entre les parties. Ainsi,
tous les flux monétaires sont déterminés sur la base de la
monnaie de libellé et, si nécessaire, convertis en monnaie
nationale ou en une autre unité de compte a des fins de
réglement ou détablissement des comptes. La monnaie
de libellé est importante, car elle permet de distinguer les
valeurs des transactions des gains et pertes de détention.

3.138 La monnaie de réglement peut étre différente
de la monnaie de libellé. Lutilisation d'une monnaie de
reglement différente de la monnaie de libellé signifie
tout simplement que tout reglement fait intervenir une
conversion monétaire. La monnaie de reglement est im-
portante pour la liquidité internationale et pour la me-
sure des pertes potentielles de devises.

3.139 Les instruments financiers peuvent étre réglés
en monnaie nationale, le montant a payer a [échéance et
tous les paiements périodiques (tels que les coupons) étant
liés a une monnaie étrangere (ou indexés sur celle-ci).
Dans ce cas, la monnaie de libellé est la monnaie étran-
gere. Certains instruments sont libellés en plusieurs



monnaies. Cependant, si les montants & payer sont liés
a une monnaie spécifique, le passif doit alors étre consi-
déré comme exprimé dans cette monnaie.

Grandeurs calculées

3.140 Les grandeurs calculées sont les agrégats et les
soldes comptables. Ce sont des outils d'analyse impor-
tants, car ils fournissent une mesure synthétique de cer-
tains flux et encours enregistrés dans le cadre des SFP.
Ces grandeurs calculées sont la somme ou le solde de
deux ou plusieurs flux ou encours.

3.141 Un agrégat est la somme denregistrements et
¢léments d’'une méme catégorie de flux ou dencours. Il
permet a ces données détre regroupées d'une fagon gérable
et utile du point de vue de lanalyse. Par exemple, l'agrégat
« recettes fiscales » est la somme de tous les flux classés
dans la catégorie des impdts et taxes, et les données des
administrations de sécurité sociale sont les agrégations des
données pour toutes les unités institutionnelles de léco-
nomie classées parmi les administrations de sécurité so-
ciale. Les agrégats et les nomenclatures sont étroitement
liés, les nomenclatures étant congues de maniére a produire
les agrégats jugés les plus utiles. Du point de vue concep-
tuel, la valeur de chaque agrégat est la somme des valeurs
des éléments de la catégorie pertinente. Toutefois des esti-
mations de certains agrégats peuvent étre nécessaires en
raison des déficiences des données-sources, comme l'ab-
sence d’informations sur certaines transactions, des autres
flux économiques, et des positions d’actif et de passif qui
peuvent étre incompleétes, voire non existantes.

3.142 Un solde comptable est une grandeur écono-
mique obtenue par différence entre deux agrégats. Ainsi,
le solde net de gestion sobtient en retranchant le total
des charges du total des recettes. La valeur nette est le
solde qui est égal au total des actifs moins celui des pas-
sifs (voir le chapitre 4).

Comptabilisation en net
des flux et des encours

3.143 De nombreuses catégories de flux et dencours
peuvent étre présentées sur une base brute ou nette. La
base nette résulte de la différence entre deux ensembles
de flux ou dencours de type similaire. Par exemple, les re-
cettes fiscales présentées sur une base brute correspondent
au total de tous les impdts et taxes a recevoir, tandis que
les recettes fiscales présentées sur une base nette corres-
pondent au montant total recu diminué des rembour-
sements d'impots. De méme, les intéréts peuvent étre
présentés sur une base brute respectivement sous forme
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d'intéréts recus et d'intéréts payés, tandis qu'il est possible
de calculer les intéréts nets. Le choix dépend de la catégorie
de flux ou dencours, de la nature des postes a soustraire
pour obtenir un montant net et de I'utilité analytique des
valeurs brutes et nettes. Les choix possibles pour la pré-
sentation des valeurs brutes et nettes dans le cadre des SFP
sont examinés aux paragraphes 3.144 a 3.151.

3.144 Dansles SFP, les catégories de recettes doivent étre
présentées brutes des catégories de charges du méme type
ou apparentées, et il en va de méme pour les catégories de
charges. Ainsi, les recettes d'intéréts et les charges d'intéréts
doivent étre présentés sur une base brute plutot que sur une
base nette. Il en va de méme pour les prestations et les co-
tisations sociales, les dons recus et payés et les loyers recus
et payés. Les ventes de biens et services sont aussi a pré-
senter brutes des dépenses engagées pour leur production.

3.145 Dansle cas dela correction de transactions effec-
tuées par erreur ou non autorisées, les catégories de recettes
sont présentées nettes des remboursements de recettes du
méme type, et les catégories de charges, en montants nets
des recouvrements. Par exemple, un contribuable peut re-
cevoir un remboursement de 'impdt sur le revenu lorsque
le montant retenu a la source ou autrement versé par an-
ticipation est supérieur au montant finalement exigible.
Ce type de remboursement doit venir en déduction des
recettes fiscales. De la méme fagon, si une prestation so-
ciale versée par erreur est recouvrée, le montant récupéré
doit venir en déduction du compte de charge.

3.146 Les acquisitions et cessions d’actifs non finan-
ciers autres que des stocks sont présentées sur une base
brute. Par exemple, les acquisitions de terrains sont pré-
sentées séparément des cessions de terrains. A des fins
danalyse, lacquisition nette de chaque catégorie dactif
non financier peut étre préférable et peut toujours étre
facilement calculée.

3.147 Lenregistrement en net est implicite dans la
présentation de certaines catégories dans les SFP, par
exemple les variations de stocks. Les changements de
chaque type de stock sont présentés sur une base nette,
au lieu de suivre les entrées et les sorties quotidiennes.
Autrement dit, la variation du stock de matiéres premiéres
et de fournitures correspond a la différence nette entre
les entrées et les sorties. Néanmoins, la comptabilité de
stock pourrait permettre lenregistrement sur une base
brute de tous les mouvements des stocks dans les docu-
ments administratifs sous-jacents. De méme, les recettes
fiscales sont présentées nettes des crédits d'impots non
remboursables (voir les paragraphes 5.29 a 5.32).
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3.148 Les acquisitions et cessions de chaque caté-
gorie dactifs financiers/de passifs sont en outre présen-
tées nettes dans le cadre des SFP, pour refléter la nature
des flux financiers. Par exemple, seule la variation nette
des avoirs de détention en numéraire et dépots est pré-
sentée, et non les encaissements et décaissement bruts.
Les augmentations de passifs sous la forme de préts sont
aussi présentées nettes de remboursements. Toutefois,
pour des raisons analytiques et administratives, il peut
étre utile de mettre au point des données-sources sur les
acquisitions et les cessions brutes de chaque instrument
financier dans des catégories distinctes de données.

3.149 Les autres flux économiques doivent étre enre-
gistrés sur une base nette. En d'autres termes, pour chaque
actif et passif, le gain de détention net doit étre enregistré,
et non le montant brut des gains ou pertes de détention. De
la méme manieére, il faut présenter les autres changements
de volume d’actifs et de passifs sur une base nette, et non
pas enregistrer les hausses et baisses sur une base brute.

3.150 Les encours d'un méme type d’instrument fi-
nancier détenu a la fois comme actif et passif sont pré-
sentés sur une base brute. Par exemple, les titres de créance
détenus a titre d’actifs financiers par une unité sont pré-
sentées séparément de ses engagements sous forme des
titres de créance émis.

3.151 Dans le cadre des SFP, les termes « bruts » et
«nets » sont utilisés de maniére trés spécifique. Mis a part
les soldes comptables — valeur nette, solde net de gestion
et capacité ou besoin de financement — les nomenclatures
des SFP utilisent le terme « brut » et « net » pour qualifier
la valeur du solde de gestion et I'investissement en actifs
non financiers avant ou aprés déduction de la consom-
mation de capital fixe. Le cadre des SFP utilise en outre le
terme « net » pour indiquer que 'acquisition nette dactifs
financiers représente lacquisition et la cession des actifs,
tandis que laccumulation nette de passifs représente l'ac-
cumulation et le remboursement des passifs.

Consolidation

3.152 Un ensemble consolidé de comptes pour un
groupe d’unités, de sous-secteurs ou de secteurs sobtient
tout dabord par agrégation de tous les flux et encours
sinscrivant dans le cadre analytique des SFP, puis par
élimination, en principe, de tous les flux et encours réci-
proques entre les unités ou entités de lensemble faisant
lobjet de la consolidation. En d’autres termes, la consoli-
dation élimine la double comptabilisation parce qu'un flux
ou encours d’une unité est associée au flux ou a lencours

correspondant enregistré pour la seconde unité avec la-
quelle elle est consolidée, et les flux et/ou encours sont éli-
minés. Cest le cas d'une unité dadministration publique
qui détient une obligation émise par une seconde unité
dadministration publique ; pour l'administration publique
consolidée, les actifs et passifs concernant cette obligation
doivent alors étre comptabilisés comme nuls (comme si
la position sur obligation nexistait pas). Parallélement, les
intéréts liés a cette obligation sont consolidés, de sorte que
les intéréts regus et les intéréts payés du compte conso-
lidé excluent les intéréts payés par I'unité dadministration
publique débitrice a l'unité dadministration publique cré-
ditrice. De la méme facon, les ventes de biens et services
entre les unités consolidées doivent étre éliminés®.

Définitions

3.153 La consolidation est une méthode qui consiste
a présenter les statistiques se rapportant a un ensemble
d’unités (ou dentités) comme si cet ensemble constituait
une seule unité. Dans le cadre des SFP, les données pré-
sentées pour un groupe d’unités sont consolidées. En par-
ticulier, les statistiques relatives au secteur des adminis-
trations publiques et a chacun de ses sous-secteurs sont
présentées sous forme consolidée. Lorsque des unités du
secteur public sont incluses dans une présentation, les
données relatives aux sociétés publiques devraient étre
présentées de deux maniéres : comme des sous-secteurs
distincts pour les sociétés financieres et non financiéres ;
et avec les unités dadministration publique pour le secteur
public consolidé. Dans les deux cas, il faut procéder a une
consolidation des statistiques au sein de chaque groupe.

3.154 Pour établir des statistiques des administra-
tions publiques ou du secteur public, deux types de
consolidation peuvent étre nécessaires : intrasectorielle
et intersectorielle.

3.155 La consolidation intrasectorielle désigne la
consolidation au sein d’'un sous-secteur particulier qui
permet détablir des statistiques consolidées pour ce
sous-secteur (par exemple au sein du sous-secteur de
l'administration centrale ou du sous-secteur des sociétés
non financiéres publiques). Cette consolidation peut
étre requise a deux moments. Une unité institutionnelle
unique peut nécessiter détre consolidée lorsquelle a des
fonds et des comptes multiples pour effectuer ses opé-
rations, et il y a des flux et encours entre ces fonds. Par
exemple, un pays peut avoir une unité dadministration

Voir les Statistiques de la dette du secteur public, encadré 8.1 et ta-
bleau 8.2, pour des exemples de consolidation.



centrale ayant un ou plusieurs comptes départementaux
ainsi que des fonds et comptes spéciaux établis a des fins
spécifiques. Il y a souvent des flux et des encours entre
ces comptes et fonds qui sont comptabilisés sur une base
brute dans les comptes respectifs. Le fait de ne pas éli-
miner ces transferts donnerait lieu a des agrégats qui ré-
sultent du dispositif comptable, et non pas de l'interaction
avec des unités extérieures a l'administration centrale.

3.156 La consolidation intersectorielle désigne la
consolidation entre des sous-secteurs du secteur public
qui permet détablir des statistiques consolidées pour un
groupe particulier dunités du secteur public (par exemple
entre lFadministration centrale, les administrations d’Etats
fédérés et les administrations locales et entre les adminis-
trations publiques et les sociétés non financiéres publiques).

3.157 La consolidation intrasectorielle précede toujours
la consolidation intersectorielle. Par exemple, lorsqu’il existe
plus d'une caisse de sécurité sociale au niveau de lFadminis-
tration centrale, les données relatives a lensemble des caisses
de la sécurité sociale devraient étre consolidées avant que
les données de sécurité sociale consolidées soient traitées
comme un sous-secteur de ladministration centrale. Par
la suite, les données pour lensemble des sous-secteurs de
ladministration centrale feront lobjet d'une consolidation
intersectorielle pour produire des données pour l'admi-
nistration centrale consolidée.

Raisons de la consolidation

3.158 La principale raison de la consolidation réside
dans l'utilité analytique des statistiques consolidées, parce
quelle élimine les effets de distorsion sur les agrégats
découlant des différences administratives entre pays ou
dans le temps. Limpact le plus grand sur les statistiques
concerne les montants des agrégats. Pour la relation entre
les agrégats des administrations publiques et lensemble
de léconomie (ratios de recettes, charges ou dette/PIB,
par exemple), il est préférable déliminer le mouvement
interne de valeur économique et de ne conserver que les
flux et encours au titre dopérations effectivement réali-
sées entre le périmétre considéré et les autres secteurs de
[économie ou les non-résidents. Les mémes arguments
peuvent étre avancés en faveur de la consolidation des
statistiques des sociétés publiques et du secteur public.

3.159 En éliminant tous les encours et flux réciproques
entre les unités a consolider, la consolidation permet de
ne mesurer que les flux ou encours des unités conso-
lidées avec les unités hors du périmeétre considéré. En
éliminant linteraction économique au sein du groupe
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d’unités institutionnelles a consolider, la consolidation
ne retient que les flux et encours qui supposent des in-
teractions avec les autres unités institutionnelles de Iéco-
nomie et le reste du monde.

bY4

3.160 La consolidation permet déviter le double comp-
tage des flux ou encours au sein d'un groupe d’unités
institutionnelles, de sorte que les statistiques produites
excluent ces flux ou encours internes. Cest l'absence de
double comptage qui accroit lutilité analytique des sta-
tistiques consolidées toutes les fois qu’il est utile et dé-
sirable de considérer les unités du groupe a consolider
comme si elles constituaient une seule entité.

Principes

3.161 Conceptuellement, la consolidation élimine tous
les flux intra-administrations et interadministrations et
toutes les relations débiteur/créancier entre les unités
ou entités qui sont regroupées. La consolidation exige
un examen des comptes a consolider pour identifier les
flux et encours intersectoriels et intrasectoriels. Le but
est déliminer, de facon cohérente, les flux et encours qui
auront un effet significatif sur les grandeurs finales cal-
culées. Toutefois, il y a deux types dopérations qui ont
lieu entre deux unités dadministration publique qui ne
sont jamais consolidés parce qu’ils sont réorientés dans
les SFP (voir le paragraphe 3.28) :

« Les cotisations sociales a la charge des employeurs,
quelles soient versées aux administrations de sécu-
rité sociale ou aux fonds de pension publics, sont
traitées comme faisant partie de la rémunération a
verser aux salariés dans le secteur des ménages, puis
averser par les salariés au régime de sécurité sociale.

Les impots prélevés a la source par les unités d’ad-
ministration publiques du salaire de leurs salariés,
tels que I'impdt sur le revenu retenu a la source,
et versés aux autres unités publiques doivent étre
considérés comme versés directement par les sala-
riés. Ladministration-employeur est simplement
lagent collecteur pour une autre unité d'adminis-
tration publique et agit pour le compte des salariés
dans le secteur des ménages.

3.162 La consolidation recouvre une gamme de caté-
gories de flux dont l'importance peut varier grandement.
Les principales opérations, classées selon leur ordre d'im-
portance vraisemblable, sont les suivantes :

« Dons (courants et en capital) entre unités ou entités
d’administration publique.

o Recettes/charges d’intéréts.
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Imp06ts payés par une unité dadministration publique
aune autre (saufles imp6ts prélevés a la source pour
le compte du secteur des ménages).

Achat/vente de biens et de services.

Acquisitions/cessions d’actifs non financiers.

3.163 Les principales transactions, les autres flux éco-
nomiques et les encours sur actifs financiers et passifs
suivants, classés selon leur ordre d'importance vraisem-
blable, doivent étre consolidés :

Crédits.
Titres de créance.

Autres comptes a recevoir/a payer.

3.164 Pour le secteur public, outre les instruments
financiers déja cités, les flux et encours suivants doivent
aussi étre éliminés (en principe) de la consolidation intra-
sectorielle et intersectorielle :

Actions et parts de fonds d’investissement.
Numéraire et dépots.

Systémes d’assurances, de pensions et de garanties
standard.

Mise en ceuvre de la consolidation

3.165 Le présent manuel recommande d’identifier,
partir du tableau 3.1, les informations sur les flux et en-
cours de contrepartie qui seront éliminés dans la conso-
lidation. Mais une approche pragmatique est de mise, et
les ressources consacrées a la consolidation et le niveau

de détail retenu dans ce processus doivent étre directe-
ment proportionnels a I'incidence budgétaire des opé-
rations. On trouvera ci-aprés des suggestions sur lordre
a suivre pour l'analyse :

Tous les travaux de consolidation doivent com-
mencer par une analyse des comptes en question,
le but étant de déterminer lexistence de flux et
dencours internes a l'unité ou aux unités a conso-
lider. 11 faut donc connaitre les relations entre les
unités. Certaines unités engagent-elles des frais
ou recoivent-elles des recettes des autres unités ?
Certaines unités accordent-elles des préts aux autres ?
Acquiérent-elles des titres de créance émis par les
autres unités ¢ Ont-elles du numéraire et des dépots
aupres des autres unités ?

Une fois ces relations établies, les statisticiens doivent
déterminer siles flux et encours intrasectoriels et/ou
intersectoriels peuvent étre mesurés ou estimés et si
les montants en jeu sont importants pour l'analyse.

Tableau 3.1 Classification détaillée des

informations sur les contreparties

Code  Secteur’

Administrations publiques
Administration centrale
Administrations d’Etats fédérés
Administrations locales
Administrations de sécurité sociale?

Sociétés
Sociétés privées

Sociétés non financiéres privées

Sociétés financiéres privées
Sociétés publiques

Sociétés non financiéeres publiques

Sociétés financieres publiques

'Une ventilation plus poussée (utilisation des lignes « dont : »)
pourrait permettre d'identifier les sous-secteurs et les unités
individuelles.

2Les administrations de sécurité sociale sont considérées comme
un sous-secteur a condition que leurs données soient exclues des
données du niveau d'administration publique dont elles relévent
(voir le paragraphe 2.78).

o Les montants sont-ils suffisamment importants pour
justifier leffort de collecte des données et des autres
informations nécessaires a la consolidation ? Leffort
et les cotits de détermination du montant a conso-
lider doivent étre directement proportionnels au
montant prévu et a son incidence sur les agrégats.

On sen remet fréquemment a lappréciation de « 'une
des parties ». Cela veut dire que lon trouve chez lunité
institutionnelle des données démontrant de facon
convaincante lexistence d'un flux ou d'un encours, et
quon doit l'imputer a la contrepartie. Limputation doit
étre enregistrée méme si le flux ou Iencours nest pas
inscrit dans les comptes de la contrepartie. Lorsque
les données d’'une unité dont les flux ou encours ne
peuvent étre directement identifiés sont ainsi ajus-
tées, il faut veiller a ce que les informations de cette
unité soient modifiées en conséquence.

Stagissant des flux et encours sur actifs financiers et
passifs, cest normalement au créancier que lon at-
tribue la comptabilité la plus fiable. Pour ce qui est des
préts, cest lunité créanciére qui tient généralement la
comptabilité la plus compléte, mais, eu égard a I'im-
portance donnée au niveau international a lenregistre-
ment de la dette, les informations de 'unité débitrice
sont parfois tout aussi fiables. Dans le cas des titres de
créance, en particulier des instruments au porteur, il



est possible que seul le créancier ait les informations
requises pour la consolidation. Par exemple, une ad-
ministration centrale qui émet des titres au porteur,
dont certains sont acquis par des sociétés publiques,
ne dispose pas toujours d'informations directes sur
les détenteurs de ces titres, en particulier s'ils peuvent
étre acquis sur le marché secondaire. Il faut donc sen
remettre aux comptes du créancier.

11 existe parfois des écarts entre les données des
deux unités faisant lobjet de la consolidation. Il y a
de nombreuses raisons qui expliquent de telles diffé-
rences, comme le champ de couverture, le moment
denregistrement, la valorisation et la classification.
Leur élimination aura pour effet de promouvoir une
consolidation correcte et daméliorer la qualité gé-
nérale des SFP. Toutefois, lorsqu'une divergence ne
peut pas étre résolue, il convient de décider quelle
unité ou quel groupe d’unités a les données-sources
les plus fiables. Généralement, le niveau dadminis-
tration supérieur est considéré comme ayant une
comptabilité plus fiable que les niveaux inférieurs.

o Pour favoriser I'harmonisation avec d’autres sta-
tistiques macroéconomiques, les composantes des
données du secteur public devraient étre présentées
de telle facon a montrer les données avant et apres
consolidation. Cela permettra aux données non
consolidées de cadrer avec les données a fournir
dans les comptes nationaux et autres ensembles
de données qui sont présentés avant consolidation
(voir le paragraphe 3.168).

3.166 La consolidation n'influe pas sur les soldes comp-
tables. En d’autres termes, les soldes obtenus par simple
agrégation sont les mémes que ceux qui sont le résultat
de la consolidation. Cela tient a la nature symétrique de
la consolidation, les deux volets de l'ajustement de conso-
lidation relevant de la méme section du cadre analytique.
Lorsque les soldes comptables issus des données consolidées
différent de ceux résultant des données non consolidées,
des erreurs ont été commises. Par conséquent, lorsque les
flux et encours intrasectoriels ou intersectoriels a conso-
lider ne sont pas mesurés a hauteur du méme montant par
les unités ou sous-secteurs concernés, il faut choisir une
méthode de consolidation qui nait pas d’'incidence sur les
soldes comptables (voir le paragraphe 3.165).
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Consolidation dans d'autres
ensembles de données

Systeme de comptabilité nationale 2008

3.167 Le SCN 2008 recommande, par principe, de ne
pas consolider les statistiques des unités institutionnelles
dans les comptes nationaux, mais détablir des comptes
consolidés a des fins de présentations et d'analyses com-
plémentaires. Cela dit, les opérations qui apparaissent
dans différents comptes relevant des comptes natio-
naux ne sont jamais consolidées. La divergence entre le
SCN 2008 et le présent manuel tient a ce que l'utilisa-
tion des statistiques nest pas la méme. Le cadre des SFP
est congu pour produire des statistiques qui permettent
danalyser les relations nettes entre les administrations
publiques et le reste de Iéconomie. Il est dailleurs plus
judicieux dévaluer I'incidence globale sur [économie de
ces opérations et leur viabilité avec des statistiques conso-
lidées que sans. En outre, le cadre des SFP ne cherche
pas a mesurer la production. Le SCN 2008, pour sa part,
vise diverses autres utilisations, comme lestimation ex-
haustive de la production et des relations entre tous les
secteurs de léconomie.

Etats financiers

3.168 Dans les états financiers, établis conformément
aux normes comptables, les écritures comptables sont
souvent présentées sous forme consolidée pour lentité
déclarante et toutes les entités sous sa tutelle, que ces en-
tités soient des unités dadministration publique ou des
sociétés publiques, au sens ol ces termes sont utilisés
dans le présent manuel, ou quelles soient résidentes ou
non résidentes. Ce type de consolidation vise a saisir les
opérations et la situation financiére d’une unité dadmi-
nistration publique et des organismes quelle controle,
comme si cet ensemble ne constituait quune seule unité.
Selon ce type de consolidation, par exemple, le rapport
financier d'un Etat fédéré inclurait toutes les sociétés
publiques sous son controle, sans inclure les statistiques
dlautres Etats. Par contre, dans les SFP, les statistiques
consolidées relatives au sous-secteur des Etats d’une fé-
dération doivent comprendre toutes les administrations
d’Etats fédérés du pays, sans inclure les sociétés publiques
appartenant aux Etats ou étant sous leur controle.



Ce chapitre présente le cadre analytique des statistiques des

finances publiques’. Il décrit la relation entre ses éléments
et lutilisation des statistiques des finances publiques dans
lanalyse budgétaire.

Introduction

4.1 Les unités dadministration publique et les sociétés
publiques exercent un grand nombre dactivités. Afin de
faciliter la gestion des administrations publiques et [éva-
luation de leur impact sur Iéconomie, ces activités — qui
donnent lieu & des transactions et d’autres flux écono-
miques — doivent s'inscrire dans un cadre qui permet
de les résumer et de les analyser. Pour des besoins de
type comptable, elles peuvent étre organisées autour des
unités d'administration publique qui les ménent. A des
fins de gestion ou de planification, ces activités peuvent
étre organisées en fonction du type de biens achetés/
vendus ou de services fournis/acquis. Pour les besoins
de la facturation ou du contréle, elles peuvent étre or-
ganisées en fonction des parties avec lesquelles traitent
les administrations publiques. Le cadre des SFP, en re-
vanche, est congu pour faciliter lanalyse budgétaire dans
un contexte macroéconomique plus large. S’il existe a
lévidence un lien étroit entre les données comptables
et les statistiques macroéconomiques, ces deux types
de données ne poursuivent pas le méme but et peuvent
traiter différemment certaines opérations®.

4.2 Traditionnellement, les administrations publiques
enregistraient leurs activités sur une base caisse, ce que
reflétait le cadre analytique du MSFP 1986. Le fait de n’in-
clure que les encaissements et décaissements permettait
aux autorités de porter leur attention sur les questions liées

"Le cadre analytique des SFP renvoie a la structure des comptes et

a leur relation comme cadre conceptuel densemble, tandis que le
terme « cadre SFP » renvoie plus généralement au cadre utilisé pour
Iétablissement et la diffusion des données.

2Voir l'appendice 6 pour une description détaillée des relations
entre les SFP et les normes comptables internationales, et voir lap-
pendice 7 pour les relations entre les SFP et dautres statistiques
macroéconomiques.

Cadre analytique des statistiques
des finances publiques

ala contrainte de financement/liquidité, considérée alors
comme la priorité la plus pressante. Cependant, les ad-
ministrations publiques ont appris a saffranchir en partie
des contraintes de liquidité dans la conduite de leurs poli-
tiques budgétaires, et préferent de plus en plus distinguer
le moment de l'action, ou acte budgétaire, du moment du
réglement financier qui l'accompagne, de sorte que lenre-
gistrement des transactions en base caisse ne représente
pas fidélement le moment des activités ni leur impact sur
[économie. En conséquence, pour lévaluation de la po-
litique fiscale et budgétaire, la nécessité d'adopter le sys-
teme de la comptabilité dexercice et [enregistrement des
droits et obligations, incluant une situation des flux de tré-
sorerie, est de plus en plus reconnue a travers le monde®.

4.3 Le cadre analytique des SFP présenté dans le
MSEP 2001, et mis a jour dans le présent manuel, traduit
cette évolution et se présente sous forme d’'un ensemble
articulé de situations financiéres établies sur la base des
droits constatés. Ces situations sont harmonisées avec le
SCN 2008, qui intégre les flux et encours, et sont com-
plétées par une situation des flux de trésorerie. Le cadre
analytique des SFP permet une évaluation plus globale
de l'impact économique des activités de I'Etat, de [évo-
lution de la liquidité qui en résulte et des conséquences
pour la viabilité de la politique de finances publiques.
En particulier, le recours aux situations financiéres éta-
blies sur la base des droits constatés et I'intégration des
comptes de patrimoine et des flux s'inscrivent dans une
logique de politique soutenable, définie dans le contexte
d'une contrainte budgétaire intertemporelle. Par exemple,
la politique conduite par les pouvoirs publics ne sera
pas soutenable si elle conduit a une diminution sen-
sible de la valeur nette. Le cadre offre en outre une base
mieux adaptée pour évaluer lefficacité de l'allocation et

3Voir, par exemple, la troisiéme partie de la publication de I'Inter-
national Federation of Accountants (IFAC) intitulée Governement
Financial Reporting : Accounting Issues and Practices (New York,
2000), et les recommandations de 'IFAC a la réunion du G-20, New
York, 2010 et 2012.
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de lemploi de toutes les ressources publiques. Le cadre
analytique défini dans le présent manuel couvre aussi
la présentation traditionnelle des données budgétaires
en base caisse, pour permettre l'analyse de la liquidité.

Objectifs analytiques

4.4 Le cadre analytique des SFP est un outil quantitatif
au service de I'analyse des finances publiques. Pour per-
mettre une analyse efficace, le cadre des SFP doit faciliter
I'identification, la mesure, le suivi et [évaluation de I'im-
pact des politiques économiques d’'une administration
publique et d’autres activités sur léconomie.

4.5 Pour réaliser les objectifs analytiques, le cadre SFP
doit produire des données qui :

« soient suffisamment détaillées et bien organisées
pour permettre une évaluation des décisions de
gestion et dorientation politique ;

« soient étroitement liées aux autres cadres statistiques
macroéconomiques (comptes nationaux, balance
des paiements, position extérieure globale et sta-
tistiques monétaires et financiéres) ;

o permettent aux analystes dévaluer la viabilité finan-
ciére du secteur des administrations publiques et du
secteur public de la méme maniére que sont évalués
les autres activités et secteurs de léconomie* ;

o permettent dévaluer la viabilité a long terme;

« permettent dévaluer les contraintes de liquidité et
les besoins de financement.

Construction du cadre analytique et
relations avec le MSFP 1986

4.6 Le cadre analytique du présent manuel prend appui
sur le cadre du MSFP 1986, qu’il élargit en incorporant
des éléments supplémentaires qui permettront dévaluer
les politiques budgétaires. Les modifications apportées
sont de trois ordres :

o Les définitions des diverses variables statistiques sont
étroitement alignées sur les concepts économiques.
Le traitement des actifs non financiers — dont la
vente nest plus incluse parmi les recettes, et dont
lachat nest plus inclus parmi les charges — en est
un exemple important.

Les concepts sont harmonisés avec le SCN 2008. Ils
concernent : le passage d'une définition fonctionnelle

“Les organismes des autres secteurs économiques enregistrent leurs
opérations sous forme de systémes comptables intégrés (compte de
résultat, compte de patrimoine et état des flux de trésorerie)

du secteur des administrations publiques et du sec-
teur public a une définition construite sur les unités
institutionnelles (voir les paragraphes 2.22 4 2.48) ;
I'abandon du recours exclusif a Ienregistrement
en base caisse au profit de lenregistrement sur la
base des droits constatés, assorti d'un état des flux
de trésorerie (voir les paragraphes 3.70 a 3.72) ; et
l'intégration totale des flux et des encours (voir les
paragraphes 3.2 et 3.3).

Le cadre du MSFP 1986 a été étendu aux opérations
non monétaires, comme les transactions en nature
et imputées (paragraphes 3.19 et 3.20), les flux autres
que les transactions (paragraphes 3.31 a 3.35) et un
compte de patrimoine (paragraphes 3.36 a 3.50).

4.7 En principe, les SFP sappliquent a toutes les unités
institutionnelles effectivement impliquées dans la conduite
des politiques budgétaires. Deux grands concepts sont donc
utilisés pour établir les SFP. Le secteur des administrations
publiques prend en compte les unités institutionnelles qui
participent essentiellement aux activités non marchandes
de I'Etat, tandis que le secteur des sociétés publiques cap-
ture toutes les activités des sociétés publiques, y compris
les activités marchandes et quasi budgétaires (voir le cha-
pitre 2). Une fois qu'une unité institutionnelle est classée
dans un secteur, la totalité de ses encours et de ses flux doit
étre enregistrée au titre de ce secteur. Cest pourquoi des
statistiques doivent étre établies pour le secteur des admi-
nistrations publiques ainsi que pour le secteur public. Le
cadre analytique décrit dans ce chapitre sapplique a ces
deux secteurs et a leurs sous-secteurs.

Eléments et concepts
du cadre analytique

4.8 Le cadre analytique est un ensemble de quatre
situations financiéres. Trois dentre elles peuvent étre
conjuguées pour faire ressortir le fait que toutes les va-
riations dencours résultent de flux (voir le graphique 4.1
et le paragraphe 3.2) :

o Situation des opérations.
o Situation des autres flux économiques.
o Compte de patrimoine (ou bilan).

En outre, le cadre central inclut une situation des flux de
trésorerie qui fournit des informations clés sur la liquidité.

4.9 La situation des opérations synthétise les transac-
tions d’'un secteur ou d’'un sous-secteur au cours d’'une
période comptable donnée. Ces transactions constituent
par essence les facteurs de variation des encours résultant



Graphique 4.1 Structure du cadre analytique des SFP
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d’interactions ayant eu lieu par accord mutuel entre deux
unités institutionnelles, telles que la vente d'un bien ou
d’'un service par une unité et son acquisition par une autre
unité (voir le paragraphe 3.5). Le cadre reconnait aussi le
fait qu'une unité peut agir en deux capacités différentes
et comprend certaines transactions qui nimpliquent pas
une autre unité institutionnelle. Pour la consommation de
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capital fixe, par exemple, une unité est censée étre a la fois
propriétaire d’un actif fixe et consommatrice des services
fourni par lactif. Ensemble, les transactions reflétent les-
sentiel des flux associés a la mise en ceuvre de la politique
budgétaire. Comme il est décrit a la section suivante, les
transactions sont classées de fagon a démontrer comment
les unités du secteur des administrations publiques et du
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secteur public lévent des fonds et les dépensent, et a faire
ressortir les effets des décisions de politique budgétaire
sur la valeur nette du secteur, sur sa demande de crédit et
sur sa capacité a investir dans des actifs.

4.10 La situation des autres flux économiques, quant a
elle, sert a présenter les modifications des encours d’ac-
tifs, de passifs et de la valeur nette qui résultent de fac-
teurs étrangers aux transactions. Parmi eux, les gains et
pertes de détention représentent les variations dencours
découlant des mouvements de prix, incluant les fluc-
tuations de taux de change’. Les autres changements de
volume dactifs représentent les variations dencours liées
a des événements comme la découverte de nouveaux
actifs/passifs (de nouveaux gisements de minéraux par
exemple), [épuisement progressif ou la destruction d’ac-
tifs ou le reclassement dactifs/passifs.

4.11 Le compte de patrimoine enregistre les encours
dactifs et de passifs ainsi que la valeur nette du secteur
ou sous-secteur a la fin de chaque période comptable.

4.12 Les entrées et sorties de trésorerie sont enre-
gistrées dans la situation des flux de trésorerie en utili-
sant une classification semblable a celle de la situation
des opérations, mais en mettant l'accent sur la variation
nette des flux de trésorerie correspondant aux transac-
tions pendant la période comptable.

4.13 Outre les états qui figurent dans le cadre central
des SFP, deux états supplémentaires sont inclus pour leur
utilité analytique, a savoir :

o La situation des variations totales de la valeur nette

o La situation résumée des passifs conditionnels expli-
cites et des obligations implicites nettes pour presta-
tions de sécurité sociale futures.

4.14 Lasituation des variations totales de la valeur nette
combine les transactions de recettes et charges de la situa-
tion des opérations avec la situation des autres flux écono-
miques dans un méme tableau. Sous sa forme résumée,
cet état complémentaire sert a faire ressortir la variation
totale de la valeur nette des administrations publiques.

4.15 Lasituation résumée des passifs conditionnels expli-
cites et des obligations nettes implicites pour prestations de
sécurité sociale futures récapitule les encours de garanties
explicites et implicites. Les passifs conditionnels créent
des risques budgétaires et peuvent résulter de politiques
publiques discrétionnaires ou dévénements imprévus. Les

°Le terme « gains de détention » est utilisé en abréviation de lex-
pression générale « gains et pertes de détention ».

encours de passifs conditionnels explicites et implicites
sont enregistrés en postes pour mémoire dans le compte
de patrimoine (voir les paragraphes 7.251 & 7.261). Pour
plus de précisions sur lenregistrement des passifs condi-
tionnels, voir aussi les paragraphes 7.251 4 7.259 et la pu-
blication Statistiques de la dette du secteur public : Guide
pour les statisticiens et les utilisateurs, paragraphes 4.3 4 4.26.

La situation des opérations

4.16 La situation des opérations (voir le tableau 4.1)
présente, de fagcon détaillée, les transactions de recettes
et de charges ainsi que I'investissement net en actifs non
financiers, l'acquisition nette d’actifs financiers et l'accu-
mulation nette de passifs®. Les recettes correspondent a
la hausse de la valeur nette due a des transactions, et les
charges a la baisse de la valeur nette issue des transac-
tions. Linvestissement net en actifs non financiers est égal
alacquisition nette (acquisitions moins cessions) dactifs
fixes diminuée de la consommation de capital fixe, plus
la variation des stocks et l'acquisition nette (acquisitions
moins cessions) dobjets de valeur et d’actifs non produits.

4.17 Deux soldes analytiques importants sont calculés
a partir de la situation des opérations. Les recettes moins
les charges sont égales au solde net de gestion, reflétant la
variation totale de la valeur nette due aux transactions.
La déduction subséquente de I'investissement net en ac-
tifs non financiers permet dobtenir le solde capacité (+)/
besoin (-) de financement, qui est aussi égal au résultat net
des transactions sur actifs financiers et passifs. Outre ces
soldes, l'annexe au chapitre 4 décrit un certain nombre
dautres indicateurs importants qui pourraient étre éta-
blis a partir des SFP et qui sont utilisés dans I'analyse des
finances publiques.

4.18 Le solde net de gestion est un indicateur syn-
thétique de la viabilité des opérations du secteur ou du
sous-secteur déclarant. Il est comparable au concept des

SComme il est expliqué au paragraphe 3.69, la situation des opérations
doit étre établie en enregistrant les transactions sur la base des droits
constatés. Toutefois, il est admis que de nombreux pays continue-
ront a établir pendant un certain temps encore des statistiques en base
caisse ou partiellement en droits constatés. Si Ion dispose uniquement
de données en base caisse, il conviendra d'utiliser la classification des
flux de trésorerie présentée au tableau 4.2. Si lon dispose au contraire
de données totalement ou partiellement en droits constatés (et non
pas en base caisse), la classification des transactions présentée au ta-
bleau 4.1 doit étre utilisée. A Texception de la consommation de ca-
pital fixe, des transactions en nature et imputées et des autres comptes
a recevoir/a payer, tous les postes du tableau peuvent sappliquer aussi
bien aux données en base caisse quen droits constatés. Cependant, ce
nest quen utilisant lenregistrement sur la base des droits constatés que
lon peut tirer avantage d'un cadre SFP totalement intégré.
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comptes nationaux de [épargne augmenté des transferts
nets en capital a recevoir. Il convient de noter que le solde
net de gestion, tel qu'il est défini ici, exclut aussi bien les
gains et pertes de détention résultant des fluctuations du
niveau des prix que les autres changements de volume
dactifs. La composante de la variation de la valeur nette
due aux transactions peut donc étre en grande partie im-
putée directement a laction des pouvoirs publics dans la
mesure ol ceux-ci ont la maitrise directe des décisions
qui entrainent une interaction avec dautres unités agis-
sant par accord mutuel. Il nen va pas de méme pour les
autres composantes de la variation totale de la valeur nette.
Par exemple, les changements des prix du marché ou des
événements qui ont une incidence sur le volume dactifs
ou de passifs ne sont pas sous le contréle direct de I'Etat.
Et pourtant, il convient de surveiller ces risques de sorte
que les pouvoirs publics puissent les gérer de maniére
proactive, de fagon a réduire leur incidence potentielle.

4.19 Le solde capacité (+)/besoin (-) de financement
est un indicateur synthétique de lapport en ressources
financiéres des pouvoirs publics aux autres secteurs de
léconomie ou a létranger, ou de la ponction de ressources
financiéres sur ces secteurs de [économie ou a [étranger.
Il peut donc étre considéré comme un indicateur de 'im-
pact financier des activités des pouvoirs publics sur le reste
de léconomie et le reste du monde. Si ce solde comptable
est le méme d’'un point de vue conceptuel que dans le
SCN 2008, les montants déclarés comme étant le solde
capacité/besoin de financement peuvent différer dans la
mesure ol les administrations publiques font bénéficier
leurs fonctionnaires d'un régime de pension sans consti-
tution de réserves (cest-a-dire par répartition) (voir les
paragraphes 5.95,7.192 et 7.193 et les appendices 2 et 7).

420 Aladifférence du solde net de gestion, le solde brut
de gestion présenté dans la situation des opérations nintegre
pas la consommation de capital fixe parmi les charges.
La consommation de capital fixe étant difficile & mesurer
dans la pratique, il nest pas toujours possible de lestimer
de fagon satisfaisante, et le solde brut de gestion est alors
plus pratique a calculer que le solde net’. Ce dernier est
cependant en principe préféré, car il intégre lensemble des
cofits de gestion pendant une période comptable.

4.21 Lesdépenses sontla somme des charges et del'in-
vestissement net en actifs non financiers et constituent un

’La disponibilité de données sur la consommation de capital fixe na au-
cune incidence sur le solde capacité/besoin de financement. Lécriture
de contrepartie pour la charge correspondant a la consommation de
capital fixe réduit la valeur de l'investissement en actifs fixes — ce qui
neutralise l'impact sur le solde capacité/besoin de financement.

Tableau 4.1 Situation des opérations

Transactions qui modifient la valeur nette :

1 Recettes

11 Recettes fiscales

12 Cotisations sociales [SFP]

13 Dons

14 Autres recettes

2 Charges

21 Rémunération des salariés [SFP]
22 Utilisation de biens et services
23 Consommation de capital fixe [SFP]
24 Intéréts [SFP]

25 Subventions

26 Dons

27 Prestations sociales [SFP]

28 Autres charges

NOB/GOB Solde net/brut de gestion (1-2)"
Transactions sur actifs non financiers :

31 Investissement net/brut en actifs non
financiers?

311 Actifs fixes

312 Stocks

313 Objets de valeur

314 Actifs non produits

2M Dépenses (2+31)

NLB Capacité (+)/besoin (-) de financement [SFP]

(1-2-31 = 1-2M = 32-33)
Transactions sur actifs financiers et passifs (financement) :

32 Acquisition nette d'actifs financiers
321 Intérieurs?

322 Extérieurs®

33 Accumulation nette de passifs

331 Intérieurs?

332 Extérieurs®

'Le solde net de gestion est égal aux recettes moins les charges.
Le solde brut de gestion est égal aux recettes moins les charges
autres que la consommation de capital fixe.

2L'investissement net en actifs non financiers est égal a
I'acquisition nette (acquisitions moins cessions) diminuée de la
consommation de capital fixe. L'investissement brut en actifs non
financiers est égal aux acquisitions moins les cessions.

3Classés par instrument et/ou secteur de la contrepartie (voir les
tableaux 9.1 et 9.2).

agrégat supplémentaire dans la situation des opérations.
Nétant pas influencé par le niveau de la consommation de
capital fixe, cet agrégat peut donc se préter aux comparai-
sons internationales entre pays méme sils ne peuvent pas
mesurer la consommation de capital fixe de maniére fiable.

4.22 Comme illustré au tableau 4.1, la situation des opé-
rations comporte trois sections : transactions de recettes et
de charges, transactions sur actifs non financiers et tran-
sactions sur actifs financiers et passifs. Les paragraphes
suivants suivent cette structure en présentant une vue
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densemble de ces divers types de transactions. Les défi-
nitions et descriptions ne prétendent pas étre exhaustives.
Dans chaque section, il est fait référence au chapitre ot
elles sont plus longuement développées.

Recettes et charges

4.23 Les recettes correspondent a l'augmentation de
la valeur nette résultant d’'une transaction®. Les princi-
paux types de recettes sont les recettes fiscales (11), les
cotisations sociales (12), les dons (13) et les autres recettes
(14)°. La classification détaillée des recettes est décrite
au chapitre 5. La cession d’'un actif non financier par
voie de vente ou de troc nest pas une recette, car elle na
aucun effet sur la valeur nette. Elle modifie seulement
la composition du compte de patrimoine en échangeant
un actif (lactif non financier) contre un autre (le produit
de la vente). De méme, les montants a recevoir des rem-
boursements demprunts et des décaissements de préts ne
constituent pas des recettes. Il sagit de transactions sur
actifs ou passifs, comme il est décrit aux chapitres 8 et 9.

4.24 Les charges correspondent a la diminution de la
valeur nette résultant d’une transaction'. Les principaux
types de charges sont la rémunération des salariés (21), T uti-
lisation de biens et services (22), 1a consommation de capital
fixe (23), les intéréts (24), les subventions (25), les dons (26),
les prestations sociales (27) et les autres charges (28). En outre,
les charges peuvent étre classées selon les fonctions des ad-
ministrations publiques — santé ou protection sociale par
exemple. Les classifications économique et fonctionnelle
des charges sont décrites au chapitre 6. Lacquisition dun
actif non financier par voie dachat ou de troc nest pas une
charge, car elle a aucun effet sur la valeur nette. Elle ne fait
que modifier la composition du compte de patrimoine du
fait qu'un actif (l'actif non financier) est acquis moyennant
la cession/réduction d’'un autre actif ou qu'un engagement
est souscrit (Fautre compte a payer pour lactif). De méme
les montants a payer sur les préts accordés et les rembour-
sements des emprunts contractés ne sont pas classés parmi

8En général, les transactions qui augmentent la valeur nette ré-
sultent dopérations courantes. Les transferts en capital constituent
une exception (ils sont définis au paragraphe 3.16). Dans les SFP, les
transferts en capital a recevoir sont classés en recettes parce qu’ils
augmentent la valeur nette du bénéficiaire et que, souvent, leur im-
pact sur les opérations des administrations publiques ne peut pas
étre distingué de celui des transferts courants.

°Les codes entre parenthéses aprés lintitulé de chaque catégorie
sont ceux de la classification des SFP. Lappendice 8 présente tous les
codes de classification utilisés dans le systéeme SFP.

"De méme que pour les recettes, les transactions qui diminuent la
valeur nette résultent essentiellement dopérations courantes. Les
transferts en capital & payer constituent une exception. Voir la note
de bas de page 8.

les charges. Ce sont des transactions sur actifs ou passifs,
comme il est décrit aux chapitres 8 et 9.

Transactions sur actifs non financiers’’

4.25 Ladeuxiéme section de la situation des opérations
(tableau 4.1) sert a enregistrer les transactions des admi-
nistrations publiques qui modifient leur investissement net
en actifs non financiers. Les actifs non financiers sont des
actifs économiques autres que les actifs financiers. Ils consti-
tuent des réserves de valeur et procurent des avantages, soit
par le biais de leur utilisation dans la production de biens
et de services, soit sous la forme de revenus de la propriété
et de gains de détention. Ces actifs sont classés parmi les
actifs fixes (311), les stocks (312), les objets de valeur (313)
et les actifs non produits (314). La classification des actifs
non financiers est décrite au chapitre 7, et les transactions
sur actifs non financiers sont traitées au chapitre 8.

Transactions sur actifs financiers et passifs

4.26 Latroisieme section de la situation des opérations
(tableau 4.1) sert a enregistrer les transactions financiéres,
cest-a-dire les transactions qui modifient les actifs finan-
ciers et les passifs des administrations publiques (les ac-
tifs financiers et les passifs sont définis respectivement
aux paragraphes 3.48 et 3.45). La classification des ac-
tifs financiers et des passifs est décrite au chapitre 7, et
les transactions sur actifs financiers et passifs sont trai-
tées au chapitre 9.

4.27 Les transactions sur actifs financiers peuvent étre
classées de plusieurs facons. Pour en faciliter la présenta-
tion, le tableau 4.1 propose une classification des actifs
financiers selon la résidence du débiteur (actifs « inté-
rieurs » pour un résident et actifs « extérieurs » pour un
non-résident), et de méme pour la classification des passifs.

4.28 Ilyades classifications supplémentaires des tran-
sactions sur actifs financiers et passifs dans les SFP. La pre-
miére repose sur le type d'instrument financier utilisé dans
la transaction selon les catégories suivantes : or monétaire et
DTS, numéraire et dépots, titres de créance, crédits, actions
et parts de fonds d’investissement, systémes dassurances, de

La présente section ne porte que sur l'investissement net en ac-

tifs non financiers (acquisitions moins cessions dactifs non finan-
ciers, moins la consommation de capital fixe) engagé par 'unité ou
le secteur déclarant. Les unités institutionnelles du secteur des admi-
nistrations publiques ou du secteur public peuvent aussi faciliter la
formation publique de capital en effectuant des transferts a dautres
administrations ou a des entreprises publiques sous condition quelles
utilisent ces fonds pour acquérir des actifs non financiers. Plutot que
détre considérées comme des transactions sur actifs non financiers,
ces transactions sont incluses dans les transferts en capital, sous la
forme soit de dons en capital, soit d’autres charges, selon le cas.
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Encadré 4.1 Les préts a I'appui de politiques

Pour savoir s'il convient de considérer |'acquisition d'un actif financier ou la prise en charge d'un passif comme servant
des objectifs de politique générale, de la gestion de la liquidité ou d'autres objectifs, il faut déterminer le motif de
I'acquisition de I'instrument.

Parmi les objectifs de politique budgétaire qui peuvent amener a détenir des créances financiéres, on peut citer les opé-
rations de soutien aux activités nouvelles, |'assistance a des entreprises publiques en difficulté ou I'aide a certaines entre-
prises handicapées par une conjoncture économique défavorable. Par exemple, une unité d’administration publique
peut accorder des préts a taux favorables a certains secteurs économiques, acquérir des actions d'une société engagée
dans une région géographique donnée ou une activité que I’Etat souhaite promouvoir ou céder des parts de sociétés
publiques a un cours inférieur a celui du marché.

La gestion de la trésorerie, en revanche, concerne les actions engagées en vue d’assurer la disponibilité des actifs finan-
ciers selon les besoins en ressources liquides a court terme, acquises au meilleur taux possible. Une gestion financiere
prudente exige que les unités d’administration publique acquiérent et cedent des actifs financiers dans le cadre de leurs
opérations, afin d'assurer une gestion efficace de leurs finances.

Parmi les autres raisons d’acquérir des actifs financiers, et éventuellement de contracter des passifs, figure la nécessité
de faire une contribution a long terme a la société, comme I'acquisition d’actifs financiers liés a la vente d’actifs en res-
sources naturelles qui seront détenus dans un fonds public a vocation spéciale.

Un certain nombre de facteurs sont a considérer afin d'identifier les instruments financiers qui servent les objectifs de la
politique générale :

e Les actifs financiers non négociables sont généralement détenus a des fins de politique économique, comme le
sont les créances financieres négociables émises par un niveau inférieur d’administration et détenues a un niveau
supérieur.

o Les actifs financiers émis par les sociétés publiques — par exemple les actions et autres participations, titres de
créance ou préts — et détenus par les administrations publiques sont généralement détenus pour servir des ob-
jectifs de politique générale.

¢ Une déclaration des pouvoirs publics a propos de I'acquisition d'un actif financier peut indiquer si I'opération vise
un objectif de politique publique.

¢ Des conditions plus favorables que celles du marché pour I'emprunteur, comme avec les préts assortis de taux
d’intérét concessionnels ou des conditions de remboursement s'écartant des normes commerciales habituelles,
sont d’ordinaire associées a des raisons de politique générale.

¢ Les actifs acquis quand les unités d’administration publique exercent leur réle de garant sont le plus souvent liés
aux objectifs de la politique générale.

e Les actifs acquis dans le cadre de nationalisations sont liés aux objectifs de la politique générale.

e L'or monétaire, les DTS, les devises et les réserves techniques d'assurance dommages sont toujours détenus a des
fins de gestion de trésorerie.

e l'acquisition de dép6ts peut répondre soit a des objectifs de politique économique, soit a des fins de liquidité.

'"Comme indiqué au paragraphe 6.91 et dans I'encadré 6.3, dans certaines circonstances, les apports de capitaux sont assimilés a des
charges (lorsqu‘ils ne donnent pas lieu a I'obtention d’une créance financiére effective sur le débiteur).

pensions et de garanties standard, dérivés financiers et options
sur titres des salariés et autres comptes d recevoir/a payer
(voir le tableau 9.1). La deuxiéme classification repose sur
le secteur dont reléve la contrepartie des transactions sur
instruments financiers. Autrement dit, les transactions sur
passifs sont classées selon le secteur de 'unité institution-
nelle qui réalise la transaction de contrepartie sur actifs fi-
nanciers, comme les sociétés financiéres, les sociétés non
financieres, les ménages et les institutions sans but lucratif
au service des ménages (voir le tableau 9.2).

4.29 Une autre possibilité consiste a classer les tran-
sactions sur les actifs financiers et les passifs selon que
ceux-ci sont acquis ou cédés a des fins de politique gé-
nérale ou de gestion de la liquidité. Cette distinction ne
figure pas dans la situation des opérations, mais elle est
utilisée pour calculer le solde budgétaire global décrit a
lannexe du chapitre 4, tableau 4A.2.

4.30 Les actifs ou passifs liés a la conduite de la poli-
tique publique (également dénommés « préts a l'appui
de politiques » — voir lencadré 4.1) peuvent étre acquis
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pour diverses raisons : favoriser de nouveaux secteurs

activité, aider les sociétés publiques en difficulté ou
handicapées par une conjoncture défavorable. Ces tran-
sactions peuvent prendre différentes formes, telles que
loctroi de crédits ou Iémission de titres de participation
ou de créance. Ces transactions comportant souvent un
élément concessionnel, il est utile de les recenser dans une
catégorie distincte pour pouvoir, dans certaines analyses,
évaluer séparément 'impact budgétaire de ces transac-
tions sur actifs liés a la conduite de la politique générale'?.

4.31 Toutes les autres transactions sur actifs financiers
sont censées avoir entre autres objectifs la gestion de la
liquidité, ce qui veut dire que ces actifs sont acquis pour
en obtenir un taux de rendement sur le marché, tout en
conservant des fonds suffisants pour financer les opéra-
tions au jour le jour, ou pour répondre aux besoins a long
terme de la société, en créant, par exemple, un fonds des
administrations publiques a vocation spéciale.

La situation des flux de trésorerie

4.32 Les informations relatives aux opérations de tré-
sorerie sont importantes pour évaluer la liquidité du sec-
teur des administrations publiques et du secteur public.
La situation des flux de trésorerie (tableau 4.2) présente
les variations de trésorerie engendrées ou absorbées par
les opérations de gestion, les transactions sur actifs non
financiers et les transactions sur actifs financiers et pas-
sifs autres que lactif financier numeéraire et dépots (tré-
sorerie) lui-méme. La variation nette totale de trésorerie
correspond donc a la variation nette totale de la tréso-
rerie issue de ces trois sources.

4.33 La variation nette de trésorerie correspond a
lactif financier numéraire et dépots (3202). Le numé-
raire se compose de billets et de pieces qui ont une va-
leur nominale fixe et qui sont émis ou autorisés par la
banque centrale ou l'administration centrale. Les dépots
représentent des créances sur les institutions de dépots (y
compris la banque centrale) et, dans certains cas, sur les
administrations publiques ou autres unités institution-
nelles. La classification de cet actif financier est décrite au
chapitre 7, et les transactions sont traitées au chapitre 9.

4.34 Lasituation des flux de trésorerie (tableau 4.2) re-
flete les transactions enregistrées en base caisse. Autrement
dit, les transactions sont enregistrées uniquement quand

2Lacquisition nette d’actifs financiers & des fins de politique gé-
nérale était dénommée « préts moins recouvrements » dans le
MSEP 1986, et parfois aussi appelée « préts nets ». Cette notion ne
doit pas étre confondue avec celle du solde « capacité/besoin de fi-
nancement » utilisée dans le présent manuel.

Tableau 4.2 Situation des flux de trésorerie

Flux de trésorerie liés aux activités de gestion :
(& Recettes

c11 Recettes fiscales

c12 Cotisations sociales

Cc13 Dons

c14 Autres recettes

c2 Charges

c21 Rémunération des salariés
C22 Achat de biens et de services
c24 Intéréts

C25 Subventions

C26 Dons

c27 Prestations sociales

28 Autres paiements

cio Entrées nettes de trésorerie résultant

des activités de gestion (1-2)

Flux de trésorerie liés aux transactions

sur actifs non financiers :

C31 Sorties nettes de trésorerie liées aux
investissements nets en actifs non financiers'

c311 Actifs fixes

c312 Stocks?

c313 Objets de valeur

c314 Actifs non produits

(@])Y) Dépenses (2+31)

CsD Excédent (+)/déficit sur base caisse (-)
(1-2-31 = 1-2M = 32-33)

Flux de trésorerie liés aux transactions sur actifs

financiers et passifs (financement) :

C32x Acquisition nette d’actifs financiers
autres que la trésorerie

C321x  Intérieurs?

C322x  Extérieurs?

c33 Accumulation nette de passifs

C331 Intérieurs?

C332 Extérieurs?

NFB Entrées nettes de trésorerie résultant
des activités de financement (33-32x)

NCB Variation nette de trésorerie

(CSD+NFB = 3202 = 3212+3222)

"Les sorties nettes de trésorerie résultant d'investissements sur
actifs non financiers sont égales aux achats moins les ventes.
2Sur une base caisse, la catégorie stocks (C312) est limitée aux
variations des stocks stratégiques. Les autres stocks sont, par
définition de I’'enregistrement en base caisse, considérés comme
une charge a leur acquisition.

3Classés par instrument et/ou secteur de la contrepartie (voir les
tableaux 9.1 et 9.2).

des encaissements et des décaissements sont effectués
(voir les paragraphes 3.67 et 3.103 4 3.105).

4.35 Lanalyse des différences entre les montants dé-
clarés dans la situation des opérations et la situation des flux
de trésorerie donne un complément d’information utile.
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Certains types de transactions sont enregistrés au ta-
bleau 4.1, mais pas dans le tableau 4.2 :

o Les transactions de charges donnant lieu a des en-
caissements ou décaissements ultérieurs. En droits
constatés, l'achat d’'un bien ou d’un service est enre-
gistré lors du changement effectif de propriété ou
lorsque le service est effectué. Il se peut que le régle-
ment effectif de cet achat ne soit effectué qu'a une pé-
riode comptable ultérieure, auquel cas l'achat ne doit
pas étre attribué au tableau 4.2 ala méme période ouril
est enregistré au tableau 4.1. Cimplication budgétaire
de telles différences entre les montants déclarés peut
indiquer un besoin plus grand de liquidité a l'avenir
pour assurer le paiement des charges a payer.

o Les transactions de recettes qui ont été réglées en
numéraire, mais qui seront réalisées ultérieurement.
Les recettes peuvent étre recues avant la livraison
des biens ou la prestation des services a l'acheteur.
En outre, les imp0ts et autres recettes obligatoires
peuvent étre dus mais rester impayés et seront ré-
glés plus tard. Limplication budgétaire d’'une telle
différence peut indiquer qu’il y aura une demande
plus importante de prestation de service a l'avenir
ou qu’il y a lieu dévaluer lefficacité des services de
perception des imp06ts.

« Il se peut aussi que les transactions sur actifs ou pas-
sifs soient réglées au cours d'une période comptable
ultérieure, comme pour les intéréts a payer au titre
de l'amortissement de la décote sur des obligations a
coupon zéro ou d’autres obligations a décote. Il peut y
avoir des implications pour la gestion de la liquidité.

o Il y a des transactions qui, par nature, ne sont pas
des transactions monétaires. La consommation de
capital fixe, les transactions imputées, le troc, les
autres transactions en nature, la remise de dette
et l'abandon de créance unilatéral constituent des
opérations non monétaires et ne seront donc pas
comptabilisées dans la situation des flux de tréso-
rerie. La différence entre les deux situations dans
ce cas sera une indication de I'importance des ac-
tivités économiques sans effet sur la caisse.

La situation des autres flux économiques

4.36 La situation des autres flux économiques (ta-
bleau 4.3) sert a présenter les variations des actifs, des
passifs et de la valeur nette qui ne sont pas le résultat de
transactions. Ces flux non transactionnels sont classés
selon qu’ils correspondent a des changements de valeur
ou de volume dactifs, de passifs et de valeur nette. Le solde

Tableau 4.3 Situation des autres flux économiques

9 Variation de la valeur nette due aux autres
flux économiques (4+5)’

4 Variation de la valeur nette due a
des gains ou des pertes de détention

41 Actifs non financiers

411 Actifs fixes

412 Stocks

413 Objets de valeur

414 Actifs non produits

42 Actifs financiers?

43 Passifs?

5 Variation de la valeur nette due aux autres
changements de volume d’actifs et de passifs

51 Actifs non financiers

511 Actifs fixes

512 Stocks

513 Objets de valeur

514 Actifs non produits

52 Actifs financiers?

53 Passifs?

"Voir le tableau 10.2 pour une classification détaillée des autres
flux économiques.

2Classés par résidence, instrument et/ou secteur de la contrepartie
(voir les tableaux 9.1 et 9.2).

comptable de cette situation, la variation de la valeur nette
due aux autres flux économiques désigne la somme de la
variation de la valeur dette due a des gains ou des pertes
de détention et de la variation de la valeur nette due aux
autres changements de volume dactifs. Conformément a
lapproche intégrée, ces autres flux économiques sont classés
selon le type dactif ou de passif concerné. Les autres flux
économiques sont décrits au chapitre 10.

4.37 Lavariation de la valeur nette due a des gains
ou des pertes de détention désigne la somme, positive
ou négative, des gains de détention et des pertes de dé-
tention sur tous les actifs et les passifs. Il sagit notamment
des changements de valeur dactifs, de passifs et de va-
leur nette dus uniquement aux effets de prix. Ils peuvent
résulter de la variation du niveau général des prix ou
des prix relatifs. Les fluctuations des taux de change en-
trainent également des gains ou pertes de détention sur
les actifs financiers et passifs libellés en monnaie étran-
gere (voir le paragraphe 10.44).

4.38 La variation de la valeur nette due aux autres
changements de volume d’actifs et de passifs désigne
la somme des autres changements positifs et négatifs de
volume dactifs et de passifs. Les changements de volume
dactifs et de passifs qui ne sont pas liés a des transactions
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peuvent avoir des causes diverses. Ils peuvent étre dé-
crits comme résultant de l'apparition ou de la disparition,
comme actifs économiques, des ressources existantes,
de leffet dévenements extérieurs qui sont exceptionnels
et inattendus, ainsi que de reclassements (voir les para-
graphes 10.46 4 10.84).

Le compte de patrimoine

4.39 Un compte de patrimoine est un état de la va-
leur des encours dactifs détenus et de celle des passifs
dus par une unité institutionnelle ou un groupe d’unités,
a un moment donné. Le compte de patrimoine, qui figure
au tableau 4.4, présente les encours dactifs et de passifs a
la fin de la période comptable a comparer aux encours au
début de la période comptable'?. Le principal solde comp-
table au compte de patrimoine est la valeur nette. La valeur
nette d'une unité institutionnelle (ou d'un regroupement
d’unités) est la valeur totale de ses actifs moins la valeur
totale de ses passifs. La variation de la valeur nette (com-
prenant la variation de la valeur nette due aux transactions
de recettes et de charges et la variation de la valeur nette
due aux autres flux économiques) est un indicateur bud-
gétaire pour évaluer la viabilité des finances publiques.

4.40 Sagissant des sociétés publiques, I'utilisation des
variations de la valeur nette comme indicateur budgétaire
pour évaluer la viabilité doit étre envisagée avec prudence.
En raison de l'inclusion du capital social dans le passif pour
calculer la valeur nette, 'interprétation de la valeur nette
peut étre contre-intuitive pour les sociétés publiques. Dans
les cas ot1 la valeur de marché des actions et autres partici-
pations d'une société publique augmente davantage que la
valeur de marché des actifs reconnus moins les passifs, la
valeur nette des sociétés publiques diminuera dans les SFP
(et dans d’autres statistiques macroéconomiques). Ainsi,
les fonds propres des sociétés publiques (y compris la va-
leur des actions et autres participations et la valeur nette)
peuvent constituer un indicateur plus intéressant que la
seule valeur nette (voir les paragraphes 7.229 a 7.232 pour
plus de précisions sur les fonds propres).

4.41 Dans les cas ou la valeur de marché de certains
actifs non financiers nest pas disponible ou nest pas fiable,
la valeur financiére nette est un autre indicateur budgé-
taire de soutenabilité. La valeur financiére nette d'une
unité institutionnelle (ou d’'un regroupement d’unités)
est la valeur totale de ses actifs financiers moins la va-
leur totale de ses passifs.

3Le tableau 7.1 présente le compte de patrimoine sous un autre
format.

Tableau 4.4 Compte de patrimoine

Patrimoine Patrimoine
d’ouverture de cléture

6 Valeur nette (61+62-63)
61 Actifs non financiers
611 Actifs fixes

612 Stocks

613 Objets de valeur
614 Actifs non produits
62 Actifs financiers

621 Intérieurs’

622 Extérieurs’

63 Passifs

631 Intérieurs’

632 Extérieurs’

Postes pour mémoire?

Classés par instrument et/ou secteur de la contrepartie (voir les
tableaux 7.9 et 7.11).

2Voir le chapitre 7 pour une liste de postes pour mémoire qui
devraient étre portés au compte de patrimoine.

4.42 Le compte de patrimoine présente les encours
dactifs et de passifs. (La définition et la classification des
actifs et des passifs sont décrites au chapitre 7.)

Les actifs

4.43 Lesactifs inclus dans le compte de patrimoine sont
des actifs économiques, définis comme des ressources
sur lesquelles des droits de propriété sont exercés et qui
peuvent procurer des avantages économiques a leur pro-
priétaire. Ces avantages résultent de la détention et de
L'utilisation d’actifs économiques au cours d’une période
donnée. Les actifs qui ne sont pas détenus et controlés
par une unité ou un secteur déclarant et les actifs dé-
pourvus de valeur économique sont exclus.

4.44 Comme le montre le tableau 4.4, les encours d’ac-
tifs sont classés de la méme facon que les transactions et
autres flux économiques. Ils sont ventilés en actifs non
financiers et actifs financiers. Les actifs non financiers
sont classés en actifs fixes, stocks, objets de valeur et ac-
tifs non produits. Les actifs financiers sont classés selon
la résidence de la contrepartie et selon le type d’instru-
ment. Ils peuvent aussi étre classés selon le secteur ins-
titutionnel de la contrepartie et [échéance.

Les passifs

4.45 Lexistence d'un passif est établie lorsqu'une unité
(le débiteur) est tenue, dans certaines circonstances pré-
cises, de fournir des fonds ou d’autres ressources a une
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autre unité (le créancier). La plupart des classifications
qui sappliquent aux actifs financiers sappliquent aussi
aux passifs. Les passifs sont classés selon la résidence de
la contrepartie et selon le type d’instruments. Ils peuvent
aussi étre classés selon le secteur institutionnel de la
contrepartie et Iéchéance.

La situation des variations
totales de la valeur nette

4.46 La situation des variations totales de la valeur nette
(tableau 4.5) réunit dans un méme tableau les résultats
de la situation des opérations pour les transactions de re-
cettes et de charges et la situation des autres flux écono-
miques. Elle donne une explication statistique claire des
facteurs explicatifs de la variation de la valeur nette des
administrations publiques. Elle précise les sources des
variations d’actifs et de passifs d'une période comptable
a une autre en termes de transactions de recettes et de
charges et d’autres flux économiques. Sous sa forme ré-
sumée, cette situation complémentaire sert a mettre en
lumiére la variation totale de la valeur nette des admi-
nistrations publiques'.

La situation résumée des passifs
conditionnels explicites et des
obligations implicites nettes pour
prestations de sécurité sociale futures

4.47 Lasituation résumée des passifs conditionnels ex-
plicites et des obligations implicites nettes pour prestations
de sécurité sociale futures présente les passifs condition-
nels explicites et certains passifs conditionnels impli-
cites. Les passifs conditionnels (ou contingents) sont des
obligations qui ne se concrétisent que si un ou plusieurs
événements particuliers se produisent un jour. Ils créent
des risques budgétaires et peuvent résulter de politiques
publiques discrétionnaires ou dévénements imprévus.
Les encours de passifs conditionnels sont enregistrés
en postes pour mémoire dans le compte de patrimoine
(voir le paragraphe 7.255). Certains détails sur la nature
et la composition de ces passifs conditionnels sont enre-
gistrés dans cette situation (tableau 4.6)".

MCette configuration permet de rapprocher la présentation sta-
tistique de la présentation utilisée dans les états financiers établis
conformément aux Normes comptables internationales pour le sec-
teur public (voir l'appendice 6).

SPour de plus amples informations, voir la publication Statistiques
de la dette du secteur public : Guide pour les statisticiens et les utilisa-
teurs, paragraphes 4.3 4 4.26.

Tableau 4.5 Situation des variations

totales de la valeur nette

Transactions qui modifient la valeur nette :

1 Recettes

2 Charges

NOB Solde net de gestion (1-2)’

Variation de la valeur nette due aux autres flux

économiques?:

91 Actifs non financiers

41 Gains de détention

51 Autres changements de volume d’actifs
non financiers

92 Actifs financiers

42 Gains de détention

52 Autres changements de volume d’actifs
financiers

93 Passifs

43 Gains de détention

53 Autres changements de volume de passifs

9 Total des autres flux économiques (91+92-93)

CNwW Variation totale de la valeur nette (NOB+9)

'Le solde net de gestion est égal aux recettes moins les charges.
2Classés par catégories d'actifs et de passifs selon les cas.

4.48 Dans les SFP, les obligations implicites nettes au
titre des prestations de sécurité sociale futures (autres
que les prestations de retraite liées a lemploi) ne sont
pas reconnues comme des passifs (voir lappendice 2)°.
Les cotisations de sécurité sociale doivent étre inscrites
en recettes (et donc en augmentation de la valeur nette)
et les prestations en charges (en diminution de la valeur
nette). Ce traitement est conforme a l'approche tradi-
tionnellement utilisée en matiere danalyse de la poli-
tique budgétaire. Par ailleurs, dans une perspective de
long terme, les cotisations de sécurité sociale pourraient
étre considérées comme une accumulation d’actifs (dé-
coulant des cotisations) associés a des passifs futurs des
administrations publiques. De méme, de nombreuses
prestations de sécurité sociale pourraient étre considé-
rées comme reflétant lextinction de passifs antérieurs
des administrations publiques. Ce nest pas lapproche
adoptée dans les principaux tableaux des SFP parce quon
considere que les régimes de sécurité sociale autres que
les régimes de pension liés a lemploi nengendrent pas
un engagement contractuel de I'Etat ; ce qui correspond

16Ces obligations implicites excluent les montants qui restent dus
apres lexigibilité, tous les critéres de versement des prestations
ayant été satisfaits — les SFP les incluent comme passifs dans les
autres comptes d payer.
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a labsence de lien direct entre les cotisations versées et
les prestations a payer in fine.

4.49 Dailleurs, il nest pas rare que les pouvoirs publics
modifient unilatéralement la structure des prestations des
régimes de sécurité sociale (en changeant, par exemple,
les conditions déligibilité aux prestations ou le mon-
tant de celles-ci). En outre, dans la plupart des cas, ces
prestations ne deviennent exigibles que lorsque certains
événements conditionnels se produisent, comme la ma-
ladie ou le chomage. Néanmoins, quel que soit le point
de vue adopté, il est important que les pouvoirs publics
connaissent les engagements conditionnels implicites
quengendrent leurs systémes de sécurité sociale. Cet en-
gagement conditionnel doit reconnaitre la valeur actua-
lisée des prestations futures correspondant a des droits
acquis dans le cadre des lois et reglements en vigueur,
nette de la valeur actualisée des cotisations futures, dans
le cadre des lois et réeglements en vigueur. De ce fait, un
poste pour mémoire est inclus dans le compte de patri-
moine, avec plus de précisions sur ces obligations nettes
publiées dans cette situation (voir le tableau 4.6).

4.50 Les engagements conditionnels implicites liés aux
régimes de sécurité sociale excluent les passifs associés
aux régimes de pension liés & lemploi, y compris dans
les cas ou les pensions liées a lemploi sont gérées dans
le cadre du régime de sécurité sociale. Dans les SFP, les
obligations imputées au titre de régimes de retraite sans
constitution de réserves sont considérées comme impli-
quant un engagement contractuel d'une unité du secteur
des administrations publiques ou du secteur public en-
vers ses fonctionnaires. En conséquence, les cotisations

Tableau 4.6 Situation résumée des passifs
conditionnels explicites et des

obligations implicites nettes
pour prestations de sécurité
sociale futures

6M6 Total des passifs conditionnels explicites
6M61 Dette garantie par I'Etat’

6M62 Autres garanties ponctuelles?

6M63 Passifs conditionnels explicites non

classés ailleurs
Créances juridiques
Indemnités
Capital social non appelé

6M7 Obligations implicites nettes pour
prestations de sécurité sociale futures

Valeur actualisée des obligations
implicites au titre des prestations
de sécurité sociale futures
Moins : valeur actualisée des
cotisations futures aux régimes
de sécurité sociale

Il est recommandé que les détails de la dette garantie par I'Etat
(garanties de préts et d'autres instruments de dette) soient présentés
par échéance et type d'instrument, a leur valeur nominale.

2Par exemple, les garanties de crédit et autres passifs conditionnels
du méme type (comme les lignes de crédit et les engagements

de prét), les garanties de « mise a disposition de crédit »
conditionnelles et les facilités de crédit conditionnelles.

effectives ou imputées a recevoir au titre de ces régimes
liés a lemploi sont considérées créer un nouvel engage-
ment, et les versements des prestations de retraite sont
alors considérés comme une diminution de cet engage-
ment (voir le paragraphe 6.25).



Annexe : Role des SFP dans I'analyse

des finances publiques

La présente annexe décrit lutilisation des SFP pour la
création d’indicateurs budgétaires.

Introduction

4.51 Cette annexe donne un aper¢u de l'application du
cadre SFP ala création d’indicateurs budgétaires couram-
ment utilisés'. Certains indicateurs sont observables ou
peuvent étre calculés directement a partir du cadre SFP,
tandis que d’autres sont obtenus grice a une combinaison
de SEP et dautres données macroéconomiques.

4.52 Des indicateurs budgétaires peuvent étre pro-
duits pour le secteur des administrations publiques et
pour le secteur public (voir le chapitre 2). Des indicateurs
budgétaires pour les sous-secteurs des administrations
publiques et du secteur public peuvent aussi étre produits
pour tenir compte de la nature décentralisée des respon-
sabilités budgétaires dans une économie. Lutilisation des
données du cadre SFP renforce la comparabilité des don-
nées entre pays (voir le paragraphe 1.13), ce qui est im-
portant pour établir de robustes conclusions analytiques.

Indicateurs budgétaires pouvant
étre tirés du cadre SFP

4.53 Le cadre SFP produit des indicateurs budgétaires
tirés des transactions, des autres flux économiques, de
lencours, des agrégats ou des soldes budgétaires. Par
exemple, dans la situation des opérations, le solde capacité/
besoin de financement est 'indicateur de base du solde
budgétaire, mesuré « au-dessus de la ligne » comme re-
cettes moins dépenses (les dépenses étant la somme des
charges et de Linvestissement net en actifs non financiers).
Ce solde budgétaire peut aussi étre mesuré « au-dessous
de la ligne » comme la différence entre les transactions
sur actifs financiers et passifs, dites aussi transactions de
financement. Dans lapproche « au-dessus de la ligne », les

"Les Statistiques financiéres internationales et TAnnuaire de sta-
tistiques de finances publiques contiennent une base de don-

nées macroéconomiques importante et compléte, dont les SFP.
Voir aussi le code de transparence des finances publiques du FMI
aladresse suivante : www.imf.org/external/np/fad/trans/. Publié¢
pour la premiére fois en 1998 et mis a jour en 2007 et en 2014, le
Code de bonnes pratiques en matiére de transparence des finances
publiques du FMI ainsi que le manuel et le guide qui l'accom-
pagnent sont les pieces maitresses des régles et normes de transpa-
rence des finances publiques.

SFEP donnent des informations détaillées sur les sources
de recettes et la composition des dépenses, tandis que
lapproche « au-dessous de la ligne » met I'accent sur la
facon dont les administrations publiques investissent les
excédents ou financent les déficits.

4.54 Le compte de patrimoine présente des données
sur les indicateurs budgétaires dencours utilisés régulie-
rement, comme la dette brute et nette et lencours et la
composition des diverses catégories d’actifs et de passifs
(voir les paragraphes 7.14 4 7.19). Des agrégats supplé-
mentaires, comme lencours de numéraire et la ventila-
tion par échéance d’autres instruments financiers, sont
utiles pour lanalyse de la liquidité. Les soldes comp-
tables comme la valeur nette et la valeur financiére nette
permettent une analyse de la richesse des administra-
tion publiques.

4.55 Une analyse de viabilité de la dette brute passe
par le calcul d'un solde primaire, qui peut étre calculé en
excluant les charges d’intéréts du calcul du solde capacité/
besoin de financement ou excédent/déficit sur base caisse.
Lorsque l'analyse est axée sur la dette nette, le solde pri-
maire devrait étre calculé en excluant l'impact des charges
d’intéréts et du produit des intéréts. De méme, le taux de
prélévement obligatoire — un indicateur de la pression
fiscale — peut étre établi a partir des transactions liées
aux impots et aux cotisations sociales.

4.56 Le tableau 4A.1 présente une liste de certains in-
dicateurs budgétaires qui peuvent étre directement tirés
des SFP ou établis a partir de celles-ci.

Indicateurs budgétaires exigeant
des données supplémentaires

4.57 Certains indicateurs budgétaires exigent un
complément d’information. Le solde budgétaire global,
par exemple, correspond au solde capacité/besoin de fi-
nancement lorsque les transactions sur actifs et passifs
sont corrigées des transactions réputées étre a des fins de
politique générale (dits « préts a l'appui de politiques »).
Ainsi, tout le produit des privatisations (y compris le pro-
duit de la vente des actifs fixes) entre dans les produits
financiers, tandis que les préts a l'appui de politiques y
sont assimilés a des charges plutot qu’a des transactions
sur actifs financiers. Dans le calcul du solde budgétaire
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global, par exemple, le produit de la privatisation ou
le remboursement des préts a lappui de politiques est
considéré comme un financement tandis que les apports
de capitaux ou les préts aux sociétés publiques (a l'appui
de politiques) sont ajoutés aux charges. Pour calculer le
solde budgétaire global, il faut donc faire la distinction
entre les transactions sur actifs financiers/passifs menées
a des fins de politique générale et celles effectuées a des
fins de gestion de la liquidité (voir le paragraphe 4.29 et
lencadré 4.1).

4.58 Le solde corrigé des variations cycliques et le
solde structurel sont dautres exemples d’indicateurs bud-
gétaires ou1 les informations tirées de divers ensembles
de données doivent étre rassemblées. Ces soldes plus
complexes tentent de mesurer les positions budgétaires
nettes des effets cycliques et autres effets transitoires en
prenant en considération les effets de facteurs exogénes
sur le solde budgétaire. Des exemples de ces soldes plus
complexes figurent aussi au tableau 4A.2. Les soldes cor-
rigés des variations cycliques sont des mesures de la si-
tuation budgétaire de I'Etat dans une économie comme
si léconomie produisait un produit intérieur brut (PIB)
potentiel. Ces soldes peuvent étre calculés en corrigeant le
concept de capacité ou besoin de financement (ou dautres

soldes budgétaires figurant dans le cadre SFP) de leffet
sur les recettes et les charges de la différence entre PIB
effectif et PIB potentiel. Les soldes structurels sont une
extension de soldes corrigés des variations cycliques en
les corrigeant d’'une gamme élargie de facteurs, comme
les prix des produits de base, susceptibles de conduire
a surévaluer ou sous-évaluer les résultats budgétaires.

4.59 Dans les pays riches en ressources naturelles,
les statisticiens tiennent souvent compte de la volatilité
des prix des produits de base (qui influe sur les soldes
budgétaires, mais qui nest pas sous le controle direct de
I'Etat) dans Iévaluation des résultats budgétaires. Pour
calculer les soldes non tirés des ressources naturelles, il
faut éliminer du solde capacité/besoin de financement
(ou dautres soldes budgétaires) les recettes et dépenses
nettes liées aux ressources naturelles. Ces postes liés
aux ressources naturelles ne figurent pas dans les clas-
sifications des SFP, mais pourraient apparaitre dans les
données-sources sous-jacentes.

4.60 Le tableau 4A.2 présente une liste d'indicateurs
budgétaires qui sont élaborés a l'aide des SFP et de don-
nées supplémentaires. Ces indicateurs sont généralement
exprimés sous forme d’une variation en pourcentage ou
de ratios d’agrégats, comme le PIB.

Tableau 4A.1 Indicateurs budgétaires pouvant étre tirés du cadre SFP

Indicateur Terme équivalent dans les méthodologies statistiques Codes SFP
budgétaire
Soldes budgétaires
Solde en base L'excédent (+)/déficit (-) en base caisse (CSD) est égal aux entrées nettes de  C1-C2-C31, ou
caisse (dit aussi  trésorerie résultant des activités de gestion moins les sorties nettes liées aux C1-C2M, ou
déficit/excédent) investissements en actifs non financiers.
Il est aussi égal au total des flux de trésorerie liés aux transactions de
financement. NFB+NCB
Solde net de Recettes moins charges. 1-2
gestion (NOB) Le solde net de gestion est aussi égal a la variation de la valeur nette due a
des transactions.
Solde brut de Recettes moins charges autres que la consommation de capital fixe. 1-2+23
gestion (GOB)
Capacité (+)/ Recettes moins charges moins investissement net en actifs non financiers ; 1-2-31, ou
besoin (-) de ou recettes moins dépenses ; ou 1-2M, ou
financement Solde net de gestion moins investissement net en actifs non financiers; ou  NOB-31, ou

(NLB)

Solde en base
caisse primaire

solde brut de gestion moins investissement brut en actifs non financiers. Le
solde capacité/besoin de financement est aussi égal au financement total.
Excédent/déficit en base caisse hors charge d’intéréts ou charge nette
d'intéréts. Pour I'analyse de soutenabilité de la dette brute, utiliser
I’excédent/déficit en base caisse hors charge d’intéréts.

Pour I'analyse de soutenabilité de la dette nette, utiliser I'excédent/déficit
en base caisse hors charge nette d’intéréts.

GOB-31.1+31.2
32-33

CSD+C24

CSD+C24-C1411
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Tableau 4A.1 Indicateurs budgétaires pouvant étre tirés du cadre SFP (suite)

Indicateur
budgétaire

Solde primaire
de gestion

Solde primaire

Transactions
au-dessus
de la ligne

Transactions
au-dessous
de la ligne

Préléevements
obligatoires

Pression fiscale
Imp6ts directs

Impots indirects

Imp6ts en capital

Dépenses de
consommation
finale des
administrations
publiques
Epargne brute

Terme équivalent dans les méthodologies statistiques

Soldes budgétaires (suite)

Solde net de gestion hors charges d’intéréts ou charges nettes d’intéréts.
Pour I'analyse de soutenabilité de la dette brute, utiliser le solde net de
gestion hors charges d’intéréts.

Pour I'analyse de soutenabilité de la dette nette, utiliser le solde net de
gestion hors charges nettes d’intéréts.

Capacité/besoin de financement hors charge d’intéréts ou charge nette
d’intéréts.

Pour I'analyse de soutenabilité de la dette brute, utiliser le solde
capacité/besoin de financement hors charge d’intéréts.

Pour I'analyse de soutenabilité de la dette nette, utiliser le solde
capacité/besoin de financement hors charge nette d'intéréts.

Autres indicateurs budgétaires macroéconomiques

Toutes les transactions de recettes et de charges et I'investissement net en
actifs non financiers.

(Les principaux soldes comptables — excédent/déficit en base caisse ou
capacité/besoin de financement — correspondent a la « ligne ».)

Toutes les transactions donnant lieu a I'acquisition nette d’actifs financiers
et a I'accumulation nette de passifs — dites aussi transactions de
financement. (Les principaux soldes comptables — excédent/déficit en basse
caisse ou capacité/besoin de financement — correspondent a la « ligne ».)
Recettes sous la forme d'impdts et de cotisations sociales.

(En principe, seules les cotisations sociales obligatoires devraient étre
incluses. Dans les cas ou les cotisations sociales volontaires sont importantes,
celles-ci doivent étre exclues pour calculer le taux de préléevement
obligatoire, auquel cas cet indicateur devient un indicateur budgétaire
exigeant des données supplémentaires.)

Recettes sous la forme d'impots.

Imp6ts qui tiennent compte de circonstances particulieres des contribuables
(par exemple, impots sur le revenu des personnes physiques et des sociétés).
Impots qui ne tiennent pas compte de circonstances particuliéres des
contribuables (par exemple, impots sur les biens et services).

Les impots en capital sont des impots qui frappent, a intervalles irréguliers
et peu fréquents, la valeur des actifs ou la valeur nette détenues par les
unités institutionnelles, ou la valeur des actifs transférés entre unités
institutionnelles a la suite d'héritages, de donations ou d’autres transferts.
Valeur approchée par la rémunération des salariés plus I'utilisation de biens
et services, plus la consommation de capital fixe, plus les achats de biens et
de services en vue de transferts directs aux ménages (prestations sociales en
nature, principalement), moins les ventes de biens et services.

Solde brut de gestion hors transferts nets en capital a recevoir (les transferts
en capital comprennent les dons nets en capital et les imp6ts en capital) ; ou

Capacité/besoin de financement, hors investissement brut en actifs non
financiers et hors transferts nets en capital a recevoir (les transferts en
capital incluent les dons nets en capital et les impots en capital).

Codes SFP

NOB+24

NOB+24-1411

NLB+24
NLB+24-1411

1,2 et 31, ou

C1, C2 et C31

32 et 33, ou
NFB et NCB

11+12, ou
11+1214+122

11
111+1131+1132+1136

112+114+115+116

1133+1135

21422+23+282-142

GOB—(1133+1135+1312+
1322+1332+1442+1452—-
2612-2622-2632-2822—
2832), ou

NLB+31+23-
(1133+1135+1312+
1322+1332+1442+
1452-2612-2622-2632—-
2822-2832)
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Tableau 4A.1 Indicateurs budgétaires pouvant étre tirés du cadre SFP (suite)

Indicateur
budgétaire

Dépenses
d’investissement

Investissement
brut en actifs
non financiers

Formation brute
de capital
Formation brute
de capital fixe
Charge nette
d'intéréts
Dépenses
sociales
Dépenses totales
Transferts versés
hors dons

Financement
total
Financement
intérieur
Financement
extérieur
Financement
bancaire
intérieur
Financement
non bancaire
intérieur

Comptes a payer

Arriérés

Passifs
conditionnels
Total des passifs
au titre des
pensions et de
|"assurance

Terme équivalent dans les méthodologies statistiques

Autres indicateurs budgétaires macroéconomiques
L'investissement net en actifs non financiers est égal a I'acquisition
nette (acquisitions moins cessions) d’actifs non financiers diminuée de la
consommation de capital fixe.
L'acquisition nette d’actifs non financiers est égale a I'acquisition d'actifs
non financiers moins la cession d’actifs non financiers.
Investissement net en actifs non financiers plus consommation de capital
fixe.
Acquisitions moins cessions d’actifs non financiers produits, comprenant les
actifs fixes, les stocks et les objets de valeur.
Acquisitions moins cessions d’actifs fixes.

Intéréts payés moins intéréts recus.
Valeur approchée en utilisant la classification fonctionnelle des dépenses de

logement, de santé, d'éducation et de protection sociale.
Charges plus investissement net en actifs non financiers ; ou dépenses.

Transferts aux sociétés, ménages et institutions sans but lucratif au service des

ménages, comprenant les subventions, les prestations sociales, les transferts
non classés ailleurs et les primes, les commissions et les indemnités liées aux
régimes d'assurance dommages et de garanties standard.

Indicateurs financiers

Transactions sur actifs financiers moins transactions sur passifs.

Transactions sur actifs financiers moins transactions sur passifs, avec des
unités institutionnelles résidentes (débiteurs/créanciers intérieurs).
Transactions sur actifs financiers moins transactions sur passifs, avec des
unités institutionnelles non résidentes (débiteurs/créanciers extérieurs).
Transactions sur actifs financiers et passifs avec la banque centrale et les
institutions de dépots résidentes autres que la banque centrale.

Transactions sur actifs financiers et passifs avec les unités institutionnelles
résidentes autres que la banque centrale et les institutions de dépots
résidentes autres que la banque centrale ; ou

Transactions sur actifs financiers et passifs avec les unités d’administration
publique et les autres sociétés financieres résidentes, les sociétés non
financieres et les ménages et les institutions sans but lucratif au service
des ménages.

Indicateurs de patrimoine et d’endettement
Encours dans les autres comptes a payer, qui comprennent les crédits
commerciaux et avances, et divers autres comptes a payer.
Encours de montants qui restent impayés aprés leur échéance.
Obligations qui ne se concrétisent que si un ou plusieurs événements
particuliers se produisent un jour.
Encours de passifs au titre des systémes d'assurances, de pensions et de

garanties standard plus obligations nettes au titre des prestations de
sécurité sociale.

Codes SFP

31.1-31.2-31.3

31.1-31.2, ou

31+23

311.1-311.2+312+313

311.1-311.2

24-1411

706+707+709+710

2+31, ou 2M
25+27+282+283

32-33, ou 82-83

321-331, ou 821-831

322-332, ou 822-832

8212+8213-8312-8313

(821-8212-8213)-(831-

8312-8313), ou

8211+8214+8215+8216—
8311-8314-8315-8316

6318

6M5
6M6

6306+6M7
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Tableau 4A.1 Indicateurs budgétaires pouvant étre tirés du cadre SFP (fin)

Indicateur
budgétaire

Dette brute

Dette nette

Dette brute,
nette des actifs
tres liquides

Valeur financiére
nette

Valeur nette
Variation totale
de la valeur
nette

Terme équivalent dans les méthodologies statistiques

Indicateurs de patrimoine et d’endettement (fin)

Encours de créances financiéres obligeant le débiteur a effectuer en faveur
du créancier un ou des paiements d’intéréts et/ou de principal a une ou
plusieurs dates futures. Comprend tous les passifs détenus sous forme
d'instruments de dette (total des passifs, sauf les actions et les parts de
fonds d’investissement, les produits financiers dérivés et les options sur
titres des salariés).

Dette brute moins encours d’actifs financiers correspondant a des
instruments de dette. Comprend tous les actifs financiers/passifs détenus
sous forme d’instruments de dette (actifs financiers/passifs, sauf les actions
et les parts de fonds d’investissement, les produits financiers dérivés et les
options sur titres des salariés).

Dette brute moins actifs financiers détenus sous la forme d’instruments
financiers les plus liquides. Dans la plupart des pays, les actifs liquides sont
composés essentiellement de numéraire et de dépots. (Lorsque d’'autres
actifs financiers sont en partie considérés comme des actifs financiers trés
liquides, cet indicateur devient un indicateur budgétaire exigeant des
données supplémentaires.)

La valeur financiére nette est égale a I'encours d'actifs financiers moins
I'encours de passifs.

Encours d’actifs moins encours de passifs a la fin de la période de référence.
Valeur nette a la fin de la période comptable en cours moins valeur nette a
la fin de la période comptable précédente. (Une distinction entre variation
de la valeur nette due a des transactions [solde net de gestion] et variation
de la valeur nette due a d’autres flux économiques est également utile d’un
point de vue analytique.)

Codes SFP

63-6305-6307, ou
6301+6302+6303+6304+
6306+6308

(63-6305-6307)—(62—
6205-6207), ou
6301+6302+6303+6304+
6306+6308-6201-6202—
6203-6204-6306-6308
63-6305-6307-6201, ou
6301+6302+6303+6304+
6306+6308-6201

62-63, ou 6M1

61+62-63, ou 6
61—6+, OU (61+62—63),,—
(61+62-63),,, ou NOB+9
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Tableau 4A.2 Indicateurs budgétaires exigeant des données supplémentaires

Indicateur

budgétaire
Recettes tirées
des ressources
naturelles
Charges liées
aux ressources
naturelles
Solde de gestion
non lié aux
ressources
naturelles
Solde primaire
de gestion non
lié aux ressources
naturelles
Capacité/besoin de
financement non
lié aux ressources
naturelles
Solde capacité/
besoin de
financement
primaire non lié
aux ressources
naturelles
Solde budgétaire
global

Solde primaire
global

Solde corrigé des
variations cycliques

Solde primaire
corrigé des
variations cycliques
Solde structurel

Solde primaire
structurel

Impulsion
budgétaire
Besoins de
financement bruts

Terme associé dans les méthodologies statistiques

Recettes a recevoir liées aux ressources naturelles. Ces recettes peuvent étre liées a divers types
d'imp6ts, subventions, dividendes, contrats, baux et licences, loyer ou autres transferts.

Charges a payer liées aux ressources naturelles. Ces montants peuvent étre liés a divers types de
charges comme les subventions, les charges liées a la propriété et les transferts.

Total des recettes diminué des recettes liées aux ressources naturelles moins total des charges
diminué des charges liées aux ressources naturelles.

Solde de gestion non lié aux ressources naturelles hors charges d’intéréts pour I'analyse de
soutenabilité de la dette brute ou hors charges nettes d’intéréts pour I'analyse de soutenabilité
de la dette nette.

Solde de gestion non lié aux ressources naturelles moins investissement dans les actifs non
financiers non liés aux ressources naturelles.

Capacité/besoin de financement non lié aux ressources naturelles hors charges d’intéréts pour
I"'analyse de soutenabilité de la dette brute ou hors charges nettes d’intéréts pour I'analyse de
soutenabilité de la dette nette.

Capacité/besoin de financement, corrigé de la réorganisation des transactions sur actifs financiers
et passifs réputées servir les objectifs de la politique générale (préts en appui de politiques).

Les préts en appui de politiques sont ajoutés aux charges. Le produit de la privatisation tiré de

la vente d’actifs non financiers et le remboursement des préts (encadré 4.1) sont inclus dans les
transactions sur postes financiers dans le calcul du solde budgétaire global.

Solde budgétaire global hors charge d’intéréts ou charge nette d'intéréts.

Pour I'analyse de soutenabilité de la dette brute, utiliser le solde budgétaire global hors charges
d’intéréts.

Pour |'analyse de soutenabilité de la dette nette, utiliser le solde budgétaire global hors charges
nettes d’intéréts.

Solde tendanciel sur un cycle économique, qui est le solde budgétaire, débarrassé de I'impact
des mouvements cycliques des recettes et des dépenses (pour les administrations publiques,
généralement seules les prestations de chdmage a payer sont éliminées).

Solde tendanciel sur un cycle économique, qui est le solde budgétaire primaire, débarrassé

de I'impact des mouvements cycliques des recettes et des dépenses (pour les administrations
publiques, généralement seules les prestations de chémage a payer sont éliminées).

Solde budgétaire sous-jacent ou permanent, qui est le solde budgétaire, débarrassé de I'impact
des mouvements cycliques des recettes, des dépenses et des effets d'événements inhabituels ou
exceptionnels.

Solde budgétaire primaire sous-jacent ou permanent, qui est le solde budgétaire primaire,
apres élimination de I'impact des mouvements cycliques des recettes, des dépenses et des effets
d'événements inhabituels ou exceptionnels.

Variation du solde primaire structurel entre deux périodes comptables. (Souvent aussi calculée a
I"aide du solde structurel [global] ou du solde [primaire] corrigé des variations cycliques.)
Capacité/besoin de financement au cours d’'une période comptable donnée plus dette arrivant a
échéance durant la période comptable. (Ce concept est un indicateur prospectif et ne devrait pas
étre confondu avec le financement total.)
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Tableau 4A.2 Indicateurs budgétaires exigeant des données supplémentaires (fin)

Indicateur Terme associé dans les méthodologies statistiques

budgétaire
Préts Préts qui fournissent a I'emprunteur certains avantages concessionnels. Pour estimer |'avantage
concessionnels ponctuel a la naissance de la créance, on peut prendre la différence entre la valeur nominale de

la dette et sa valeur actualisée sur la base d'un taux d’actualisation du marché pertinent.

Dépenses Représentent les dépenses affectées par les administrations publiques au développement national
consacrées au et englobent les transactions donnant lieu a I'acquisition d'actifs non financiers, généralement
développement liés a I'infrastructure. Les dépenses consacrées au développement sont souvent financées grace

a des sources spécifiques (préts extérieurs, dons recus de I'étranger, produit de privatisation,
prélévements d'impots ponctuels).
Opérations quasi Les opérations quasi budgétaires sont des opérations des administrations publiques effectuées
budgétaires par des unités institutionnelles autres que des unités d’administration publique (banques
centrales et autres sociétés publiques). Elles englobent une vaste gamme d’activités qui ont
sur |’économie le méme impact en termes de politique budgétaire que les opérations des
administrations publiques.



Recettes

Ce chapitre définit le concept de recettes et décrit leur
classification.

Définir les recettes

5.1 Les recettes (1) correspondent a l'augmentation
de la valeur nette résultant d’'une transaction. Les tran-
sactions de recettes, telles que définies dans les SFP, ont
des entrées de contrepartie, sous forme soit d'une hausse
des actifs, soit d’'une baisse des passifs, qui ont pour effet
d’accroitre la valeur nette. Les recettes des unités dadmi-
nistration publique sont de quatre types : i) prélevements
obligatoires sous forme d’'imp06ts et de certains types de
cotisations sociales ; ii) revenus de la propriété provenant
de la détention d’actifs ; iii) ventes de biens et services ; et
iv) autres transferts a recevoir d’autres unités. Les préle-
vements obligatoires et les transferts sont les principales
sources de recettes pour la plupart des unités dadmi-
nistration publique. Les sociétés publiques ne prélevent
pas d’'impdts mais font appel a toutes les autres sources,
dont les principales sont les revenus de la propriété et
les ventes de biens et services.

5.2 Les recettes fiscales (11)' sont des montants obli-
gatoires sans contrepartie que les unités dadministration
publique doivent recevoir des unités institutionnelles, en
espéces” ou en nature’. Seule une unité dadministration
publique peut recevoir des recettes sous la forme d'impots.
Lorsqu’une unité institutionnelle autre quune unité d’ad-
ministration publique percoit des imp06ts, ceux-ci devraient
étre attribués conformément aux recommandations sur Fat-
tribution des imp0éts (voir les paragraphes 5.33 a 5.40). Les
recettes fiscales sont considérées comme étant sans contre-
partie, parce que les administrations publiques ne procurent
rien directement a 'unité en échange du paiement. Elles
peuvent utiliser leurs recettes fiscales pour fournir des biens

'Les codes entre parenthéses apres l'intitulé de chaque catégorie
sont ceux de la classification des SFP dont 'appendice 8 donne une
énumération compléte.

“Lutilisation du terme « espéces » ne renvoie pas a lenregistrement
en base caisse, mais a la nature monétaire du reglement.

*Les recettes a recevoir en nature ne seront pas comptabilisées en
cas de recours a lenregistrement en base caisse — aucun flux de tré-
sorerie nintervient (voir le paragraphe 3.67).

ou des services a d'autres unités, a titre individuel ou col-
lectif, ou ala communauté tout entiére. Certains montants
arecevoir obligatoires, comme les amendes et pénalités et
la plupart des cotisations de sécurité sociale, ne sont pas
considérés comme des impots (voir le paragraphe 5.23). Ils
ont, dans certaines conditions, un élément déchange et ne
sont donc pas classés dans les recettes fiscales.

5.3 Tous les autres types de recettes sont fréquemment
regroupés en une large catégorie hétérogene : recettes
autres que les impots (parfois dénommées recettes non
fiscales). Dans ce manuel, cependant, les divers autres
types de recettes sont identifiés séparément et classés
dans les cotisations sociales, les dons et autres recettes.

5.4 Les cotisations sociales [SFP]* (12) comprennent les
recettes effectives ou imputées a recevoir par les régimes
dassurance sociale pour pouvoir assurer le paiement des
prestations d’assurance sociale dues®. Les cotisations so-
ciales peuvent provenir des employeurs, pour le compte
de leurs salariés, ou des salariés eux-mémes, des travail-
leurs indépendants ou des personnes sans emploi pour
leur propre compte. Elles ouvrent droit a des prestations
sociales en faveur des cotisants, des personnes a leur charge
ou de leurs survivants lorsque certains risques sociaux se
présentent. Les cotisations peuvent étre obligatoires ou
volontaires (voir paragraphe 5.94 et appendice 2).

5.5 Les dons (13) sont des transferts que les unités
‘administration publique re¢oivent d’autres unités d’ad-
ministration publique, résidentes ou non résidentes, ou
dorganisations internationales et qui ne satisfont pasala
définition d’'un impdt, d'une subvention ou d’'une cotisa-
tion sociale. Lors de établissement des statistiques pour
lensemble du secteur des administrations publiques, les
dons provenant d’autres unités dadministration publique
nationales doivent étre éliminés dans le processus de
consolidation, de sorte que seuls apparaissent dans les

*[SFP] indique que la couverture du poste est spécifique a ce manuel
et différe de celle du SCN 2008, bien que le libellé soit le méme.

5Les cotisations sociales [SFP](12) excluent les montants a recevoir
sous forme de cotisations aux régimes de pension liés a lemploi et
autres régimes de retraite qui créent un passif au titre des futures
prestations a payer (voir les paragraphes 4.50 et 5.95).
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comptes des administrations publiques les dons prove-
nant dadministrations publiques étrangéres ou dorgani-
sations internationales. Les dons peuvent étre courants
ou en capital et ils peuvent étre recus en especes ou en
nature (voir les paragraphes 5.103 4 5.105).

5.6 Les autres recettes (14) désignent toutes les re-
cettes a recevoir a lexception des impédts, des cotisations
sociales et des dons. Elles recouvrent : i) les revenus de
la propriété ; ii) les ventes de biens et services ; iii) les
amendes, pénalités et confiscations ; iv) les transferts non
classés ailleurs ; et v) les primes, droits et indemnités liées
aux régimes dassurance dommages et de garanties stan-
dard (voir les paragraphes 5.106 a 5.151).

5.7 Les rectifications et remboursements (para-
graphe 5.27) de trop-percus sont des transactions qui
diminuent la valeur nette de I'unité d'administration
publique perceptrice. Ces transactions constituent plus
exactement des ajustements destinés a corriger la hausse
excessive de la valeur nette précédemment enregistrée.
Ces transactions sont a enregistrer en déduction des re-
cettes avec une réduction correspondante des actifs fi-
nanciers ou une augmentation des passifs®.

5.8 Certaines transactions sont des échanges d’actifs
et/ou de passifs et ne doivent pas étre enregistrées en re-
cettes. La cession, sous forme de vente ou de troc, d'un
actif non financier, autres que les stocks’ n'influe pas sur
la valeur nette et ne constitue pas une recette. Il sagit 1a
d’une transaction sur actifs non financiers, décrite aux
paragraphes 8.3 et 8.4. Toutefois, lorsqu’un actif est ac-
quis sans avoir a céder une contrepartie de valeur pro-
portionnelle, la valeur nette de 'unité augmente. Cette
hausse des actifs a une écriture de contrepartie sous forme
d’une augmentation de recettes et doit étre enregistrée
en un type de transfert en capital a recevoir, comme un
don en capital. Les remboursements demprunts précé-
demment accordés aux autres unités institutionnelles et
les décaissements de préts ne sont pas des recettes. Ce
sont des transactions sur actifs financiers ou passifs, telles
que les décrivent les paragraphes 9.3 et 9.4.

5.9 Aux fins de l'analyse budgétaire, des agrégations
supplémentaires de recettes pourraient étre calculées,
comme le taux de prélevement obligatoire, les impots
directs ou indirects et les recettes liées aux ressources

‘De méme, les remboursements de charges viennent en déduction
des charges et ne donnent pas lieu a un enregistrement en recettes
(voir le paragraphe 6.4).

’Pour une description du traitement des stocks, voir les para-
graphes 8.44 4 8.47.

naturelles. Un examen de ces indicateurs budgétaires
supplémentaires et de leurs utilisations dans l'analyse
budgétaire figure & l'annexe du chapitre 4.

Moment d’enregistrement
et mesure des recettes

5.10 Dans la situation des opérations, les recettes
sont enregistrées sur la base des droits constatés.
Lenregistrement sur la base des droits constatés saisit
les transactions lorsque se produisent les activités, tran-
sactions ou autres événements donnant le droit incon-
ditionnel aux impo6ts ou autres types de recettes (voir
les paragraphes 3.69 a 3.102). Les sections qui suivent
donnent des précisions sur l'application de ce principe.

5.11 Dans la situation des flux de trésorerie, les entrées
de trésorerie des activités de gestion sont enregistrées
en base caisse. Lenregistrement en base caisse saisit les
transactions lorsque les paiements en espéces sont regus
pour les catégories de recettes respectives (voir les para-
graphes 3.103 et 3.104).

5.12 Selon les principes denregistrement en droits
constatés des SFP, I'impét sur le revenu et les cotisations
sociales assises sur le revenu doivent étre attribués a la
période au cours de laquelle le revenu a été acquis, méme
s'il sécoule un certain temps apres la fin de la période
comptable avant de pouvoir déterminer lobligation ef-
fective du contribuable.

5.13 Théoriquement, en droits constatés, si un délai
sécoule entre le moment oll une transaction est inscrite en
recettes et celui ou le paiement est recu (ou effectué dansle
cas de remboursements), il donne lieu a lenregistrement
d'une transaction sur actifs financiers ou passifs (voir le
paragraphe 7.224). Dans les cas ol un prépaiement de
recettes couvrant deux ou plusieurs périodes comptables
est versé aux administrations publiques, celles-ci doivent
enregistrer une augmentation de passifs, figurant habituel-
lement dans les autres comptes a payer (3308), pour les re-
cettes exigibles au cours de périodes ultérieures. En réalité,
il sagit d'une avance financiére faite aux administrations
publiques par le contribuable, qui constitue un passif de

’administration publique et un actif du contribuable. Ce
passif est éteint & mesure que les recettes deviennent exi-
gibles au cours des périodes ultérieures.

5.14 Dansla pratique, cependant, une certaine marge
de manceuvre est admise, car lenregistrement des recettes
sur la base des droits constatés peut étre difficile du fait
que les systémes de comptabilité publique enregistrent
souvent les recettes en base caisse. Cest, en particulier,



le cas des impdts. En outre, méme lorsque les impots
exigibles sont estimés a partir des avis d'imposition, il
peut y avoir un risque de surévaluer ou sous-évaluer les
recettes fiscales. Le reste de cette section formule des re-
commandations pratiques supplémentaires sur le bon
moment pour enregistrer les impdts.

5.15 Une exception de fait au principe général concerne
les impots retenus a la source ou les acomptes provision-
nels au titre de I'impét sur le revenu qui peuvent étre en-
registrés durant la période ot ils sont versés, toute obli-
gation fiscale résiduelle pouvant étre affectée a la période
durant laquelle elle aura été déterminée.

5.16 Il est également possible que les administrations
publiques recoivent des montants en numéraire avant
d’avoir une créance inconditionnelle®, comme dans le cas
davances pour la prestation future de biens et de services
et de dons a l'appui de la construction d’actifs fixes sur
plusieurs périodes. Lenregistrement en droits constatés
ne considére ces montants en numéraire comme des re-
cettes que lorsque l'administration publique a acquis la
créance inconditionnelle. Toutefois, lenregistrement en
base caisse reconnait le montant total des recettes a la
période ot les montants en numéraire ont été recus, que
le service, la livraison ou le respect des conditions ait eu
lieu dans le passé ou qu’il ait lieu a I'avenir.

5.17 A lexception des impots et des cotisations so-
ciales, les recettes a enregistrer en droits constatés cor-
respondent a lensemble des sommes pour lesquelles
l'unité dadministration publique détient une créance
inconditionnelle. Dans le cas des impots et des cotisa-
tions d’'assurance sociale, seuls sont considérés constituer
des recettes pour les unités dadministration publique les
montants faisant lobjet d’un avis ou d’'une déclaration
d'imposition, d'une déclaration douaniere ou de tout
autre justificatif de ce type.

5.18 Comme l'indique le paragraphe 3.78,le montant
d'imp6ts et de cotisations sociales a enregistrer doit tenir
compte du fait que 'unité dadministration publique bé-
néficiaire nest généralement pas partie aux transactions
ou autres événements générateurs de [obligation de payer
les impots ou de verser les cotisations. Nombre de ces
transactions et événements échappent donc en perma-
nence a lattention des autorités fiscales. Le montant du
produit des impots et des cotisations d’assurance so-
ciale ne doit pas inclure les sommes qui auraient pu étre

#Ces encaissements sont également appelés « recettes différées » ou
«avances » (voir aussi le paragraphe 7.225).
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percues au titre dévénements non déclarés si l'adminis-
tration publique en avait pris connaissance, événements
qui échappent aux autorités fiscales.

5.19 Qui plus est, dans certains pays et pour certains
impdts, les montants qui sont payés a échéance plus ou
moins longue peuvent sécarter sensiblement et systé-
matiquement des montants exigibles. Il serait donc ino-
pportun de comptabiliser des recettes que l'unité d’ad-
ministration publique ne pourrait pas raisonnablement
espérer percevoir. Le montant que lon peut raisonna-
blement compter percevoir peut parfois étre influencé
par des amnisties fiscales. Les administrations publiques
utilisent les amnisties fiscales pour capturer certains des
impots échus mais non réglés, accélérer le paiement des
impots et percevoir les recettes tirées de transactions ou

événements ayant précédemment échappé a latten-
tion des autorités fiscales. Le moment denregistrement
et de mesure des recettes découlant de telles amnisties
dépend de la nature exacte de l'amnistie accordée et de
la question de savoir si les recettes ont déja été dues. La
régularisation effectuée suite a une sous-estimation ou
surestimation des recettes fiscales est examinée plus loin.

5.20 II est habituel que certains imp06ts et cotisations
dassurance sociale comptabilisés et dus ne soient jamais
recouvrés. La diftérence entre le montant estimé et le mon-
tant attendu représente alors une créance sans valeur réelle
qui ne doit pas donner lieu a un enregistrement en recettes.
Si les transactions enregistrées pour de telles recettes fis-
cales (et dautres recettes) surestiment le montant a rece-
voir, une correction devra étre faite dans le cadre SFP. Cela
implique un ajustement qui permet de corriger la hausse
excessive de la valeur nette enregistrée précédemment’.
Conformément a lenregistrement en droits constatés (pa-
ragraphe 3.79), un tel ajustement doit intervenir au cours
dela période durant laquelle la surestimation des recettes
a recevoir sest produite. Toutefois, dans les cas ou il nest
pas possible de déterminer le moment de la surestima-
tion, lajustement est enregistré lorsque le besoin d’ajus-
tement est identifié. Ainsi, une correction apportée pour
réduire les recettes, avec une réduction correspondante
des autres comptes d recevoir (3208), doit étre enregistrée.
Le montant d'imp06ts et de cotisations d’assurance sociale
comptabilisé comme recettes doit étre celui que lon peut
raisonnablement compter percevoir, compte tenu des dé-
lais possibles de recouvrement.

°Il faut faire une distinction entre les corrections apportées aux
transactions enregistrées pour les recettes a recevoir et le cas ot un
débiteur spécifique est réputé en faillite et les montants a recevoir
sont réputés irrécouvrables (voir le paragraphe 10.57).
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Classification des recettes

5.21 Les recettes constituent un ensemble déléments
hétérogenes classés selon diftérents critéres. La classifica-
tion des impots dépend principalement de leur assiette.
Les recettes autres que les impots sont classées selon la
nature du flux économique et, dans certains cas, selon
la source du flux de revenu. La classification synthétique
des recettes dans le cadre SFP figure au tableau 5.1, et
le reste de ce chapitre décrit chaque catégorie en détail.

5.22 Si, dans les SFP, la structure de la classification
synthétique des recettes donne des indications quant aux
exigences minimales pour des classifications de recettes
comparables d'un point de vue international, les besoins
analytiques peuvent nécessiter détablir des classifications
plus détaillées a ajouter dans les présentations de don-
nées nationales. Des rubriques supplémentaires présen-
tées comme une ventilation compléte du poste ou sous
la forme de lignes « dont » pourraient étre utilisés pour
identifier les postes requis :

« Pour faciliter la consolidation — par exemple, une
ventilation de postes par sous-secteurs et unités
institutionnelles dadministration publique (voir le
paragraphe 3.152).

« Aux fins de l'analyse d’autres ensembles de données
macroéconomiques pour favoriser 'harmonisation
avec ces données — par exemple, une ventilation des
intéréts pour identifier les bénéficiaires en fonction de
la résidence et des secteurs (voir le paragraphe 7.264).

Pour faciliter le calcul des agrégats ou soldes supplé-
mentaires utilisés comme indicateurs budgétaires
dans l'analyse des finances publiques — par exemple,
identifier toutes les recettes liées a une ressource par-
ticuliere pourrait permettre de calculer les soldes des
administrations publiques sans de telles recettes (para-
graphe 4.59), ou identifier lensemble des recettes et des
paiements aux administrations publiques liées a lenvi-
ronnement pourrait faciliter [établissement de comptes
environnementaux (voir le paragraphe A7.107).

Recettes fiscales (11)

5.23 Les recettes fiscales sont des montants obligatoires
sans contrepartie que les administrations publiques doivent
recevoir des unités institutionnelles. Dans les SFP, les re-
cettes fiscales sont classées principalement en fonction de
lassiette de l'impdt. En principe, laffectation des recettes
fiscales a un usage particulier winfluence pas leur classifi-
cation. Une exception est la distinction qui est faite entre
les prélevements assis sur les salaires et la main-dceuvre

et les cotisations de sécurité sociale. Si un prélévement sur
les salaires ou la main-doeuvre est destiné a financer un
régime de sécurité sociale, il sagit alors dune cotisation de
sécurité sociale (voir les paragraphes 5.45 et 5.96). Dans
tous les autres cas, il sagira d'imp6ts sur les salaires et la
main-dceuvre. Les impdts excluent en outre les paiements
obligatoires que les administrations publiques doivent re-
cevoir sous la forme de cotisations aux régimes de pension
liés a lemploi. Ces cotisations obligatoires étant associées a
Tanticipation des prestations futures a payer, elles ne sont
pas des recettes fiscales a recevoir, mais sont considérées
comme donnant lieu a un engagement sous forme de droit
a pension (voir les paragraphes 9.63 4 9.67).

5.24 En principe, les intéréts prélevés sur les impdts
dont [échéance est dépassée, ou les amendes et les péna-
lités imposées pour tentative dévasion fiscale, devraient
étre enregistrés en intéréts (1411), ou dans les amendes,
pénalités et confiscations (143) et non pas dans les recettes
fiscales. Toutefois, il nest pas toujours possible de faire la
distinction entre les intéréts, amendes ou autres pénalités
a recevoir et les impdts auxquels ils se rattachent, donc
en pratique ils sont généralement regroupés avec les re-
cettes fiscales a recevoir (voir aussi le paragraphe 6.82).

Classification des imp6ts dans les SFP comparé
a d'autres bases de données statistiques

5.25 Le champ, le moment denregistrement et la va-
lorisation des recettes fiscales sont identiques dans les
SEP et le SCN 2008, mais leur systéme de classification
différe. Dans le SCN 2008, les impdts sont classés selon
leur rdle dans les activités économiques, a savoir : i) im-
pots sur la production et les importations (D2) ; ii) im-
pots courants sur le revenu, le patrimoine, etc. (D5) ; et
iil) impéts en capital (D91). Il sensuit quia certaines ca-
tégories d'impots figurant dans les SFP correspondent
deux catégories d’'imp6ts dans le SCN, selon qu’ils sont
payables par le producteur ou par le consommateur final,
ou selon qu’ils sont des impodts courants ou des impots
en capital'®. Dans les SFP, les impdts sont regroupés dans
six grandes catégories : i) impots sur le revenu, les béné-
fices et les gains en capital ; ii) impOts sur les salaires et la
main-dceuvre ; iii) impo6ts sur le patrimoine ; iv) impots
sur les biens et services ; v) impéts sur le commerce ex-
térieur et les transactions internationales ; et vi) autres
recettes fiscales. Ces catégories sont décrites dans les di-
verses sections correspondantes.

“Pour une description détaillée des liens entre les catégories d’im-
pots des SFP et du SCN 2008, voir l'appendice 7.
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Tableau 5.1 Classification des recettes

1 Recettes 12 Cotisations sociales [SFP]
11 Recettes fiscales 121 Cotisations de sécurité sociale [SFP]
111 Imp6ts sur le revenu, les bénéfices et les gains 1211 A la charge des salariés [SFP]
en capital 1212 A la charge des employeurs [SFP]

1111 A la charge des personnes physiques 1213 A la charge des travailleurs indépendants
1112 A la charge des sociétés et autres entreprises ou des personnes sans emploi [SFP]
1113 Autres impots sur le revenu, les bénéfices 1214 Non ventilables [SFP]

et les gains en capital’ 122 Autres cotisations sociales [SFP]
112 Imp6ots sur les salaires et la main-d'ceuvre 1221 A la charge des salariés [SFP]
113 Imp6ts sur le patrimoine 1222 A la charge des employeurs [SFP]
1131 Impots périodiques sur la propriété 1223 Imputées [SFP]

immobiliére 13 Dons
1132 Impots périodiques sur le patrimoine net 131 Recus d’administrations publiques étrangéres
1133 Impots sur les mutations par déces, 1311 Courants

les successions, les donations entre vifs 1312 En capital

et les legs 132 Recus d'organisations internationales
1135 Prélevements sur le capital 1321 Courants
1136 Autres impots périodiques sur le patrimoine 1322 En capital
114 Imp6ts sur les biens et services 133 Recus d'autres unités d’administration
1141 Impots généraux sur les biens et services publique’
11411 Taxes sur la valeur ajoutée 1331 Courants
11412 Imp6ts sur la vente 1332 En capital
11413 Imp6ts sur le chiffre d’affaires et autres 14 Autres recettes

impots généraux sur les biens et services 141 Revenus de la propriété [SFP]
11414 Impots sur les transactions financieres 1411 Intéréts [SFP]'

et en capital 1412 Dividendes'
1142 Accises 1413 Prélevements sur les revenus
1143 Bénéfices des monopoles fiscaux des quasi-sociétés
1144 Taxes sur des services déterminés 1414 Revenus de la propriété pour décaissement
1145 Taxes sur I'utilisation ou la permission de revenu des investissements

d‘utiliser des biens ou d’exercer des activités 1415 Loyers
11451 Taxes sur les véhicules a moteur 1416 Bénéfices réinvestis des investissements
11452 Autres taxes sur |'utilisation ou la permission directs étrangers

d’utiliser des biens ou d’exercer des activités' 142 Ventes de biens et services
1146 Autres impots sur les biens et services 1421 Ventes des établissesments marchands
115 Impots sur le commerce extérieur 1422 Droits administratifs

et les transactions internationales 1423 Ventes résiduelles des établissements

1151 Droits de douane et autres droits non marchands

a I'importation 1424 Ventes imputées de biens et services
1152 Taxes a |'exportation 143 Amendes, pénalités et confiscations
1153 Bénéfices des monopoles d'exportation 144 Transferts non classés ailleurs

ou d'importation 1441 Transferts courants non classés ailleurs
1154 Bénéfices de change 14411 Subventions’
1155 Taxes sur les opérations de change 14412 Autres transferts courants non classés
1156 Autres impots sur le commerce extérieur ailleurs’

et les transactions internationales 1442 Transferts en capital non classés ailleurs
116 Autres recettes fiscales 145 Primes, droits et indemnités d'assurance
1161 A la charge exclusive des entreprises dommages et régimes de garanties standard’
1162 A la charge d’autres entités ou non 1451 Primes, droits et indemnités courantes’

identifiables 1452 Indemnités en capital

'Indique qu’une ventilation plus poussée peut étre utile d'un point de vue analytique et qu’elle est présentée dans des tableaux détaillés.
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5.26 La classification des imp06ts suivie dans le présent
manuel rejoint celle que publie chaque année 'Organisa-
tion de coopération et de développement économiques
dans les Statistiques des recettes publiques, & deux diffé-
rences importantes pres : la publication de TOCDE traite
les cotisations obligatoires de sécurité sociale comme des
impots et classe dans la méme catégorie les impdts sur les
biens et services et les imp6ts sur le commerce extérieur
et les transactions internationales. En outre, & un niveau
de classification détaillé, elle differe en ce qui concerne
les aspects suivants : i) les crédits d'impot payables sont
comptabilisés comme impdts négatifs dans la mesure
ou ils compensent les recettes tirées de I'imp6t sur le re-
venu; i) les impdts imputés ou subventions résultant de
limposition par la banque centrale d'un taux d’intérét
autre que le taux du marché sont exclus des Statistiques
des recettes publiques ; et iii) les impdts imputés ou les
subventions résultant des régimes de taux de change
multiples en sont exclus eux aussi.

Traitement des remboursements
d'impots et de I'allégement fiscal

5.27 Les remboursements d’impots sont des régula-
risations résultant d'une surestimation des imp06ts a payer
ou le remboursement aux contribuables du trop-percu.
Ils viennent en déduction de la catégorie d'impo6t corres-
pondante. Dans lenregistrement en droits constatés, les
remboursements sont attribués a la période au cours de
laquelle est intervenu [événement qui a généré les suréva-
luations ou les trop-percus. Toutefois, dans les cas ot il nest
pas possible d’identifier le moment de la surestimation, la
régularisation est enregistrée au moment ot le besoin est
identifié. Dans lenregistrement en base caisse, de tels rem-
boursements devraient étre enregistrés au moment ot le
versement est effectué. Dans le cas des taxes sur la valeur
ajoutée, les contribuables autres que les consommateurs
finals ont normalement droit au remboursement des taxes
qu’ils ont acquittées sur leurs achats. Si, en loccurrence, le
remboursement est supérieur aux imp6ts a payer par un
contribuable, la différence est comptabilisée comme une
réduction de la catégorie d'impot correspondante.

5.28 Les mesures d’allégement fiscal sont des incita-
tions qui réduisent le montant d'impot da par une unité
institutionnelle. Elles peuvent prendre la forme d’un
abattement, d’'une exonération, d'une déduction ou d’'un
crédit d'impot. Les abattements, exonérations et déduc-
tions sont retranchés de l'assiette fiscale avant de calculer
lobligation fiscale — le montant imposable est réduit avant
détablir le montant du préléevement. Ces mesures sont

également dénommeées dépenses fiscales. Les dépenses
fiscales sont les avantages fiscaux ou exonérations du ré-
gime fiscal « normal » qui réduisent les recouvrements de
recettes par les administrations publiques. Elles ne sont
pas enregistrées comme des flux dans les SFP. Toutefois,
parce que les objectifs de politique générale pourraient
étre atteints autrement en établissant une subvention
ou d’autres dépenses directes, a des fins de transparence
budgétaire, toutes les dépenses fiscales devraient étre in-
cluses dans des rapports supplémentaires.

5.29 Un crédit d'impot est un montant retranché direc-
tement de la créance fiscale du ménage ou de lentreprise
bénéficiaire apres le calcul de cette créance. Les crédits
d'impdts peuvent étre remboursables (ou payables) ou non
remboursables (ou non payables). Ils sont remboursables au
sens ou tout montant du crédit d'impot qui excede I'imp6t
di est versé au contribuable. Dans un systéme de crédits
d’impdts remboursables, les crédits peuvent étre accordés
aussi bien a des non-contribuables qu'a des contribuables.
Quant aux crédits d'impdts non remboursables, ils ne dé-
passent jamais le montant de I'impo6t a payer.

5.30 Lallégement qui est intégré dans le systeme fiscal
réduit les imp6ts dont le contribuable doit sacquitter et
réduit donc aussi les recettes fiscales de I'Etat. Cest le
cas des abattements, exonérations et déductions, car ils
entrent directement dans le calcul de la charge fiscale.
Lallégement fiscal accordé sous la forme de crédit d'impot
non remboursable doit aussi étre enregistré comme une
réduction dans la catégorie d'imp6t correspondante.

5.31 Toutefois, lorsque l'allégement fiscal est accordé
sous la forme de crédits d'imp6ts remboursables, il doit
étre enregistré sur une base brute : le montant total d’'im-
pots a recevoir est a comptabiliser comme des recettes
fiscales des administrations publiques et le montant total
dit comme crédit d'impdt remboursable est a enregistrer
en charges. Les crédits d'impots remboursables nont sou-
vent aucun lien avec [évaluation de [événement imposable
et doivent étre présentés comme un transfert courant
classé selon I'usage du crédit et la nature du bénéficiaire.

o Le transfert est une subvention (25) s'il est a rece-
voir par une entreprise selon le niveau de ses acti-
vités productives ou selon la quantité ou la valeur
des biens et services particuliers produits, vendus,
exportés ou importés (voir le paragraphe 6.84).

Le transfert est une prestation dassistance sociale im-
plicite (272) sil est a recevoir par des ménages visant
a répondre aux besoins résultant de certains événe-
ments ou circonstances (voir le paragraphe 6.101), ou



o Le transfert est classé parmi les transferts non classés
ailleurs (282) il est a recevoir par des personnes
physiques, des institutions privées sans but lucratif,
des fondations non gouvernementales, des sociétés
ou unités dadministration publique, et si sa nature
nest pas telle qu'il pourrait entrer dans les autres ca-
tégories de transferts (voir le paragraphe 6.122).

5.32 Les crédits d'imp6ts remboursables doivent étre
enregistrés pour le montant total lorsque la créance fis-
cale est reconnue par l'administration publique indé-
pendamment du moment ou elle est versée par elle ou
utilisée pour réduire le montant d’'imp6ts qui lui revient.
Lenregistrement brut du crédit d'imp6t remboursable
permet aux SFP de refléter la substance économique de
l'intervention des pouvoirs publics dans [économie''. Ce
traitement differe du traitement du systéme d’imputa-
tion de I'impo6t sur les sociétés (voir le paragraphe 5.44).

Attribution des impo6ts'?

5.33 Ilarrive qu'une unité dadministration publique
percoive des impdts quelle transfére en totalité ou en
partie a une autre unité dadministration publique ou
a une organisation internationale. Selon I'arrangement
en vigueur, les montants ainsi transférés peuvent étre
réassignés comme recettes fiscales de la seconde unité
ou comptabilisés comme recettes fiscales de la premiére,
accompagnées d’'un don de celle-ci a la seconde.

5.34 Limpét est attribué a lunité dadministration
publique qui : i) exerce le pouvoir de lever I'imp6t (en
vertu de pouvoirs qui lui sont conférés directement ou
par délégation) et ii) fixe et modifie en derniere instance
le taux d’'imposition.

5.35 Lorsqu’un montant est collecté par une unité
‘administration publique pour le compte d’'une autre et
que cette derniére dispose du pouvoir de lever l'impo6t et
den fixer ou modifier le taux, l'unité perceptrice est alors
considérée agir en qualité d’agent de 'unité bénéficiaire.
Le montant total d'impét est attribué comme recette fis-
cale a'unité au nom de laquelle le prélévement a été fait.
Tout montant retenu par l'unité qui collecte 'imp6t au
titre de frais de collecte doit étre enregistré comme un
paiement pour un service, classé sous la catégorie ventes
de biens et services (142). Le méme montant est enregistré

""Par exemple, lorsque les crédits d'impot sur droits de douane et
autres droits a importation (1151) sur les matiéres premieres sont
utilisés pour soutenir les producteurs dexportations, le montant total
des droits de douane et autres droits a l'importation (1151) devrait étre
indiqué, ainsi que la subvention (25) aux producteurs dexportations.
2Des principes d’attribution similaires pourraient étre appliqués
aux subventions ou aux prestations sociales.
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en charge pour l'utilisation de biens et services (22) par
la contrepartie. Tout autre montant retenu par l'unité
qui collecte I'impdt, comme dans le cadre d’'un accord
de partage fiscal, doit étre enregistré dans les dons cou-
rants (1331) a recevoir pendant que la contrepartie en-
registrera les dons courants (2631) a payer. Si l'unité per-
ceptrice sest vu déléguer le pouvoir de fixer et de modifier
le taux d’'imposition, le montant percu doit étre considéré
comme une recette fiscale de cette unité.

5.36 Lorsque différentes unités d’administration
publique fixent le taux d’imposition conjointement et
a part égale et quaucune dentre delles nexerce lauto-
rité prépondérante ultime, les recettes fiscales doivent
alors étre attribuées a chaque unité selon la part qui lui
revient". Si un accord permet a une unité dadministra-
tion publique dexercer l'autorité prépondérante ultime,
lensemble des recettes fiscales lui est attribué.

5.37 Des situations peuvent également se présenter
dans lesquelles un impét est ordonné en vertu de lautorité,
constitutionnelle ou autre, d'une unité d'administration
publique ou d’une organisation internationale', mais ce
sont les unités participantes qui fixent individuellement
le taux d'imposition dans leurs domaines de compétence
respectifs. Le produit de l'imp6t généré dans le domaine
de compétence des unités dadministration publique est
attribué en tant que recettes fiscales a chacune delles.

5.38 Lorsque les impo6ts sont collectés par une unité
institutionnelle autre qu’une unité d'administration
publique, les recettes fiscales sont toujours réaffectées a
l'unité dadministration publique qui a permis a lunité
hors administrations publiques d’agir en qualité d'agent
collecteur (voir le paragraphe 5.2). Par exemple, une so-
ciété publique peut agir en qualité d’agent pour percevoir
un impdt particulier pour le compte de 'Etat. Dans ce cas,
les impots collectés par les sociétés publiques doivent étre
enregistrés dans les transactions sur actifs financiers et
passifs pour l'agent collecteur, et le montant total collecté
doit étre comptabilisé comme recettes fiscales a recevoir
par l'unité dadministration publique. Les montants re-
tenus par ['unité perceptrice au titre de frais de collecte
doivent étre enregistrés comme un paiement pour un
service, a recevoir par 'unité perceptrice et a payer par
l'unité dadministration publique.

B3Ces parts respectives devraient refléter [événement économique
sous-jacent. Si, dans le cadre de laccord de partage des recettes, ces
parts sélévent a plus ou moins que lévénement économique sous-
jacent, un transfert a hauteur de la différence devrait étre comptabilisé.
“Pour un examen de lattribution des impdts dans le cas des autorités
supranationales et de la coopération régionales, voir l'appendice 5.



5.39 Lattribution de I'imp6t ecclésiastique ou de la
« zakat » mérite examen. Le traitement de ces imp0ts
dépend du secteur dans lequel se classent les unités ins-
titutionnelles religieuses (voir le paragraphe 2.61). Dans
les pays ot1 une partie des activités des organisations reli-
gieuses est financée au moyen d’impots affectés levés par
les administrations publiques, comme 'impét ecclésias-
tique ou la zakat, ceux-ci sont inclus dans la composante
fiscale des recettes publiques, a condition de répondre a la
définition figurant aux paragraphes 5.2 et 5.23. Lassiette
de tels impo6ts peut varier d'un pays a lautre (il s'agit le
plus souvent du revenu, du patrimoine ou du patrimoine
net). Ces impots devraient étre classés dans la catégorie
qui décrit le mieux leur assiette.

5.40 Lorsque les organisations religieuses ne font pas
partie des administrations publiques', des raisons his-
toriques et administratives peuvent tout de méme dé-
terminer que les contributions aux organisations reli-
gieuses sont collectées par I'intermédiaire des autorités
fiscales. Dans ce cas, les contributions devraient étre en-
registrées comme des transactions financiéres classées
dans les autres comptes a payer (3308). Les montants
retenus par les autorités fiscales au titre de frais de col-
lecte doivent étre comptabilisés dans les ventes de biens
et services (142) a recevoir des organisations religieuses.
Les montants recouvrés ne sont pas des impots et ne
sont donc pas inclus dans les recettes fiscales si 'une des
conditions suivantes sapplique :

o Les particuliers peuvent décider de sabstenir du
paiement de 'impét en déclarant officiellement aux
autorités fiscales leur souhait de quitter les organi-
sations religieuses.

« Ladministration publique agit en qualité dagence de
recouvrement au nom des organisations religieuses.

o Ladministration publique n'a pas le pouvoir d'im-
poser une contribution obligatoire.

o Ladministration publique ne dispose guére du pou-

voir discrétionnaire pour fixer et modifier le taux
d'imposition’®.

*Le pouvoir de lever des impdts est un droit exclusif qui revient
aux unités dadministration publique. Par conséquent, lorsque les
organisations religieuses ne font pas partie des administrations
publiques, I'imp6t ecclésiastique est classé dans les transferts des
ménages aux organisations religieuses dans les comptes nationaux.
1%Si les particuliers décident de ne pas sabstenir de leur obligation de
payer I'imp6t ou lorsque I'Etat impose et fixe les taux de telles contri-
butions, cela peut constituer une indication suffisante que lesdites
contributions aux organisations religieuses sont bien un impot.
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Catégories d'impots
Impéts sur le revenu, les bénéfices
et les gains en capital (111)

5.41 Lesimpots sur le revenu, les bénéfices et les gains
en capital (111) sont déterminés sur la base des revenus
effectifs ou présumés des unités institutionnelles. Ils com-
prennent les imp6ts établis sur la base de la détention
d’un patrimoine, de terrains ou de biens immobiliers
lorsquelle sert de base a Iestimation du revenu des pro-
priétaires. Ces impots, dits impdts sur le revenu, incluent :

o Les impots sur le revenu des personnes physiques ou
des ménages, qui comprennent les impots sur le re-
venu des personnes, y compris ceux déduits par
les employeurs (impots sur les salaires retenus a la
source) et les surtaxes. Ils sont généralement pré-
levés sur le revenu total déclaré ou présumé de la
personne concernée toutes sources confondues : ré-
munération des salariés (salaires, traitements, pour-
boires, droits, commissions, avantages sociaux), re-
venu de la propriété (intéréts, dividendes, loyers et
royalties) et pensions (partie imposable des presta-
tions de sécurité sociale, pensions, rentes et capitaux
diassurance-vie et autres revenus distribués au titre
des retraites), etc., déduction faite de certaines allo-
cations conformément au droit fiscal. Les impdts sur
le revenu des propriétaires dentreprises non consti-
tuées en sociétés'” sont inclus ici. Entrent aussi dans
cette catégorie les impdts sur le revenu des masses
successorales et des fonds de fiducie lorsque les bé-
néficiaires sont des personnes physiques.

Les impdts sur le revenu des entreprises, qui com-
prennent I'imp6t sur les sociétés, l'impot sur les bé-
néfices, les surtaxes, etc. Ils sont généralement établis
sur la base du revenu total des sociétés — sociétés au
sens défini par les statistiques macroéconomiques.
En font partie les impo6ts sur le revenu des unités
comme les sociétés de partenariats, les entreprises
individuelles et les masses successorales'® et certains
fonds de fiducie reconnus comme des sociétés. Cela
recouvre le revenu de toutes les sources et pas sim-
plement les bénéfices dégagés par la production. Sont
inclus également les imp06ts sur le revenu des fonds
de fiducie lorsque les bénéficiaires sont des sociétés.

Les impéts sur les gains en capital des personnes
ou des sociétés (et qui incluent les distributions de

Pour une définition et un examen des entreprises non constituées
en sociétés, voir les paragraphes 2.32 et 2.33.

18Ces types de propriétés sont traités comme des quasi-sociétés et
généralement classés parmi les institutions financieres captives.



gains en capital des organismes de placement col-
lectif) qui sont exigibles pendant la période comp-
table en cours, quelles que soient les périodes pen-
dant lesquelles les intéréts se sont accumulés. Ils
sont généralement payables sur les gains en capital
nominaux, et non pas réels, sur les gains de capital
réalisés, et non pas latents.

Les impots sur les gains tirés des loteries ou des jeux
de hasard, a payer sur les montants que les gagnants
doivent recevoir. Nen font pas partie les impots sur
le chiffre d’affaires des producteurs qui organisent
des jeux de hasard ou des loteries, lesquels relevent
des impots sur les biens et services.

5.42 Lesimpots sur le revenu, les bénéfices et les gains
en capital peuvent étre prélevés sur les personnes phy-
siques (1111) ou les sociétés et autres entreprises (1112), les-
quelles peuvent étre des unités institutionnelles résidentes
ou non résidentes. Ils sont classés dans les autres impots
sur le revenu, bénéfices et gains en capital (1113) lorsqu’ils
sont a la charge des unités dadministration publique ou
si aucune information ne permet dattribuer I'impo6t a des
personnes physiques, des sociétés ou des unités dadmi-
nistration publique. Au cas ol cette catégorie sapplique-
rait aux unités dadministration publique, les imp6ts de-
vraient étre classés dans cette catégorie, identifiables selon
le sous-secteur du contribuable aux fins de la consolidation
(voir les paragraphes 6.122 et 6.123). De méme, les impdts
a payer par les sociétés publiques font lobjet du processus
de consolidation et devraient étre considérés comme une
sous-catégorie d'imp06ts a la charge des sociétés (voir le ta-
bleau 5.2). Les imp0ts sur le revenu des fonds de fiducie, les

Tableau 5.2 Classification détaillée des impots

sur le revenu, les bénéfices et les
gains en capital (111)

11 Imp6ts sur le revenu, les bénéfices et les
gains en capital
1111 A la charge des personnes physiques
1112 A la charge des sociétés et autres
entreprises’?
1113 Autres impots sur le revenu, les bénéfices
et les gains en capital
11131 A la charge des administrations
publiques’?
11132 Impo6ts non ventilables sur le revenu,

les bénéfices et les gains en capital

'"Une ventilation plus poussée (lignes « dont ») pourrait permettre
d’identifier les sous-secteurs et unités individuelles (voir le
tableau 3.1).

2Une ventilation plus poussée (lignes « dont ») pourrait permettre
d’identifier les impéts liés a des ressources naturelles particuliéres
ou a des écotaxes.
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masses successorales, les gains en capital ou les gains tirés
des loteries ou des jeux de hasard peuvent relever des im-
pots sur le revenu a payer par les personnes physiques (1111),
a payer par les sociétés et autres entreprises (1112), ou les
autres imp0ts sur le revenu, les bénéfices et les gains en ca-
pital (1113), selon l'unité institutionnelle a qui ont béné-
ficié les revenus (voir le paragraphe 5.41). Les impots sur
le revenu a la charge des institutions sans but lucratif au
service des ménages ou des sociétés sont enregistrés dans
les impots sur les sociétés. Ils peuvent étre prélevés sur les
revenus et les bénéfices effectifs ou présumés, et, en gé-
néral, seulement sur les gains en capital réalisés. La part
du revenu assujettie a 'impo6t est généralement inférieure
au revenu brut du fait d'un certain nombre de déductions
autorisées. Limpo6t sur les bénéfices est prélevé sur les re-
cettes moins les déductions autorisées.

5.43 Dans lenregistrement sur la base des droits
constatés, I'impot sur le revenu est en général percu sur
le revenu d’'une année pleine. En 'absence de données-
sources fréquemment mises a jour, les indicateurs de
lactivité saisonniére ou d’autres indicateurs appropriés
peuvent étre utilisés pour répartir le total annuel si les
statistiques sont établies sur une base mensuelle ou tri-
mestrielle. Lorsque les transactions sont comptabilisées
sur une base caisse, les impots sur le revenu sont enre-
gistrés au moment ot le paiement de 'impot est regu.

5.44 Dans les systemes d'imputation de I'imp6t sur les
sociétés, les actionnaires sont entierement ou partiellement
affranchis de leur obligation d'impét sur le revenu au titre
des dividendes versés par la société sur les revenus ou bé-
néfices assujettis a l'impot sur les sociétés. Cet allégement
est généralement appelé crédit d'imp6t (ou « avoir fiscal »),
bien qu'il ne constitue quun moyen de ventiler l'impot entre
les contribuables. S’il est supérieur a Iobligation fiscale to-
tale de l'actionnaire, un excédent peut étre da a laction-
naire. Ce crédit d'impdt faisant partie intégrante du systeme
d'imputation de I'impdt sur les sociétés, tout versement net
en faveur des actionnaires est enregistré comme un impot
négatif et non comme une charge. Ce traitement différe de
celui qui est généralement réservé aux crédits d'imp6t (voir
le paragraphe 5.29). Limpot total versé par la société est
attribué aux sociétés et autres entreprises (1112). Le crédit
d'imp06t associé bénéficie aux actionnaires.

Impéts sur les salaires
et la main-d’ceuvre (112)

5.45 Les impots sur les salaires et la main-d’euvre
(112) sont les impots a la charge des entreprises, évalués
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en fonction de la masse salariale ou selon un montant
forfaitaire par personne. Ils ne comprennent pas :

o Les paiements destinés aux régimes de sécurité
sociale, a classer dans les cotisations de sécurité
sociale (121).

o Les impots payés par les salariés eux-mémes sur leur
salaire ou traitement, a classer dans les impdts sur
le revenu, les bénéfices et les gains en capital a payer
par les personnes physiques (1111).

Impéts sur le patrimoine (113)

5.46 Lesimpdts sur le patrimoine (113) frappent l'uti-
lisation, la propriété ou la mutation de patrimoine. Ils
peuvent étre percus a intervalles réguliers, en une seule
fois ou a loccasion d’'un transfert de propriété.

5.47 Lesimp0ts sur la propriété ou l'utilisation de cer-
tains types de patrimoine sont souvent calculés a partir de
la valeur de ces derniers 8 un moment donné, mais, dans
lenregistrement en droits constatés, ils sont censés étre dus
de fagon continue sur lensemble de lannée (ou la partie
de lannée) durant laquelle le contribuable détient le patri-
moine'. Les imp6ts sur les mutations de patrimoine sont
enregistrés au moment du transfert, et certains impots sur
la propriété ou l'utilisation du patrimoine sont enregistrés
a un moment précis, comme l'imp6t a versement unique
sur le patrimoine net. Lorsque les transactions sont enre-
gistrées en base caisse, ces imp0ts sur le patrimoine sont
enregistrés au moment de lencaissement.

5.48 Les imp06ts sur le patrimoine sont classés en
cinq catégories : i) imp6ts périodiques sur la propriété
immobiliére ; ii) impdts périodiques sur le patrimoine
net (impdts sur la fortune) ; iii) impots sur les mutations
par déces, les successions, les donations entre vifs et les
legs ; iv) prélevements sur le capital ; et v) autres impots
périodiques sur le patrimoine.

5.49 Lesimpots périodiques sur la propriété immobi-
liére (1131) désignent les impdts prélevés régulierement
au titre de l'utilisation ou de la propriété de biens immo-
biliers, y compris des terrains, constructions ou autres
ouvrages. s peuvent étre a la charge du propriétaire, du
locataire ou des deux. Ils sont en général calculés en pour-
centage de la valeur du bien, évaluée d’apres un revenu
locatif, un prix de vente ou un rendement capitalisé pré-
sumeés, ou en fonction d’autres caractéristiques du bien,

YPour établir des SFP a fréquence élevée, lenregistrement sur la
base des droits constatés passerait par la distribution des recettes
fiscales a recevoir pendant toute la période imposable (voir le
paragraphe 3.84).

comme sa dimension ou son emplacement. A la diffé-
rence des impdts périodiques sur le patrimoine net (1132),
les engagements encourus sur le bien ne viennent pas
habituellement en déduction de l'assiette de ces impdts.

5.50 Les impdts périodiques sur le patrimoine net
(1132) sont les imp06ts prélevés régulierement sur le pa-
trimoine net, qui désigne généralement la valeur d’'une
large gamme de biens mobiliers et immobiliers, déduc-
tion faite des engagements qui Sy rapportent.

5.51 Les impdts sur les mutations par déces, les suc-
cessions, les donations entre vifs et les legs (1133)*
comprennent les impots sur les transferts de propriété
résultant d'un déces et sur les donations, y compris les
donations entre vifs de la méme famille pour éviter, ou
réduire au minimum, le paiement des droits de succes-
sion. Ils comprennent les imp6ts qui frappent lensemble
de la masse successorale, et reposent en général sur le
montant de cette derniére (« estate tax »), et ceux qui sont
fonction de la part recue par chaque bénéficiaire ou de
son degré de parenté avec le défunt (« inheritance tax »).

5.52 Les prélévements sur le capital (1135)*' corres-
pondent a des imp06ts sur la valeur des actifs ou la va-
leur nette des unités institutionnelles qui sont prélevés
a intervalles irréguliers et peu fréquents. Ils sont enre-
gistrés comme exceptionnels par les unités concernées
et par I'Etat. Ils peuvent étre a la charge des ménages ou
des entreprises. Ils comprennent les impots sur le patri-
moine net levés pour couvrir des dépenses exception-
nelles ou pour redistribuer les richesses ; les impdts sur la
propriété, tels que les taxes damélioration (« betterment
levies »), qui frappent la plus-value prise par les terres
agricoles du fait de [octroi par les unités dadministration
publique d'un permis daménagement du territoire a des
fins résidentielles ou commerciales ; les impdts sur la ré-
évaluation du capital ; et tout autre impot exceptionnel
sur des éléments particuliers du patrimoine.

XLes impots sur les mutations par décés, les successions, les dona-
tions entre vifs et les legs (1133) constituent 'une des deux catégories
d’impdts qui sont considérées comme des imp6ts en capital dans le
SCN 2008. Lautre catégorie est les prélévements sur le capital (1135).
Les impdts en capital sont des imp6ts qui frappent, a intervalles ir-
réguliers et peu fréquents, la valeur des actifs ou la valeur nette des
unités institutionnelles ou la valeur des actifs transférés entre unités
institutionnelles 4 la suite d’héritages, de donations ou d’autres
transferts.

?'Dans un souci de cohérence avec les codes utilisés dans le

MSEFEP 2001, ce code ne suit pas directement celui des catégories
précédentes. Les impots sur les transactions financiéres et en capital
(1134 dans le MSFP 2001) ont été reclassés dans la catégorie 11414,
une des catégories d’impdts sur les biens et les services (114), en vue
daméliorerla concordance avec le SCN 2008.



5.53 Les autres impdts périodiques sur le patri-
moine (1136) désignent tous les impdts périodiques sur
le patrimoine autre que les biens immobiliers et le patri-
moine net. Cette catégorie inclut les impo6ts périodiques
bruts sur la propriété personnelle, les bijoux, le cheptel,
divers éléments de patrimoine et les signes extérieurs de
richesse. Les impots frappant 'utilisation de certains biens
meubles, tels que les véhicules a moteur et les armes a feu,
sont a classer parmi les taxes sur lutilisation ou la permis-
sion dutiliser des biens ou dexercer des activités (1145).

5.54 Sils partagent certaines caractéristiques avec
les impots sur le patrimoine, les imp6ts suivants sont
classés ailleurs :

o Les impots sur la propriété immobiliére qui sont
prélevés sur la base du revenu net présumé doivent
étre comptabilisés dans les impdts sur le revenu, les
bénéfices et les gains en capital (111).

Les impdts frappant 'utilisation d’un immeuble de
logement acquittés par le propriétaire ou le locataire
et dont le montant dépend de facteurs personnels,
tels que le revenu net et le nombre de personnes a
charge, sont comptabilisés dans les impots sur le re-
venu, les bénéfices et les gains en capital (111).

Les impots sur la construction, l'agrandissement ou
laménagement de tous les immeubles ou de ceux
qui dépassent une valeur ou un taux d'utilisation
autorisé sont a classer dans les taxes sur lutilisation
ou la permission dutiliser des biens ou dexercer des
activités (1145).

Les impdts sur les biens détenus en pleine propriété a
des fins commerciales particulieres, comme la vente
de boissons alcoolisées, de tabac ou de viande sont a
classer dans les taxes sur Lutilisation ou la permission
dutiliser des biens ou dexercer des activités (1145).

Les impots sur lexploitation de ressources natu-
relles, comme celles procurées par des terrains ou
gisements non détenus par des unités dadministra-
tion publique, y compris les taxes dextraction et dex-
ploitation de ressources minérales et autres, relevent
des autres impdts sur les biens et services (1146).
Les paiements en faveur d’'unités dadministration
publique en qualité de propriétaires de terrains ou
de gisements pour lexploitation de telles ressources
naturelles (souvent dénommées « royalties ») sont a
enregistrer dans les loyers (1415). Les paiements au
titre de permis autorisant le bénéficiaire a exploiter
des ressources procurées par des terrains ou des gi-
sements sont a classer dans les taxes sur lutilisation
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ou la permission dutiliser des biens ou dexercer des
activités (1145).

o Les impdts sur les gains en capital réalisés lors de
la vente d’un bien sont a inclure dans les impéts sur
le revenu, les bénéfices et les gains en capital (111).

Impéts sur les biens et services (114)

5.55 Les impots sur les biens et services (114) sont
exigibles du fait de la production, de la vente, du trans-
fert, de la location ou de la livraison de biens et de la
prestation de services ou du fait de leur utilisation pour
leur propre consommation ou formation de capital. Les
impots sur les biens et services se subdivisent en six caté-
gories, comme il est décrit aux paragraphes 5.57 4 5.82:

o Impéts généraux sur les biens et services (1141), qu'ils
interviennent au stade de la fabrication/production,
ou de la vente en gros ou au détail — y compris les
taxes prélevées a un seul stade ou les taxes cumu-
latives en cascade affectées aux différents stades du
processus de production ou de distribution.

o Accises (1142).
o Bénéfices des monopoles fiscaux (1143).
o Taxes sur des services déterminés (1144).

o Taxes sur lutilisation ou la permission dutiliser des
biens ou dexercer des activités (1145), comprenant
divers types de permis d’utiliser des véhicules 8 mo-
teur et autres biens ou de réaliser certaines activités.

o Autres impdts sur les biens et services (1146), qui com-
prennent les impdts sur lextraction, le traitement
ou la production de minéraux et d’autres produits.

5.56 Cette catégorie n'inclut pas les impdts sur le com-
merce extérieur et les transactions internationales (115).
Elle comprend toutefois des impots pergus a I'importa-
tion ou a la frontiere s’ils ne résultent pas uniquement
du fait que les marchandises ont franchi la frontiére,
mais sapplique également aux marchandises dorigine
intérieure ou aux opérations intérieures.

Impo&ts généraux sur les biens et services (1141)

5.57 Les impots généraux sur les biens et services (1141)
sont pergus sur la production, la location, la livraison, la
vente, lacquisition ou tout autre transfert de propriété d'un
large éventail de biens et la fourniture d'un large éventail
de services (voir le tableau 5.3). Ils peuvent étre prélevés
an'importe quel stade du processus de production ou de
distribution, que les biens ou les services soient produits
localement ou importés. Les ajustements effectués au titre
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Tableau 5.3 Classification détaillée des impots

généraux sur les biens et services

(1141)
1141 Impo6ts généraux sur les biens et services
11411 Taxes sur la valeur ajoutée’ 2
11412 Imp6ts sur la vente' 2
11413 Imp6ts sur le chiffre d'affaires et autres
impots généraux sur les biens et services' 2
11414 Imp6ots sur les transactions financiéres

et en capital®?

'"Une ventilation plus poussée (lignes « dont ») pourrait permettre
d’identifier les sous-secteurs et unités individuelles (voir le
tableau 3.1).

2Une ventilation plus poussée (lignes « dont ») pourrait permettre
d'identifier les impots liés a des ressources naturelles particulieres
ou a des écotaxes.

de ces impdts lorsque les biens franchissent une frontiére
sont a inclure dans cette catégorie. A l'inverse, le rembour-
sement de ces impdts lorsque les biens sont exportés est
enregistré comme une réduction d’'impéts dans cette ca-
tégorie. Sont exclus de ces impots les droits de douane et
autres droits a l'importation (1151) et les taxes a lexpor-
tation (1152). Lorsque les impdts frappent une gamme
limitée de biens et non un large éventail, ils sont inclus
parmi les accises (1142). En cas de doute, il faudra trancher
en tenant compte de la nature prépondérante de l'impot.

Taxes sur la valeur ajoutée (11411)

5.58 Les taxes sur la valeur ajoutée (TVA) (11411)
sont des taxes sur les biens et les services collectées a
divers stades de la production par les entreprises, mais
assumées en derniére instance par l'acquéreur final. On
consideére cette taxe comme un impdt déductible dans
la mesure ot les producteurs ne sont pas en principe
censés verser a l'administration l'intégralité de la taxe
quiils facturent a leur client, car ils peuvent déduire le
montant de la taxe qui leur a été facturé sur les biens et
les services achetés pour leur consommation intermé-
diaire ou leur formation de capital fixe (autrement dit,
seul le montant net de TVA est enregistré, déduction faite
des remboursements - voir le paragraphe 5.27). La TVA
se calcule habituellement a partir du prix du bien ou du
service, toute autre taxe sur le bien ou service comprise.
Elle peut également étre pergue sur les biens et services
importés en sus de tout droit ou taxe a 'importation.

Impéts sur la vente (11412)

5.59 Lesimpots surla vente (11412) sont tous les imp6ts
généraux prélevés sur la vente a un seul stade, qu'il sagisse
de la production ou du commerce de gros ou de détail.

Impéts sur le chiffre d’affaires et autres impéts
généraux sur les biens et services (11413)

5.60 Les impdts sur le chiffre daffaires et autres im-
pOts généraux sur les biens et services (11413) sont des
impdts cumulatifs en cascade et des impdts qui combinent
des éléments de taxe sur la consommation et d'impdts
en cascade. Ils sont prélevés sur chaque transaction sans
déduction des imp6ts sur les intrants. Les impots en cas-
cade peuvent étre combinés avec des éléments de taxe
sur la valeur ajoutée ou d’'imp6ts sur la vente.

Impéts sur les transactions financiéres
et en capital (11414)*

5.61 Les impots sur les transactions financiéres et en
capital (11414) frappent les transferts de propriété réalisés
par d’autres voies que les mutations par déces, les succes-
sions, les donations entre vifs et les legs. Ils sont compta-
bilisés dans les imp06ts sur les services de l'unité qui vend
lactif. Sont inclus les impdts sur 'achat et la vente dactifs
financiers (y compris devises ou titres) ou non financiers,
les impots sur les chéques et les autres moyens de paiement,
ainsi que les droits percus a loccasion dactes juridiques
déterminés, tels que la validation de contrats ou la vente
de biens immobiliers. Nentrent pas dans cette catégorie les
taxes sur lutilisation de biens (qui relévent de 1145), les im-
pOts sur les gains en capital (qui relévent de 111), les impots
périodiques sur le patrimoine net (1132), les prélévements
sur le capital (1135), les droits percus par les tribunaux
ou ceux a verser pour la délivrance d’actes de naissance,
de mariage ou de déces qui sont inclus dans les droits ad-
ministratifs (1422), les impots sur la vente (11412) et les
droits de timbre d'application générale (entrant dans 116).

Accises (1142)

5.62 Les accises (1142) sont des taxes percues sur des
produits spécifiques qui frappent une gamme limitée et
prédéfinie de biens. Elles sont prélevées a divers taux sur
les biens non essentiels ou de luxe, les boissons alcooli-
sées, le tabac et [énergie. Elles peuvent étre pergues a un
stade quelconque de la production ou de la distribution
et sont généralement considérées comme une taxe uni-
taire par référence a la valeur, au poids, a la puissance ou
a la quantité du produit. Sont inclus dans les accises les
impots spéciaux sur certains produits comme le sucre, la
betterave sucriére, les allumettes ou le chocolat, les im-
pOts a taux variables percus sur une gamme déterminée

2Cette catégorie était classée 1134 dans le MSFP 2001 (voir la note
de bas de page 21).



de produits, et les impots sur les tabacs, les boissons al-
coolisées, les carburants et les hydrocarbures. Si un imp6t
frappant principalement des produits importés doit ou
devrait également étre percu sur des produits nationaux
comparables, en vertu de la méme législation, les recettes
de cet impot doivent alors étre classées dans la catégorie
des accises et non dans celle des droits & 'importation.
Ce principe joue également méme s’il nexiste pas, ou
ne peut exister, de production nationale comparable.
Les impdts sur l'utilisation des services publics tels que
leau, [électricité, le gaz et Iénergie entrent dans la caté-
gorie des accises plutot que dans celle des taxes sur des
services déterminés (1144). Les accises ne comprennent
pas les impots généraux sur les biens et services (1141) ;
les bénéfices des monopoles fiscaux (1143) ; les droits de
douane et autres droits a limportation (1151) ; ou les taxes
a lexportation (1152).

Bénéfices des monopoles fiscaux (1143)

5.63 Les bénéfices des monopoles fiscaux (1143) cor-
respondent a la part des bénéfices des monopoles fiscaux
transférée aux administrations publiques. Les monopoles
fiscaux sont des sociétés ou quasi-sociétés publiques ou
des entreprises non constituées en sociétés détenues par
I'Etat qui ont été investies d'un monopole 1égal sur la pro-
duction ou la distribution d’'un type de bien ou service
particulier dans le but de dégager des recettes et non pas
pour servir les intéréts de la politique économique ou
sociale publique. De tels monopoles sont généralement
consacrés a la production de biens et de services qui
sont parfois lourdement taxés dans d’autres pays — par
exemple, les boissons alcoolisées, le tabac, les allumettes,
les produits pétroliers, le sel, les cartes & jouer, les lote-
ries, les jeux de hasard, etc. Lexercice d'un monopole est
simplement un autre moyen pour I'Etat de dégager des
recettes au lieu de la procédure plus ouverte qui consiste
a taxer la production privée de tels produits. En pareils
cas, les prix de vente des monopoles sont réputés inclure
des imp6ts implicites sur les produits vendus.

5.64 En principe, seul [excédent des bénéfices de mo-
nopole par rapport a des bénéfices « normaux » devrait
étre enregistré dans les impots, les bénéfices « normaux »
donnant lieu a des dividendes (1412) ou des prélévements
sur les revenus des quasi-sociétés (1413). Il est toutefois
admis qu’il peut étre difficile destimer ce montant et,
en pratique, la valeur des taxes est considérée égale au
montant des bénéfices a verser effectivement aux admi-
nistrations publiques. Toute réserve retenue par les mo-
nopoles fiscaux est exclue. Cet imp0t est a enregistrer

au moment ou le paiement intervient et non lorsque les
bénéfices ont été réalisés.
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5.65 Lorsquune entreprise publique obtient un mo-
nopole dans le cadre d’'une politique économique et so-
ciale délibérée en raison de la nature particuliére du bien
ou service ou de la technologie de production (services
publics, bureaux de poste et télécommunications, che-
mins de fer), celui-ci ne doit pas étre traité comme un
monopole fiscal. Les revenus de la propriété que de telles
entreprises publiques doivent verser aux administrations
publiques sont enregistrés comme dividendes (1412) ou
prélévements sur les revenus des quasi-sociétés (1413). Les
bénéfices des monopoles dexportation et d'importation
a recevoir des offices de commercialisation ou d’autres
entreprises se livrant a des activités de commerce inter-
national sapparentent a des bénéfices de monopoles fis-
caux, mais sont classés parmi les bénéfices des monopoles
dexportation ou d’importation (1153).

5.66 Le traitement des loteries et autres jeux de hasard
méritent une mention particuliére. Le concept de mo-
nopole fiscal sapplique aux loteries nationales et autres
jeux de hasard dans la mesure ot il sagit 1a de moyens
de dégager des recettes plutot que de servir les intéréts
de la politique économique ou sociale publique, méme
sils peuvent étre en concurrence avec dautres loteries
et jeux de hasard privés. Comme cest le cas des autres
monopoles fiscaux (paragraphe 5.64), en principe, les
bénéfices « normaux » sont a considérer comme des di-
videndes (1412) ou des prélévements sur les revenus des
quasi-sociétés (1413), tandis que lexcédent devrait étre
classé dans les bénéfices des monopoles fiscaux (1143). 11
est toutefois reconnu quen pratique, il peut étre difficile

estimer les bénéfices « normaux », et les imp6ts doivent
étre comptabilisés comme égaux au montant des bénéfices
a verser effectivement aux administrations publiques.

5.67 Les administrations publiques qui ont un mo-
nopole sur les loteries et autres jeux de hasard déléguent
souvent lorganisation de ces activités a des institutions
sans but lucratif au service des ménages, dans la pers-
pective d'une distribution finale des bénéfices dégagés,
par le biais des transferts sociaux. La délégation des
fonctions exige normalement de linstitution sans but
lucratif dorganiser ces activités par le biais d'un dépar-
tement spécialisé. Lorsque de tels départements ont les
attributs d’'une unité institutionnelle (ainsi qu’il est dé-
crit au paragraphe 2.22), ils peuvent étre classés parmi
les sociétés publiques (paragraphe 2.104) qui constituent
un monopole fiscal.
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5.68 Selon les dispositions administratives, la distri-
bution des bénéfices peut se faire de deux facons : i) le
monopole fiscal transfére ses bénéfices a une unité d’ad-
ministration publique (classée comme un imp6t dans les
bénéfices des monopoles fiscaux (1143), et 'unité dadmi-
nistration publique transfére alors les bénéfices a la po-
pulation ; ou ii) le monopole fiscal transfére les bénéfices
directement a la population (normalement selon des cri-
téres déterminés par la loi). Dans ce dernier cas, la réo-
rientation (ou le reclassement) d’une transaction simpose
parce que les piéces comptables ne font pas apparaitre la
présence des pouvoirs publics qui est partie a la transac-
tion. Une réorientation signifie que la transaction est en-
registrée comme si le monopole a transféré ses bénéfices
aux administrations publiques (i) (voir le paragraphe 3.28).

Taxes sur des services déterminés (1144)

5.69 Les taxes sur des services déterminés (1144)
frappent les paiements rémunérant des services par-
ticuliers. Ils sont prélevés sur des services comme le
transport (y compris les taxes aéroportuaires et autres
taxes dembarquement sur les passagers)?, lassurance, la
banque, le divertissement, la restauration et la publicité.
Sont également incluses les taxes sur les jeux de hasard,
sur les sommes misées dans les loteries, courses de che-
vaux, concours de pronostics de football ou autres jeux.
Les taxes sur les admissions dans les casinos, les champs
de course, etc. sont également classées dans les taxes sur
des services déterminés.

5.70 Cette catégorie inclut en outre les impots impli-
cites résultant de l'imposition par la banque centrale d'un
taux d’intérét autre que le taux du marché. La banque
centrale a pour principale mission de formuler et mettre
en ceuvre la politique monétaire dans le cadre de la poli-
tique économique. Elle agit donc souvent différemment
des autres sociétés financiéres et elle est généralement
investie par l'administration publique du pouvoir d’im-
poser ses politiques. Dans les cas ou la banque centrale
utilise ses pouvoirs particuliers pour fixer des taux d’in-
térét ne correspondant pas aux taux du marché, la diffé-
rence donne lieu a un impo6t et une subvention implicites
(voir le paragraphe 6.89 et lencadré 6.2 pour une illus-
tration de lenregistrement de ces imp6ts et subventions
implicites). Cette procédure rejoint et sapparente a la
pratique consistant a traiter la différence entre le taux de
change du marché et un autre taux imposé par la banque

3Si ces taxes frappent exclusivement les voyages internationaux,
elles sont classées dans les autres impdts sur le commerce extérieur et
les transactions internationales (1156) (voir le paragraphe 5.92).

centrale comme un imp6t ou une subvention implicite
(voir le paragraphe 5.89).

5.71 Nentrent pas dans cette catégorie :

+ Les impots qui sont inclus dans les impots généraux
sur les biens et services (1141).

o Les taxes sur les gains personnels tirés de pronos-
tics de football ou d’autres jeux qui sont comprises
dans les impots sur le revenu, les bénéfices et les gains
en capital (111).

o Les bénéfices transférés aux administrations publiques
par les loteries nationales et autres entreprises de jeu
considérés comme des bénéfices des monopoles fis-
caux (1143), des dividendes (1412) ou des préléve-
ments sur les revenus des quasi-sociétés (1413).

o Les impots sur les cheques et sur [émission, la ces-
sion ou le rachat de valeurs mobiliéres, classés
dans les impots sur les transactions financiéres et en
capital (11414).

o Les droits de timbre dont le produit ne peut étre rat-
taché aux impots sur des services ou sur dautres tran-
sactions entrant dans les autres recettes fiscales (116).

o Les impdts sur l'utilisation des services publics tels
que leau, lélectricité, le gaz et [énergie entrant dans
la catégorie des accises (1142).

Taxes sur |'utilisation ou la permission d'utiliser
des biens ou d’exercer des activités (1145)

5.72 Les taxes sur lutilisation ou la permission d'uti-
liser des biens ou d'exercer des activités (1145) sont pré-
levées pour la délivrance d’'une licence ou d’un permis
qui ne reflétent pas le cofit de la fonction de controle des
administrations publiques. Il y a des cas ot les admi-
nistrations publiques fournissent directement quelque
chose a 'unité en échange d’'un paiement sous la forme
de loctroi d'un permis ou d’une autorisation. En pareils
cas, le paiement fait partie d'un processus obligatoire qui
sassure que la propriété est diment prise en compte ou
que les activités sont exercées conformément a la loi. La
limite entre lenregistrement de tels paiements comme
un impét et lenregistrement comme la vente d’'un ser-
vice ou comme la vente d’un actif par les administrations
publiques appelle des recommandations supplémentaires.

Cas limite avec les droits administratifs

5.73 Lune des fonctions réglementaires des adminis-
trations publiques est d’interdire la détention ou I'utilisa-
tion de certains biens ou lexercice de certaines activités,
a moins quune autorisation spécifique ne soit accordée



sous forme d’une licence ou autre certificat contre paie-
ment d’un droit. Pour décider si un tel droit entre dans
cette catégorie d'imp6t ou dans les droits administra-
tifs (1422), les recommandations suivantes sappliquent :

o Le paiement est enregistré comme un impét lorsqu'une
licence ou un permis est accordé automatiquement
par ladministration publique comme condition obli-
gatoire pour effectuer une activité ou acquérir un
actif. Cunité dadministration publique neffectue pas,
ou peu, de travail autre qu'un minimum de contréle
de la capacité juridique de l'acquéreur de recevoir le
permis (par exemple, confirmer que le demandeur
na pas été reconnu coupable d'un délit). Le paie-
ment du droit dans ce cas ne refléte pas la fonction
de controle exercée par les pouvoirs publics.

« Le paiement est enregistré comme la vente d’un ser-
vice lorsque, par exemple, la délivrance de la licence
ou du permis suppose une véritable fonction régle-
mentaire des administrations publiques en exercant
un contrdle sur lactivité, vérifiant la compétence ou
les qualifications des personnes concernées, etc. En
pareil cas, le paiement, qui est considéré proportionnel
aux cotts de production du service pour lensemble
ou l'une des entités bénéficiant des services, est sup-
porté par les bénéficiaires. Le paiement nest enre-
gistré comme un impét que s’il est disproportionné
par rapport aux coits de production des services.

5.74 Plus particuliérement, les droits énumérés ci-
apres sont considérés comme des impots :

o Les droits dont le payeur nest pas le bénéficiaire de
la prestation, comme ceux qui sont pergus aupres
des abattoirs pour financer un service fourni aux
agriculteurs.

Les droits en échange desquels les administrations
publiques ne fournissent pas un service correspon-
dant au prélévement, un permis pouvant toute-
fois étre délivré, comme dans le cas des permis de
chasse, de péche ou de tir qui ne prévoient pas le
droit d’utiliser des ressources naturelles spécifiques
appartenant a des administrations publiques.

Les droits pour lesquels les assujettis sont les seuls
bénéficiaires du service rendu, mais sans que la
valeur de ce service soit nécessairement propor-
tionnelle au montant versé, comme dans le cas des
droits de commercialisation des produits laitiers
frappant les producteurs et servant a promouvoir
la consommation de lait.

o Les droits versés aux administrations publiques
dans le cadre de régimes dassurance des dépdts
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et dautres dispositifs de garantie s’ils sont obliga-
toires — autrement dit, si les bénéficiaires nont pas
dautre choix que d’y étre affiliés, si le paiement est
alévidence disproportionné par rapport au service
fourni, si le paiement nest pas mis en réserve dans
un fonds, ou §il peut avoir d’autres usages*.

5.75 Bien que les impdts relevant de cette catégorie
frappent l'utilisation de biens et non leur possession ni
les transactions sur biens, cest la déclaration du titre de
propriété qui peut étre a lorigine de la créance fiscale. Par
exemple, cest [enregistrement de la propriété danimaux
ou de véhicules & moteur qui peut donner lieu au préle-
vement sur leur utilisation. Les taxes sur I'utilisation de
biens peuvent dailleurs frapper des biens matériellement
inutilisables, tels que les armes ou les véhicules anciens.

Cas limites avec les impéts
sur des activités commerciales
prélevés sur des assiettes différentes

5.76 Des cas limites peuvent se présenter dans la caté-
gorie des taxes relatives aux activités commerciales dont
lassiette combine les revenus, les salaires et le chiffre d’af-
faires. S'il est possible destimer les recettes correspondant
a chacune de ces assiettes, le total doit alors étre ventilé
en conséquence. S’il nest pas possible de faire une telle
distinction, mais dans les cas o lon sait que la plupart
des recettes peuvent étre attribuées a une assiette donnée,
celle-ci doit servir alors a classer lensemble des recettes.

Cas limites avec d’autres catégories d’impéts

5.77 Des cas limites peuvent se présenter lorsque les
impdts sur la propriété ou I'utilisation d’'un bien peuvent
également étre classés parmi les impots périodiques sur la
propriété immobiliére (1131), les impots périodiques sur le
patrimoine net (1132), ou les autres impéts périodiques sur
le patrimoine (1136). A la différence des impdts ici visés
(1145), ceux de la catégorie 1131 se limitent a la propriété
ou location de biens immobiliers et sont en général un
pourcentage de la valeur de ces derniers. Les imp6ts des
catégories 1132 et 1136 frappent la propriété et non l'uti-
lisation des actifs, sappliquent a des ensembles dactifs
plutdt qua un bien particulier, et se basent sur leur valeur.

#Si les droits sont proportionnels au cott du service fourni, ils consti-
tuent un paiement pour une transaction de type assurance, auquel
cas ils seront classés comme primes dans la catégorie primes, droits

et indemnités lides aux régimes dassurance dommages et de garan-

ties standard (145). Le critére de proportionnalité entre paiements et
prestation d'un service de type assurance (y compris les paiements
pour lélément risque) devrait étre examiné au cas par cas. Lexistence
d’une unité institutionnelle avec un ensemble complet de comptes
gérant un fonds qui suit les régles de lassurance peut indiquer que les
paiements sont pour un service de type assurance.
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Cas limites avec I'acquisition
ou l'utilisation d’un actif

5.78 Des cas limites se présentent avec les paiements
au titre des licences d'utilisation d’une ressource naturelle.
Sila ressource naturelle peut étre qualifiée dactif et si des
administrations publiques la controlent au nom de la col-
lectivité, les paiements au titre des licences pourraient étre
enregistrés comme la cession de lactif lorsque les adminis-
trations publiques renoncent au contrdle économique de
Tactif et que la durée de la licence est identique a celle de
Tactif. Silaccord de licence est enregistré comme la vente
d’'un actif proprement dite, il devrait étre enregistré comme
la cession d’'un actif dans la catégorie contrats, baux et li-
cences (31441). Une licence d’utilisation de la ressource
naturelle elle-méme pendant une période déterminée ne
refléte pas la cession d’'un actif et devrait étre classée dans
les loyers (voir le paragraphe 5.124). La licence autorisant
T'utilisation des ressources naturelles qui ne sont pas sous
le contréle des administrations publiques sera assimilée
a un impdt (classé sous ce poste) dans tous les autres cas,
sauf'si elle est transférable, d'un point de vue juridique et
pratique, a un tiers, auquel cas elle sera a classer comme
un actif dans la catégorie contrats, baux et licences (voir
les paragraphes A4.54 et A4.55).

5.79 Les taxes sur lutilisation ou la permission d’uti-
liser des biens ou dexercer des activités (1145) sont sub-
divisées en taxes sur les véhicules a moteur (11451) et
autres taxes sur lutilisation ou la permission d'utiliser des
biens ou dexercer des activités (11452), plusieurs sous-
catégories étant identifiables dans cette derniere caté-
gorie (voir le tableau 5.4).

5.80 Les taxes sur les véhicules a moteur (11451)
frappent l'utilisation ou la permission d’utiliser des véhi-
cules a moteur. Elles ne comprennent pas les impots sur
les véhicules a moteur en tant quélément du patrimoine
ou du patrimoine net, ni les péages pour l'utilisation de
routes, ponts ou tunnels.

5.81 Les autres taxes sur l'utilisation ou la permis-
sion d’utiliser des biens ou d'exercer des activités (11452)
comprennent les licences commerciales et profession-
nelles qui incluent les impdts payés par les entreprises
afin dobtenir l'autorisation dexercer une activité ou une
profession particuliére et les impdts a payer par les per-
sonnes physiques pour certaines activités. Entrent dans
cette catégorie :

« Les patentes ou licences a caractere général qui sont
percues sous forme de montant fixe, daprés un baréme
correspondant au type dactivité ou sur la base de

Tableau 5.4 Classification détaillée des taxes
sur l'utilisation ou la permission

d’utiliser des biens ou d’exercer

des activités (1145)
1145 Taxes sur |'utilisation ou la permission
d’utiliser des biens ou d’exercer des activités
11451 Taxes sur les véhicules a moteur’
11452 Autres taxes sur |'utilisation ou la

permission d’utiliser des biens ou d’exercer
des activités'

114521 Autorisations commerciales et
professionnelles’

114522 Taxes sur la pollution’

114523 Redevances de radio et télévision'

114524 Licences et permis aux ménages'

114525 Autres taxes sur |'utilisation ou la

permission d'utiliser des biens ou d’exercer
des activités non classées ailleurs’

'Une ventilation plus poussée (lignes « dont ») pourrait permettre
d'identifier certains biens ou activités et comment ces impots sont
liés a des ressources naturelles particulieres ou a des écotaxes.

divers indicateurs comme la superficie des locaux, la
puissance installée, le capital ou la capacité de trans-
port. Sont exclues les taxes percues sur les ventes
brutes des entreprises, qui doivent étre classées avec
les impdts généraux sur les biens et services (1141).

Les patentes ou licences se rapportant a certaines ca-
tégories particuliéres dactivités, y compris l'autorisa-
tion de vendre des biens ou de fournir des services,
peuvent étre percues a intervalles réguliers, a titre
ponctuel ou chaque fois que des biens sont utilisés.
En font partie les licences a la charge des entreprises,
comme pour les taxis, les casinos, les exploitations
miniéres, lexploitation de ressources procurées par
des terrains ou gisements ou la radiodiffusion et la
télévision. On trouve aussi dans cette catégorie tous
les cas ot les pouvoirs publics délivrent des licences
pour restreindre le nombre d’unités dans un domaine
particulier ou la limite est fixée arbitrairement et
ne dépend pas de critéres dadmission. Lorsque les
pouvoirs publics restreignent le nombre de voitures
qui ont le droit dopérer comme taxis ou limitent le
nombre de casinos en délivrant des licences, ils créent
en quelque sorte des bénéfices de monopole pour les
opérateurs approuvés et récupérent une partie des
bénéfices sous forme de droits. Ces droits de licence
devraient aussi étre enregistrés comme impdts dans
cette catégorie. En principe, sila licence est valide plu-
sieurs années, le paiement devrait étre enregistré sur
la base des droits constatés avec une entrée dans les
autres comptes a payer (3308) a hauteur du montant



du prépaiement des droits de licence couvrant les an-
nées a venir. Cela dit, si les administrations publiques
ne reconnaissent pas une obligation de rembourser
le titulaire de la licence en cas dannulation, la totalité
du droit & payer est enregistré comme un paiement
unique au moment o il est effectué.

o Les impoOts sur la pollution qui frappent [émis-
sion ou la décharge dans lenvironnement de gaz
et de liquides toxiques ou d’autres substances nui-
sibles sont inclus dans cette catégorie. Sur la base
des droits constatés, les recettes a recevoir pour les
permis démission, délivrés par les administrations
publiques dans le cadre de régimes de plafonnement,
devraient étre enregistrées dans cette catégorie au
moment ot les émissions ont lieu. Les permis que les
administrations délivrent gratuitement ne doivent
pas donner lieu a un enregistrement en recettes. Le
décalage entre le moment ot les fonds sont regus
par les administrations publiques et le moment ot
les permis sont délivrés constitue un imp6t prépayé
et donne lieu a un passif financier (autres comptes
a payer) pour les administrations publiques. La
différence entre la valeur de I'impot prépayé et la
valeur de marché du permis représente un contrat
négociable (actif non financier non produit) pour
le titulaire (voir les paragraphes A4.48 et A4.49).
Les montants a payer aux pouvoirs publics pour
la collecte et Iélimination des déchets ou des subs-
tances nocives sont exclus de cette catégorie de taxe,
car ils constituent une vente de services, enregistrée
dans les ventes de biens et services (142).

Les impdts de cette catégorie autres que les auto-
risations commerciales et professionnelles com-
prennent les taxes & payer par les personnes ou les
ménages lors de la délivrance des permis de chasse,
de tir ou de péche, et les taxes sur la possession dani-
maux domestiques lorsque le montant a payer est
sans commune mesure avec le cotit administratif.
Entrent également dans cette catégorie les redevances
de radio ou de télévision, a moins que les pouvoirs
publics ne fournissent eux-mémes des services gé-
néraux de radiodiffusion et de télévision, auquel cas
elles doivent étre considérées comme la rémunéra-
tion d’un service et non comme un impot.

Autres impéts sur les biens et services (1146)

5.82 Les autres impots sur les biens et services (1146)
incluent les imp6ts sur lextraction de minéraux, de
combustibles fossiles et d’autres ressources non renou-
velables de gisements privés ou appartenant a dautres
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administrations publiques, et les autres imp6ts sur les
biens et services ne figurant pas dans les catégories 1141
a 1145. Les taxes sur lextraction de ressources renou-
velables représentent en général un montant fixe par
unité de quantité ou de poids, mais peuvent également
représenter un pourcentage de la valeur. Elles sont a en-
registrer lorsque les ressources sont extraites. Lorsque
les paiements au titre de l'abattage d’arbres et lextrac-
tion de ressources non renouvelables sont percus par
l'unité dadministration publique propriétaire des gise-
ments, ils sont enregistrés comme loyers (1415) (voir le
paragraphe 5.129).

Impébts sur le commerce extérieur
et les transactions internationales (115)

5.83 Les impéts sur le commerce extérieur et les tran-
sactions internationales (115) sont des impots qui sont
exigibles lorsque les biens traversent les frontiéres natio-
nales ou douaniéres du territoire économique ou lorsque
des transactions de services séchangent entre résidents
et non-résidents. Ils sont regroupés en diverses sous-
catégories selon la nature de [échange et selon qu’il sagit
d’importations ou dexportations (voir le tableau 5.5).

5.84 Les droits de douane et autres droits a 'impor-
tation (1151) recouvrent tous les prélévements et droits
a payer sur les biens, du fait de leur entrée dans le pays,
et sur les services, parce qu'ils sont fournis par des non-
résidents a des résidents. Les prélévements peuvent étre
imposés dans l'intention de dégager des recettes ou de
décourager les importations afin de protéger les produc-
teurs résidents qui offrent les mémes biens et services. Il
peut sagir de droits spécifiques ou de droits ad valorem,

Tableau 5.5 Classification détaillée des impots

sur le commerce extérieur et les
transactions internationales (115)

115 Imp6ts sur le commerce extérieur et les
transactions internationales’
1151 Droits de douane et autres droits a
I'importation
1152 Taxes a I'exportation
1153 Bénéfices des monopoles d’exportation

ou d'importation

1154 Bénéfices de change

1155 Taxes sur les opérations de change

1156 Autres impots sur le commerce extérieur
et les transactions internationales

'Une ventilation plus poussée (lignes « dont ») pourrait permettre
d’'identifier certains biens ou activités et comment ces impots sont
liés a des ressources naturelles particulieres ou a des écotaxes.



mais la loi doit en restreindre lapplication aux produits
importés. Sont inclus les droits pergus au titre du tarif
douanier et de ses annexes, y compris les surtaxes éta-
blies d’apres le tarif douanier, les droits consulaires, les
droits de tonnage, les droits statistiques, les droits fiscaux
et les surtaxes qui ne dépendent pas du tarif douanier.
Appartiennent a cette catégorie les imp6ts prélevés sur
les seules importations. Les impéts qui relévent d'une
catégorie plus large de biens assujettis a I'impot appar-
tiennent a la catégorie des impots généraux sur les biens
et services (1141) ou des accises (1142). Si des accises
frappent des produits importés selon la méme législa-
tion que des produits nationaux comparables, les re-
cettes fiscales doivent alors étre considérées comme ré-
sultant des accises et non des droits a l'importation (voir
le paragraphe 5.62).

5.85 Les taxes a lexportation (1152) comprennent les
prélévements qui frappent lexpédition de marchandises
hors du pays ou la fourniture de services par des rési-
dents a des non-résidents. Les remises ayant valeur de
remboursement d'impdts globaux sur la consommation,
daccises ou de taxes a l'importation déja payées doivent
étre déduites des recettes brutes au titre des impdts cor-
respondants et non des recettes enregistrées dans la ca-
tégorie 1152.

5.86 Les bénéfices des monopoles dexportation ou d’im-
portation (1153) comprennent les bénéfices réalisés par
des entreprises créées par les administrations publiques
et jouissant d'un monopole sur lexportation ou l'impor-
tation de certains biens ou exercant un contrdle sur les
services fournis ou regus par les non-résidents. Lexercice
de pouvoirs de monopole est un autre moyen de dégager
des recettes en prélevant des impots sur les exportations,
les importations ou les opérations de change. Lorsque
ces monopoles existent, les bénéfices remis aux adminis-
trations publiques par les entreprises monopolistiques
ou les offices de commercialisation sont considérés
comme des impots, classés dans les bénéfices des mono-
poles dexportation ou d’importation (1153). Alors quen
principe seul lexcédent des bénéfices de monopole par
rapport a des bénéfices « normaux » fictifs devrait étre
assimilé a une recette fiscale, il est difficile den estimer
le montant exact qui, en pratique, est considéré égal au
montant des bénéfices des monopoles dexportation ou
d’importation a verser effectivement aux administra-
tions publiques. Cet impdt est comptabilisé au moment
ou le paiement est effectué plutot que lorsque les béné-
fices sont dégagés, et leur montant ne comprend pas la
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part affectée aux réserves de ces entreprises ou offices de
commercialisation®.

5.87 Lesrevenus de la propriété a recevoir de ces offices
ou ces entreprises qui ne représentent pas de bénéfices
dexportation ou d'importation doivent étre classés dans
les dividendes (1412) ou les prélévements sur les revenus
des quasi-sociétés (1413). Les bénéfices des monopoles
fiscaux a recevoir des entreprises publiques ou des offices
de commercialisation dont les activités sont limitées au
marché intérieur devraient étre enregistrés comme des
bénéfices des monopoles fiscaux (1143).

5.88 Les bénéfices de change (1154) comprennent les
bénéfices que les administrations publiques ou les au-
torités monétaires obtiennent en exercant leur privilege
exclusif pour dégager une marge entre le prix d'achat et le
prix de vente de devises étrangeres en sus de la marge né-
cessaire pour couvrir les frais administratifs. Les recettes
ainsi levées constituent un prélévement obligatoire im-
posé alacheteur et au vendeur de devises. De méme, un
impdt implicite résulte de la mise en place par la banque
centrale ou un autre organisme officiel d’'un régime de
taux de change multiples. Ce prélévement équivaut cou-
ramment a un droit a I'importation ou a lexportation
percu dans un systéme de taux de change unique ou a
une taxe sur la vente ou l'achat de devises étrangeres.
Comme les bénéfices des monopoles dexportation ou
d'importation, les recettes issues des bénéfices de change
reflétent lexercice d'un monopole fiscal et doivent étre
enregistrées dans les recettes fiscales au moment ot elles
sont recues par les administrations publiques.

5.89 Dans un régime de taux de change multiples, au
moins deux taux sont applicables a différentes catégories
de transactions ; ils favorisent certaines catégories et en
découragent d’autres. Le produit net qui résulte de ces
transactions correspond aux impo6ts ou subventions im-
plicites (voir le paragraphe 6.89). Pour calculer le mon-
tant d'impdt ou de subvention implicite pour chaque
transaction, on prend la différence entre la valeur de la
transaction en monnaie nationale au taux de change ef-
fectif applicable et la valeur de la transaction a un taux
unitaire qui correspond a une moyenne pondérée de tous
les taux officiels utilisés pour les transactions externes.

»Si une entreprise de ce type dégage des bénéfices sur ses expor-
tations ou importations et une unité dadministration publique
fournit une subvention sur d’autres produits, il faut, dans la mesure
du possible, enregistrer séparément les impots et les subventions,
au lieu de ne comptabiliser que la valeur nette des imp6ts déduc-
tion faite des subventions.



5.90 Lesbénéfices de change sont souvent inclus dans
une somme forfaitaire versée par les autorités monétaires
aux administrations publiques. Un tel paiement forfai-
taire doit étre désagrégé selon la nature économique des
composantes, et chaque composante classée en fonction
de sa nature. Ces paiements forfaitaires peuvent inclure
des composantes de dividendes, bénéfices de change,
intéréts et/ou retraits de capital. Cette catégorie de bé-
néfices de change ne doit pas comprendre les paiements
aux administrations publiques de bénéfices de change ré-
alisés autrement que par le maintien d'un écart de taux de
change. Elle ne comprend pas non plus les paiements aux
administrations publiques de bénéfices de réévaluation
latents qui relevent d’'une écriture comptable résultant
de la revalorisation des stocks de change ou dor pour
le propriétaire. Comme indiqué au paragraphe 5.115,
de tels paiements sur la base de gains de détention sont
classés dans les retraits de capital plutdt que dans les
imp0ts. Tous les bénéfices opérationnels transférés aux
administrations publiques doivent étre comptabilisés
comme des dividendes (1412) (voir le paragraphe 5.111).

5.91 Les taxes sur les opérations de change (1155)
frappent la vente ou l'achat de devises étrangeres, que ces
transactions soient effectuées a un taux de change unique
ou a des taux de change multiples. Entrent dans cette
catégorie les taxes sur les transferts de fonds a létranger
lorsquelles sont pergues sur l'achat des devises a trans-
férer. Les taxes sur les transferts de fonds a [étranger non
liées a l'achat de devises sont a classer dans les autres im-
pOts sur le commerce extérieur et les transactions inter-
nationales (1156).

5.92 Les autres impots sur le commerce extérieur et les
transactions internationales (1156) comprennent d’autres
impots qui se rapportent a divers aspects du commerce
extérieur et des transactions internationales, sauf ceux a
payer par les producteurs. Il sagit notamment des taxes
frappant exclusivement les voyages a Iétranger, les taxes
sur les assurances ou les investissements a [étranger et les
taxes sur les transferts de fonds a [étranger, a lexclusion
des taxes sur l'achat des devises a transférer, qui sont a
inclure dans les taxes sur les opérations de change (1155).

Autres recettes fiscales (116)

5.93 Les autres recettes fiscales (116) recouvrent les re-
cettes tirées des impOts prélevés essentiellement sur une
ou plusieurs assiettes non classées ailleurs, et les impots
non identifiés. Cette catégorie se subdivise en autres re-
cettes fiscales d la charge exclusive des entreprises (1161) et
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en autres recettes fiscales a la charge dautres entités ou non
identifiables (1162). Elle comprend les imp06ts sur les per-
sonnes physiques non assis sur le revenu réel ou présumé.
Leur appellation varie selon les pays (imp6ts de capitation,
contribution nationale, taxe électorale). Les impots frap-
pant le revenu réel ou présumé des personnes physiques
doivent figurer au poste impdts sur le revenu, les bénéfices
et les gains en capital (111). Sont également inclus les droits
de timbre qui ne tombent pas exclusivement ou essentiel-
lement dans I'une des catégories de transactions ou d’acti-
vités frappées par les impdts sur les transactions financiéres
et en capital (11414). Cést le cas, par exemple, des recettes
provenant de la vente de timbres devant étre apposés sur
les contrats. Les recettes provenant de la vente de timbres
pouvant étre affectées & une seule catégorie, comme les
boissons alcoolisées et les cigarettes, sont a classer dans les
taxes frappant ces produits : les accises (1142) ou les taxes
sur des services déterminés (1144). De méme, les droits de
timbre sur les transactions financieres figureraient au poste
impots sur les transactions financiéres et en capital (11414).
Entrent aussi dans la catégorie autres recettes fiscales (116)
les impdts frappant certains achats, tout en étant indivi-
dualisés par l'application dabattements et dexonérations
individuels. Les impdts percus sur plusieurs bases ou des
bases multiples dont le produit ne peut étre facilement
ventilé ou rattaché a chaque base ou a une base prédomi-
nante entrent aussi dans cette catégorie.

Cotisations sociales [SFP] (12)

5.94 Les cotisations sociales [SFP] (12) sont les recettes
effectives ou imputées a recevoir par les régimes d'assurance
sociale pour assurer le paiement des prestations dassurance
sociale dues. Les cotisations sociales [SFP] (12) excluent les
montants a recevoir sous forme de cotisations aux régimes
de pension liés a lemploi et autres régimes de retraite qui
créent un passif au titre des prestations payables a l'avenir.
Les cotisations sociales sont classées selon la nature du
bénéficiaire et la nature du régime concerné (voir le ta-
bleau 5.6). Ces paiements sont effectués par les employeurs
pour le compte de leurs salariés, par les salariés, ou par les
travailleurs indépendants ou les personnes sans emploi
pour leur compte propre, pour ouvrir le droit a des presta-
tions sociales, en espéces et en nature, dues aux cotisants,
aux personnes a leur charge ou a leurs survivants®. Les
cotisations sont généralement obligatoires, mais peuvent
aussi étre volontaires. Les cotisations volontaires sont le

*Les unités institutionnelles concernées, la classification et lenre-
gistrement des flux et encours liés a la protection sociale sont dé-
crits a l'appendice 2.
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Tableau 5.6 Classification détaillée des

cotisations sociales [SFP] (12)

12 Cotisations sociales [SFP]'

121 Cotisations de sécurité sociale [SFP]

1211 A la charge des salariés [SFP]

1212 A la charge des employeurs [SFP]

1213 A la charge des travailleurs indépendants
ou des personnes sans emploi [SFP]

1214 Non ventilables [SFP]

122 Autres cotisations sociales [SFP]

1221 A la charge des salariés [SFP]

1222 A la charge des employeurs [SFP]

1223 Cotisations imputées [SFP]

'Une ventilation plus poussée pourrait permettre d'identifier les
cotisations en espeéces et en nature et de faire la distinction entre
cotisations obligatoires et volontaires.

plus souvent versées dans des dispositifs ot il est déterminé
sur la base de criteres de ressources si les cotisants sont
exonérés des cotisations obligatoires mais ont le droit de
contribuer s7ils le souhaitent. Si certaines cotisations sont
volontaires, un poste pour mémoire sur leur montant total
peut se révéler utile en vue du calcul du taux des préléve-
ments obligatoires ou & dautres fins analytiques. Les co-
tisations sociales se subdivisent en cotisations de sécurité
sociale (121) et en autres cotisations sociales (122) selon le
type de régime quelles financent.

5.95 Le champ couvert par les cotisations sociales dans
les SEP est plus restreint que celui du SCN 2008. Dans les
SFP, seuls les montants qui constituent des recettes entrent
dans les cotisations sociales [SFP] (12) — autrement dit, les
transactions qui créent un passif reconnu ne font pas partie
des recettes. Dans les SFP, les cotisations sociales excluent
les cotisations aux fonds de pension autonomes et non au-
tonomes et aux régimes liés a lemploi sans constitution de
réserves procurant des pensions et autres prestations de
retraite. Ces transactions sont a enregistrer dans les SFP
comme donnant lieu & une accumulation de passifs au
titre des pensions et autres prestations de retraite a payer.
Le SCN 2008 les comptabilise a la fois comme des coti-
sations sociales et une accumulation de passifs, la double
comptabilisation étant neutralisée par lenregistrement
d'un ajustement dans le compte d’utilisation du revenu
pour tenir compte de la variation des droits a pension”.

“Le SCN 2008 permet une certaine latitude pour ce qui est de len-
registrement des droits a prestations des régimes de pension sans
constitution de réserve gérés par les administrations publiques
pour lensemble des salariés. Compte tenu des différents dispositifs
institutionnels selon les pays, et faisant usage de cette latitude, seuls
certains de ces droits a pension peuvent étre enregistrés dans la
principale séquence de comptes (du cadre central). Toutefois, dans

Cas limite entre les cotisations sociales
et les autres catégories d'impots

5.96 Les transferts obligatoires peuvent étre classés
soit dans les imp0ts, soit dans les cotisations sociales. Les
cotisations sociales comprennent les paiements effectués
par des personnes assurées, ou leurs employeurs, pour
ouvrir le droit a des prestations sociales. Les cotisations
sont fonction des traitements, de la masse salariale ou du
nombre de salariés. Lorsque le revenu remplace le salaire
brut pour le calcul des cotisations, comme dans le cas des
travailleurs indépendants, les recettes correspondantes
sont aussi incluses dans les cotisations sociales. Les trans-
ferts obligatoires prélevés comme un impdt assis sur une
base différente et affectés a un régime de protection sociale
sont classés dans la catégorie d'impét correspondante et
non pas comme des cotisations sociales. En particulier,
les recettes basées sur le revenu net aprés déductions et
abattements sont a comptabiliser dans les impdts sur le
revenu, les bénéfices et les gains en capital, méme si elles
sont affectées au paiement de prestations sociales. Les
transferts obligatoires prélevés en fonction des traite-
ments, de la masse salariale ou du nombre demployés
et massurant pas le paiement des prestations de sécurité
sociale sont a classer dans les impdts sur les salaires et la
main-deeuvre (112). De méme, les prélévements obliga-
toires sur l'utilisation dessence sont enregistrés dans les
accises (1142), méme si une partie pourrait étre affectée
au financement des prestations sociales aux victimes
d’accidents automobiles. En pareils cas, si 'unité dadmi-
nistration publique qui préleve I'imp6t nest pas lunité
qui fournit les prestations sociales, un don ultérieur est
a enregistrer vers 'unité versant la prestation sociale.

Cotisations de sécurité sociale [SFP] (121)

5.97 Les cotisations de sécurité sociale [SFP] (121)
sont les recettes effectives a recevoir par les régimes de
sécurité sociale qui sont organisés et gérés par les admi-
nistrations publiques au bénéfice des cotisants. Elles sont
classées par source : employeurs ou ménages (subdivisés
selon qu'il sagit de salariés, de travailleurs indépendants
ou de personnes sans emploi). Les cotisations a la charge
des salariés (1211) sont & payer directement par ces der-
niers ou sont déduites de leur salaire ou traitement et trans-
térées directement en leur nom par leur employeur. Les
cotisations a la charge des employeurs (1212) sont a payer

ces circonstances, un tableau supplémentaire doit étre présenté de
fagon a publier la part des réserves de pensions figurant dans le
cadre central avec des estimations approximatives du passif décou-
lant des autres régimes (voir le SCN 2008, paragraphe 17.193).



directement par les employeurs pour le compte de leurs
employés. Les cotisations a la charge des travailleurs indé-
pendants ou des personnes sans emploi (1213) sont versées
par les cotisants qui ne sont pas salariés. Les cotisations non
ventilables (1214) sont celles dont la source ne peut pas
étre déterminée. Les montants a verser par les adminis-
trations publiques en qualité demployeurs ne doivent pas
étre éliminés dans le processus de consolidation lorsque
les unités contributrices et bénéficiaires relevent chacune
du méme secteur ou sous-secteur, car, comme il est décrit
au paragraphe 3.28, il y a réorientation des cotisations.

Autres cotisations sociales [SFP] (122)

5.98 Les autres cotisations sociales [SFP] (122) sont
les cotisations effectives et imputées & recevoir par les ré-
gimes dassurance sociale gérés par les employeurs pour
le compte de leurs employés. A la différence des régimes
de sécurité sociale, les régimes d'assurance sociale des em-
ployés rattachent généralement le niveau des prestations
directement a celui des cotisations. En général, ces ré-
gimes sont gérés par les unités d'administration publique
pour leurs propres employés, mais peuvent également
létre par une unité donnée pour le compte des salariés
de nombre d’unités dadministration publique, voire de
sociétés publiques. Ces cotisations peuvent étre a rece-
voir des salariés ou des employeurs.

5.99 Les cotisations a la charge des salariés (1221) com-
prennent les montants a payer directement par les salariés
ou sont déduites de leur salaire ou traitement et transférées
directement en leur nom par lemployeur. Les cotisations
a la charge des employeurs (1222) comprennent les mon-
tants a payer par les employeurs pour le compte de leurs
salariés. Comme dans le cas des cotisations aux régimes
de sécurité sociale, les cotisations dont il est ici question
ne sont pas éliminées dans le processus de consolidation
lorsque les administrations contributrices et bénéficiaires
appartiennent au méme secteur ou sous-secteur.

5.100 On parle de cotisations imputées (1223) lorsque
les administrations publiques fournissent directement
des prestations autres que les pensions de retraite a leurs
employés, anciens employés ou personnes a leur charge
en mobilisant leurs propres ressources sans faire appel a
une entreprise d’assurance et sans créer un fonds spécial
ni affecter des réserves distinctes a cet effet?®. Comme
décrit dans le détail aux paragraphes A2.64 a 2.66, les

#Les recettes tirées des cotisations imputées excluent les cotisations im-
putées aux régimes de pension et de retraite liés & lemploi, lesquelles
sont considérées comme donnant lieu & un engagement (passif).
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salariés sont alors considérés étre protégés contre certains
risques ou besoins sociaux, méme s’il nest pas constitué
de réserves pour assurer les prestations futures. Une ré-
munération des salariés (2122) est donc imputée (para-
graphe 6.22) d’'une valeur égale au montant qui serait né-
cessaire pour garantir les droits aux prestations sociales
accumulées. Une transaction simultanée est enregistrée
entre le secteur des ménages et 'administration publique,
pour les cotisations imputées (1223) a recevoir.

Dons (13)

5.101 Lesdons (13) sont des transferts que les unités
d’administration publique regoivent dautres unités d’ad-
ministration publique résidentes ou non résidentes ou
dorganisations internationales qui ne satisfont pas a la
définition d’'un impdt, d’'une subvention ou d’'une coti-
sation sociale. Comme indiqué au paragraphe 3.10, un
transfert est une transaction dans laquelle une unité ins-
titutionnelle fournit un bien, un service ou un actif a une
autre unité sans recevoir de cette derniére aucun bien,
service ou actif en échange comme contrepartie directe.
Les dons peuvent normalement étre regus en espéces,
mais peuvent aussi prendre la forme de biens ou de ser-
vices (en nature). Les dons a recevoir sont classés tout
dabord selon le type d’'unité donatrice, puis selon qu’ils
sont courants ou en capital.

5.102 Les SFP distinguent trois sources de dons : dons
recus dadministrations étrangeéres (131), dons regus dor-
ganisations internationales (132) et dons regus dautres
unités dadministration publique (133). Pour le secteur
des administrations publiques, ces transactions doivent
étre éliminées lors de la consolidation. Les dons recus
dautres administrations publiques (133) auront donc une
valeur différente de zéro uniquement lorsque les statis-
tiques sont établies pour un sous-secteur du secteur des
administrations publiques. Pour permettre la consolida-
tion, il peut étre utile d’identifier les dons a recevoir des
autres unités dadministration publique également selon
le sous-secteur de la contrepartie (voir le tableau 5.7).

5.103 Les dons courants (1311/1321/1331) sont
des transferts courants que les unités dadministration
publique doivent recevoir d’autres unités d'administra-
tion publique résidentes ou non résidentes ou dorgani-
sations internationales qui ne satisfont pas a la définition
d’un impét, d'une subvention ou d’'une cotisation sociale.
Les dons courants sont les transferts (paragraphe 3.17)
a recevoir qui ne sont pas des transferts en capital. Les
dons en capital (1312/1322/1332) sont des transferts en
capital que les unités dadministration publique doivent
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Tableau 5.7 Classification détaillée des dons (13)

13 Dons

131 Recus d’administrations publiques
étrangeres

1311 Courants

1312 En capital

132 Recus d’organisations internationales

1321 Courants

1322 En capital

133 Recus d’autres unités d’administration
publique’

1331 Courants

1332 En capital

'"Une ventilation plus poussée (lignes « dont ») pourrait permettre
d’identifier les sous-secteurs et unités individuelles (voir le
tableau 3.1).

recevoir dautres administrations publiques résidentes ou
non résidentes ou dorganisations internationales qui ne
satisfont pas a la définition d’'un impdt, d’'une subvention
ou d’'une cotisation sociale (voir le paragraphe 3.16). Si
des doutes existent quant a la nature d'un don, il doit étre
classé de fagon systématique dans la méme catégorie par
les deux parties (voir le paragraphe 3.18).

5.104 Un don en nature concerne un bien ou un ser-
vice fourni gratuitement ou le transfert de propriété d'un
actif non financier existant dans les comptes du donateur
sans recevoir en échange une contrepartie de valeur pro-
portionnelle. Les biens et services qui sont consommés,
comme les contributions sous forme d’aliments, de cou-
vertures ou de services et produits médicaux et de se-
cours d’urgence, sont classés dans les dons courants. Laide
sous forme de capitaux a recevoir des administrations
publiques résidentes et non résidentes et des organisa-
tions internationales sont classées dans les dons en ca-
pital. Les dons en nature doivent étre valorisés aux prix
courants du marché. Si ces prix ne sont pas disponibles,
la valeur du don doit correspondre aux cofits explicites
supportés pour fournir les ressources en question, ou au
produit de la vente éventuelle de ces ressources. Un don
en capital en nature concerne nécessairement le transfert
de propriété d’'un bien enregistré précédemment comme
un actif non financier dans les comptes de l'administra-
tion publique donatrice. En pareil cas, il n'y a pas deffet
sur le solde capacité/besoin de financement parce que
[écriture de contrepartie pour leffet positif sur la valeur
nette (le transfert de patrimoine lié au don regu) est une
transaction sur actifs non financiers (Facquisition de lactif
transféré par le donateur). Dans certains cas, le donateur
et le bénéficiaire peuvent considérer la valeur de lactif
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non financier tres différemment. Par souci de cohérence
dans le systeme statistique macroéconomique, la valo-
risation du point de vue du donateur doit étre utilisée
pour enregistrer les transactions. Sila valeur de marché
de l'actif au bilan du bénéficiaire de lactif est différente,
le bénéficiaire enregistrera alors un gain ou une perte de
détention ultérieur sur cet actif (voir le paragraphe 10.5).

5.105 Dans lenregistrement sur la base des droits
constatés, le moment auquel un don est enregistré dépend
de la question de savoir si le destinataire a une créance
sur le donateur. Dans bien des cas, le bénéficiaire du
don n’a jamais de créance sur le donateur, et le don doit
étre enregistré au moment ou le paiement est effectué
ou lorsque les biens ou services sont livrés par le dona-
teur. Quand il y a une créance, les dons sont enregistrés
au moment ou sont remplies toutes les conditions aux-
quelles est subordonnée leur réception et ot lunité béné-
ficiaire jouit d'une créance inconditionnelle enregistrée
dans les autres comptes a recevoir (3208). Dans certains
cas, le bénéficiaire potentiel dun don y a légalement droit
des lors qu’il remplit certaines conditions, telles que len-
gagement préalable de charges spécifiques ou lorsqu'un
certain événement survient, comme l'adoption d’une 1é-
gislation donnée. I peut étre difficile de déterminer ce
moment étant donné la multitude de conditions déligi-
bilité qui peuvent avoir des effets juridiques différents,
cest pourquoi les dons sont le plus souvent enregistrés a
leur réception. Lenregistrement en base caisse saisit les
dons au moment de lencaissement. Les dons en nature
ne seront pas comptabilisés dans un systéme de caisse.

Autres recettes (14)

5.106 Les autres recettes (14) désignent toutes les
recettes a recevoir a lexception des impdts, des cotisa-
tions sociales et des dons. Cette catégorie comprend les
revenus de la propriété, les ventes de biens et services et
divers autres types de revenus.

Revenus de la propriété [SFP] (141)

5.107 Les revenus de la propriété [SFP] (141) sont les
revenus a recevoir pour avoir placé des actifs financiers
ou des ressources naturelles a la disposition d’'une autre
unité®. Entrent dans cette catégorie les intéréts, le revenu
distribué des sociétés, le revenu d'investissement et le loyer.
Le revenu distribué des sociétés comprend les dividendes,
les prélevements sur les revenus des quasi-sociétés et les

®Les revenus de la propriété [SFP] (141) different du traitement
des services d’intermédiation financiére indirectement mesurés
(SIFIM) dans les intéréts [SFP] (1411).



bénéfices réinvestis des investissements directs étrangers.
Le revenu de I'investissement inclut les revenus de la pro-
priété pour décaissement de revenu des investissements et
les détenteurs de parts de fonds d’investissement.

Intéréts [SFP] (1411)

5.108 Les intéréts [SFP] (1411) sont une forme de re-
venu d’investissement a recevoir par les propriétaires de
certains types dactifs financiers (droits de tirage spéciaux,
dépots, titres de créance, crédits et autres comptes a rece-
voir) parce qu’ils mettent ces actifs financiers et autres res-
sources a la disposition d’une autre unité institutionnelle®.
Les actifs financiers donnant lieu a des intéréts sont tous
des créances de créanciers sur des débiteurs. Dans lenre-
gistrement sur la base des droits constatés, [encours de la
dette augmente a mesure que les intéréts courent pendant
toute la durée de vie de Iactif financier, et le montant da
au créancier diminue a mesure que les paiements sur la
dette sont effectués par le débiteur. Le montant da par le
débiteur au créancier est appelé le principal. Le revenu
d’intérét inclut aussi les intéréts imputés qui proviennent
des intéréts auxquels renoncent les employeurs lorsqu’ils
accordent a leurs salariés des préts a taux réduit, voire a
taux zéro dans le cadre de la r*émunération en nature des
salariés du secteur des administrations publiques et du
secteur public (voir le paragraphe 6.17).

5.109 Les intéréts peuvent étre une somme dargent
fixée a l'avance ou bien un pourcentage fixe ou variable
du principal en cours. Si une partie ou la totalité des in-
téréts courant au bénéfice du créancier nest pas payée
durant la période en question, elle doit étre ajoutée au
montant du principal en cours. Toutefois, les intéréts ne
sont pas nécessairement exigibles avant une date ulté-
rieure et parfois pas avant la date déchéance du prét ou
de tout autre instrument financier. Dans la mesure ot les
intéréts courus ne sont pas versés, lengagement/le passif
total du débiteur a Iégard du créancier augmente. Dans
lenregistrement sur la base des droits constatés, les ver-
sements ultérieurs, périodiques ou non, réduisent donc
lengagement total et ne constituent pas des recettes.

5.110 Plusieurs considérations entrent en ligne de
compte dans la détermination du montant d’intéréts a
enregistrer comme recettes ou a éliminer dans le pro-
cessus de consolidation. On trouvera aux paragraphes 6.62
4 6.83 une description plus détaillée des intéréts. Les in-
téréts devraient en outre étre enregistrés en fonction du

N es intéréts [SFP] (1411) différent en raison du traitement des
SIFIM (voir le paragraphe 6.81 et l'appendice 7).

Recettes

Tableau 5.8 Classification détaillée

des intéréts [SFP] (1411)

1411 Intéréts [SFP]
Intéréts [SCN]

Moins : SIFIM

14111 De non-résidents

14112 De résidents autres que les administrations
publiques’

14113 D’autres unités d’administration publique’

'Une ventilation plus poussée (lignes « dont ») pourrait permettre
d’identifier les sous-secteurs et unités individuelles (voir le
tableau 3.1).

sous-secteur de la contrepartie, pour permettre la conso-
lidation du secteur des administrations publiques et du
secteur public (voir le tableau 5.8).

Dividendes (1412)

5.111 Les dividendes (1412) sont les bénéfices distri-
bués aux unités du secteur des administrations publiques
ou du secteur public en tant que propriétaires du capital
pour avoir mis des fonds a la disposition des sociétés®".
Lapport de capitaux par [émission d’actions est un autre
moyen de lever des fonds comparé a lemprunt. La parti-
cipation au capital ne donne pas lieu & un engagement fixe
en termes monétaires et ne constitue pas un droit a un re-
venu fixe ou prédéterminé. Cest au conseil dadministration
ou a un autre organe directeur de la société que revient
la décision de verser un dividende et de déterminer son
montant. Les dividendes excluent les émissions d’actions
bonus, qui représentent simplement une reclassification
entre fonds propres, réserves et bénéfices non distribués.

5.112 Méme si les dividendes représentent une partie
du revenu généré sur une période de temps significative,
souvent 6 ou 12 mois, ils ne sont pas enregistrés dans les
SFP au moment ou la valeur économique est générée.
Sagissant des sociétés publiques dont une administration
publique ou une autre société publique est le seul action-
naire et dont les actions ne sont pas cotées en bourse, les
dividendes sont enregistrés au moment ot ils sont dus.
Les actions cotées deviennent « hors dividendes », ce qui
veut dire que le dividende est & payer au propriétaire a
cette date. En dautres termes, le propriétaire de laction a
la date « hors dividendes », et non pas le propriétaire a la
date ou les dividendes sont dus, a droit au dividende. Une
action vendue « hors dividendes » vaut donc moins quune

*'Les unités dadministration publique ou du secteur public, en qua-
lité d’actionnaires peuvent dans certains cas aussi acquérir des ac-
tions en transférant des actifs non financiers a une société.
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Tableau 5.9 Classification détaillée

des dividendes (1412)

1412 Dividendes
14121 De non-résidents
14122 De résidents’

'Une ventilation plus poussée (lignes « dont ») pourrait permettre
d‘identifier les sous-secteurs et unités individuelles (voir le tableau 3.1).

action vendue sans cette contrainte. Dans ce cas, le mo-
ment denregistrement des dividendes est le moment oti le
cours de l'action commence a étre coté « hors dividendes ».

5.113 Les unités dadministration publique peuvent
recevoir des dividendes de sociétés privées ou publiques
résidentes ou non résidentes (voir le tableau 5.9). Dans
les cas exceptionnels, des sociétés juridiquement consti-
tuées classées parmi les unités dadministration publique
peuvent aussi distribuer des dividendes de sorte que
ceux-ci peuvent aussi étre a recevoir d’autres unités d'ad-
ministration publique (susceptibles détre objet de conso-
lidation). Le secteur de la contrepartie aux dividendes
a recevoir devrait étre identifié séparément pour per-
mettre la consolidation du secteur des administrations
publiques et du secteur public.

5.114 La distribution de bénéfices par les sociétés
publiques peut avoir lieu de fagon irréguliére et ne pas
toujours porter le nom de dividendes. Néanmoins, les
dividendes comprennent tous les bénéfices que les so-
ciétés distribuent a leurs actionnaires ou propriétaires,
quelle que soit leur appellation, y compris les bénéfices
des banques centrales transférés aux unités dadminis-
tration publique, les bénéfices transférés ou distribués
par lexercice des fonctions d’autorité monétaire par cer-
taines unités autres que la banque centrale, et les bénéfices
transférés par les loteries nationales qui sont en concur-
rence avec d’autres loteries privées. Les distributions de
bénéfices des monopoles fiscaux (1143) et de bénéfices des
monopoles dexportation ou d’importation (1153) doivent
étre cependant considérées comme impdts, comme il est
expliqué aux paragraphes 5.63 et 5.86.

5.115 Les dividendes proviennent théoriquement de
lexcédent du dernier exercice. Toutefois, les sociétés lissent
souvent les distributions : les dividendes sont parfois lége-
rement inférieurs au bénéfice dexploitation, mais a dautres
moments un peu supérieurs, surtout quand le bénéfice est
lui-méme trés volatile. Pour des raisons pratiques, il nest
pas nécessaire daligner les versements de dividendes sur
les bénéfices, sauf dans une situation : lorsque les divi-
dendes sont anormalement élevés par rapport au niveau

récent de dividendes et de bénéfices. Des paiements aussi
disproportionnés et irréguliers, souvent appelés « super
dividendes » reposent fréquemment sur des réserves ac-
cumulées, le produit des privatisations, dautres ventes
dactifs ou des gains de détention. Les dividendes déclarés
qui dépassent considérablement le récent niveau de divi-
dendes et de bénéfices doivent étre enregistrés comme
une transaction sur actifs financiers, en retrait de capital
par les actionnaires de la société (voir le paragraphe 9.49).

5.116 Pour déterminer si les « super dividendes » sont
anormalement élevés, il est utile d’introduire la notion
de revenu distribuable. Le revenu distribuable d'une
société est égal au revenu dentreprise plus lensemble
des transferts courants a recevoir, moins lensemble des
transferts courants a payer, moins I'ajustement pour la
variation des droits sur le régime de pension de ladite
société (voir le SCN 2008, paragraphe 7.131). A partir de
la, il est possible dexaminer le ratio dividendes/revenu
distribuable au cours du passé récent et dévaluer la plau-
sibilité que le niveau actuel de dividendes déclarés cadre
avec la pratique passée. En pratique, une approximation
du revenu distribuable peut se mesurer par le solde net
de gestion, hors dividendes a payer et transferts nets en
capital. Il est recommandé de déterminer si les divi-
dendes cadrent avec la pratique passée pour lensemble
des sociétés, y compris la banque centrale.

5.117 Lesdividendes intermédiaires sont des paiements
de dividendes pendant une période comptable avant que
le résultat dexploitation final d'une société soit connu. S’il
existe des éléments qui prouvent que de tels dividendes ne
proviennent pas de lexcédent dexploitation de la période
en cours, les paiements de dividendes intérimaires doivent
étre considérés comme une avance financiére a laction-
naire dans les transactions sur actifs financiers et passifs.

Prélévements sur les revenus
des quasi-sociétés (1413)

5.118 Les prélevements sur les revenus des quasi-
sociétés (1413) correspondent a la partie du revenu dis-
tribuable® que le propriétaire retire de la quasi-société.
Par définition, les quasi-sociétés® ne peuvent distribuer
de revenus sous forme de dividendes, mais leur proprié-
taire peut décider dopérer des prélévements correspon-
dant & une partie ou a la totalité du revenu distribuable.
Conceptuellement, ces prélévements équivalent a une

*2Pour un examen sur le revenu distribuable, voir le paragraphe 5.116.
3Les critéres qui servent a identifier les quasi-sociétés sont décrits
au paragraphe 2.33.



distribution de revenus sous forme de dividendes et ils sont
enregistrés de la méme maniere. Le montant des revenus
que le propriétaire d’'une quasi-société choisit de prélever
dépendra en grande partie de l'importance du revenu dis-
ponible avant impdts. Tous les prélévements de ce type sont
enregistrés a la date ot le paiement a effectivement lieu.

5.119 De méme que pour les dividendes, les préléve-
ments sur les revenus des quasi-sociétés ne comprennent
pas les retraits de fonds issus de la vente ou autre ces-
sion d’actifs de la quasi-société. Les prélevements basés
sur de telles ventes doivent étre enregistrés comme des
cessions d’actifs non financiers dans les comptes de la
quasi-société et la réduction de la participation dans la
quasi-société détenue par des unités dadministration
publique. De méme, les liquidations importantes de bé-
néfices non distribués ou d’autres réserves d’'une quasi-
société sont comptabilisées comme des retraits de capital.

Revenus de la propriété pour décaissement
de revenu des investissements (1414)

5.120 Les revenus de la propriété pour décaissement de
revenu des investissements (1414) désignent les revenus
de la propriété attribués aux assurés et aux détenteurs
de parts de fonds d’investissement™. Les sociétés dassu-
rances détiennent des réserves techniques composées de
réserves-primes, de réserves-sinistres ainsi que de réserves
actuarielles (ou provisions mathématiques) pour risques
en cours en rapport avec des polices dassurance-vie. Ces
réserves sont considérées comme des passifs envers les bé-
néficiaires, y compris lorsque ces derniers sont des unités
du secteur des administrations publiques ou du secteur
public détentrices d'une police dassurance. Tout revenu
a recevoir de l'investissement des actifs correspondants
doit également étre attribué comme revenu de la propriété
des assurés ou des bénéficiaires. Toutefois, sagissant des
unités du secteur des administrations publiques comme
titulaires de polices, les recettes liées a ce poste sont le plus
souvent inconnues et seraient sans doute calculées seule-
ment dans le contexte de léconomie tout entiére ; ce poste
de recettes est exclu des SFP et constitue donc un poste
dajustement entre les SFP et les comptes nationaux (voir
lappendice 7). Ce type de revenus de la propriété est dé-
crit plus en détail aux paragraphes 6.113 a 6.119 dans le
contexte des charges.

34Par définition, les décaissements de revenu des investissements
comprennent aussi le revenu d’investissement attribué aux partici-
pants dans les régimes de pension. Toutefois, les unités institution-
nelles du secteur public nont pas droit aux prestations de pension,
et cette sous-catégorie de décaissement de revenu des investisse-
ments ne constitue donc pas une catégorie de recettes SFP.

Recettes @

5.121 Les revenus d’investissement attribués aux dé-
tenteurs de parts ou d’unités de fonds d’investissement
comprennent deux éléments distincts. Le premier corres-
pond aux dividendes distribués aux détenteurs de parts
de fonds d’investissement. Le second désigne les béné-
fices non distribués attribués aux détenteurs de parts de
fonds d’investissement. La hausse de la valeur des parts
ou unités de fonds d’investissement qui nest pas due a des
gains et des pertes de détention est enregistrée comme
distribuée aux détenteurs de parts ou d’unités et réin-
vestie par eux dans I'instrument financier.

Loyers (1415)

5.122 Les loyers (1415) correspondent aux recettes a
recevoir par les propriétaires d’'une ressource naturelle (le
bailleur ou propriétaire) pour avoir mis ladite ressource a
la disposition d’une autre unité institutionnelle (un preneur
oulocataire) pour que celle-ci l'utilise dans des activités de
production. Les loyers a recevoir sont généralement liés a
lalocation de ressources comme les terrains, gisements et
autres ressources naturelles. Selon les termes de I'accord, le
propriétaire peut accorder ou retirer lautorisation de conti-
nuer a utiliser l'actif d'une année sur lautre. Une location
de ressources est un accord en vertu duquel le propriétaire
légal d'une ressource naturelle qui est considérée comme
ayant une durée de vie infinie la met a la disposition d'un
preneur moyennant un paiement régulier classé dans les
revenus de la propriété et appelé loyer®.

5.123 En droits constatés, les loyers sont enregis-
trés comme revenant de facon continue dans le temps
au propriétaire des actifs pendant la durée du contrat.
Les loyers enregistrés pour une période comptable dé-
terminée sont donc égaux a la valeur des loyers a payer
accumulés au cours de cette période et peuvent étre dif-
térents du montant des loyers échus pour cette période
ou des loyers effectivement versés.

5.124 Les loyers excluent les paiements a recevoir par
les propriétaires de ressources naturelles si de tels paie-
ments permettent aux ressources détre utilisées jusqu’a
extinction — une telle activité est considérée comme
une vente (paragraphes 8.54 et A4.19), voire un épui-
sement (paragraphe 10.52) de l'actif non produit. Ils ne
comprennent pas non plus les montants a recevoir par
les propriétaires de ressources naturelles lorsqu’ils per-
mettent a la ressource détre utilisée pendant longtemps, de

*Un examen plus détaillé sur le cas limite entre les différentes uti-
lisations des ressources naturelles est présenté dans le contexte de
Texamen sur les locations, licences, permis et autres contrats d’utili-
sation d’une ressource naturelle a l'appendice 4.
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telle maniére que, en réalité, cest I'utilisateur qui controle
T'utilisation de la ressource pendant cette période avec
peu ou pas d’intervention du propriétaire légal. Cette
option conduit a enregistrer, pour lutilisateur, une tran-
saction sur un actif classé au poste contrats, baux et li-
cences (31441), distinct de la ressource elle-méme (voir
les paragraphes 8.56 et A4.19).

5.125 Deux types de loyer des ressources sont décrits
dans le détail ci-apres : loyer des terrains et loyer des gi-
sements. Le loyer d’autres ressources naturelles suit le
schéma énoncé par ces deux types. La limite entre le
loyer des ressources et la location d’actifs produits est
examinée aux paragraphes 5.131-5.132.

Loyer des terrains

5.126 Lesloyers des terrains sont enregistrés comme
revenant de fagon continue dans le temps au propriétaire
foncier pendant la durée du contrat. Le loyer peut étre
payé en espéces ou en nature. Au moyen du métayage ou
de systémes semblables, la valeur du loyer a payer nest
pas fixée a l'avance en termes monétaires, mais est me-
surée par la valeur au prix de base* des cultures que les
locataires sont obligés de fournir a l'unité dadministra-
tion publique propriétaire en vertu du contrat qui les lie.

5.127 Les loyers des terrains comprennent aussi le
loyer a payer aux unités du secteur des administrations
publiques pour l'utilisation des voies deau intérieures et
des rivieres (pour le droit dexploiter ces eaux a des fins
récréatives ou autres, y compris la péche) ou des ter-
rains non cultivés (pour le droit d’abattre des arbres sur
de tels terrains). Dans le cas des permis qui autorisent

‘abattage d'arbres dans une forét naturelle, il est courant
que l'abattage soit autorisé dans de strictes limites avec
un droit a payer par unité (droit de coupe). Les limites
sont généralement telles que lexploitation d’'une forét est
viable, et ces paiements sont donc a enregistrer dans les
loyers (1415). Cependant, si une unité recoit la permission
dabattre une zone de forét naturelle ou d’abattre selon
son bon vouloir, sans aucune restriction et indéfiniment,
les paiements versés au propriétaire constituent la vente
d’un actif. Pour ces foréts qui sont des actifs produits, lex-
traction de bois est traitée comme la vente d’'un produit.

5.128 Un propriétaire peut étre tenu de payer les im-
pots fonciers ou dencourir certaines charges dentretien
seulement en conséquence de la possession des terrains.
Par convention, les imp6ts et charges de ce type sont

*Les prix de base sont les prix avant I'ajout des impdts sur les pro-
duits et la déduction des subventions sur les produits.

enregistrés comme étant dus par le locataire qui est ré-
puté les déduire du loyer qu'il serait obligé de payer au
propriétaire. Le loyer ainsi réduit des impdts ou autres
charges que le propriétaire est tenu de payer est dit « loyer
aprés impots ». Ladoption de cette convention reflete la
véritable nature économique des transactions figurant
dans les comptes des deux parties.

Loyer des gisements

5.129 La propriété des gisements sous la forme de dé-
pOts de minéraux ou de combustibles fossiles (charbon,
pétrole ou gaz naturel) dépend de la maniére dont les
droits de propriété sont définis selon la loi et aussi des
accords internationaux dans le cas des dépots sous les
eaux internationales. Dans certains cas, les actifs peuvent
appartenir au propriétaire des sols au-dessous desquels
les dépots sont situés, mais dans d’autres cas, ils peuvent
appartenir a une unité dadministration locale ou centrale.

5.130 Les unités dadministration publique peuvent
consentir un bail a dautres unités institutionnelles leur
permettant dextraire ces dépots sur une période de temps
déterminée, en échange d’'un paiement ou d’une série de
paiements. Souvent assimilés a des « royalties », ces paie-
ments sont essentiellement des loyers revenant aux pro-
priétaires des ressources naturelles pour avoir mis ces
actifs a la disposition d’autres unités pour des durées dé-
terminées. Les loyers peuvent prendre la forme de verse-
ments périodiques d'un montant fixe, indépendamment
du rythme dextraction, ou, ce qui est plus fréquemment
le cas, ils peuvent étre fonction de la quantité, du volume
ou de la valeur des actifs extraits. Les entreprises exercant
des activités de prospection sur des terrains appartenant
aux administrations publiques peuvent effectuer des paie-
ments aux unités concernées en échange de l'autorisation
de procéder a des forages de prospection ou de rechercher
par dautres moyens lexistence et la localisation de gise-
ments. Ces paiements doivent également étre enregistrés
comme des loyers, méme si aucune extraction na lieu.

Cas limite avec la location des actifs produits

5.131 Il ne faut pas confondre loyer et location dactifs
produits, cette derniere étant classée dans les ventes de biens
et services (142)*. Les locations sont des paiements au titre
d'une location simple pour utiliser un actif fixe appartenant
4 une unité qui le maintient en état et le remplace le cas
échéant, et le rend disponible sur demande aux preneurs.

"Les loyers versés par les locataires de batiments sont traités
comme des versements au titre de la fourniture de services d'im-
meuble ou de logement.



La différence de traitement vient du fait que les bailleurs
(loueurs) dactifs produits sont engagés dans un processus
de production qui consiste a fournir aux preneurs (loca-
taires) des services tels que le maintien en état de stocks
de biens pouvant étre loués a bref délai et la réparation ou
lentretien des actifs loués. En particulier, les locations a la
charge des unités dadministration publique en qualité de
preneurs (locataires) sont enregistrées comme des paie-
ments pour achat de services de logement et la mise a dis-
position de locaux. Les loyers sont les recettes a recevoir
par les propriétaires de ressources naturelles pour avoir
placé ces actifs a la disposition dautres unités.

5.132 Un seul et méme paiement peut couvrir a la
fois un loyer et une location lorsqu'une unité institu-
tionnelle loue, par contrat ou bail unique, un terrain qui
peut consister en des améliorations de terrains et des ba-
timents situés sur le terrain, sans distinction entre le loyer
du terrain et la location des actifs produits. S’il nexiste
pas de critére objectif de répartition du paiement entre
le loyer du terrain et la location sur les actifs produits, il
est recommandé de traiter le montant tout entier comme
loyer lorsque la valeur du terrain est présumée dépasser
la valeur des batiments et des autres actifs produits et,
dans les autres cas, comme une location.

Cas limite avec les impots

5.133 Les loyers sont a distinguer des taxes dextrac-
tion, patentes ou autres impots. Les taxes dextraction
frappent lextraction de minéraux ou de combustibles fos-
siles a partir de réserves privées ou appartenant a dautres
administrations publiques. Si le paiement contribue au
versement de l'impo6t sur les bénéfices, il doit alors étre
classé parmi les impots sur le revenu, les bénéfices et les
gains en capital (111). Les paiements liés a la valeur brute
de la production doivent étre classés dans les autres impéts
sur les biens et services (1146). Les paiements en échange
d’un permis ou de l'autorisation dextraction doivent étre
classés comme taxes sur lutilisation ou la permission d uti-
liser des biens ou dexercer des activités (1145).

Bénéfices réinvestis des investissements
directs étrangers (1416)

5.134 Les bénéfices réinvestis correspondent a la
part de I'investisseur direct dans les bénéfices non distri-
bués de lentreprise d’investissement direct®®. Une unité

*Linvestissement direct est une catégorie d'investissement trans-
national dans lequel un résident d’'une économie détient le controle

ou une influence importante sur la gestion d'une entreprise résidente
d'une autre économie (voir le MBP6, paragraphes 6.8 et 11.40 4 11.47).
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d’administration publique ou une société publique peut
avoir des investissements directs étrangers dans des en-
tités a vocation spéciale (EVS) non résidentes ou des suc-
cursales ou filiales non résidentes de sociétés publiques.
Les distributions effectives a recevoir de telles unités non
résidentes sur leur revenu distribuable devraient étre en-
registrées dans les dividendes (1412) ou prélévements sur
les revenus des quasi-sociétés (1413). En outre, ces entités
peuvent ne pas avoir distribué une partie de leurs béné-
fices. Les bénéfices non distribués d’une société ou quasi-
société sont égaux au revenu distribuable® diminué res-
pectivement des dividendes a payer ou des prélevements
sur les revenus des sociétés ou quasi-sociétés.

5.135 Les bénéfices non distribués d’'une entreprise
d'investissement direct sont & enregistrer comme s’ils
étaient distribués a des investisseurs directs étrangers
proportionnellement a leur part du capital de lentre-
prise, puis réinvestis par eux®. Le transfert imputé de
ces bénéfices non distribués doit étre enregistré comme
bénéfices réinvestis sur investissements directs étrangers,
tandis que [écriture de contrepartie pour le réinvestisse-
ment imputé doit étre enregistrée comme acquisitions
d’actions et parts de fonds d’investissement (3205). La
raison détre de ce traitement est que, du fait qu'une en-
treprise d’investissement direct fait, par définition, [objet
du contréle ou de I'influence d’'un ou plusieurs investis-
seurs directs, la décision de conserver une partie de ses
bénéfices au sein de lentreprise représente une décision
d’investissement de la part du ou des investisseurs (voir
le paragraphe 6.120)*.

Ventes de biens et services (142)

5.136 Les ventes de biens et services (142) com-
prennent les ventes réalisées par des établissements mar-
chands, les droits administratifs pergus pour les services,
les ventes résiduelles des établissements non marchands
et les ventes imputées de biens et de services. Elles sont
enregistrées en recettes sans déduction des charges en-
courues. Les ventes de biens et services sont classées
selon quelles ont trait a la production marchande ou
non marchande (voir le tableau 5.10). II est tout a fait
possible pour les unités du secteur des administrations
publiques de vendre leur production a des prix qui sont

¥Le revenu distribuable est examiné au paragraphe 5.116.

“"Voir le paragraphe 10.33 pour le traitement de bénéfices non dis-
tribués d’autres sociétés.

“Le programme de recherche du SCN 2008 comporte une proposition
détendre le traitement relatif a la distribution des bénéfices (réinvestis)
aux propriétaires dautres sociétés, en particulier de sociétés publiques.
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Tableau 5.10 Classification détaillée des ventes

de biens et services (142)

142 Ventes de biens et services'

1421 Ventes des établissements marchands

1422 Droits administratifs

1423 Ventes résiduelles des établissements
non marchands

1424 Ventes imputées de biens et services

'Des données détaillées sur les secteurs de la contrepartie ne sont
pas toujours disponibles. Quand ces données sont disponibles,
une ventilation plus poussée (lignes « dont ») pourrait permettre
d’identifier les sous-secteurs pour permettre la consolidation. A
des fins analytiques, il peut étre utile de classer séparément les
biens ou services respectifs qui ont été vendus selon leur nature.

inférieurs au cott de production (qui est la somme de
la rémunération des salariés, de l'utilisation des biens et
services, de la consommation de capital fixe et des im-
pots (moins les subventions) sur la production). De fait,
en tant que producteurs non marchands, la plupart des
unités dadministration publique distribuent leur pro-
duction a titre gratuit ou a des prix économiquement
non significatifs. Ces prix couvrent une partie des cotits
ou peuvent éliminer une partie de la demande excéden-
taire. A Topposé, les sociétés vendent leur production a
des prix qui sont économiquement significatifs.

5.137 Les ventes des établissements marchands (1421)
sont les ventes d’un établissement constitué d’une partie
dentreprise (paragraphe 2.75) située dans un lieu unique
dans lequel une seule activité de production est exercée ou
dans lequel la majeure partie de la valeur ajoutée provient
de l'activité principale de production. Un établissement
marchand dans une unité dadministration publique est
un établissement qui se consacre a la vente ou a la ces-
sion totale ou partielle de sa production a des prix éco-
nomiquement significatifs. Cette catégorie comprend les
ventes de tous les établissements marchands faisant partie
des unités couvertes par les SFP. Parce que les sociétés
publiques ne comprennent fondamentalement que des
établissements marchands, leurs ventes sont comprises
dans cette catégorie dans les statistiques établies pour le
secteur public, & moins que les ventes ne relévent d'un
type particulier a enregistrer ailleurs, comme dans les
primes d’assurance et les droits administratifs. Les loca-
tions d’actifs produits sont enregistrées comme ventes
de services et sont incluses dans cette méme catégorie.
Les ventes d’actifs non financiers autres que des stocks
sont des cessions d’actifs non financiers (décrites au cha-
pitre 8) et non des ventes de biens et services.

5.138 Les droits administratifs (1422) comprennent les
droits de licence obligatoire et les autres droits adminis-
tratifs associés a des ventes de services. On citera comme
exemples les droits de délivrance de permis de conduire
ou les frais de passeport ou de justice et les redevances
de radio et télévision si les pouvoirs publics assurent len-
semble des services de diffusion. Sont également inclus
les droits a payer pour la participation volontaire a un
systeme dassurance des dép6ts ou d’'un autre dispositif de
garantie qui ne remplissent pas les conditions d'un dispo-
sitif de garanties standardisées. Ces droits sont considérés
comme la vente d’un service lorsque, par exemple, la déli-
vrance d’une licence ou d'un permis suppose une véritable
fonction régulatrice des administrations publiques. Dans
ce cas, le paiement est considéré comme proportionnel
au cotit de production du service. Pour une description
détaillée de la limite entre les paiements de taxes et les
achats des services, voir le paragraphe 5.74. Si le paie-
ment est manifestement disproportionné par rapport a
un tel colt, les droits sont alors considérés comme des
taxes sur lutilisation ou la permission dutiliser des biens
ou dexercer des activités (1145).

5.139 Les ventes résiduelles des établissements non
marchands (1423) désignent les ventes de biens et services
des établissements non marchands des unités dadminis-
tration publique, autres que les droits administratifs. En
font partie les ventes dont la fonction est accessoire par
rapport aux activités collectives et sociales normales des
services ou organismes publics concernés, comme, par
exemple, les ventes de produits par des établissements
de formation professionnelle, de semences dexploita-
tions agricoles expérimentales ou de cartes postales et
de reproductions dobjets d’art de musées, les frais pré-
levés par les hopitaux et dispensaires publics, les frais de
scolarité des écoles publiques et les droits dentrée aux
musées, parcs et centres culturels et de loisirs publics qui
ne sont pas des sociétés publiques.

5.140 Les ventes imputées de biens et services (1424)
sont enregistrées lorsquune unité produit des biens et
des services destinés a rémunérer en nature ses propres
employés. Lunité agit a la fois en qualité demployeur et
de producteur de biens et services. Pour pouvoir déter-
miner le montant total versé en guise de rémunération,
il faut traiter le montant réglé en nature comme si les sa-
lariés avaient per¢u un salaire ou traitement et lavaient
consacré a lachat des biens et des services en question.
La présente catégorie comprend la valeur totale de ces
ventes imputées. Les salaires et traitements en nature



sont expliqués en détail aux paragraphes 6.17 et 6.18.
Shagissant d’'un régime de pension a cotisations définies,
cette catégorie inclut aussi une vente imputée pour les
services rendus si cest lemployeur qui administre le ré-
gime. Dans ce cas, la valeur des cofits dexploitation du
régime est enregistrée comme une cotisation imputée a
verser au salarié dans le cadre de la rémunération des
salariés. La contrepartie de ce montant doit étre enregis-
trée comme une vente imputée d’un service financier au
secteur des ménages (voir le paragraphe 6.25).

5.141 Dans lenregistrement sur la base des droits
constatés, les ventes de biens sont enregistrées au moment
du transfert juridique de propriété. S’il est impossible
de déterminer ce moment avec précision, elles peuvent
étre enregistrées au moment ol se produit le transfert
physique de propriété ou de controle. Les transactions
sur services sont généralement enregistrées au moment
de la prestation. Certains services sont fournis ou inter-
viennent de fagon continue, comme par exemple, les ser-
vices de location, et sont donc des flux ininterrompus qui
doivent étre enregistrés comme étant fournis de fagon
continue pendant toute la durée du contrat.

Amendes, pénalités et confiscations (143)

5.142 Les amendes et pénalités sont des transferts
courants obligatoires imposés aux unités par des tribu-
naux ou par des instances quasi-judiciaires pour infrac-
tion a la loi ou aux reglements administratifs. Les regle-
ments amiables en dehors des tribunaux sont également
inclus dans cette catégorie. Les confiscations désignent
les montants déposés aupres d’'une unité dadministra-
tion publique pendant le déroulement d’une procédure
judiciaire ou administrative et transférés a I'unité dad-
ministration publique en question en application du re-
glement de ladite procédure.

5.143 En principe, les amendes et pénalités prélevées
sur les impots dont Iéchéance est dépassée ou les pénalités
imposées pour évasion fiscale doivent étre enregistrées
dans cette catégorie et non pas comme des impots. Cela
dit, il nest pas toujours possible de séparer les paiements
d’amendes ou dautres pénalités des imp6ts auxquels ils
ont trait. Dans ce cas, les amendes et pénalités liées a
un impot particulier sont enregistrées avec cet impot,
et les amendes et pénalités liées aux impots ne pouvant
pas étre associées a une catégorie d'imp6t sont classées
dans les autres recettes fiscales (116).

5.144 La plupart des amendes, pénalités et confisca-
tions surviennent ponctuellement. Ces transferts sont
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enregistrés sur la base des droits constatés au moment
ot 'unité dadministration publique acquiert une créance
inconditionnelle sur les sommes en question, par exemple
a la suite du jugement d’un tribunal, de la promulgation
d’un arrété, ou de l'apparition d’'un retard de paiement
ou de toute autre infraction déclenchant automatique-
ment une amende ou une pénalité. Les amendes com-
prennent en outre la caution fixée par les tribunaux en
cas de non-respect des conditions de mise en liberté
conditionnelle. Lorsqu'une caution est fixée, les sommes
(remboursables) recues doivent étre enregistrées dans
les autres comptes a payer (3308) et n'étre comptabilisées
dans les recettes quen cas de non-respect des conditions
de mise en liberté conditionnelle. Dans les cas ot il nest
pas effectué de paiement lorsque la caution est fixée, les
administrations publiques acquiérent une créance condi-
tionnelle. Une telle créance nest enregistrée dans les SFP
qu’une fois les conditions remplies.

Transferts non classés ailleurs (144)

5.145 Les transferts non classés ailleurs (144) (a re-
cevoir) comprennent les subventions ainsi que les dona-
tions et les transferts de particuliers, d’institutions privées
sans but lucratif, de fondations non gouvernementales,
de sociétés ou de sources autres que les administrations
publiques ou les organisations internationales. Ils pour-
raient étre classés selon le secteur de la contrepartie et selon
qu’ils sont courants ou en capital (voir le tableau 5.11). Si
des doutes existent quant a la nature d’un transfert, il doit
étre classé dans la méme catégorie par les deux parties
(voir le paragraphe 3.18).

5.146 Les subventions (14411) sont des transferts cou-
rants sans contrepartie que les administrations publiques

Tableau 5.11 Classification détaillée des

transferts non classés ailleurs (144)

144 Transferts non classés ailleurs

1441 Transferts courants non classés ailleurs

14411 Subventions® %3

14412 Autres transferts courants non classés
ailleurs™ 3

1442 Transferts en capital non classés ailleurs’ 3

'Une ventilation plus poussée (lignes « dont ») pourrait permettre
d’identifier les sous-secteurs et unités individuelles (voir le
tableau 3.1).

2Une ventilation plus poussée (lignes « dont ») pourrait aussi
permettre d'identifier si ces subventions sont des subventions sur
les produits ou sur la production.

3Une ventilation plus poussée (lignes « dont ») pourrait aussi
permettre d’identifier si ces transferts sont liés a certaines
ressources naturelles ou recettes environnementales.



@ Manuel de statistiques de finances publiques 2014

effectuent en faveur dentreprises selon le niveau de leurs
activités productives ou selon la quantité ou la valeur de
biens et services produits, vendus, exportés ou importés.
Comme recettes, il sagit la de montants a recevoir, essen-
tiellement par les sociétés publiques. Dans de rares cas,
les unités dadministration publique et les institutions
sans but lucratif au service des ménages peuvent recevoir
des subventions lorsque le transfert a recevoir dépend
des régles générales applicables a tous les producteurs,
a savoir les producteurs marchands et non marchands.
Les subventions sont expliquées plus en détail aux pa-
ragraphes 6.84 4 6.91.

5.147 Les autres transferts courants non classés
ailleurs (14412) sont des donations ou des transferts
courants (autres que des dons ou des subventions) de
particuliers, d’institutions privées sans but lucratif, de
fondations non gouvernementales ou de sociétés. Ces
transferts peuvent étre en especes ou en nature comme,
par exemple, les secours apportés a une administration
publique sous forme daliments, de couvertures ou de
produits médicaux.

5.148 Les transferts en capital non classés ail-
leurs (1442) sont des donations ou des transferts en ca-
pital (autres que des dons) de particuliers, d’institutions
privées sans but lucratif, de fondations non gouverne-
mentales ou de sociétés. Les transferts qui entrent dans
cette catégorie sont par exemple :

o Les paiements importants non périodiques a titre
d'indemnité pour des dégats considérables ou des
blessures graves non couverts par les polices d’assu-
rance. Les paiements peuvent étre accordés par des
tribunaux ou effectués suite a un accord a l'amiable.
Ils incluent des paiements en indemnisation des
dommages causés par des explosions majeures, des
déversements d’hydrocarbures, etc.

Laide internationale, sous forme de capitaux a rece-
voir apres une catastrophe naturelle, qui provient des
non-résidents autres que des organisations interna-
tionales et des administrations publiques étrangeres*.

Les paiements a recevoir en cas de dommages ma-
tériels autres que ceux liés a un reglement dassu-
rance (les réglements d'assurance sont inclus dans
les indemnités a recevoir (14513 ou 1452).

“Laide internationale a recevoir des unités dadministration
publique résidentes et non résidentes et des organisations interna-
tionales est classée parmi les dons (voir le paragraphe 5.101).

o Les transferts que les sociétés publiques doivent re-
cevoir des unités dadministration publique pour
couvrir d'importants déficits accumulés sur deux
ans ou plus®.

Les legs ou importantes donations a recevoir par des
unités du secteur des administrations publiques ou
du secteur public, y compris les terrains, les bati-
ments ou les actifs de recherche et développement
comme les brevets et les droits d’auteur.

Les donations d'importance exceptionnelle des mé-
nages ou des entreprises en faveur du secteur public
afin de financer la formation brute de capital fixe. Il
peut sagir, par exemple, de transferts destinés a la
construction ou a l'acquisition d’hopitaux, décoles,
de musées, de théatres ou de centres culturels, et de
donations aux universités pour financer la construc-
tion de nouvelles résidences universitaires, de bi-
bliothéques et de laboratoires, etc.

Les transferts en capital des sociétés, quasi-sociétés,
institutions sans but lucratif au service des ménages et
non-résidents autres que les administrations publiques
etles organisations internationales (paragraphe 5.103)
pour lannulation ou la reprise de dettes par accord
mutuel avec les administrations publiques sans que
celles-ci ne contractent de passif envers eux*.

Montants a recevoir dépassant la valeur attendue
des passifs présumés pour louverture des droits a
pension®.

Actifs communautaires ot la responsabilité de len-
tretien est assumée par une unité du secteur public.

Primes, droits et indemnités
d’assurance dommages et régimes
de garanties standard (145)

5.149 Les primes, droits et indemnités dassurance
dommages et régimes de garanties standard (145) dé-
signent les primes d’assurance dommages que les régimes

“Dans les cas ou il peut étre raisonnablement attendu que de tels
montants seront remboursables, comme indiqué par certains cri-
téres (encadré 6.3), la transaction devrait étre considérée comme
Tacquisition d’un actif financier. Un transfert régulier couvrant un
déficit courant est enregistré comme une subvention.

“Pour plus de détails sur les annulations, reprises de dettes et autres
opérations sur la dette publique, voir l'appendice 3 et le chapitre 4
des Statistiques de la dette du secteur public : Guide pour les statisti-
ciens et les utilisateurs.

“Les montants a recevoir a concurrence de la valeur attendue des
passifs devraient étre enregistrés comme des transactions sur actifs fi-
nanciers et passifs (accroissement de passif) (voir le paragraphe 9.67).



doivent recevoir* pour conférer le droit a des prestations
dassurance contre les risques ; les indemnités que les bé-
néficiaires doivent recevoir des régimes d’assurance ; et
les droits & recevoir pour loctroi de garanties standard.
Si les primes et les droits sont toujours de type courant,
les indemnités a recevoir pourraient étre en capital ou
courantes. Les types d’assurance et de régimes de garan-
ties standard, la terminologie utilisée dans 'assurance et
lenregistrement statistique des flux et encours qui y sont
associés sont décrits a lappendice 4. Pour permettre la
consolidation du secteur des administrations publiques
et du secteur public, ces recettes doivent étre classées
selon le secteur de la contrepartie (voir le tableau 5.12).

5.150 Les primes, droits et indemnités cou-
rantes (1451) désignent les primes dassurance dom-
mages, les frais et droits a recevoir pour loctroi de ga-
ranties standard ainsi que les recettes en reglements
dlassurance qui ne sont pas exceptionnelles. En base
des droits constatés, les primes et droits a recevoir ne
devraient inclure que ceux qui assurent une couverture
dassurance au cours de la période comptable. Les en-
caissements des prépaiements de primes et de droits ne
devraient pas étre comptabilisés comme des recettes,
mais considérés comme donnant lieu a une obligation

“Dans le SCN 2008, les primes d'assurance dommages a recevoir
sont scindées en une vente de service et un transfert. Dans les SFP,
la totalité de la prime est considérée comme un transfert. Les droits
a recevoir pour loctroi de garanties ponctuelles sont comptabilisés
comme des droits administratifs (voir le paragraphe 5.138).

“Voir lappendice 4 pour une illustration de lenregistrement des tran-
sactions et encours liés a lassurance, y compris les garanties standard.
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Tableau 5.12 Classification détaillée des primes,
droits et indemnités d’assurance

dommages recevables et régimes
de garanties standard (145)

145 Primes, droits et indemnités d’'assurance
dommages recevables et régimes de
garanties standard

1451 Primes, droits et indemnités courantes
recevables
14511 Primes recevables’
14512 Droits recevables de régimes de garanties
standard’
14513 Indemnités courantes recevables'
1452 Indemnités en capital recevables’

'Une ventilation plus poussée (lignes « dont ») pourrait permettre
d’identifier les sous-secteurs et unités individuelles (voir le
tableau 3.1).

sous forme de réserves techniques d’assurance (voir les
paragraphes 7.183 et A4.79).

5.151 Lesindemnités en capital (1452) désignent les
réglements d'assurance exceptionnellement importants
a recevoir aprés un événement catastrophique. Il peut
étre difficile pour les parties d'identifier systématique-
ment ces réglements exceptionnellement importants,
par conséquent, dans un souci de simplicité, toutes les
indemnités dassurance dommages sont classées dans les
transferts courants, @ moins qu’il ne soit nécessaire den-
registrer un transfert en capital par souci de cohérence
avec les comptes nationaux.



Charges

Ce chapitre définit le concept de charges et décrit leur
classification.

Définition des charges

6.1 Les charges (1) correspondent a une diminution
de la valeur nette résultant d’une transaction. Selon la
définition figurant dans les SFP, elles ont des entrées de
contrepartie, sous forme soit d’'une baisse des actifs, soit
d’une hausse des passifs, ce qui a pour effet de réduire la
valeur nette. Le secteur des administrations publiques a
deux fonctions économiques principales : i) fournir cer-
tains biens et services a la collectivité, principalement sur
une base non marchande, et ii) redistribuer le revenu et la
richesse au moyen de transferts (voir le paragraphe 2.38).
Pour lessentiel, il sacquitte de ces responsabilités en sup-
portant des charges qui, dans les SFP, font lobjet d'une
double classification : une classification économique et
une classification fonctionnelle.

6.2 La classification économique des charges ré-
pertorie les types de charges selon le processus écono-
mique concerné. Une unité d'administration publique
qui fournit a la communauté des biens et des services
non marchands peut les produire elle-méme et les dis-
tribuer, ou les acheter & une tierce partie et les distri-
buer, ou encore effectuer des transferts monétaires aux
ménages pour leur permettre dacquérir directement
ces biens et services. Par exemple, la rémunération des
salariés, l'utilisation de biens et services et la consom-
mation de capital fixe se rapportent aux coits de la
production des biens et services non marchands (et
parfois marchands) par les administrations publiques.
Les subventions, les dons, les prestations sociales et les
transferts autres que les dons se rapportent aux trans-
ferts en espéces ou en nature et visent a redistribuer le
revenu et la richesse.

6.3 La classification fonctionnelle des charges ren-
seigne sur les objectifs visés par les charges. Des exemples
de fonctions sont [éducation, la santé et la protection de
lenvironnement. La classification fonctionnelle est décrite

alannexe de ce chapitre'. Les classifications économique
et fonctionnelle peuvent aussi étre croisées pour faire ap-
paraitre les types de transactions selon la fonction visée
(voir I'annexe de ce chapitre, paragraphes 6.126 a 6.148).

6.4 Les remboursements, les recouvrements de trop-
perqus et les montants a recevoir au titre de paiements
effectués par erreur ainsi que les transactions compa-
rables augmentent la valeur nette. Pour étre plus précis,
ce sont des ajustements qui compensent la diminution
excessive de la valeur nette enregistrée auparavant. Ces
transactions viennent en déduction des charges avec une
réduction correspondante des passifs ou une augmenta-
tion des actifs financiers.

6.5 Certaines transactions sont des échanges d’actifs
et/ou de passifs et ne doivent pas étre considérés comme
des charges. Lacquisition d’'un actif non financier par
voie d’achat ou de troc ne modifie pas la valeur nette, et
ce type de transactions nest pas une charge. Ce sont des
transactions sur actifs non financiers, telles que les décrit
le paragraphe 8.3. Toutefois, lorsqu’un actif est cédé sans
qu'un montant proportionnel ne soit recu en échange, la
valeur nette de I'unité diminue. Cette réduction des actifs
aune écriture de contrepartie sous forme d’'une augmen-
tation des charges et doit étre enregistrée en un type de
transfert en capital, un don en capital. Les montants a
payer sur les préts accordés et les remboursements des
emprunts contractés ne sont pas des charges non plus.
Ce sont des transactions sur actifs financiers ou passifs,
telles que décrites au paragraphe 9.3.

Moment d’enregistrement des charges

6.6 Dans la situation des opérations, les charges doivent
étre enregistrées sur la base des droits constatés. Ainsi, les
transactions sont enregistrées au moment ot ont lieu les
activités, opérations ou autres événements créant lobliga-
tion inconditionnelle de procéder & un paiement ou de

'Dans les SFP, la classification fonctionnelle sapplique aux dé-
penses, soit la somme des transactions de charges et de I'investisse-
ment net en actifs non financiers.



céder des ressources (voir le paragraphe 3.62). En 'ab-
sence d’un systéme de comptabilité de stock complet (para-
graphes 8.46), des complications apparaissent, toutefois, en
ce qui concerne lenregistrement des transactions sur biens
et leur utilisation ultérieure. En principe, lachat de biens
qui ne sont pas immédiatement utilisés dune maniére ou

‘une autre constitue une augmentation des stocks plut6t
quune charge. Lorsque ces biens sont consommeés dans un
processus de production ou utilisés d’'une autre manieére,
une diminution des stocks doit étre enregistrée, ainsi qu'une
charge ou une hausse d’une certaine catégorie d'actif, selon
la fagon dont ces biens sont utilisés. Toutefois, en pratique,
comme il est décrit aux paragraphes 8.45 a 8.47, il arrive
souvent que la variation des stocks ne soit pas enregistrée
pour chaque transaction, mais quelle soit évaluée comme
un résidu tiré des informations sur les encours et les flux
sur stocks. Dautres applications de la comptabilité en droits
constatés a des catégories spécifiques de transactions de
charges sont indiquées dans les sections correspondantes
de la dlassification économique.

6.7 Dans la situation des flux de trésorerie, les tran-
sactions de charges doivent étre enregistrées en base
caisse, le plus pres possible du stade du paiement (voir
le paragraphe 3.103).

Classification économique des charges

6.8 Le tableau 6.1 présente la classification écono-
mique résumée des charges, et le reste de ce chapitre
décrit chacune delle en détail®. Si, dans les SFP, la struc-
ture de la classification synthétique des charges donne
des orientations quant aux exigences minimales permet-
tant des classifications comparables au niveau interna-
tional, les besoins analytiques peuvent nécessiter l'ajout
de données détaillées sous forme de ventilations supplé-
mentaires dans les présentations de données nationales.
Ces éléments supplémentaires peuvent étre présentés
soit comme une ventilation compléte de la catégorie de
transaction, soit sous la forme de lignes « dont ». Elles
signalent généralement qu’il est nécessaire de consolider
le secteur des administrations publiques ou le secteur
public, la possibilité dalimenter dautres ensembles de
données macroéconomiques ou de calculer des agré-
gats ou soldes supplémentaires (voir le paragraphe 5.22).

2Lorsque ces biens sont utilisés au titre de la formation de capital
pour compte propre pour créer un autre actif, comme un actif fixe
ou une autre catégorie de stocks, ils sont a enregistrer comme en-
trant dans le cott d’acquisition de tels actifs. En revanche, lorsqu’ils
sont consommeés au cours du processus de prestation d’un service,
cest une charge qui est enregistrée.

3Voir aussi lappendice 8, tableau A8.2, pour les classifications détaillées.

Charges @

Rémunération des salariés [SFP]* (21)°

6.9 Larémunération des salariés correspond a la ré-
munération totale, en espéces ou en nature, a verser a une
personne physique dans le cadre d'une relation employeur—
salarié en contrepartie du travail effectué durant la période
comptable. Ces montants sont a payer en échange de ser-
vices manuels et intellectuels des personnes utilisés dans
le processus de production de l'unité institutionnelle. La
rémunération des salariés [SFP] (21)° exclut les montants
liés 4 la formation de capital pour compte propre (voir le
tableau 6.2). Dans les SFP, la rémunération a verser aux
salariés engagés dans la formation de capital pour compte
propre, cest-a-dire dans la production d’actifs non finan-
ciers destinés a l'usage des administrations publiques,
est & enregistrer directement parmi les composantes du
coiit dacquisition des actifs non financiers. La rémunéra-
tion des salariés [SFP] (21) exclut en outre les montants a
payer lorsqu’une relation employeur-salarié nexiste pas,
comme dans le cas des fournisseurs et des sous-traitants.
De tels montants sont a classer dans l'utilisation de biens
et services (22). Pour une description de cette limite entre
rémunération des salariés et utilisation de biens et ser-
vices, voir le paragraphe 6.33.

6.10 En droits constatés, la r*émunération des salariés
est mesurée par la valeur de la rémunération en espéces
et/ou en nature quun employé est en droit de réclamer de
son employeur pour le travail accompli durant la période
considérée, que cette rémunération soit payée d'avance, au
moment ou le travail est effectué ou aprés. Dans la mesure
ou le travail réalisé na pas été rémunéré, l'unité doit passer
une écriture au titre des autres comptes a payer (3308) (voir
les paragraphes 7.224 4 7.227 et 9.83)”. En revanche, dansle
cas ol le paiement a été effectué avant le travail lui-méme,
une écriture doit étre enregistrée dans les autres comptes
a recevoir (3208) jusqua ce que le travail soit effectué. En
base caisse, la rémunération des salariés est enregistrée au
moment ou le mouvement de trésorerie intervient, indé